Bogota D.C., 25 de julio de 2023

Sefor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca,
afluentes y desembocadura, como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y
desembocadura, como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato PDF
firmado y una copia en formato digital Word sin firmas.

Atentamente

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y
desembocadura, como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombié,

DECRETA

Articulo 1° Objeto. La presente ley reconoce al Rio Magdalena, su cuenca,
afluentes y desembocadura como una entidad sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado colombiano y la
comunidad.

Articulo 2° Representantes legales. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande la Magdalena - Cormagdalena, en conjunto con las comunidades étnicas,
pesqueras y campesinas que habitan su zona de influencia, elegiran dos (2)
representantes legales que ejerceran la tutela, cuidado y garantia de sus derechos.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente articulo seran
elegidos dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, por un periodo de cuatro (4) afnos.

Paragrafo 2. El Representante legal del Gobierno Nacional sera designado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3. El Representante legal de las comunidades étnicas, pesqueras y
‘campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Magdalena sera elegido segln
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional dentro de los tres
(3) meses siguientes a la expedicion de esta Ley.

Articulo 3° Comision de Guardianes del Rio Magdalena. Una vez elegidos los
representantes legales del Rio Magdalena éstos conformaran una Comisién de
Guardianes del Rio Magdalena dentro de los dos meses siguientes a su
designacién, la cual presidiran, y a su vez, elegiran un equipo asesor que podra
estar conformado y recibir acompafiamiento de todas las entidades publicas y
privadas, universidades (nacionales y regionales), centros académicos y de
investigacion en recursos naturales y organizacionesiambientales (nacionales e
internacionales), comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccion del Rio Magdalena, su cuenca, afluentes y desembocadura
que se determine.
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Sera obligatoria en la integracién de esta Comisién, la participacion y cooperacion
de Ila Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande la Magdalena
(Cormagdalena) como entidad encargada de la recuperacion de la navegacion, de
la actividad portuaria, la adecuacion y la conservacion de tierras, la generaciéon y
distribucién de energia y el aprovechamiento y preservacién del ambiente, los
recursos ictiolégicos y demas recursos naturales renovables, conforme al articulo
331 de la Constitucion Politica y la Ley 161 de 1994.

Los procesos de escogencia e integraciéon de la Comisién, asi como su
funcionamiento, sera determinado internamente de acuerdo con los reglamentos de
buen gobierno que sean expedidos para ello. Lo anterior, no obsta para que antes
de los cuatro afios, los representantes, como la misma Comisién pueda cambiar sus
integrantes de forma anticipada de acuerdo con sus reglamentos de
funcionamiento.

Articulo 4° Plan de Proteccién. La Comision de Guardianes del Rio Magdalena,
conformada por los representantes legales y el equipo asesor designado,
elaboraran un Plan de Protecciéon del Rio Magdalena, su cuenca, afluentes y
desembocadura que permita, entre otras cosas, su descontaminacién, asi como la
de los territorios riberefios; recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al
ambiente en la regién, garantizando su goce pacifico y equilibrado con el medio
ambiente.

El Plan de Proteccion se elaborara en un término maximo de veinticuatro (24)
meses, luego de la conformacién de la Comision de Guardianes del Rio Magdalena,
y contara con la participacién de las comunidades étnicas, pesqueras y campesinas
que habitan en la zona de influencia del Rio Magdalena, teniendo en cuenta las
disposiciones contenidas en el Convenio Internacional numero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccién sera financiado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los departamentos del area de influencia del
Rio Magdalena y la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande la Magdalena
- Cormagdalena

El Plan de Proteccion sera aprobado por la Corporabién Auténoma Regional del Rio
Grande la Magdalena - Cormagdalena, el cual debera contar con indicadores claros
gue permitan medir su eficacia y tendra una vigencia de diez (10) afios.

Articulo 5° Acompahamiento y seguimiento. La Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica conforme
a sus competencias legales y constitucionales ejerceran el acompafiamiento y
seguimiento al cumplimiento de esta ley, para lo cual rendiran informes anuales al
Congreso de la Repubilica.
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Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones. La Comisién
de los Guardianes del Rio Magdalena, presidida por los representantes legales del
mismo, establecera su propio reglamento para su funcionamiento y la toma de
decisiones de forma democratica y participativa con el fin de proteger al Rio
Magdalena y tutelar sus derechos de acuerdo al Plan de Proteccion. Rendiran un
informe semestral a la comunidad en general sobre las actividades y labores
realizadas, asi como de los mecanismos de correccion y actualizacién necesarios
para implementar el Plan de Proteccion.

Articulo 7° Asignaciones presupuestales. Autoricese al Gobierno Nacional a
traveés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces,
a los departamentos del area de influencia del Rio Magdalena y a la Corporacién
Autonoma Regional del Rio Grande la Magdalena - Cormagdalena, para que en sus
presupuestos realicen las apropiaciones correspondientes para dar cumplimiento a
esta ley.

Articulo 8° Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

2
A@@ R 3\

- ~_Sofetaria General (Ar t. 139y ss Ley 5ace’i 992)
2 [z//£2 _del aio____.
iR omrstar—de! e

Senadord lagepél?l'lcaeste despacho el proyecto de ley
N°. 05@ Acto LegislativoN°.___—.,con todos y
' - cionala ales
ada u “los re UI&ﬂ consti sy lega
cada uno de 1o q %

oor. Ll Feabred < /9/2
' 7

&

SECRETARIC GENERAL

TELEFONOS: 3823000 -3824000 EXT 3582
CELULARES: 313 3113410~ 313 3774142 :
BOGOTA - EDIFCIO NUEVO DEL CONGRESO GRA 7NO. 8-68 OFI. 530 B - 5318

@ FABIANDIAZ.PLATA ﬂ,FABIANUIAZCDMUNIDAD@} FABIANDIAZPLATA W}} FABIANDIAZ.LEGISLATIVO@GMAIL.COM




Ly SEEORl

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y
desembocadura, como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones.”

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley reconoce al Rio Magdalena, su cuenca; afluentes y desembocadura
como una entidad sujeto de derechos a la proteccién, conservaciéon, mantenimiento
y restauracién a cargo del Estado colombiano y la comunidad.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

“...El rio Magdalena esta muerto, con sus aguas envenenadas y sus animales
exterminados. Los trabajos de recuperacién de que ha empezado a hablar el
Gobierno desde que un grupo de periodistas concentrados pusieron de moda el
problema, es una farsa de distraccién. La rehabilitacién del Magdalena sélo sera
posible con el esfuerzo continuado e intenso de por lo menos cuatro generaciones
conscientes: un siglo entero...”

Gabriel Garcia Marquez, El rio de la vida, 24/03/1981, El Pais/ Espafa

“El rio Magdalena no es solo la principal arteria del pais; es la razén por la que
Colombia existe como nacion”

Wade Davis- Magdalena/ Historias de Colombia
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Nombre. “Los primitivos pobladores lo conocian como Huanca-hayo y Huacayo, o
“rio de las tumbas”; Yuma, cuyo significado puede ser “procedente del pais amigo”,
o “rio amigo”, o rio del pais amigo y de las montafias”, asi era nombrado en su parte
media, donde también le decian Arli o sea, “Rio del Pez” y, finalmente, Caripuya o
Caripuana, que quiere decir “el rio grande”. También se le asigna la denominacion
de Karakali, probablemente una de las formas de la palabra karib, segln Paul Rivet,
y que era asimilada a una nariguera ornamental. Fue el 1° de abril de 1501 cuando
el conquistador Rodrigo de Bastidas (aunque también se atribuye el descubrimiento
a Juan de la Cosa y a Pedro de Heredia) lo conoce y le da el nombre de Rio Grande
de la Magdalena en honor a Santa Maria Magdalena. Ademas, se le aplican
cognomentos como “Rio de la patria” o “El rio de la historia”.”!

El Rio Magdalena tiene una longitud aproximada de 1550 km, desde su nacimiento
en el Macizo Colombiano (Paramo de las papas a 3685 msnm) hasta su
desembocadura en el mar caribe (Bocas de Ceniza). Es la principal arteria fluvial
del pais para el desarrollo econdmico y para el transporte de carga y pasajeros.

125 municipios conforman la ribera del rio Magdalena, que a su vez concentran
6°381.243 habitantes, lo que equivale a un 13% de la poblacién nacional.?

La cuenca del rio se divide en tres subregiones: Alto Magdalena, Magdalena Medio
y Bajo Magdalena.

Alto Magdalena. Abarca desde el nacimiento del rio en la laguna del Magdalena
(Cauca) ubicado en el paramo de las papas hasta el municipio de Honda (Tolima).
La longitud total del rio en esta subregién es de 565 km y en su inicio se caracteriza
por ser muy pendiente y turbulento. Esta primera division la conforman 47
municipios de los departamentos de Cauca, Huila, Tolima y Cundinamarca; sus
principales puertos se encuentran ubicados en Neiva, Girardot y Honda.

Magdalena Medio. Comienza en el municipio de Honda y avanza 1.100 km hasta
El Banco (Magdalena), en la desembocadura del rio Cesar, en donde alcanza una
altitud media de 33 msnm. Esta subregién se encuentra integrada por 23 municipios
de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cesar, Cundinamarca
y Santander. En este trayecto se destacan los puertos de Puerto Salgar, L.a Dorada,
Puerto Nare, Puerto Berrio, Barrancabermeja, Puerto Wilches, Gamarra y El Banco.

Bajo Magdalena. Esta subregion tiene una longitud de aproximadamente 428 km,
que van desde El Banco hasta la desembocadura del rio en Bocas de Ceniza y en

! Tomado de: https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-282/el-rio-
magdalena-escenario-primordial-de-la-patria

2 Tomado de Revista del Banco de la RepUblica N2 1081, Geografia econdmica de los municipios riberefios
del Magdalena. Disponible en: https://core.ac.uk/download/pdf/326750839.pdf




la bahia de Cartagena, a través del canal del Dique. Se caracteriza por recorrer las
llanuras de la regién Caribe, en donde es comtin encontrar bajas pendientes y poca
altitud. En esta parte de la cuenca se localizan 55 municipios de los departamentos
de Bolivar, Magdalena y Atlantico. EI Banco, Mompox, Magangué, Calamar vy
Barranquilla son los puertos mas importantes de esta subregién.3

Afluentes. El principal afluente del Magdalena es el rio Cauca, que también nace
en el macizo colombiano. Otros afluentes de consideracién son los rios Saldania,
Sumapaz, Bogota, Negro, Sogamoso, Lebrija y San Jorge.

3 Ibid.
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SECTOR GEOGRAFICO

DEPARTAMENTO

|
RELACION DE MUNICIPIOS RIBERERDS POR SECTOR GEOGRAFICO
B
|
|

MURNICIPIOS

na.
FUNICIPIOS

TOTAL
MUNICIPIOS

ALTO MAGDALENA

CAUCA

SAN SEBASTIAN

1

HUILA

SAN AGUSTIN, :

ISNOS, PITALITO, SALADOBLANCO, anA
OPORAPA, ELIAS, ALTAMIRA, mmu; PITAL,
GARZON, AGRADO, GIGANTE, mcm
TESALIA HOBO, YAGUARA,

CAMPOALEGRE RIVERA, PALERMO, aerm
TELLO, AIPE, VILLAVIEIA

24

TOUMA

NATAGAIMA, PRADD, COYAIMA, PURIFICACION,
GUAMO, SUAREZ, ESPINAL, FLANDES, COELLO,
PIEDRAS, VENADILLOD, AMBALEMA, smm&m
{GUAYABAL), HONDA

14

CUNDINAMARCA

RICALURTE, GIRARDOT, NARIAD, GuaTAQU,
BELTRAN, SAN JUAN DE RIO SELO, CHANGUANI
GUADUAS

47

MEDIO MAGDALENA

CALDAS

VICTORIA, DORADA

CUNDINAMARCA

PUERTD SALGAR ‘

ANTIOQUIA

SONSON, PUERTO TRIUNFQ, PUERTO NARE,
PUERTO BERRID, YONDO

BOYACA

PUERTO BOYACA .

SANTANDER

BOLIVAR, CIMITARRA, PUERTO PARRA,
BARRANCABERBAEIA, PUERTD WILLHES

L R R R L

8OLIVAR

CANTAGALLO, SAN PABLO, SisiT], mmmzs
ARENAL, RID VIEIC.

4]

(ESAR

AGUACHICA, GAMARRA, LAGLORI&

23

BAIO MAGDALENA

CESAR

TAMALAMEQUE

SOLIVAR

REGIDOR, FL PERON, SAN MART(N DE
LOBA,HATILLO DE LOBA,BARRANCO DE LOBA,
ALTOS DEL ROSARIO, PINILLDS, ACHI,
MARGARITA, SAN FERNANDO, MOMPOS,
TALAIGUA NUEVO, CICUCO, MAGANGUE,
CORDOBA, ZAMBRANG, SANJUAN -
NEPOMUCENQ, EL GUAMO, CALAMAR, SAN
CRISTOBAL, SOPLAVIENTO, SAN ESTANISLAO,
MAHATES, ARIONA, TURBANA, MARiALABAJA;
CARTAGENA

7

SUCRE

GUARANDA, MAJAGUAL, SUCRE, SAN ONOFRE

MAGDALENA

| ZAPAYAN, PEDRAZA, CERRO DE SAN ANTONIO,

EL BANCO, GUAMAL, SAN SEBASTIAN DE BUENA
VISTA, SAN ZENON, SANTA ANA, SANTA
BARBARA DE PINTO, PLATO, TENERIFE,

£L PINON, SALAMINA, REMOLING, SITIO NUEVD

15

ATLANTICO

REPELON, MANATE, SANTA LUCIA, SUAN, CAMPO
DE LA CRUZ, PONEDERA, PALMAR DE VARELA,
SANTD TOMAS, SABANAGRANDE, MALAMBO,
SOLEDAD, BARRANQUILLA

12

59

Total
Municiplos

129

Fuente: Cormagdalena
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|
Adicionalmente, mediante la Ley 2065 del 14 de diciembre 2020, se incluyé al
municipio de 1

Puerto Colombia, Atlantico como municipio no rlbereno en la jurisdiccion de
Cormagdalena. '

_ |
De tal manera que la jurisdiccion de Cormagdalena comprende 130 municipios, de
los cuales no son riberefnos: Puerto Colombla-AtIantlco Victoria- Caldas, Majagual,
Guaranda y

Sucre- Sucre, Achi- Bolivar. , !

Mapas

Mar Caribe
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; |
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Fuente: Cormagdalena

Mapa i
Subregiones del rio Magdalena

Laguna del

Msgdalena Subregiones del rio

R Ao Magdalena
dagdalena Madic
{77273 Bajo Magdalena
Rio Magdalena

02046 BO 920 18Q

Fuente: Cormagdatens; elaburacian de los autores.

Fuente: Revista del Banco de la Republica N° 1081, Geografia
municipios riberefios del Magdalena
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Fuente: Cormagdalena( Recibido via derecho de peticién el 8 de mayo de 2023)

Biodiversidad del Rio Magdalena. Segun el libro Peces de la cuenca del rio
Magdalena®, publicado en el 2020 por el Instituto Humboldt, la cuenca del
Magdalena alberga 233 especies de peces que corresponden al 14,5% de la
diversidad de peces de agua dulce en Colombia. De estos el 68% de las especies
son endémicas y el Magdalena medio es la regién que reune la mayor riqueza y
numero de especies endémicas.

Esta region no es solo diversa en ictiofauna, pues existen méas de 150 especies de
mamiferos, mas de 630 especies de aves, mas de 120 especies de reptiles, méas de
50 especies de anfibios y mas de 4000 especies de plantas vasculares.

Entre las especies amenazadas se encuentran: la danta (Tapirus terrestris
columbianus), el pecari de labios blancos (Tayassu pecari), el tigre o jaguar
(Panthera onca centralis), el manati (Trichechus manatus), el titi gris (Saguinus
lecopus), la marimonda del Magdalena (Ateles hybridus), el mono maicero o
cariblanco (Cebus versicolor), el mico de noche o marteja (Aotus griseimembra), el
paujil de pico azul (Crax alberti), el chavarri (Chauna chavaria), el aguila arpia
(Harpia harpyja), lora militar (Ara militaris), la tortugas de rio del Magdalena
(Podocnemis lewyana), la tortuga morrocoy (Chelonoidis carbonaria), la salamandra
del Magdalena Medio (Bolitoglossa lozanoi), el pez patald (lchthyoelephas
longirostris), el bocachico (Prochilodus magdalenae), la picuda (Salminus affinis) y
bagre rayado (Pseudoplatystoma magdaleniatum).

“ Disponible en:
https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/19466/1/Jim%c3%a9nezLuz_2020 %20PecesRicMag
dalena.pdf
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carreto colorado

Las especies amenazadas de arboles maderables son:

(Aspidosperma polyneuron),

comino (Aniba

(Clathrotropis brunnea),

7

sapan

perutilis), yumbé (Caryodaphnopsis cogolloi), abarco (Cariniana pyriformis), caoba

(Swietenia macrophylla), cedro (Cedrela odorata), entre otras.®

)

Anexo 2. Especies representativas dela diversidad ictinldgica de la cusnca del Magdalena.
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Fuente: Peces de la cuenca del rio Magdalena, Instituto Humboldt, 2020.

Deterioro Ambiental

5 Tomado de: https://colombia.wcs.org/es-es/paisajes/andes/magdalena.aspx
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Como principales causas del deterioro ambiental de su cuenca se tiene la
contaminacion del agua debida principalmente a vertimientos domésticos, agricolas
e industriales (aguas residuales, pesticidas e hidrocarburos), alteracion y
obstruccion natural y antrépica del flujo hidraulico entre cafios y espejos de agua,
desproteccion de rondas hidricas, pérdida y fragmentaciéon de ecosistemas de
importancia y de la biodiversidad asociada, expansion y demanda de tierras para la
agricultura y ganaderia, sobreexplotacion y uso irracional de sus recursos naturales
renovables y el desconocimiento de buenas practicas ambientales en algunos de
sus pobladores.®

Contaminacion por Metales Pesados

“El Gobierno Nacional ha identificado que el uso de mercurio generalizado y no
regulado asociado a las diferentes actividades productivas, especialmente la
mineria aurifera de pequefia escala genera impactos ambientales de los medios
receptores fisicos y biolégicos;

el aire, el agua y el suelo; que ponen en riesgo los servicios ecosistémicos y la salud
de las personas directa o indirectamente; involucra a las instituciones del sector
minero, ambiental y de salud.””

Embalses Rio Magdalena

6 Tomado del Documento Conpes 3758 Plan para restablecer la navegabilidad del Rio Magdalena.

7 Tomado de Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2019-2020-Contraloria General
de la Republica
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El diagnéstico se realizé sobre
las centrales de El Quimbo,
Betania, Prado, Miel y San
Carlos.

Estos embaises interrumpen y modifican el cauce del Rio Magdalena, lo que causa
conflictos ambientales y sociales con las comunidades riberefias, especialmente los
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pescadores artesanales, quienes obtienen su sustento:y el de sus familias a través
de este oficio. Aunado a lo anterior, varias familias campesinas se han visto
afectadas por la inundacién de sus tierras producto de la construccién de estas
represas

Las comunidades son las mas afectadas por los impactos medioambientaies
generados en la zona de influencia del Rio Magdalena; histéricamente no se han
tenido en cuenta a la hora de intervenir esta arteria fluvial. Debido a esto han
conformado movimientos civicos para defender sus derechos y los de las
generaciones futuras.

Rio Magdalena como sujeto de derechos

El 24 de octubre de 2019 el Juzgado Primero Penal del Circuito con funciones de
conocimiento de Neiva, Huila en una sentencia de tutela histérica resolvié tutelar en
favor de las generaciones futuras, los derechos fundamentales al agua, salud, vida
digna y al medio ambiente sano, reconociendo que las generaciones futuras son
sujetos de derecho de especial proteccion. Asi las cosas, en este fallo reconocié al
Rio Magdalena, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos a la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauraciéon a cargo del Estado, Enel-
Emgesa y la comunidad.

Este tribunal les ordend a todas las autoridades encargadas tomar las medidas
necesarias para preservar esta importante fuente hidrica; quienes en tres meses
deberian disefiar y conformar una comisién de Guardianes del Rio Magdalena,
quienes velaran por la proteccion del rio.8

Rio Magdalena como victima del Conflicto armado

En abril de 2021 la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota determiné
declarar como victima del accionar criminal de los paramilitares al mando de Ramoén
Isaza al Rio Magdalena, debido al grave dafio amblental y cultural ocasionado por
sus actividades delincuenciales.

Esta afectacion se evidencié con practicas de las autodefensas tales como
desaparecer cuerpos de miles de victimas arrojandolas al rio. Al respecto la
magistrada ponente afirmé: "Se evidencia que los derechos del Rio Magdalena

8 Disponible en: http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload869.pdf




fueron vulnerados por los actores del conflicto armado colombiano, de tal manera
que sera declarada por la sala como victima y tendré derecho a la reparacion”.®

Aunado a lo anterior la Comisién de la Verdad junto con organizaciones de la
sociedad civil documentaron una serie de relatos sobre la violencia que se ejercio
en esta region. Producto de este trabajo se publicé una radionovela titulada jSi el
rio hablara! Un viaje por la verdad para sanar las heridas.?

CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 8°. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 489. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocidn, proteccioén y recuperacién de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones senalados en la ley. '

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

9 Tomado de: https://www.lafm.com.co/judicial/el-rio-magdalena-fue-declarado-victima-en-caso-contra-
exjefe-paramilitar

10 pisponible en: https://web.comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/si-el-rio-hablara-radionovela-viaje-
verdad-sanar-heridas
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El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas esta prohibido,
salvo prescripcién médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera
medidas y tratamientos administrativos de orden pedagdgico, profilactico o
terapéutico para las personas que consuman dichas sustancias. El sometimiento a
esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al enfermo dependiente o adicto y
a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en forma permanente campafas de
prevencién contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de
la recuperacion de los adictos.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en:las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 331. Créase la Corporacién Auténoma Regional de! Rio Grande de la
Magdalena encargada de la recuperaciéon de la navegacién, de la actividad
portuaria, la adecuacion y la conservacion de tierras, la generacion y distribucion de
energia y el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los recursos ictiologicos
y demas recursos naturales renovables.

La ley determinara su organizacion y fuentes de financiacion, y definira en favor de
los municipios riberefios un tratamiento especial en la asignacién de regalias y en
la participacion que les corresponda en los ingresos corrientes de la Nacion.

LEGISLACION COLOMBIANA
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Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Ley 161 de 1994. Por la cual se organiza la Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, se determinan sus fuentes de financiacion
y se dictan otras disposiciones.

Ley 1242 de 2008. Por la cual se establece el Cddigo Nacional de
Navegaciéon y Actividades Portuarias Fluviales y se dictan otras
disposiciones. '

Ley 1252 de 2008. Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia
ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones.

JURISPRUDENCIA RiOS SUJETOS DE DERECHOS

Juzgado Primero Penal del Circuito
con funciones de conocimiento de
Neiva

Rad. 41001-3109-001-2021-000039-00
Sentencia de Tutela de Primera
Instancia No. 37

20/05/2021

Reconoce al Rio Fortalecillas como una

entidad sujeto de derechos

Tribunal Administrativo del Quindio,
Armenia. Sala Cuarta de Decisién
M.P. Rigoberto Reyes Gémez

Radicado 63001-2333-000-2019-
00024-00

030-002-2019
05/12/2019

Declara al Rio Quindio, desde su
nacimiento, su cuenca, afluentes vy
hasta su desembocadura como sujeto
de derechos
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Juzgado Primero Penal del Circuito
con funciones de con_ocimiento de
Neiva

Rad. 41001-3109-001-2019-00066-00

Sentencia de Tutela de Primera
Instancia N° 071

24/10/2019

Reconoce al Rio Magdalena, su cuenca
y afluentes como una entidad sujeto de
derechos

Juzgado Cuarto de ejecucién de
penas y medidas de seguridad.
Pereira

Sentencia de Tutela:036/2019
11/09/2019

Reconoce al Rio Otun, su cuenca vy
afluentes como una entidad sujeto de
derechos.

Juzgado Tercero de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad de
Cali

Accion de Tutela N.U.R.: 2019-00043-
00 N.I.: 179299 Sentencia de Tutela
Nro.: 31

12/07/2019

Reconoce al rio Pance, su cuenca vy
afluentes como una entidad sujeto _de

derechos

Tribunal Superior de Medellin, Sala
Cuarta Civil de Decision

Radicado:05001 31 03 004 2019 00071
01 :

Sentencia No. 38
17/06/2019

Reconoce al rio Cauca, su cuenca y
afluentes como una entidad sujeto de
derechos

Tribunal Administrativo del Tolima
M.P. José Andrés Rojas Villa

RADICACION NUMERO: 73001-23-
00-000-2011-00611-00

30/05/2019

Reconoce a los rios Coello, Combeima y
Cocora, sus cuencas y afluentes como
entidades _individuales, sujeto  de
derechos

Juzgado Unico Civil Municipal La

Reconoce al Rio la Plata como sujeto
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Plata-Huila ' de derechos
Radicado: 41-396-40-03-001-2019-

00114-00

19/03/2019

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

T-622 de 2016 M.P. Jorge Ivan | “La Carta Politica de 1991, en sintonia
Palacio con las principales preocupaciones
internacionales en  materia de
Reconoce al rio Atrato, su cuenca proteccion del ambiente y Ia
y afluentes como una entidad | pjodiversidad, ha reconocido que el
sujeto de derechos derecho  fundamental al medio
ambiente sano tiene el caracter de
interés superior, y de esta forma, lo ha
desarrollado ampliamente a fravés de
un importante catélogo de
disposiciones -cerca de 30 en total-
que consagran una serie de principios,
mandatos y obligaciones enfocados en
una doble dimension dirigida a: (i)
proteger de forma integral el medio
ambiente y (ii) garantizar un modelo de
desarrollo sostenible, sobre los que se
ha edificado el concepto de
“Constitucion Ecologica™
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T-223 de 2018 M.S. Gloria Stella
Ortiz Delgado

(i) El agua en cualquiera
de sus estados es un recurso
natural insustituible  para el
mantenimiento de la salud y para
asegqurar la vida del ser humano;

(ii) El agua es patrimonio de
la Nacién, un bien de uso publico;

(iif) Es un servicio publico
esencial a cargo del Estado;

(iv) Se trata de un elemento
béasico del ambiente, y por ende su
preservacion, conservacion, uso y
manejo estan vinculados con el
derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente
sano;

(v) El derecho al agua potable
destinada al consumo humano es
un derecho fundamental de
naturaleza subjetiva, sobre el cual,
se cimientan otros derechos del
mismo rango constitucional (v.gr.,
el derecho a la salud y a la vida en
condiciones dignas)

C-632 de 2011 M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo

“...en la actualidad, la naturaleza
no se concibe Unicamente como el
ambiente y entorno de los seres
humanos, sino también como un
sujeto con derechos propios, que,
como tal, deben ser protegidos y
garantizados. En este sentido, la
compensacion ecosistémica
comporta un tipo de restitucion
aplicada exclusivamente a Ila
naturaleza.”
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T-080 de 2015 M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio

}

“...la jurisprudencia constitucional
ha atendido los saberes
ancestrales y Ilas corrientes
alternas de pensamiento, llegando
a sostener que “la naturaleza no se
concibe unicamente como el
ambiente y entorno de los seres
humanos, sino también como un
sujeto con derechos propios, que,
como ftal, deben ser protegidos y
garantizados”

C-509 de 2008 M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo

“...el agua forma parte integrante
de un ecosistema fundamental
para la vida y los derechos conexos
con ella, amén de ser un bien
comun, cuya preservacion resulta
por tanto indispensable y cuya
vulnerabilidad y fragilidad
demandan una planificacién que
comprenda la hoya hidrografica en
su totalidad, en materias como el
uso del suelo, del agua y de los
mecanismos de gestion
apropiados, incluyendo los
sistemas que en el desembocan y
aquellos donde vierte finalmente
sus aguas.”
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C-449 de 2015 M.P. Jorge Ivan “Solo a partir de una actitud de
Palacio Palacio profundo kespeto con la naturaleza
y sus integrantes es posible entrar
a relacionarse con ellos en
términos justos y equitativos,
abandonando todo concepto que
se limite a lo utilitario o eficientista.”
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CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la
Ley 52 de 1992, este Proyecto de Ley reune las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés del articulo 286 de
laley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que puede
coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
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aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de: las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretaciéon de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de producciéon normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los ‘gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras-han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Mirjiiste’r'io el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso.sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03'no pUede"iﬁterprétarsé de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de: Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
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ello adquiriria el poder de determinar la agenda Ieglslatlva, en desmedro de la
|

autonomia del Congreso.”"

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES i
|
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:;

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.038/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA AL RIO MAGDALENA, SU CUENCA, AFLUENTES Y
DESEMBOCADURA, COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las dispogigiones Constitucionales y Legales.

GREGORID
Secretario\Ggiferal
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENFEDEL ORAB )SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETAE SENAD®,DE LA REPUBLICA

GREGORJO BL.JAgH :
Proyectod: Sarly Novoa . ﬁ
Revisd: Dra. Ruth Luengas Pefia R
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COMISION QUINTA CONS TITUCIONAL PERMANENTE
. SECRETARIA GENERAL

{
i

Bogota D.C., 3 de agosto de 2023

-En la fecha, siendo las 5:00 p.m., se recibié Proyecto de Ley No.038 de 2023
Senado “Por medio de la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y
desembocadura, como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Senadores Fabian Diaz Plata.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comisién para designacion de ponentes.

David de Jes(s Bettin Gomez
Secretario General




