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Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140y sigjuientes de laLey 5% de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Repuiblica el Proyecto de Ley “Por
la cual se regula la tala de arboles en proyectos de desarrollo en Colombia”.

Por tal motivo, se anexa el documento original y en digifal una copia en formato PDF
firmado y una copia en formato digital Word sin firmas..
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DE LA REPUBLICA. |
,""" | OF COLOMBIA
|
PROYECTO DE LEYN° _  DE 2023JSENADO

“Por la cual se regula la tala de arboles en proyectos d:e desarrollo en Colombia”.
| i
El Congreso de Colombia: -
DECRETA:

FABIAN DIAZ PLATA
N

|
CAPITULO | |
Articulo 1. Objeto. Evitar la tala de arboles en Colombia como regla general, y
ordenar el trasplante y traslado de las especies arbéreas, que no son compatibles
con los disefios de los proyectos, garantizando en todo momento la adopcion de los
protocolos necesarios para su trasplante, traslado y cuidado. Siendo la excepcion
la tala de arboles enfermos, que presenten riesgo para el ecosistema, o que, por su
ubicacion o estado, representen un peligro para la vida ‘humana

Articulo 2. Regulacion de la tala de arboles en zonas urbanas y periurbanas.
La autorizacion para la tala de arboles en Colombia sera excepcional, en primer

- lugar, procedera el trasplante y s6lo cuando los disefios de los proyectos sean
incompatibles con las especies presentes en el lugar, se podra dar lugar a la tala,
en este caso se debera crear un inventario forestal que identifique el nUmero de
ejemplares a ser afectados, este inventario sera determinante de las especies con
las que se compensara. Las autoridades ambientales deberan expedir con prioridad
las autorizaciones para la reubicacion y traslado de las' ‘especies arboreas.

Articulo 3. Planificacién del Proyecto. Las entidades 'publlcas tienen la obllgacic’m
de garantizar que, en los disefios de los diferentes, proyectos, se realicen los
inventarios forestales existentes, y se incluyan las propuestas de reubicacion,
traslado y compensaciones arbéreas; documentos previos a la aprobacion de los
permisos por parte de las autoridades ambientales y/of licencias expedidas por las
autoridades de planeacion o curadurias urbanas. i

Paragrafo. Cuando se constate la existencia de ejemplares que posean un valor
cultural o histérico, no procedera la tala, se debera proceder al trasplante del mismo
o a la armonizacién del disefio del proyecto con el ejemplar.

Articulo 4. Autorizaciones para el trasplante. Las ?utoridades ambientales del’
orden nacional, regional, distrital y metropolitano, segun su competencia evaluaran
técnicamente, las solicitudes de traslado y reubicacién arborea, y emitiran el acto
administrativo de autorizacién correspondiente. :

Paragrafo 1. Las especies arbdreas seran trasladadas por los titulares de los
proyectos, quienes a su vez deben realizar los estudlos necesarios para determinar
la conveniencia del traslado, analizando el estado fitosanitario, los costes,
beneficios, riesgos y probabilidad de éxito, los cuales adjuntara a la respectiva
solicitud. 1

Paragrafo 2. La autoridad ambiental competente, realizara visita técnica al predio
en el cual se desarrollara el proyecto, con el objetivo de verificar la informacién
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remitida en la solicitud, practicando revisiéon del estado de las especies arboreas y
estableciendo la conveniencia del traslado.

Articulo 5. Solicitud de Trasplante de Especie Arbérea. El titular del proyecto, su
apoderado o representante, tiene la obligacion para obtener la autorizacion de
traslado y reubicacion de las especies arboreas, de presentar ante la autoridad
ambiental, la siguiente documentacion:

1. Formato de solicitud de trasplante de las especies arboreas.

2. Inventario forestal, incluye Plano georreferenciado de la ubicacion exacta de
cada uno de los arboles ubicados en el area del proyecto.

3. Proyecto a desarrollar, donde se sefialen de forma clara y concreta, la

justificacion de traslado de las especies arboreas.

Estudio técnico de conveniencia del traslado de la especie arbérea.

Certificado predial y/o de nomenclatura actualizado del predio donde se

encuentra la especie arborea.

6. Certificado de Existencia y Representacion Legal con expedicion no inferior
a treinta (30) dias.

7. Autorizacion del propietario del predio donde se van a realizar la reubicacion
y trasladé arboéreo; adjuntando el respectivo certificado de libertad y tradicion
del inmueble.

8. Pago de la autoliquidacion por el tramite realizado.

9. Demas documentos enunciados en normas legales vigentes.

ok

Articulo 6. Complementacion y Archivo de la Solicitud. La autoridad ambiental
competente, realizara el estudio de la solicitud de traslado de la especie arbdrea,
ante falta de informacién, solicitara la informacion bésica o complementaria,
indicando al titular de la solicitud los requisitos que no cumple. Si transcurridos dos
(02) meses no llega la informacion adicional requerida, el tramite sera archivado.

CAPITULO Il ]
TRANSPLANTE DE ESPECIES ARBOREAS

Articulo 7. Red ecolégica. En el desarrollo de proyectos que afecten una masa
arborea que pertenezca a una red ecolégica, ronda de proteccién hidrica, especies
vedadas, ecosistemas fragiles, la autoridad ambiental competente, solicitara
estudios complementarios relacionados con el recurso de fauna y flora.

Paragrafo. La persona natural y/o juridica que ejecute el proyecto, debe realizar
una evaluacion precisa de todos los arboles presentes en el lugar y definir el
tratamiento para cada uno de ellos.

Articulo 8. Causales para el Trasplante. Seran causales de traslado:

Mejorar la condicién sanitaria y estructural de la especie arborea.

Evitar o corregir dafios a bienes muebles, inmueble o personas.

Estado de riesgo, alto riesgo o emergencia.

Interferir las especies arbéreas en el desarrollo de proyectos de construccion,
remodelacion de obras, urbanismo, mineros, viales y demas proyectos, que

pON~

4 FABIANDIAZLEGISLATIVO@SMAILEOM

FABIAN

DIAZ



iTElEFUNUS 3623000 %%824000 EXT.3582

B8 CONGRESO
§1 DELAREPUBLICA §°

DECOLOMBIA _ § FABIAN DIAZ PLATA

SENADODELAREAUBUCA B SENADOR

sea imposible por las caracteristicas y ublca0|on de las especies arboreas
integrarlas al proyecto. g
|
5. Mantener el equilibric ecoldgico y social. |

. Articulo 9. Protocolo de trasplante de arboles. Para %el trasplante de las especies

arbéreas, se podra hacer uso por parte del titular del proyecto de medios
tecnolégicos y/o maquinas hidraulicas y/o equipo trasplantador de operacion
hidraulica, con el objetivo de evitar realizar operaciones que afecten la especie
arbérea. En todo caso se deberan observar las d|Sp0$|C|ones técnicas para el
traslado |

Articulo 10. Compensaciones Previas: Es obligacion del titular del proyecto,
realizar todas las compensaciones ambientales necesarias, en el marco de la
realizacion del proyecto que pueda afectar especies arbéreas, con el objetivo de
compensar los dafos ambientales causados por el traslado o tala de las especies
arbéreas. | :
Las compensaciones prevnas que debe reallzar eI tltular del proyecto conS|st|ran en:

1. Corredores y senderos’ Ecologlcos

2. Reforestar.rondas de los rios. '

3. Recuperamon de lasareas mtervenldas

Paragrafo- 1.-Cuando’el titular del proyecto- haya reallzado la tala de espemes
arboreas, deberé realizar acciones para reforestar zonas deforestadas superlores a
la proporClon afectada conforme al Plan Nacional de- Restauracxon :

Paragrafo 2. la autorldad ambiental competente sera la encargada de definir los
limites mmlmos ‘de la compensacion en los’ casos en ‘que proceda la tala, definira
las sanciones por incumpliendo y vigilara el cumpllmento de la misma. La definicion
de compensacion debera-propender porque la misma represente impacto mayor al
que representaba la especne Arbérea en su ublcaC|on original.

Paragrafo 3. Cuando se trate del’ permlso de aprovechamlento de arboles aislados
se hara la respectiva reposicién por individuo arboreo

Articulo 11. Plan de Modernizacion. El' Mlmstenol de ‘Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible elaborara un plan para el fomento de nuevas tecnologias que faciliten el
trasplante de especies arboreas y tecnologias sustitutivas del procedimiento de tala,
en un término no superior a un afio contado a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

Articulo 12. Licencias vigentes. Los permisos y autorizaciones para la tala de
especies arbéreas, que hayan sido otorgados con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de esta Ley, seguiran hasta su vencimiento

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partlr de su promulgacién y deroga
disposiciones que le sean contrarias.
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Atentamente,

ILLA REYES

FABIAN DIAZ PLATA _
Senador de la Republica

Senador de la Republica
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se radico en este despacho el proyecto de oy
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. |
EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO
“Por la cual se regula la tala de arboles en proyectos de desarrollo en Colombia”.

La presente exposicién de motivos esta compuesta por 6 apartes principales:

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO........c..oc...... .......................................... 6
Il. OBJETO DEL PROYECTO.......cccoeveerrerrnnrennnes e e 3
l. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.........ccceuene. ereeaeaeaeteteresebebeterereasasseaeaanas 7
IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD...........cceoereuerereresrnrernensesereserssnsens 9
V.  IMPACTO FISCAL .....ocuereeeeerererereriereeseessssssssssesessessssssesaessensssnes Frerrerene .1

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO...........ccceeuvrernnee eeteeesneaecareneensnnenessteaesesns 12

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El 23 de julio de 2019 fue radicado el proyecto de ley N° 037 de 2019 C, el cual fue
archivado por transito de legislatura el 20 de junio de 2020.

EI 20 de julio de 2020 fue radicado el proyecto de ley N° 085 de 2020 C, el cual fue-
archivado en debate el 25 de mayo de 2021.

El 03 de agosto de 2021 fue radicado el proyecto de Iey N° 169 de 2021 C, el cual
‘fue archivado por transito de legislatura el 20 junio de 2023. )

El presente texto conserva la esencia original de la iniciativa, con una serie de
modificaciones relacionadas a unas recomendaciones!emitidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el transito legislativo que el proyecto ha tenido,
esto le permitira debatirse en la presente legislatura.

L. OBJETO DEL PROYECTO

1

Evitar Ia tala de arboles en Colombia como regla general, y ordenar el trasplante y
traslado de las especies arboreas, que no son compatibles con los disefios de los
proyectos, garantizando en todo momento la adopcién.de los protocolos necesarios
para su traspla’nte traslado y cuidado. Siendo la excepcién la tala de arboles
enfermos, o que, por su ubicacion o estado, representen un peligro para la vida
humana. Ademas, tiene como objetivos especificos:

I : |
1. Fijar en todo el territorio nacional, la prohibiciér]1 de tala de arboles o, en su
defecto, ordenar el traslado y reubicacion de Ios arboles a intervenir en los
diferentes proyectos. .
2. Fijar compensaciones previas por parte de las autoridades ambientales.
i
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l.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La tala de arboles es un flagelo que se vive en todo el mundo y en especial en
Colombia, donde desde hace varios afios se denota la inexistencia de politicas que
eviten el aumento de la deforestacion y con ello la destruccion de ecosistemas,
cifras dadas por WWF de un estudio realizado por el IDEAM en el 2016 sefialan
que: “...se deforestaron 178.597 hectareas de bosque en nuestro pais...”" significa
gue cada dia se talan 489 hectareas -20 de ellas cada hora- y que, a diario,
desaparece el equivalente en extensiéon de bosques a 690 canchas de fitbol..."2

Las cifras anteriores denotan un aumento del 44% en relacién a las cifras publicas
por el IDEAM en el afio 2015, en cual se reporté una deforestacion de 124.035
hectareas de bosques3, generando de esta forma el aumento de incendios
forestales, extraccion ilegal de minerales, cultivos ilegales, entre otras acciones que
atentan contra el derecho de todos los colombianos a tener un ambiente sano como
lo sefiala el articulo 79 de la constitucion politica de Colombia®.

De esta forma, se hace necesario que desde el Estado se adopten las acciones y
medidas necesarias para garantizar la proteccion de los ecosistemas e impedir el
aumento de las cifras de deforestacién que se expanden diariamente por todo el
pais, llegando hasta el pulmén del mundo, como lo es el Amazonas. Las malas
decisiones ambientales adoptadas por las entidades publicas han llevado a que
Colombia, pais de amplias riquezas en sus recursos naturales.

El presente proyecto de ley, surge como respuesta a la problematica evidenciada
en el municipio de Bucaramanga, Floridablanca (Santander), y otros entes
territoriales (1122 municipios) de Colombia, en los cuales se estan desarrollando
proyectos urbanisticos y mineros, sin la debida planificacién ambiental y
desconociendo las riquezas forestales; ocasionando con esta situacion la
destruccion de ecosistemas, tala indiscriminada de arboles y graves afectaciones a
las zonas verdes existentes en los territorios.

Considerando que las areas verdes urbanas existentes en cada municipio,
constituyen bienes y generan servicios ambientales, que benefician a los habitantes
de los entes territoriales. Se hace perentoria la regulacion del otorgamiento de

1 sistema de Informacién Ambiental de Colombia. (2017). La deforestacion en Colombia sigue en aumento.

Boletin informativo, Julio 2017. Extraido de:

http://www.siac.gov. co/documents/670372/24459251/BOLETIN+|ul|o+2017 pdf/96a77955-fc73-40da-9030-

cfd55336bebc

2 L.a Hora Del Planeta moviliza a los colombianos por nuestros bosques, WWF Colombia. Extraido de:

https://www.wwf.org.co/?324472/La-Hora-Del-Planeta-moviliza-a-los-colombianos-por-nuestros-bosques

3 pagina 91, Plan de Accién 2020 — 2023, Corponor. Extraido de:

https://corponor. gov co/corponor/PLAN ACCION 2020 2023/CAP 1 MARCO GENERAL PAl 2020-
2023.pdf

4 Articulo 79, Constitucién Palitica de Colombia. Extraido de: i

http://www.secretariasenado.gov. co/senado/basedoc/constltuc10n politica 1991 pr002. html#79
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licencias a las constructoras oficiales y/o privadas, para realizar la tala, sin control
previo u opcion diferente por parte de las autoridades ambientales.

Lo anterior, sin tener en cuenta, los beneficios ambientales, econémicos y sociales
que las especies arboreas, proporcionan en las areas urbanas, actuando como
barreras contra el viento, ayudando a fijar particulas nocivas, reduciendo la
contaminacién, produciendo oxigeno y actuando como reguladores térmicos; siendo
estos patrimonios naturales de gran importancia para el desarrollo de las
comunidades. '

El presente proyecto pretende impactar directamente en los objetivos de desarrollo
sostenible, de forma concreta el objetivo especifico sobre desarrollo urbano (ODS
11): “...conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros resilientes y sostenibles™,

“Alrededor de un tercio de los 231 indicadores que integran el marco de
seguimiento mundial de los ODS se relaciona directamente con politicas
urbanas con un claro impacto sobre las ciudades y los asentamientos
humanos, y pueden medirse a nivel local (ONU-Habitat, 2017). El papel
fundamental de las ciudades para alcanzar los objetivos sostenibles
establecidos en el Acuerdo de Paris se reconocio en la 22.2 Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, que tuvo lugar en Marrakech, MarruerS, en 2015.“6

Lo que dota de vigencia y contexto al presente proyecto pretendiendo incidir en uno
de los escenarios con destacado efecto multiplicador como lo son las ciudades, en
esta medida los cambios en la regulacion que tienden a la mejora de la calidad de
vida principalmente urbana nos acercan a un mejor vivir colectivo. La tendencia
hacia la urbanizacion hace urgente la regulacion de aspectos sensibles como lo es
la silvicultura urbana. En este mismo sentido la conferencia de las Naciones Unidas
en 2011 dijo;

“En dicha instancia, las Partes acordaron que, débido a que las ciudades son
la principal fuente de emisiones de carbono y contienen la mayor parte de la
poblacién humana (ONU-Habitat, 2011), las iniciativas méas importantes de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico deberan implementarse en las
zonas urbanas. La conferencia Habitat Ill, celebrada en Quito, Ecuador, en
2016, colocé la igualdad y la sostenibilidad socioecondmica y ambiental en el
centro del debate sobre el desarrollo urbano sostenible.””

® La dimensién urbana de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Extraido de:
https://www.ilo.org/global/topics/dwdsd/theme-by-sdg-targets/WCMS 621381/lang--es/index.htm
6 pagina 5. S. Borelli, M. Conigliaro y F. Pineda, Los bosques urbanos en el contexto global, Bosques y
ciudades sostenibles, Revista internacional sobre bosques y actividades e industrias
~ forestales, Vol. 69 2018/11SSN 0251-1584. Extraido de: https://docplayer.es/92029262-Bosques-y-ciudades-

sostenibles.html
7 [dem.
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Pretende aportar a la aplicacion de las mejores disposiciones técnicas haciéndolas
vinculante en el proceso de traslado, asi se entenderan como disposiciones técnicas
adecuadas aquellas que: atendiendo a la consideracion de que en un trasplante se
remueve cerca del 95% del sistema de raices absorbentes de los arboles, el
trasplante debe ser preparado para asegurar y garantizar la produccion de raices
finas cerca del tronco.

Asi las operaciones que debe realizar el contratista para el traslado de la especie
arbérea se entenderan dentro de la observancia de las disposiciones técnicas
adecuadas cuando estas prevean entre ofras la:

1. Estabilidad previa del ejemplar.

2. Banqueo: realizar una zanja alrededor del arbol con el fin de formar un
cepellén, en el que quedaran las raices con las cuales sera trasladado el
arbol a su nuevo habitat. Debiendo el diametro el cepellon ser 9 veces el
diametro del tronco del arbol, medidos 30 cm arriba del cuello de la raiz; la
profundidad depende de la extensibn de las raices laterales;
recomendandose de 0,75 a 1 metro.

3. Arpillado del cepelién: el cepellén debe ser envuelto de la parte superior y
lateral con materiales adecuados que protejan de roturas y la desecacion;
posteriormente, se realiza un amarre en forma de tambor, con cuerdas
laterales en la base y en la parte superior.

4. Remocion: los arboles pequefios y medianos pueden ser removidos con
ayuda de una carretilla; en el caso de arboles grandes se requiere la
utilizacién de una grua.

También contribuye el presente proyecto a la materializacion de indicadores de
desarrolio sostenible de los cuales Colombia es signatario, asi el estado colombiano
avanzaria en el sentido de la promocion de espacios publicos seguros, inclusivos,
accesibles, verdes y de gran calidad- (ODS 11) que cumplan con los siguientes
requisitos:

» Proporcionen a los habitantes urbanos areas multifuncionales disefiadas
para la interaccion y la inclusion sociales (ODS 10y 11);

« Contribuyan a la salud y el bienestar humanos (ODS 3);

» Promuevan el intercambio econdémico, la expresion cultural y el didlogo
entre una amplia diversidad de personas y culturas (ODS 8);

* Estén disefiados y gestionados para garantizar el desarrollo humano y
construir sociedades pacificas, inclusivas y participativas (ODS 10 y 16), asi
como para promover la convivencia, la conectividad y la inclusion social

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
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.- ARTICULO 79.8 Todas las personas tienen dereicho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la c]omunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. I%

' !

Es deber del Estado proteger la dlverSIdad .e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial |mportan0|a ecoldgica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

- ARTICULO 80.° El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. ;

i

: . |
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
' !

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

Como es de.referencia el proyecto de ley busca promover la conservacién de los
ecosistemas, el medio ambiente y los recursos naturales a traves de la limitacion de
la tala de arboles en el territorio nacional. i
Con esta ley, se extendera el mandato de proteccion ambiental en relacion a la tala
indiscriminada de especies arbéreas, dando vigencia al mismo a través del
reconocimiento de los servicios ecosistémicos prestados por los bosques urbanos

constitutivos de un patrimonio comun, y parte del derecho a un ambiente sano.

Este se constituye en un importante acercamiento a una Colombia comprometida

con la proteccion de sus recursos naturales renovables!y con el cumplimiento de los

precitados principios de la Constitucion Politica de 1991.
1

JURISPRUDENCIA
- Sentencia T-154/13, Corte Constitucional de Colombia.?

La conservacion del ambiente no solo es considerada como un asunto de
interés general, sino principalmente como un derecho internacional y local de
rango constitucional, del cual son fitulares todos los seres humanos, “en
: i
& Articulo 79, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de: |
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion polltlca 1991 pr002.html#79
? Articulo 80, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de: .
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.htmI#80
10 Sentencia T-154/13, M.S. Nilson Pinilla Pinilla. Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www. corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/T-154-13. htm
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conexidad con el ineludible deber del Estado de garantizar la vida de las
personas en condiciones dignas, previendo cualquier injerencia nociva que
atente contra su salud”. Al efecto, la Constitucién de 1991 impuso al Estado
colombiano la obligacién de asegurar las condiciones que permitan a las
personas gozar de un ambiente sano, y dispuso el deber de todos de
contribuir a tal fin, mediante la participacidén en la toma de decisiones
ambientales y el ejercicio de acciones publicas y otras garantias individuales,
entre ofros.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsiéon del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdésitos
constitucionalmente valiosos, enire ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de [a compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de producciéon normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante [as herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del trémite respectivo.
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...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 dé 2003 se erige como una
lmportante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el Ieglslatlvo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia deI Congreso.”"!

V. CAUSALES DEIMPEDIMENTO |
. l

Conforme al artlculo 3 de Ia Iey 2003 de 2019 que mOdIfICO el artlculo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley redne .las. condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda.vez que .es un proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir y fusionarse con los interéses del electorado :

Atentamente,

IAN DIAZ PLATA .~ " i AUY A
Senador de la Republlca ' E Senaor de a?eubllca

1 Sentencia  C-315/08, Corte  Constitucional  de {  Colombia.  Exftraido  de:

https://www. corteconstltucional.qov.co/relatoria/ZOOB/C-S15-08.htfh
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SECCION DE LEYES |

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Julio de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.026/23 Senado “POR LA CUAL SE
REGULA LA TALA DE ARBOLES EN PROYECTOS DE DESARROLLO EN
COLOMBIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria Genera!l del Senado de la
Reptiblica por los Honorables Senadores FABIAN DIAZ PLATA, INTI RAUL
ASPRILLA REYES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de
la Republicgl'de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

v/," R ,'/
GREGORELJA
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publlcado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DE | NO A’éLE SENADO DE LA REPUBLICA

m n(

BNADO DE LA REPUBLICA

Proyecté: Sarly Novoa

Revisd: Dra. Ruth Luengas Pefia
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| COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 3 de agosto de 2023

En la fecha, siendo las 5:00 p.m., se recibio ProyeL:to de Ley No.02_6 de 2023°
Senado “Por la cual se regula la tala de arboles en proyectos de desarrollo en
J _ Colombia”. ; '

. Autores: Senadores Fabian Diaz Plata e Inti Asprilla R:eyes.'

v | /
Pasa a la Mesa Directiva de la Comision para designacién de ponentes.

=0

David de Jesus Bettin Gérﬁez
Secretario General




