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“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORA EL CONCEPTO DE UNA SOLA SALUD
(ONE HEALTH) A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENE, EL BIENESTAR

ANIMAL, LA SALUD PUBLICA Y SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA :
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE UNA SOLA SALUD (ONE HEALTH)”

El Congreso de Coldrﬁbia,
.ot . . ‘ I

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto incorporar el.concepto de Una

Sola -Salud (One Health) al bienestar animal, proteccién del medio ambiente y safud
~ publica y establecer los lineamientos para la formulacion de la politica publlca de Una

Sola Salud (One Health).

"Articulo 2. Definiciones. En el marco de esta ley se tendra presente la 5tgu1ente
definicidn:

- Una Sola Salud (One Health): es un enfoque‘ unificador integrado que procura
equilibrar y optimizar de manera sostenible la salud de las personas, los animales
y los ecosistemas. El enfoque reconoce que la salud de las personas, los animales

domésticos y salvajes, las plantas y el medio ambiente en general (incluidos los .

ecosistemas) estan estrechamente relacionados y son interdependientes. Este
enfoque interpela a mulliples sectores, disciplinas y comunidades en diversos
niveles, de la sociedad, con miras a trabajar conjuntamente para promover el
bienestar y neutralrzar las amenazas para la salud y los ecosistemas y, al mismo
tiempo, hacer frente a lda colectiva necesidad de agua potable, energia y aire,
alimentos sanos y nutritivos; ‘tomar ‘medidas relativas al cambio climatico; -y
contribuir al desarrollo sostemble5

Articulo' 3. Politica Publica de Una Sola Salud (One Health). El Gobierno Nacnonal
en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulaciéon con las

ehtidades gubernamentales que considere, en un plazo no mayor a un (1) afio a partir °

,.de la entrada en vigencia de la presente ley, formulara, adoptara y réglamentaré una
Politica Publica de Una Sola Salud (One Health), segt’in los criterios 'estipulados enel

* Articulo 5 de la presente ley. En dicha politica publica 'se deberan armonizar aquellas '

normas e mstrumentos de planlflcamon en los cuales se traten de forma no integral los

5 One Health theory of change. One Health High Level Expert Panel (OHHLEP). Technical document (7 de
noviembre de 2022). Consultado en; hitps:/cdn.who.int/media/docs/default-source/one-
heaith/ohhIep/ohhlep—-one health-theory-of-chance. pdf?sfvrsn= f0a46f49 6&download=true @ Marcosdanteipg
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conceptos vinculados a la apllcaCIon de Una Sola Salud (One Health) y las acciones

nombradas en los criterios. ‘

Articulo 4. Objetivo de Ia Politica Pdblica de Una Sola Salud (One Health). La politica’
_publica de Una' Sola Salud (One Health) a ser disefiada por el Goblerno Nacional tendra
como objetivo: ‘ :

. . y

L - e Proporcionar un marco para la accion colectiva y coordinada con el fin de

B incorporar el enfoque “Una Sola Saiud (One Health)” en todos los niveles

' gubernamentaleé,.profesionales, académicos y sociales involucrados en el

- cuidado de salud de las:personas y los animales, el bienestar animal, y la - 4
| proteccién del medio ambiente ' ' - o

Articulo 5. Crlterlos para ser mclwdos enla Polltlca Publlca de Una Sola Salud | . \
(One Health). , Co

En eI marco de Ia construccién de la Polltlca Publica de Una Sola Salud (One Heaith),
se deberan tener en cuenta cuando menos las SlgU[enteS acciones a |mp|ementar

° Fomentar asomamones de colaboracién sostenibles para promover una salud y
bienestar optlmos para las personas, anlmales plantas, y el medio ambiente.

. Inclusmn del concepto Una Sola Salud (One _Health) en los Planes de Curso de
las Instituciones Educativas, Colegios, Programas Técnicos, Tecnolégicos y
Universitarios de ias Ciencias Basicas, de la Salud, Sociales, Agricolas, Juridicas,
Econdémicas, Ambientales e Ingenieriles 'y aquellas otras que determine el
Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenlble en articulacion con el Ministerio de
EducaCIOn : o '

e Programa de Capacitacion Una Sola Salud (One Health), destinado a . .
. profesionales de los programas de educacién a quienes apligue el inciso anterior, -
‘ . yalaciudadania en general, que quieran acceder de manera voluntaria a ellos.

e Acciones de.prevencién de zoonosis emergentes, reemeérgentes y desatendidas. .

1]

e Programas de prevencion y control de la resistencia antimicrobiana RAM.

. e Acciones para garantizar la seguridad e inocuidad alimentaria, desde la produccion
| ' : . primaria hasta el consumidor final (fa comida del campo a la mesa) estableciendo
‘ las condiciones de higiene necesarias para Ia produccion de alimentos mocuos y-
aptos para el consumo.

. e Articulacién de normatividad y mecanismos de conservacion de la biodiversidad,
| ‘ + el medio ambiente y el cambio climatico.

:

. (©) Marcosdanielpg
. A . N @Marcosdanielpg

N T s s e et ) Marces Danlel Pineda Garcia




nonnne d BIECIO T

Fﬂ ?-‘fﬂ u 7 SuEGRA bR At N ' ' -‘ MARCOS
g : ‘ : DANIEL -
' o ' SENADGOR

° Programa de manejo de las especies exéticas invasoras de alta amenaza en el
territorio' colombiano, donde se incluya una actualizacion del listado de dlchas
especies.

1

‘e Reducir la demanda y regular mejor el comercio internacional de an[males'
silvestres vivos y de carne de ammales sﬂvestres

L Armonizacién y actualizacion de normas e instrumentos de Proteccion y Bienestar
,Anlma] (domésticos de produccion, de trabajo, compaiiia y fauna silvestre),
logrando una adecuada articulacién entre entidades de dlstlntos nlveles
mvolucradas :

’_ ' . o ° ,ld'entif]car,AanaIizar, gestionar el riesgo y adecuar la toma de decisiones en
| : emergencias y desastres que integren en las acciones de mitigacion, prevencion
. y/o rescate, los componentes humano, ambiental, animales y vegetal. . - -

¢ Fomentar programas de investigacion enfocados al conocimiento, la inclusién de
conocimientos ancestrales, culturales y/o tradicionales, y la apllcacmn de Una
Sola Salud (One Health) en distintos ambitos en Colombia.

, e Formar relaciones participativas y cdla-tiorativas. entre gobiernos, ONG's,
comunidades y pueblos indigenas para enfrentar los desafios de la salud globaly
la conservacion de la biodiversidad.

Articulo 6. Participantes: Para la formulacion de la politica ptblica se debera contar
\ - con participacién de, al menos, la ‘comunidad académica, - gremios

. _ agro‘pecuarios organizaciones que velen por el bienestar animal, organizaciones de la
~ sociedad CIVI| y aquellas otras que considere el Mlnlsteno de Amblente y Desarrollo

Sostenlble - _ ' .

. Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partlr de la fecha de su promulgaCIon y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA™ | wapiTH ALBERTO MANZUR IMBETT
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' PROYECTO DE LEY No. ZC@ DE 2023

A

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORA EL CONCEFTO DE UNA SOLA
SALUD (ONE HEALTH) A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, EL
BIENESTAR ANIMAL, LA SALUD PUBLICA Y SE ESTABLECEN LOS

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
UNA SOLA SALUD (ONE HEALTH)”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

Actualmente, tanto la salud huinana, como la salud animal enfrentan un escenario complejo.
debido a los cambios globales que han desafiado los paradigmas tradicionales de ambas
disciplinas. El aumento de la poblacién mundial, la urbanizacién, ¢l'cambio climatico, la
intensificacion de la produccion agricola y pecuaria; la disrupcién de los ecosistemas v la
| globalizacion del.comercio y el transito humano son algunos de los prob_lenias que exigen,
) una revisién de las estrategias tradicionales de salud 'y bienestar qile consideran la’
interconexién entre-humanos, animales, plantas'y el medio ambiente. Es asi como desde
hace muchos afios, el concepto de Una Sola Salud (One Health) ha sido desarrollado por.

un grupo de profesionales de la salud humana, la salud animal y la salud ambiental que han -
podido notar la necesidad de trabaJ ar juntos para abordar los desafios samtarlos actuales y

‘ . . futuros

El término "Una Sola Salud (One ‘Health)" se popularizé en la década de los 2000 y ha sido
promovido por organizaciones internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacién de las Naciones Unidas para‘la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), Orgamzacmn Mundlal de Sanidad Animal (OMSA antes la OIE), el Centro para el
Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC), la Asociacién Americana de Medicina
Veterinaria“ (AVMA) El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Banco Mundial (WB) y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internamonal
(USAID), entre otras. - - ’

Una Sola Salud (One Health) €s una ﬁlosofla y un enfoque inter y transdls(:lphnar que
‘reconoce la interconexién entre la salud humana, la salud
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~ animal, la salud de las plantas.y la salud del medio ambiente. La idea detras de Una Sola
Salud (One Health) es que estas dreas estin estrechamente relacionadas y son
Interdependlentes y que el culdado de una de ellas tiene un 1mpacto directo en las otras
tres.

El enfoque de Una‘Scla Salud (One Health) se basaen la comprension de que la salud

humana esta intimamente ligada a la salud de los animales, las plantas y el medio ambiente

en el que vivimos. Los-brotes de enfermedades 1nfecc1osas como el COVID-19, la gripe

aviar y el Ebola, entre otras son ejemplos de come la salud humana,,ammal plantas y

ambiental éstan estrechamente interconectadas. o : .

2. OBJETO ) ~ v
La presente Ley tiene como objeto incorporar el concepto de Una Sola Salud (One Health)
al bienestar animal y proteccion del medio ambiente, asi mismo establecer los lineamientos
para la formulacmn de la politica puiblica de Una Sola Salud (One Health). Esto se hace
‘con la finalidad de que el bienestar animal y la proteccion del medio ambiente se vean
como aspectos ligados directamente al bienestar y la salud del ser humano, con el fin de. -

promover practicas que sean, desde un punto de vista mas integral, benéficos para las 4
partes involucradas, seres humanos, animales, plantas y medio ambiente. ' ~

- 3. JUST]FICACIQN '

La creacion de una politica piiblica de Una Sola Salud (One Health) y la integracion del
enfoque en'la‘legislacién colombiana son necesarias para abordar los desafios samtanos y ‘ .
ambientales actuales y futuros de manera integral y coordinada.

La interconexion entre la saludihumana, la salud animal y la salud ambiental es cada vez
mas evidente, especialmente en el contexto de la globalizacién y el cambio climético. Los
problemas -de salud emergentes, ‘como las enfermedades zoondticas, la resistencia
antimicrobiana (RAM) y la contaminacién ambiental, afectan tanto a humanos como a
animales, y requleren un enfoque conjunto para prevenir, detectar y responder a estos' \
riesgos. C

x Ademas la adopcidn del enfoque de Una Sola Salud (One Health) en la legislacion y
pohtlcas publicas puede fomentar la cooperaciéh y coordinacién intersectorial, lo que es

- esencial para abordar los desafios de salud y medio ambiente de manera efectiva. La
unplementa01_on de médidas preventivas y de

vigilancia que aborden los factores de riesgo para la salud humana y animal,
AY
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como el cambio climatico, la deforestacién y la intensificaciéon de la agricultura y la -

ganaderia, se ver4 beneficiada por la colaboracion entre los diferentes actores involucrados.

/

3.1. ¢QUE ES UNA SOLA SALUD (ONE HEALTH))? .

La definicién de Una Sola'Salud (One Health) elaborada por el OHHLEP -
One Health High-Level Expert Panel declara:

“One Health (Una sola salud) es_ un enfoque unificador integrado que pr,ocu;a
equilibrar y optimizar de manera sostenible la salud de las personas, los animales
y los ecosistemas. El enfoque reconoce que la salud de las personas, los animales.
domesticos y salvajes, las plantas y el medio ambiente en general (incluidos los
ecosistemas) estan estrechamente relacionados y son interdependientes. Esfe

enfoquée interpela a multtples sectlores, dfsc:IpImas y comunidades en diversos’ .

niveles de la sociedad, con miras a trabajar conjuntamente para promover el
b.'enestar y neutralizar'las amenazas para la salud y los ecosistemas Y, al mismo
tiempo, hacer frente a la colectiva necesidad de agua potable energia y alre
alimentos sanos y. hutritivos; tomar medldas relativas al cambio climético; y .
contribuir al desarrollo sostenible”.

Por su parte, la alianza cﬁatripartita (OMSA, OMS', FAO, PNUMA) esta trabajando
conjuntamente para integrar el enfoque de One Health (Una sola salud), de miodo que estén
mejor preparadas para prevenir, predecir y detectar las amenazas a la salud y al bienestar
mundial con el fin de darles respuesta, y promover el desarrollo sostenible, como estd

“consignado en el Plan de Accién Conjunta sobre One Health 2022- 2026 frente a

las amenazas para la salud y el bienestar de los seres humanos, los animales, las plantas y
el med1o ambiente. El plan establece objetivos operativos, entre los que se incluyen:

. proporcionar un marco para la accién colectiva. y coordinada con el fin/de i incorporar el

enfoque “Una Sola Salud (One Health)” en todos los mveIes proporcionar asesoramiento
normativo y leglslatlvo previo ¥ asistencia técnica para ayudar.a establecer objetivos y
pr10r1dades nacionales; y promover la colaboraciéon multinacional, multisectorial y
multldls(:lphnarla el aprendlzaje y el intercambio de conocimientos, soluciones y’

'tecnologias. También fomenta los valores de la cooperacién y la responsabilidad

compartlda la accidn y la asociacién multlsectonal la equidad de genero y la inclusion
(Economy D1v1s1on 2022).

Mas allé de adoptar € implémentar un enfoque de Una Sola Se{iud (One Health), i

los responsables politicos y las partes interesadas deben reconocer que' Una Sola Salud
(One Health) solo podré cumplir su propésito vital si se abordan algunos de los pr1nc1pales
impulsores profundos de las crisis interconectadas. ' -
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3.2. IMPACTO AMBIENTAL DE Una Sola _Salud (One Health)
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Una Sola Salud (One Héa_lth) para la sostenibilidad ambiental .

- Frente a la sostenibilidad ambiental Una Sola Salud (One Health) y 'su operatividad desde
"los ODS planted 1a posibilidad de promover-y contribuir una mejor calidad de vida para las
.generaciones futuras.y presentes, tomando como referencia algunoé gjemplos como
_aq_uéllas decisiones r;:lativ'as-a la generacién de'energia, algunas précticas agricolas, la
produccién industrial y la ordenacién del territorio que supongan un aumento de las
emisiones,. una exposicion nociva o un aumento de la vulnerabilidad, ‘que fomenten ]
conductas péco saludables o aceleren el cambio climatico. Es asi que se hace necesario la .
implementacién de herramientas politicas para tratar de revertir la tenidencia, tomando de -

"_manera diciente el desarrollo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con
numerosas metas en cada uno de ellos para facilitar y.promover la construccion de ideas
para lograr. la mltlgacmn y alcance satlsfactorlo frente a las necemdades presentes (UN

“ODS§, s f)

La calidad devida de las poblaciones y su salud dependen de un medio” ambiente
ecolégicamente equilibrado. La falta de sangafniento bisico en conjunto con lluvias,
inundaciones, desechos urbanos y una -alta densidad de poblacidén genera grandes
contingentes: vulnerables a enfermedades infecciosas y parasitarias endérri\icas (Lafferty,
K.D., 2009). ‘ : '

La interferencia humana con las 4reas naturales conduce a cambios en la biodiversidad y

la densidad de los patégenos hospedantes. Por, lo tanto, la proteccion de estas areas podria .
ser una estrategla de promocion de la salud en un intento de prevenir la evolucién y

adaptacion de los. patégenos, cuyas tendencias han sido defendldas y han recibido una

atencién .creciente por parte de los hacedores de politicas que abogan por un enfoque mas

amplio, integrado y holistico “Una Sola Salud (One Health)”. 5

En particular, segin la OMS, las enfermedades no transmisibles matan a mas de 36
mlllones de personas cada .afio, en partlcular las enfermedades .cardiovasculares y
resplratorlas comunmente asociadas con la 1nact1v1dad fisica.

Es por ello, que. las dreas naturales tienen sus veniajas ya que promueven directamente Ja
salud humana 1ncluyen la reduccion del estrés, el ruido, la contammacmn del aire y el calor
’exceswo y beneficios para el sistema inmunoldgico, asi como 'la mejora de la salud de las
mujeres embarazadas. Ademas, las dreas verdes estimulan la participacion en actividades
fisicas que, a su vez, brindan beneficios para la salud mental, reduciendo, por ¢j empl‘o, la
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" depresion’ mediante una combinacién de efectos fisiologicos’ basados en una mejor
~ interaccion social. Bs interesante: notar que los beneficios de un medio ambiente
’ balanceado se extienden a la salud y bienestar de los animales, demostrando su
inseparabilidad (Bauman A.E, 2004). :
‘e _
Por su parte_, los infomes de Fronteras del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente — PNUMA) llaman la atencion sobre cuestiones emergentes .
de interés ambiental. Constantemente surgen‘ nuevos problemas ambientales, y es necesario
. producir evaluaciones cientificas. para la .atencién de los responsables politicos y los
_ . ) profesionales de su accién oportuna y efectiva. Las cuestiones presentadas en los informes - -
. . se consideran "emergentes" basadas en la 'nueva informacién y conocimientos cientificos,
los nuevos métodos para abordar los problemas existentes o los impactos crecientes de los
mismos. Los problemas presentados en cada uno de estos informes, pueden serlocalesya
uria escala relativamente pequefia, pero tienen el ‘potencial de convertirse en temas de
preocupacién regional y global que afectan considerablémente al medio ambiente y a los
medios de vida de las personas y los animales. (https://www.unep.org/resources/frontiers). -

v

- En 2016, el Programa de Ias Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a través

del informe Frontiers, alerto al mundo sobre las enfermedades zoondticas, las que saltan

.de los animales a los humanos (conocido como “Spillover”), y representan el 60 % de todas

las enfermf;dades infecciosas huinanas. Solo 4 gnos después, la pandemia de COVID-19
se propagd rapidamente por todo el mundo. Entre los problemas emergentes q'ué presenta

' el informe se destacan: a) el papel fundamental que el sector financiero puede desempefiar
én el dqsarrollb sostenible; el papel que desempefian las actividades humanas en la creacion -

. de un puente para que las enfermedades crucen de los animales a los humanos (zoonosis);
¢) la atencidn sobre los impactos devastadores de la contaminacidn por plastico (microplasticos) .

en el medic ambiente; d) los efectos adversos del cambio climatico que no se puéden evitar a través

de médidas de mitigacion o gestionar a través de la adaptacion; e) la acumulacién de toxinas en

. cultivos y el impacto que tiene en las plantas, en la salud de Jas personas y animales; f) el comercio

mundial 1legal de ammales silvestres y sus impactos (UNEP, 2016). '

En el _infdrme‘Frontiers 2017 analiza: a) la creciente y peligrosa tenclencia de la resistencia

a los antimicrobianos RAM ¥ las posibles consecuencias catastroficas en la salud mundial;
b) la tecnologia de Nanomateriales y sus posibles impactos en el medio ambiente y la salud;

¢) llama la atencmn sobre la dificil situacion de nuestros océanos y la necesidad de més
.areas protegidas y mejor gestlonadas d) sobre las tormentas de arena y polvo analizando

las causas humanas y ambientales de tales fendomenos,’ sus impactos en-la salud, que

incluyen enfermedades respiratorias y cardiovasculares y cdncer de pulmén, y la necesidad
“de manejar Ias tormentas através de la gestion sostenible de la tierra y €l agua; €) las
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soluciones solares y de cdmo esta -energia renovable podria ayudar a abordar el cambio

_ climético y llevar la energia que tanto se necesna a los asentam1entos fuera de la red; 1)
como los imipactos del cambio climético’ estan desplazando a las personas, hamendo que
"'abandonen sus hogares (UNEP, 2017). '

En la edlcloh del 1nforme Frontiers 2018- 2019 se abordan temas relacionados: a) con Ios ‘
métodos de ed1c1on genética en constante avarnce, sus beneficios bioldgicos y ecologlcos '
junto con sus riesgos potenciales y consecuencias no deseadas; b) las’ consecuencias.de la
fragmentacion generalizada de los paisajes naturales y la necesidad critica de restaurar la
conectividad de nuestros ecosistemas; ¢) la atencién sobre el derretimiento de las regiones -

~ drticas y las consecuencias devastadoras que podnan ocurrir si las turberas derretidas

. - liberan sus vastas reservas de gases de efecto invernadero; d) la contaminaci6én global por

' n1trogeno su impacto en el medio ambiente y cé6mo abordarla; ‘e) explora como fracasan -
algunos métodos que utilizamos para adaptarnos al cambio cllmatlco lo que lleva-a una
mayor vulnerabilidad (UNEP 2019).

- _Entre los temas presentados et el informe Frontiers 2022 se destacan: a) la contaminacion
~ acustica y sus 1mpactos a largo plazo en la salud fisica y mental, junto con medidas que se
pueden implementar para crear paisajes sonoros positivos y restauradores en las zonas
urbanas b) el papel del camb10 climatico y la influencia ‘humana en los carnblantes '
regimenes de incendios forestales en -todo el mundo, los impactos de los incendios -
* forestales en el medio ambiente y la salud humana-animal y las medidas que pueden ayudar
‘a prevenir, responder y crear resiliencia a los incendios forestales; <) analiza'como el
..cambio climatico esta alterando los patrones del ciclo de vida de las especies de plantas y
animales, sus consecuencias y la necesidad de abordar ‘este problema restaurando la
conectividad ecologica y la diversidad blologlca v, lo que es mds importante, reduciendo
las emisiones de gases de efecto invernadero (UNEP 2022).

Por lo anterior, Una Sola Salud (One Health) reafirma que la colaboracidn, coordinacion,
comunicacién y la gobérnanza entre los diversos sectores traera beneficios para’ld salud y -
‘bienestar del planeta, convirtiéndose en un elemento estructural y vertebrador de las futuras

, socmdades '

¢

Una Sola Salud (One Health) para el Bienestar Ammal

Hablar de bienestar y no hablar de Una Sola Salud (One Health) no seria consecuente
‘ soportados bajo estudios cientificos reahzados por diversas organizaciones internacionales
como la OMSA quien estima que alrededor del 60% de las Aenfermedades infecciosas
humanas son de origen animal. Por tanto, Una Sola.Salud (One Health) aborda un factor
determinante como estrategia mundlal que busca\preservar la salud'y bienestar humano
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: amrnal y medio ambiente; antlc1pandose a la llegada de futuras pandemias con
el ﬁn de prevenirlas. )

Por tanto, Una Sola Salud (One Health) perrmte que la salud ammal tenga un papel igual
de significativo que la salud humana apoyandose en los pereslonales del 4rea y la
relevancia del marco legal que hoy rige el tema de bienestar animal a nivel nacional e
internacional, logrando el mayor acercamiento 3 vigilancia de lo necesario para garantizar
el buen trato y manejo a los animales 1ncluyendo animales domésticos de comparua de
produccion y trabajo y de fauna s1lvestre (OMSA MINAMBIENTI” & ICA 2023).

La relevancia del buen bienestar y la salud de los ammales pdra el desarrollo sostenible se
reconoce en otros lugares, por ejemplo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la

Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OMSA) 'y la Organizacién de las Naciones

Unidas para la Agncultura y la Alimentacion (FAO), acordaron en 2010.compartir

' responsablhdades y coordinar las actividades mundiales para abordar los riesgos para la

salud en las interfaces M4s recientemente. Por su parte, el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas propuso un proyecto de recomendaciones
sobre el desarrollo agricola sostenible para la seguridad alimentaria y la nutricion, incluido
el papel del ganado (Comlte de Seguridad Ahmentarla Mundial de las Nac1ones Unidas,
2016).

La recomendacién "D" del articulo VIII, titulada "Salud y bienestar de los ahimales" dice:
"Mejorar el bienestar animal cumpliendo con las cinco libertades y las normas y principios
relacionados de la OMSA, incluso a través de programas dé creacién de capacidad, y
apoyando acciones voluntarias en el sector ganadero para mejorar el bienestar animal".
Esta fue la primera vez en los 71 afios de hlStOI’la de la ONU que el bienestar animal se
habia 1dent1ﬁcado

1

como un objetivo global de poh’ticé agricola sostenible. A la luz de estos avances en la
politica de agricultura sostenible, existe la premisa subyacente de que existe una definicién .

umversal de bienestar arumal

El bienestar animal es un tema compleJo con miultiples dimensiones cientificas,-: etlcas

economicas, culturales, sociales, rehglosas y pohtlcas Se trata de un asunto que suscita un
interés creciente en la sociedad civil y cpnstltuye una de las prioridades de la OMSA.

El bienestar animal es el estado fisico y mental de un animal en relacién con las -
condiciones en las que vive y muere. Un animal experimenta un buen bienestar si el animal

esta sano, comodo, bien nutrido, seguro, no sufre de estddos desagradables como dolor,
miedo y angustia, y es capaz de expresar comportamientos que son importantes para su
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estado fisico y.mental. El buen bienestar animal requiere la prevencion de enfermedadesy
una a_ltenci(')n veterinaria adecuada, ;efugio, manejo y nutricién, un entorno estifnul‘ante,y

‘ seguro, un manejo humano y un sacrificio o matanza sin estrés y sufrimiento. Si bien el
bienestar animal' se refiere al eStado del animal, el tratamiento que recibe un animal estd

cubierto por otros términos como el cuidado de los ammales la cria de ammales y el
sacrlﬁ(:lo humanitario (OMSA 2018)

Hoy en d1a la proteccion del bienestar de los animales ha entrado inequivocamente enla . .
corriente principal de las politicas pubhcas en.un nimero creciente de pajses, con
1mportantes regulaciones publicas y prlvadas que rigen el bienestar de los animales bajo
nuestro cuidado. En muchos paises, esto no solo se refiere a los animales de produccion y

" trabajo, sino también a los animales deportivos y de comparua los animales de laboratorio _ -
o los utilizados en la terapia asistida por animales. '

‘Cada vez mds, se estan reconociendo las interconexiones entre la salud y el bienestar

! animal, y la salud y el bienestar humano, asi como su relacion con los factores ambientales
"~ (cambio cIir-nét‘ico,' biodiversidad, entre otros), como lo demuestra la aparicion del -
concepto,de One Welfare 0 “Un Solo Bienestar” (Pinillos et al, 2016).

~ Un Solo Bienestar (One Welfare).amplia y complemenfa el concepto Una Sola Salud (One
Health) utilizado para la salud humana, animal y ambiental. Hay paralelismos obvios entre

“los temas de Un Solo Bienestar (One Welfare), Una Sola Salud (One Health) y los ODS.
La salud y el bienestar de los animales estin estrechamente relacionados con la
productividad animal: Por lo tanto, un buen bienestar animal tiene un impacto financiero
beneficioso directo e 1nd1recto ayuda a reducir la pobreza y tiene 1mp11cacmnes de género,

'yaqueamenudo B .- e

las mujeres cuidan el ganado. Pero por supuesto, incluir el bienestar ammal enel desarrollo '
sostenible es més que desarrollar sistemas de produccién ganadera sostenibles.(Keeling, L
et al, 2019). B

Una Sola Salud (One Health) para la Biodiversidad . _ .

La biodiversidad nos proporpiona servicios esenciales para nuestra salud, en forma directa como
* fuente de alimentos o medicamentos y en forma indirecta como, por ejemplo, fuente de aire y agua
limpios, ofrece medio ambiente sano es, por tanto, la base insustituible de nuestra salud y nuestra
calidad de vida, es asi como Una Sola Salud (One Health) en su operatlwdad holistica y ‘bajo
diferentes estrategias de intervencion busca mantener en equ111brlo y con ﬂu1dez la interrelacién .
de la diversidad de organismos vivos presentes en planeta, ejemplo asociado a lo planteado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién Y la Agricultura FAO, quien considera - _
que tanto las enfermedades como las plagas pueden llegar a causar el 40% de la pérdida de los
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'La salud- humana esta relamonada conla salud deotras espec1es y viceversa, y la salud de todos los
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cultlvos alimentarios. Para hacer frente a todos estos problemas, Una Sola Salud (One Health)
cuenta con las herramientas que pueden mmgar evitar y prevenir las zoonosis.

seres se conecta a los ecoswtemas, por 10 tanto, el enfoque Una Sola Salud (One Health) permite -

‘identificar los problemas que afectan la blodlver31dad (Buritica S M., 2019) entre loscuales se

. destacan

A. Pérdida de la biodiversidad y modificacion de los procesos ecoldgicos.

B. Aumento global de los productos téxicos, que incluye la difusién de materiales
peligrosos, re31duos y sustancias tox1cas con efectos de biomagnificacion y .
bioacurulacion.

C. El cambio climatico global y el agotamiento progresivo en algunas nuevas areas de
~ la capa de ozono.

D. La creciente huella ecolégica humana como resultado del aumento demoéréﬁco
‘ exppnen'cidl, y el uso de los recursos para el sostenimiento de esta problemética 3 )
(una huella ecol6gica calcula los efectos humanos sobre los recursos naturales y es
determinada por medio de indicadores de economid ambiental).

E. La biodiversidad, vista _hdy en dia como un bien medicinal o como un medio para
la explotacion y mercadeo de productos y servicios, debe también “ofrecer
indicadores que demuestren la interconexi6n entre la salud ecosistérica y médica,
tanto humana como animal. '

Uﬁa Sola Salud (One Health) puede contribuira la solucién de los problemas que enfrenta
la biodiversidad mediante el uso de nuevas herramientas de evaluacién y séguimiento .
ecolégico, .comparativamente con los problemas de salud y bienestar, 1ntegrandose al
Sistema Nacional Ambiental — SINA (Ley 99 de 1993) y al Marco Global de Biodiversidad
Kunming-Montreal (2022) qué establece cuatro objetivos de b10d1vers1dad a largo plazo

_ pard 2050 y 23 objetivos de accion especificos que se completaran para 2030 que cubren L

a’zstrlbucron justa y equitativa de los beneficios de los recursos.

\los siguientes tres componentes: conservacion de la biodiversidad, uso sostemble y

Una Sola Salud ( One Health) para el cambio clrmatico-

! ! ‘ ‘ .
Los cambios inducidos por €l clima estdn afectando negativamente a las opcignes de
subsistencia de la poblacion y los animales. El campo del cambio climatico representa una -
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excelente oportunidad para que los investigadores trabajen en distintas disciplinas con el

fin de integrar diversas fuentes de datos, desarrollar metodologias transversales ¥
responder a preguntas sobre los efectos més amplios de la salud ambiental en la salud
humana y el bienestar ariimal (Lebov J, etal, 2017).

- Del mismo modo, la gestmn de la contaminacion atmosférica odelaguayla gestlon de los

_residuos exigen la colaboracwn Los ecosistemas marinos se ven'amenazados por el vertido
de aguas residuales no tratadas y efluentes industriales que, en Ultima instancia, afectan ala
sostembllldad de los recursos vivos y a la salud pubhca (Robm R. S et al 2012)

Los problemas que afectan la salud y el bienestar del planeta guardan relamon al cambio
climatico comprometiendo la vida de los seres humanos; los animales, mcluldos la vida
 silvestre, el ganado y las mascotas. En complemento_a la gran relevanc1a del aumento de
la conciencia para proteger a los seres humanos contra el cambio climatico, Una Sola Salud
(One Health) tiene como objetivo contribuir significativamente ala segurldad alimentaria
con énfasis en los alimentos de orlgen animal, los extensos sistemas de ganado, en
particular el ganado de rumiantes, el saneamiento ambiental y los pasos hacia los sistemas
integrados de vigilancia y respuesta sindrémica regionales y globales. El costo de los brotes
de patdgenos Zoonotlcos emergentes transmitidos por vectores puede ser mucho mernor si
se detectan temprano en el vector oenel ganado en

lugar de mas tarde en los humanos. Por lo tanto, la vigilancia integrada basada en la
comunidad de las zoonosis es una via prometedora para reducir los efectos del cambio
climatico en la saIud y b1enestar del planeta

Una Sola Salud (One Health) es muy adecuada para la resolucwn de problemas

contextuales basados en la comumdad a través de procesos transdisciplinarios. En este -

aspecto, el enfoque sugiere direcciones innovadoras en la bﬁsqueda de una alta red de
" diferentes d1scnphnas ¥ que atraiga la atencién de las comunidades cientificas y no
 cientificas. En el caso del cambio chmat1co el enfoque integrado de Una Sola Salud (One

Health) ofrece esfuerzos de colaboracion socialmente s1gn1ﬁcat1vos para conciliar las -

disciplinas cientificas, la formulacién de politicas y el conocimiento local, involucrando a

las partes interesadas no académicas y a diferentes disciplinas académicas para que actiien -

juntas a nivel local, nacional y mundial para abordar y resolver los problemas.de salud ¥

“'bienestaprelacionados con el cambio climatico (Zinsstag, J, et al. 2018).

Asi pues, enlo que respecta a la perspectiva del cambio climatico y sus repercusiones sobre
el hombre o los arimales, urge un enfoque Una Sola Salud (One Health) en la que los
_ sectores de la salud ambiental puedan contrlbulr al maximo.

. 3.3. ¢_POR QUE ES IMPORTANTE APLICAR LA POLITICA
‘ - UNA SOLA SALUD (ONE HEALTH) EN COLOMBIA" X
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Muchos profesionales alrededor del mundo han'estadoltrabajando para evaluar la interaccion
"~ interdisciplinaria y la mterdependencna entre la salud y el bienestar en un entorno en constante
cambio. El concepto One Health (una sola salud) se desarrollo para fomentar asociacione$ de
colaboracion sostenibles y para promover una salud 'y bienestar optlmos para las personas _
animales, plantas, y el medio ambiente (Pel‘tan et al. 2021). ' '

En América Latina, a pesar de que el’concepto todavia se esta discutiendc entre los profesionales
de la salud y los educadores, varias iniciativas de Una Sola Salud (One Health) se han utlllzado a
diario durante més de décadas. (Pettan, et al. 2021).

De acuerdo con la Asociacion Méd1ca Veterinaria Estadounidense AVMA (20085 Una.
- Sola Salud (One Health) resulta ser un -enfoque cientifico y multidisciplinario para |
. garantizar la salud 'y el bienestar de los seres humanos y los animales en un entorno
equilibrado, lo que resulta en la promocion de la salid planetaria,

mostrando que todo ha estado intrinsecamente conectado. También. teniendo en cuenta la
" creciente interdependencia entre 1os seres humanos y los animales domésticos o silvestres,
principalmen'te debido a los productos alimenticios y las interacciones entre -estos, el
enfoque de Una Sola Salud (One Health) se ha orientado a las profesiones médicas y
veterinarias a trabajar juntas dentro del ambito de la colaboracién hacia el bienestar yla, -
salud mundial (Calistri P, et al, 2013). . .-

Este esfuerzo de colaboracion y las interacciones de enfoqué hblistico parala conservacion
global de Una Sola Salud (One Health) y el medio ambiente han involucrado a otras »
profesiones de la'salud pablica, educadores, antropdlogos, ambientalistas y muchas otras
que estan interconectadas con las comunidades (Lerner H & Bérg CA, 2017).

A raiz de las enfermedades zoonéticas emergentes que han venido afectando al planeta, un

. grupo de meédicos y médicos veterinarios acufiaron la frase “One World-One Health” (Un
mundo — Una salud) para promover el reconocimiento del impacto del. medlo ambiente y

la vida silvestre en la salud humana. Hecho que en 2007 desencadena la creacion de la

Comision, posteriormente Fuerza de Tarea One Health, en Estados Unidos, la cual dio paso

un afic més tarde a la Iniciativa One Health (One Health Initiative), un movimiento

" destinado a hallar y avanzar en soluciones a aspectos interrelacionados a la salud global,

el medio ambiente y la pobreza; labor reconocida por la Organizacién Mundial de la Salud

(OMS) - la Organizacion Mundial de Ia Sanidad Animal (OMSA antigua OIE) y la

Organlzacwn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Ag rlcultura (FAO) (Mascia -
& Milva, 2020)

" La iniciativa One Health fue reconocida en el 2008 porJa Comunidad Europea mcluyendo a
y promowendo sus conceptos y métodos en sus documentos estratégicos. Asi fue ganando .
.espacios répidamente a nivel mundial al punto que en 2011 se organizé una Primera
Conferen_cia Mundial de One Health llevada a cabo en J ohannesburgo, Sudafrica, con la
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part1c1pac10n\ de investigadores y funcionarios de. diversos paises de ese continente y de
otras partes del mundo. Sus deliberaciones y debates sentaron las bases para el posterjor y
paulatmo reconocimiento de -esta filosofia san1tar1a/amb1enta1 por los organismos
mternamonales como la OMSA OMS y FAO, quienes establecieron oficialmente la
alianza Tripartita de One Health desde el afio 2010 (PAHO. CE168 / 13, Rev.1. (2021). .

il

Desde entonces, un nimero cada vez mayor de organizaciones internacionales han
promovido los esfuerzos para establecer el enfoque y las acciones de One

Health en todo el mundo, incluso en los paises de América Latina, entre ellos Colombia
(Mackenzie et al, 2014; Carrascal J. C: et al 2019, Pettan- BrewerC 2020 Pettan, - -
et al. 2021, Velosa et al 2022; CDC-INS Colombia, 2023). _ . .

- El concepto de Una Sola Salud (One Health) ha ganado tanto impulso que un numero cada
. vez mayor de instituciones académicas e internacionales estédn integrando este concepto en

su marco estratégico y planes de estudio, como lo demuestra el creciente nimero de
publicaciones sobre este tema (Humboldt-Dachroeden S, 2020)

Una Sola Salud (One Health) también se esta convirtiendo en un tema recurrente en la
agenda politica con el recwnte llamamiento de los Ministros de Salud del G20 para
"desarrollar una estrategia conJunta de la OMS, la OMSA, la FAO y el PNUMA sobre una
sola salud" (OMSA, G20, 2021).

' Reclentementc, con la creacion del Panel de Expertos de-Alto Nivel de. 'One‘ Health

(OHHLEDP) iniciativa propuesta por Francia con eIi apoyo de Alemania, fue anunciada
oficialmente por los ministros de Asuntos Exteriores.de ambos paises y por los dirigentes

‘de la Organizacion Mundial de la Salud" (OMS), la Organizacion Mundial de Sanidad

_Animal (OMSA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la K .

Agricultura . (FAO) y el Programa de las Nac10nes Umdas para el Medio Amblente :
(PNUMA) durante el Foro de Paris sobre la Paz del 12 de nov1embre de 2020. '

Con este pariel de expertos se busca proporcionar una mayor visibilidad politica a Una Sola
Salugi (One Health) donde se orienten los asuntos relacionados del enfoque y apoyen la

" cooperacién entre los gobiernos, proporcionando asesoramiento .cientifico y politico

basado en la evidencia para aboydaf'los desafios planteados por-Una Sola -Salud (One .
Health) (WHO, 2021). -

Por lo anterior y otras razones, el anfo-qué de Una Sola Salud (One Health) seria de gran
importancia para Colombia porque favorece a mejorar las condiciones de salud y el

" . bienestar del planeta, a través de:
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331 Prevencion de  zoonosis emergentes, - reemergentes
' y desatendidas. ‘ L
3.3.2.  Prevencion y control de la remstenma ant1mlcrob1ana RAM,

| 333 Garantizar [a seguridad e inocuidad alimentaria.
334. Conservacién de la biodiversidad y el medlo ambiente. '
3.3.5. Mltlgamon del cambio climético,
3.3.6.  Gestidn del riesgo y atencién en desastres.

3.3.7.  Estrategias de educacion y cultura. g

'3.3.8.  Proteccion y Bienestar Animal (domésticos de produccién, de

. - | l * trabajo, compaiifa y fauna silvestre). _
3.3.9. Contribuye ~a las metas propuestas en los Objetivos del |
Desarrollo Sostenible ODS de la UN.

Estas acciones bien desarrolladas estaran encaminadas en proteger la salud y- prdmover el
bienestar del pais a través de la.coordinacion, colaboracion, comunicacion y la gobernanza
entre los -diversos sectores - (Mlmsterlos agencias gubemamentales organizaciones
intergubernamentales, sociedad. civil, fundaciones, -pucblos 1nd1genas comunidades -
culturales, instituciones de educacion e investigacién, asociaciones, entre otros) (One
Health theory of change, OHHLEP, 2022). La. aplicacién del concepto Una Sola’Salud

" (One Health) al desarrollo e implementacién de politicas esta asociada con una creciente
necesidad de involucrar a equipos transdisciplinarios para resolver problemas complejos
para mejorar la comunicacién y ‘garantizar ]a relevancia y aceptabilidad de las politicas
publicas, garantlzando asi la gobemanza De acuerdo con el principio de eficiencia, el

: . .gobierno debe ser consciente de la evolucion del conocimiento técnico y debe utilizar el

enfoque Una Sola Salud (One Health) para mejorar la eficacia de los sistemas ya existentes
(De Macedo Couto y Brandespim, 2020). )

3.4. OBJETIVOS DE LA lMPLEMENTACION DE UNA SOLA SALUD
(ONE HEALTH) EN COLOMBIA EN EL PAIS

El objetivo princiiaal de la politica de Una Sola Salud (One Health) para Colombia es la de
brindar orientacion a los miltiples sectores, disciplinas y comunidades en diversos niveles

~ - de la sociedad, acerca de mejores practicas y marcos de gobernanza que sean estratégicos
y sistematizados, y que todas las regiones del pais puedan adoptar, adaptar y ejecutar,
teniendo en cuenta el contexto, las neces1dades y las prioridades nacionales con el apoyo
de profes1onales expertos. : S \

La politica de Una Sola Salud (One Health)vs'e basa en los mandatos y planes‘vigehtes y
en la experiencia de la OPS y otras organizaciones pertinentes para impulsar resultados
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positivos en materia de salud, mediante la colaboracion con las partes interesadas fuera del _
..sector de la salud. En la: pohtlca se proponen Ias cuatro lmeas de accidn estratégica que se
indican a continuacion:

'
'

-Linea de accién estratégica 1: Realizar un andlisis.y mapeo de las. complejas
" interacciones entre actores y procesos en los campos de la salud humana, animal,-
. vegetal y medioambiental en contextos nacionales especificos. ~

4

Linea de accién estratégica 2: Establecer mecanismos. multidisciplinarios,
multisectoriales e impulsados por el consenso para la gobernanza de “Una salud”,
para la administracion y el financiamiento de estructuras funcionales que trabajen

-en todas las instituciones y que permitan la coordinacion, la comunicacién, el
compromiso 'y la colaboracién, y para el acceso a los conocimientos y recursos
pertinentes.

Linea de accién estratégica 3: Forfalecer los aspectos multidisciplinarios e
intersectoriales de . los mecanismos y marcos existentes relacionados con, la
interfaz entre-los seres humanos, los animales y el medio ambienite..

Linea de accién estratégica 4: Fomentar actividades multisectoriales, incluida la
planificacion estratégica, la preparacion y respuesta ante situaciones de -
emergencia, la vigilancia integrada de la enfermedad 'y la salud y la presentacion .
de informes al respecto, las pruebas y redes de laboratorio, y las mejores précticas
. para lmpulsar las actividades de colaboracion basadas en la evidencia,
respaldadas por el analisis de riesgos y que abarque la evaluaCJon la gestion y la
- comunicacion de riesgos.

Por su parte, la alianza cuatripartita: Organizacién de las Naciones Unidas para la
" : © Alimentacién y Ia Agricultura (FAO), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), |
" Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OMSA, antes OIE) y el Programa de las'
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), lanzaron un nuevo Plan de accién
conjunto sobre One Health 2022-2026, el cual estd estructurado en tomo a seis vias de
actuacion (areas de accién) para abordar los prmmpales retos sanitarios en la interfaz ser
humano-amrnal—planta—quw ambiente que requieren este enfoque. Las lineas de
~actuacién son interdependientes. También reflejan el eﬁfoque "sistémico necesario para
reducir las amenazas para la salud y el bienestar que comparten las personas, los animales,
las plantas y el medio ambiente, y contribuyen a lograr sistemas samtarlos y-alimentarios
. sostenibles, asi como una mejor gestidn de los e0031stemas

N
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"Area de accién 1: Mejorar las capac:dades de One Health para reforzar los

s:stemas sanitarios.
.OBJETIVO Proporc.'onar orlentacrones y herramrentas adecuadas para 'la
aplicacion eficaz de enfoques multisectonales destinados a promover la salud de

los rlesgos en la interfaz hombre an:mal—planta—medfo ambiente.

!

Acciones:

a. Establecer las bases de las capacidades de One Health
b. Generar mecanrsmos herramientas y capacidades para establecer una
fuerza de trabajo competente en One Health y los marcos/procesos para,
facilitar el trabajo y los marcos/procesos necesarios para facilitar la labor en
. prode One Health. | _ ‘
" ¢. Crear un entorno propicio para la aplicacién efectiva de One Health.

Area de accion 2: Reducrr los r.'esgos de epidemias y pandemlas zoondticas
emergentes y reemergentes. : , .

~

_OBJETIVO' Reducir el riesgo y minimizar el impacto local y mundial de Ias'

epfdemlas y pandemlas zoongticas mediante la comprensién de los vinculos y los
factores que impulsan su aparlcron y propagacion, . la adopcion de medidas
preventivas previas y el fortalecimiento de los SIStemas de vigilancia, alen‘a
temprana y respuesta de Una Sola Salud. ‘

) ‘ Acciones:

. ) “
4§ : T TN Tt €) Marcos Daniel Pineda Garcia

de patégenos zoongticos.

b. lIdentificar y prtorfzar intervenciones prewas espec:f/cas y basadas en
“pruebas para prevenir la aparicion, propagacion de patégenos zoondticos.

c. Reforzar los sistemas nacionales, regionales y locales de vigilancia, alerta

a. Comprender los factores que impulsan la aparlc.'on propagac.'on y d:fus.'on - i
l
|

tempraha y respuesta de One Health. |

/

Area de accién 3: Controlar y eliminar las zoonosis endem.rcas Ias enfermedades
fropicales desatendldas y transmitidas por vectores.

‘OBJETIVO: Reducir la carga de .enfermedades zoonéticas endémicas,

enfermedades tropicales desatendidas y enfermedades transmitidas por vectores

(©) Marcosdanlelpg
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‘ayudando al pais a aplicar soluciones centradas en la comunidad y basadas en los
riesgos, reforzando los marcos politicos'y juridicos desde el nivel local al nacional y
en todos los sectores, y aumentando el compromiso politico y-la inversion.

' o
~

Acciones:

N

a. Desarrollar y aplicar soluciones centradas en la comunidad y basadas en los
riesgos. para el control de las zoonos.'s endemicas, Ias enfermedades
tropicales desatendidas y las enfermedades trarismitidas por .vectores
utilizando-un erifoque de One Health en-el que participen fodos los sectores -
interesados. i ' _ _ - .

~ .

b. Garantizar la aplicacién armonizada de los principios de One Health a todos - t
los niveles mediante la puesta en marcha de medidas préacticas para reforzar
los marcos politicos nacionales, regionales y locales; para el control y- Ja

| prevenc:on de enfermedades zoondticas endémicas, tropicales desatendidas
y transmitidas por vectores. - . - : "

c. Aumentar el compromiso politico’y la inversién en el control de enférmedades
endémicas zoonoticas, tropicales. desatendidas y transmitidas por vectores,
defendiendo y demostrando el valor del enfoque One Health.

Area de accién 4: Reforzar la evaluac:on gestton % comumcac.'on de los riesgos
para la seguridad alimentaria.

OBJE TIVO: Promover la concienciacion, los cambios politicos y la coordinacion de _ .
actuaciones entre las partes interesadas para garantizar que' las per'sonés los

animales y los ecosistemas alcancen la salud y bienestar, y se mam‘engan sanos

en sus mteracc:ones alo Iargo de la cadena altmentana R -

Acciones:

~a. Reforzar el enfoque One Health en los sistemas nacionales de control
alimentario yla coordinacién de la seguridad alimentaria. - ~
b. Ulilizar y mejorar los datos y ‘analisis de los sistemas alimentarios, las
pruebas cientificas y la evaluacion de riesgos para elaborar pohtrcas y tomar
. decisiones infegradas de gestioén de riesgos.
c. Fomentar la adopcién del enfoque One Health en los sistemas nacionales de
vigilanbia de las enfermedades transmitidas por los alimentos y en ia
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- \
d. mvestrgacron para la. deteccion y ‘el segu.'mlento -de las enfermedades
transmltldas por jos alimentos y la contammacron de los alimentos.

Area de accién 5: Frenar la pandem:a silenciosa de res:stenc:a a Ios
antimicrobianos RAM.

OBJETI VO: Tomar medidas conjuntas para preservar la eficacia antimicrobiana y
garantizar un acceso sostenible y equitativo a los antimicrobianos para un uso
responsable y prudente en la salud humana, animal y vegetal.

Acciones:

a. Reforzar la capacidad y Ibs conocimientos del pais para priorizar y poneren
practica el trabajo de colaboracion de One Health en funcion del contexto -
para controlar la RAM en la politica, la legislacion y la practica.

~

b. Reforzar las mfc.'atlvas y los programas. nacionales y regfonales para mflu.'r y
apoyar las respuestas de One Health a Ia RAM.
. G Reforzar las estructuras nacronales de gobernanza de fa RAM

¢

Area de accion 6.' Integrar el medijo ambiente.en e/ enfoque One Health.

OBJETIVO: Proteger y restaurar la biodiversidad, prévenir la degradacion de los
ecosistemas y del medio ambiente en general para apoyar conjuntamente Ia sélud
y el bienestar de las personas, los animales, las plantas y. los ecosrstemas
apuntalando el desarrollo sostemble

Acciones:

a. -Proteger, restaurar y prevenir la degradac:on de los ecosistermnas y del medio
- ambiente en general

b. Integrar la salud del medlo amblente y los ecosrstemas en el enfoque One

-~ Health. : )

c. Integrar los conocimientos, ‘dafos y pruebas medioambientales en la foma de
decisiones de One Health. '

d. Crear p'fdgramas interoperables de formacion académica y en el servicio de
One Health para profesionales de los sectores medioambiental, médico,
agrlcola y veterinario, entre otros.
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4, M‘ARCO-CONSTITUCIONAL i

- Derecho fundamental a la proteccmn del medlo amblente y un
ambiente sano
Una de las herramientas que ordena la Constitucién para la proteccion del medio ambiente,
‘ 'espgciﬁcamente a partir de sus articulos 67 y 79 es el fomento a la'educacion, lo cual resulta
determinarte -para consolidar politicas pﬁblicas que requieren de la participacion
_ ciudadana; y en’ general, como instrumento para alcanzar los fines del Estado,
partlcularmente la proteccion de los animales como parte del medlo ambiente.

Alcanzar la,educac_i()n es un servicio publico que se relaciona con los derechos sociales, K
politicos y econémicos contemplado en la Constitucién Politica en el articulo 67 de la .
siguiente forma: “Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un
‘servicio pablico que tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a Ia ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de Ta
cultura

. La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
. a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y Ia recreacién, para
- el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y.para la proteccién.del
- ambiente”. En este sentido, la Constitucién afirma que existe una obligacion por parte '
del Estado Colombiano respecto a la promocmn y prov131on de la educacion en la
- proteccion del Med10 ambiente. ‘ o

‘ Asf mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-032 de 2019, hace un énfasis en
la proteccion animal como parte de la proteccion al medio ambiente manifestando que:
Tanto las entidades del orden nacional, entre las que se resalta el Ministerio de
Ambiente vy Desarrollo Sostenible, por ostentar atribuciones concretas, como los
departamentos y municipios tienen funciones de proteccién de .los animales

. domésticos y silvestres, al iqual que las entidades creadas con ese objetivo.’
Dentro de esas existen facultades especificas respecto al deber de fomentar Ia
educacién sobre la proteccion de los animales y otras generales gue podria -
enfenderse _que subsumen tal obligacion, al otorqarle a fodas las entidades

’ anterlormente enuncradas la competencia de proteqer los.animales.

Es asi como la jurisprudencia Constitucional ha explicado.que el derecho a un ambiente
sano no-es solamente un deber si no un fin principal del Estado. En efecto, este deber ha
' sido reconocido a través de los articulos 8,79, 80y 95 de la Constitucién politica, en dichos
preceptos_ constitucionales se establece la obligacion estatal de velar por la proteccién, la
conservacion y la participacion de las comunidades en, el. cmdado de la integridad del
ambiente, Asi mismo, estipula la planificacién en manos del Estado, de la explotacion y
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aprovechamiento de los recursos naturales, siempre en pro del desarrollo responsable y

""La Constitucién Poltica de Coldmbia de 1991, en ;31 articulo 49 relaciona que la atencion -

- diferentes niveles de gobierno y a todes los actores del sistema de salud, en el marco de”

sostenible, que no ponga en riesgo el goce de los espacios para las personas que habitap en
Colombia. ' A ‘

La Sentencia C-123 de 2014 indicé que: “las actividades que.puedan tener
consecuencias en el ambiente -verbigracia, actividades econémicas— deben
realizarse teniendo en cuerita- los principios conservacién, sustitucion y
restauracién del ambiente. De.esta forma se busca disminuir el impacto negativo

que actividades tamblen protegidas por la Constitucion puedan generar en laflora -

- ¥ la fauna existente en el lugar en que las mismas tienen lugar; por.esta razoén la
conservac:lon de Ia biodiversidad resulta un objetivo esencial para la sociedad en
general, siendo responsabilidad prioritaria_de todas las instituciones del Estado
armomzar su protecc:on con Ios objetivos de crecimiento econémico.”

'~ Derecho fundamental a la-salud puablica

s

en salud y el saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado, se garantiza

a todas las personas el acceso a la atenciéql.

= Plan Decenal de Salud Piblica PDSP 2022-2031 |

Es un instrumento de planeacién de caracter nacional y regional que compromete a los

sus competencias, a que. orienten sus acciones y esfuerzos para dar respuestas efectivas, a
Ias necesidades de la poblacion y alcanzar los resultados en salud deseados. Se realiza a
través de un proceso amplio de participacién que conlleva a definir las acciones, metas,

recursos, responsables, indicadores de segnimiento. y mecanismos de evaluacion?. ,

- Politica Nacional de Proteccién y Bienestar Anfma! - 2022-2030'

La inclusion‘'de é;nimales como sujetos de proteccioh por parte del Estado, se ha promovido

desde la Constitucién Politica.de Colombia de 1991. No obstante, la legislacion anterior
ya habia contemplado aspectos relacionados con el tetha, como la creacidn de las Juntas
Defensoras de Ammales creadas mediante la Ley 5a de 1972 y, lo con51gnado en la Ley
84 de 1989, la cual otorga a los animales especial proteccion contra el sufrimiento y el
dolor, causados directd o indirectamente por el hombre, ademas establece los actos de
crueldad frente a los animales, derogando tacitamente esos actos de malos de tratos frente

A

L

1
2

https:l/www.rémajudicial.gov.co/documents/ 10228/ 5_47471/CON STITUCION-Intér,iores.pdf
https:/fwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/PDSP. pdf
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a los amrnales Por lo anterior, con el llderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible apoyado por el Departamento Nacional de Planeacion, se dirigié un proceso de

" construccién colectiva, donde partlc1par0n 16 entidades .publicas de 12 sectores
administrativos, rama judicial y entidad ,temtqnal. El documento - de politica pablica
proyecta acciones para el periodo 2022 - 2030, procurando atender la insuficiente cobertura
en proteccién y bienestar de los animales en Celombia, vinculando en su desarrollo tanto

a las entidades sefialadas en la politica, como a ‘alcaldias municipales y distritales,

. goberaciones, organizaciones no gubernamentales y-sociedad civil. La politica establece

lineamientos en materia de proteccién y bienestar de animales ‘silvestres, domésticos y

" aquellos usados en investigaci6n, experimentacién y educacién, con el fin de erradicar en
. el pais- toda forma de violencia contra los animales. ‘

5. . MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIA DEL CONGRESO

- La presente iniciativa legislativa nace desde las competencias y facultades constitucionales ‘

otorgadas al Congreso de la Republica en los articulos 114, 150,154, 155y 156 de la Carta
Magna 140 a 143 de la ley Sta de 1992, el numeral 1 del articulo del articulo 140 de la
ley 5ta de 1992, fue adicionado por la Ley 974 de 2005,.(Ley de Bancadas),
establec1endose en dicha Ley, el tramite que deben tener las iniciativas presentadas de esta

" manera,a través de estas normas se reglamentan las funciones legislativas y se faculta al

congreso para presentar proyectos de ley dentro de los siguientes termmos

"Articulo 114. 'Corresponde al Congreso de Ia Republroa reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
admfnistracton3 El Congreso de la Repablica estara mtegrado por el Senado y la
Camara de Representantes :

, () .
“Articulo. 150. corresponde al congreso hacer Ias Ieyes por med:o de ellas
gjerce las. s:gu:entes funciones:

1. Interpretar reformary derogar las leyes.
2. expedir codigos en todas las ramas de la IeglslaCIon y reformar sus
dfsposwlones : - .

-3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones - qi:e se autoricen para su ejecucion, y las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos. :

4. Definir Ia divisién general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
constitucion, fijar las bases y condiciones para crear , elirhinar, modificar o

3https /lwww minambiente.gov. co/wp—content/uploadsl2022/08/20220408 Politica- Blenestar-
Animal Vers3-doc-final- ok 1 6062022 pdf
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fusionar ent.'dades tertitoriales y establecer sus competencias. y demas numerales
que establecen el procedlmfento a seguir para tram.'tar aprobar y sancionar Ias
leyes.” . . .
"Articulo 154. Las leyes pueden tener ongen en cualqu:era de las Cémaras a
"propuesta de sus respect/vos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
~ sefialadas en el articulo 156, o por m:c;atrva popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante s6lo podran ser dictadas o reformadas por mrcvatrva del Goblemo
las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11.y 22 y los literales a, b y e,
del numeral 19 del arficulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales’ o ftransferencias de las mismas; las que autoricen aporfes 0
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y Ias que
" decreten exenciones de .'mpuestos contribuciones o tasas nacionales.
Las Camaras podran infroducir modn‘rcac:ones alos proyectos presentados por
- el Gobierno. :

Los proyectos de ley relatlvos a los tributos iniciarén su tramlte en Ia Cémara

de Representantes y los que se refieran a relaciones .'nternac.'onales en el
Senado" 4

\

6. IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY-

¢

El prop051to de la aphcamon de la Politica de Una Sola Salud (One Health) para Colombia
estd en la de optimizar y equilibrar de manera sostenible la salud y bienestar de las

personas, animales y echiste’mas, priorizando la . colaboracién, comunicacién, -
codrdinacién y la gobernanza entre los diversos sectores que conforman la sociedad

(Mmlsterlos agencias gubernamentales orgamzacmnes intergubernamentales, sociedad

civil, fundaciones, pueblos mdlgenas comumdades culturales, instituciones de educacién

e 1nvest1ga01on asociaciones, entre otros, (One Health theory of change, OHHLEP, 2022),

' pafq garantizar la salud y el bienestar del planeta de una manera sostenible.

La aplicabilidad del enfoque Una Sola Salud (One Health) permitira entre otros aspectos,
(CDC-INS Colombia, 2023): ' -
" a. Mejorar la capacidad que tlenen los laboratorios de dlagnosncos de enfermedades
con los que cuenta el pais. .
b. Desarrollar un 51stema de v1g11a1101a mtegrado entre los dlfel entes sectores
c. Asegurar una adecuada divulgacién de la 1nfprmac1on para generar conocimiento

" * (Constitucién politica de. Colombia version leyer 2017y
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compartido dentro de todos los sectores y: nlveles ‘
d. Aplicar el enfoque Una Sola Salud (One Health) para desarrollar el conocnmento
y la investigacion. ' . ' .
€. A51gnar suficientes recursos y talento hHumano (dlsponlblhdad contmuldad y.
" capacitacion. ‘

:f. -Desarrollar planes de educacién y prevencion para atender a las poblaciones mas

susceptibles.

r

-g. Proteger contra p051bles mecanismos de transmision medlante la amipliacion de las

practicas de diagnéstico y tratamiento.

h. Preparar y planificar esfrategias de contingencia ante los posibles brotes
epidémicos a través de protocolos que incluyan el componente animal, humano y ' .
ambiental, ejecutado por equipos mtersectorlales con experiencia idonea y vision
holistica. . . o

i. Iniciar un proceso de promocién, prevencion y control desde la educacit')n basica
primaria hasta la vida universitaria (educacion a todo nivel) utilizando un escenario
de Una Sola Salud (One Health) de la Agenda2030.

j- Fortalecer todos los_ sistemas de informacién para realizar un buen anélisis.

flntersectorlal basado en buena 1nf0rmac1on (IDEAM generando inclusion del
‘sector ambiente).

. k. Ampliar la vacunacion de humanos y animales de manera unificada, para apoyar

otras actividades inclusivas de prevencién y control entre animales y humanos

l. Integrar aspectos del sector medioambiental en las medidas de prevencion y control _—
‘ incluyendo el uso de diferentes herramlentas medloamblentales en la practlca '
habitual. ! _ .

m. Crear y-distribuir conjuntamente actividades de educac1on y comunicacion.

B

Aumentar la visibilidad y el conocimiento sobre las enfermedades zoondticas entre

todos los profesionales implicados.

o. Fortalecer el dlagnostlco a nivel educatwo desde Ia perspectlva de Una SoIa Salud
(One Health) - :

p. Que los lideres 1nst1tu010nales se sumen a la politica de Una Sola Salud (One-

" Health), generando un empoderamlento integral para la gestlon de todos los

factores 1nclu51vos Garantizar que el personal de los laboratorlos esté altamente
cualificado y que el lugar de trabajo disponga de una estructura muy buena y de X
tecnologia actualizada. . '

q. Proporcmnar formacién adecuada, en bioseguridad a todos los arnbltos y equipos

de proteccién individual adecuados cuando proceda para garantizar la cobertura de

los riesgos laborales especialmente a las personas en contacto directo con

animales. ) _
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/ 1. Proporcionar formacién practica al personal sobre los riesgos y garantizar el uso
adecuado de todos los equipos de seguridad haciendo hincapié en su importancia.
. i \ . :

Por lo anterior, la politica Una Sola Salud (One Health) para el pais beneficiara el trabajo
conjunfo y de manera horizontal en el cuidado y la conservacion del territorio en sus
dimensiones biolégica, geogréfica, social, ambiental y cultural del cual somos parte, asi
como en la prevencién de riesgos y amenazas para la salud y el bienestar’ en la
- interconexion de las relaciones entre los animales, los seres humanos y los ecosistemas,
contribuyendo en la construccion de una Regién que demuestre al mundo, el potencial que
' tiene el ser humano para cultivar la paz, la armonfa, la fraternidad vy el respeto por-todos
los seres con quienes compartimos esta casa comin llamada Tierra (Carrascal et al,

. ~2019)..

7. IMPACTO FISCAL B ~ N ’
El presente proyecto de ley, el cual busca implementar una politica pablica encammada a
incorporar el concepto de Una Sola Salud (One Health) como rector de bienestar animal y
proteccion del medio ambiente, no deberia existir un 1mpacto fiscal o, por lo menos, no
deberia ser un 1mpacto 731gn1ﬁcante En primer lugar, este proyecto esta enmarcado en el
cuidado de]l medio ambiente'y bienestar animal que hace parte de la agenda del Gobierno
Nacional. Por lo tanto, se espera que €l mismo tenga en cuenta la liberacion de recursos
necesaria para lograr estos objetivos a grosso modo. Dado eso, se entiende que un proyecto
enmarcado en estas directrices debe tener los recursos necesarios sin désbalancear las

cuentas ﬁgcales esperadas del pafs. Ademds, teniendo en cuenta que el propdsito de la.
‘ * . aplicacion de la Politica dé One Health para Colombia estd en la de optimizar y equilibrar
. ) . de manera sostenible la salud y bienestar de las. personas, animales y ecosistemas,
‘ priorizando la colaboracion, comunicacién, coordinacion’ y la gobernanza enire los
diversos sectores que conforman la sociedad, a largo plazo se veria un beneficio para las
finanzas pablicas del pa1s al mejorar el estado de salud de los colombianos. : ‘

i

En segundo lugar la creacic')n de dicha politica pﬁblica estard encabezada por ‘el Ministerio

de Amblente y Desarrollo Sostenible. De esa forma, las estrategias, planes, campafias y

demds que respecta a la promocion.y beneﬁcws del bienestar y la salud animal, la
proteccion del medio ambiente y su correlacion con la salud humana, deberan estar 7 -
contenidas dentro de los rubros ya existentes para dlChO Ministerio.

En resumen, el proyecto de Jey estd pensadb de tal forma que no se afecte la situacién fiscal

del pais, al asignar al Ministerio de Ambiente unas responsabilidades que van enmarcadas

con su objeto propio y que se deberfa encontrar ei capacidad de desarrollar en ¢l marco de
. su misionalidad. En conclusion, el presente proyécto de ley no tienc impacto fiscal, toda
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enlos distintos presupuestos de las entidades responsables como qulera que se trata de
articular mstrumentos de gestion publica.

8. EVENTUALES CONFLICTOS DE INTERES

Se considera que, para la d1scu51on y aprobacmn, de este Proyecto de Ley, no existen

circunstancias que pudieran dar lugar a un-eventual conflicto de interés por parte de los
Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio
pﬁrticular directo ni actual, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley

~ 2003, de 19 de noviembre de 2019; sino que, por ¢l contrario, su objetivo primordial es.

generar la politica piblica de One Health para el pals

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congre51sta evaluarlos.
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CCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBL!CA — SECRETARIA GENERAL —~ TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 22 de marzo de 2023
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.294/23 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCORPORA EL CONCEPTO DE UNA SOLA SALUD (ONE HEALTH) A LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE, EL BIENESTAR ANIMAL, LA SALUD PUBLICA Y SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE UNA SOLA SALUD
{(ONE HEALTH)” me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repubiica por los Honorables
Senadores MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ,
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, NADYA GEQRGETTE BLEL SCAFF, LILIANA
ESTHER BITAR CASTILLA, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, JOSE ALFREDO MARIN,
LOZANO, JUAN SAMY MERHEG MARUN, OSCAR BARRETO QUIROGA; y los Honorables
Representantes WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JULIO RCGBERTO SALAZAR PERDOMO;
NICOLAS BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON. La materia de qué trata
el mencisnado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanenté
del Senado de la Replublica, de conformidad con las disposiciones Constitucignales y Legales.

bt

GREGORIQ EL.JACH PACHECQ
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SEMADO DE LA REPUBLICA ~ MARZD 22 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto aé
Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a Iz Imprenta Nactonal para’
que sea publicado en la Gaceta deI Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

{ &
ROY LEONARDO BARFERAS MONTHALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO . \3C
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