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Presidente
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Asunto.: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 271 de
2022 Senado — “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de proteccién
del derecho a la gestion comunitaria del agua, los aspectos ambientales
relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones de las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua con el estado”.

Respetado sefior presidente.

En cumplimiento del encargo hecho por la Secretaria de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Honorable Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos
a rendir informe de ponencia positivo para primer debate del Proyecto de Ley de la
referencia, publicado en debida forma en la Gaceta del Congreso N0.1698 de 2022.

Adjunto a la presente la ponencia en original y copia.

Cordialmente,
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e I _ O @lsaZuleta
5'”‘ i ARSI { y &3 © Isabel Cristina Zuleta Lopez
I “ii” ; BE COLOMBIA ‘ ® @lsaZuleta_
— & isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso



ISABEL

ZULETA

Senadorg —mm——

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

El agua es la sustancia de la vida

A medida que avanzan las fuerzas de la mercantilizacion del agua y de la
comercializacion de su acceso y suministro, se recrean nuestras resistencias y
propuestas. El agua, siempre errante, ha sido concebida por todas las culturas como
un bien comdn que ordena nuestra vida familiar, comunitaria y colectiva. Vandana
Shiva introduce su texto, Las guerras del agua, con una clara afirmacion de su
esencia y atributos: “el agua es la matriz de la cultura, el sostén de la vida”. Se
refiere a nuestra vida como seres humanos y a la vida en general, a la trama de la
vida.

El Oro Azul, un libro que se publicé por vez primera en 2002, nos mostro la crisis
del agua dulce y navegando en ella, errando con ella por todos los conflictos
asociados a la crisis del agua dulce, evidencié una crisis global que amenaza la
supervivencia de la vida en el planeta. El agua, concebida como legado comun de
la humanidad, al igual que otros ambitos y bienes comunes, ha sido objeto de la
comercializacion que se ha acelerado con el llamado Consenso de Washington,
base del neoliberalismo, hacia una economia del mercado como Unica opcion en la
que los gobiernos abdican sus responsabilidades de proteccion de los bienes
comunes Yy de las instituciones que garantizan el bienestar colectivo en favor de las
empresas privadas.

A los mandatos de la mercantilizacion del agua: “tasad el agua”, “ponedla en venta”,
“‘que sea el mercado el que determine su futuro”, diversos movimientos sociales
respondemos con la movilizacién y la resistencia. Nos negamos a esa concepcion
del agua como mercancia que nos quieren imponer. El agua no es una mercancia,
el agua es un bien comun y asi debe permanecer por siempre. Realzamos los
atributos del agua y de manera especial del agua dulce junto a la comprension del
ciclo hidrico y del agua como fundamento de la vida y de la dinamica de la tierra.
Defendemos una ética del agua, bio-céntrica y eco-céntrica, en la que el agua
pertenece a todas las especies, a todos los seres vivos, a la Tierra, de un sistema
de valores centrado en la vida (bio) y en la naturaleza (eco), centros de la trama de
la vida y la especie humana, otra especie, no La especie.
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En definitiva, creemos que el reto social, ambiental, cultural y politico en torno al
agua es mucho méas profundo y complejo que los retos construidos desde una
concepcion del agua como recurso y mercancia. Se trata de reconocer los derechos
del agua a su habitat y no entrabar su manera de errar, democratizando su condicién
de ser base de la existencia de la biodiversidad. Aprender a vivir como y con el
agua, es decir, vivir segun la vida y las condiciones que ella brinda en su magnifica
y diversa expresion. No vivir contra el agua, contra la vida, por el contrario, abrirse
a su racionalidad, su légica y su inteligencia.

En relacion con las maneras de acceder a ella, reivindicamos que el agua se debe
concebir como un patrimonio publico y un derecho humano fundamental. Nadie
debe tener derecho a lucrarse con la sustancia de la vida, con el agua. Por eso este
asalto al agua desde la empresa privada, con el amparo de los gobiernos y la
asesoria del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la OMC, ha sido
respondido con sendas campafias y con la lucha para que se consagrase, de
manera definitiva y expresa, como bien comun y derecho humano fundamental en
el consenso de las Naciones Unidas. Desde los movimientos, alertamos sobre la
aceleracién de la crisis climatica, la crisis del agua y la crisis ambiental, que es una
crisis de la civilizacion humana, con la certeza de que “la Tierra no tolerara el abuso
para siempre”, como reza en El Oro Azul.

Estas ultimas dos décadas han estado marcadas entonces por las luchas
compartidas en defensa del agua, la vida y los territorios. Pues si avanza y se
globaliza su privatizacion, también avanzan, se renuevan y unen las resistencias
creadoras de otros modos de pensamiento, relacién, manejo y gestion de y con el
agua. Esta defensa marca el inicio del siglo XXI con la lucha por los territorios del
agua, las fuentes y ecosistemas esenciales al ciclo hidrico y la construcciéon de
alternativas que permitan renovar la gestion colectiva del agua comprendida como
bien comuny, en lo que a su acceso y suministro se refiere, como derecho humano.

La gestion comunitaria del agua complejiza y enriquece la nocién de derecho
humano al agua

La praxis ambiental y sociopolitica de las comunidades organizadas ha enriquecido
y complejizado el derecho humano al agua. Desde la concepcion comunitaria de los
pueblos étnicos, las comunidades campesinas y los vecindarios urbanos, es
imposible comprender el derecho humano al agua reduciéndolo o poniendo en su
centro la dimension individual como un simple derecho a un minimo de agua que
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sale por la canilla. Por el contrario, el derecho humano al agua se defiende y recrea
desde una concepcion multidimensional que incluye el derecho individual al agua
—que siempre hemos asociado al derecho a la vida—, a la dignidad; pero también
el derecho a la autogestion y el derecho colectivo a la proteccién, conservacion y
restauracion de los ecosistemas esenciales al ciclo hidrico.

Desde el pluralismo juridico es posible tener un acercamiento a la complejidad de
las relaciones con el agua: para consumo humano, para la agricultura, para los
animales y para la vida en el territorio. Reconocer la pluralidad y riqueza de érdenes
y principios normativos: sus interconexiones e interrelaciones, contradicciones y
yuxtaposiciones. Ademas, reconocer un campo de mdultiples luchas y resistencias;
flujos de poder, de agua, de sentidos y de tradiciones; que recorren la sociedad.
Este campo y perspectiva pluralista del derecho humano al agua, exige una apertura
del pensamiento racional de raiz occidental, ejercicios de traduccion y un esfuerzo
epistemoldgico para comprender aquel enunciado que dice: yo soy agua, yo soy
territorio.

Desde este pluralismo juridico que también es politico, social y cultural, asumimos
la defensa del derecho humano al agua, dejando abiertos los debates filosoéficos y
éticos que conllevan sus atributos como sustancia de la vida. Pues es esencial y
simple partir de que sin agua no hay vida, de lo que se sigue qué acceder y convivir
con el agua es condicién de la existencia. Luego, ¢ por qué considerar que es un
derecho? Si es origen, raiz, fundamento, un soporte sin el cual no
existiriamos. ¢Por qué se debe considerar un derecho? Inmersos en normas de
caracter nacional e internacional donde el enfoque de derechos permite el dialogo
universal, estas preguntas nos guian y acompafian, también son punto de partida
desde el que se puede cuestionar, disputar los sentidos del derecho humano al
agua, abrir o enriquecer dicho enfoque.

En nuestros recorridos hemos tenido diversos puntos de apoyo y ejes de accion.
Nos hemos articulado alrededor de la lucha por el derecho humano al agua: por un
lado, ejerciendo vigilancia y control a su cumplimiento, que era asi como
denominadbamos todos los procesos de accion juridica, politica y de movilizacion y
denuncia en las décadas anteriores; por otro lado, haciendo énfasis en las
caracteristicas del agua como bien publico y el debate sobre lo publico de lo publico
en tiempos del neoliberalismo. Luego, asumimos el concepto de bien comun,
categoria que da mas fuerza por su justeza respecto a los atributos del agua como
sustancia de la vida, la complejidad de su ciclo y de sus maneras de viajar, recorrer
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y trasegar por el planeta; asumimos, ademas, las concepciones ancestrales y la
racionalidad ambiental que se juntan en la comprension holistica que percibe la
indisolubilidad de la tierra y el agua, invocamos su intocabilidad, su inviolabilidad y
su sacralidad, entendida como ambito comun, bien comdn de todas las especies y
de ninguna, de todas las personas y de nadie. Porque somos agua, del ciclo del
agua somos arte y parte y sin agua no hay vida. La Declaracién de Kyoto de los
Pueblos Indigenas sobre el Agua, presentada en el Tercer Foro Mundial del Agua
celebrado en Kyoto (Jap6n) en 2003, entiende el agua como un regalo fundamental
de la Madre Tierra y afirma la responsabilidad de la administracion
transgeneracional. En las tradiciones de muchos pueblos indigenas, el agua es la
vida misma.

Por eso afirmar “soy agua, soy territorio” es un canto que a la vez nos recuerda el
punto de partida y anuncia el punto de llegada. Desde una perspectiva multi e
intercultural, el agua es sujeto, ser vivo, sustancia de la vida. En lo que tiene que
ver con su suministro y acceso, aparece el derecho humano al agua y el enfoque
de derechos con los que, en una relacion de doble via, dialogamos desde una
perspectiva compleja y multidimensional al tiempo que se van trazando rutas en las
luchas por la justicia hidrica. Posibilidades no exentas de riesgos, pues el derecho
humano al agua puede ser asumido incluso por las empresas comercializadoras del
agua que la ven como un servicio que se vende y les genera lucro, y por Estados
corporativizados que, con el argumento de la progresividad, le quitan su atributo de
derecho universal y desconocen las formas tradicionales comunitarias de
abastecimiento y garantia del suministro de agua, de acuerdo a mandatos culturales
y sociales propios.

También es importante registrar que en la praxis de nuestras comunidades y
pueblos se ve con extrafieza que se le denomine ‘prestacion de servicios’ al
conjunto de procesos que permiten acceder al agua sana y suministrarla mediante
los acuerdos y arreglos englobados en el concepto de autogestién. Pues estos
procesos nos muestran y hablan de una manera autbnoma, basada en la solidaridad
y el trabajo en comudn, que es negada cuando se nos define como prestadores de
un servicio.

En el ambito internacional esta negacion también se hace evidente. Leo Heller,
anterior relator del derecho humano al agua, por ejemplo, hace una clasificacion
sobre tipos de servicios de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene; y
modelos de gestion, todos tuteladas por el Estado. Esta clasificacion, por un lado,
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no reconoce la diversidad de las formas autogestoras de las comunidades que se
garantizan el acceso al agua, no por ausencia del Estado sino como construccion
histérica de las comunidades y pueblos que hace parte de su herencia, cuando
refiere los modelos de gestion queda la sensacién de que su existencia fuese
provisional a la espera de la solucion esta, cuando ya la comunidad ha construido
el sistema y la organizacion que lo auto gestiona. Por otro lado, elude el
debate imprescindible sobre las maneras de garantizar el derecho humano al agua
que no se reducen a la prestacion de servicios y a unos determinados modelos de
gestion, porque el derecho humano al agua no se garantiza de cualquier manera,
son muy importantes el tipo de organizacion y el sistema de gobierno del agua que
llevan el liquido vital a la gente.

En efecto, una cosa es que sea supuestamente garantizado por estados
corporativizados a través de empresas comerciales e industriales del Estado que
venden el servicio de acueducto y alcantarillado y se rigen por el derecho comercial
privado, o por asocios publico-privados; o por empresarios particulares que ven en
la “prestacidén del servicio” un negocio puro y duro. Y otra cosa es la forma que
hemos conocido con los estados de bienestar, desmontada por el neoliberalismo,
que consiste en la garantia del acceso y suministro de agua por parte del Estado a
través de organismos publicos regidos por el derecho publico y la l6gica del
bienestar colectivo. Alli aparece una linea de accion en defensa del derecho
humano al agua con los movimientos por remunicipalizacion del agua que buscan
recuperar y mantener este modelo de gestion social y publica.

Paralelo a lo anterior, como bien lo describe el activista boliviano Oscar Olivera
desde su experiencia y luchas sobre el terreno, los pueblos han construido y
defendido histéricamente formas populares y comunitarias de decision, distribuciéon
y proteccion del agua para la vida:

La relacion de la ley con el agua es compleja porque desde la perspectiva
andina del agua, el agua es un ser vivo y no se puede regular, es un bien
comuny un regalo de la Pacha Mama, que no puede ser apropiado por nadie.
Justamente en el 2000 la gente se levant6 por eso, por su visibn comunitaria
y ancestral del agua, porque todo tiene vida para nosotros y el bien comdn
es gestionado por la misma gente, no ibamos a permitir que el agua se
convirtiera en mercancia y que la privatizaran.” Es claro que desde los
modelos hegemonicos no se reconocen y ademas se obstaculizan estas
formas tradicionales y comunitarias, vivas y re-producidas en diversos
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territorios, de relacionamiento con el agua y auto-garantia del suministro de
agua desde mandatos culturales y sociales propios.

En resonancia con esas experiencias que expresan una forma comunitaria, viva y
en movimiento de relacion con el agua y el territorio, la apuesta de los gestores del
agua es por el reconocimiento de la gestion comunitaria del agua, sin animo de
lucro, basada en la economia solidaria y en la autogestion. En ese sentido, el motivo
intrinseco de este proyecto de ley es concebir el derecho humano al agua como un
derecho complejo que se expresa en tres dimensiones interdependientes: como
derecho individual, como derecho colectivo y como derecho a la autogestion
comunitaria del agua.

En multiples ocasiones, de manera publica el Relator Especial sobre los derechos
humanos al agua potable y al saneamiento, Pedro Arrojo recoge e invita a
emular las “Lecciones sobre la gobernanza democratica del agua y el saneamiento".
Entender el agua como un bien comdn y no como una mercancia, y por tanto
gestionar el agua y el saneamiento desde los sistemas comunitarios, ofrece
multiples y valiosas lecciones sobre como promover una gobernanza democratica y
participativa de los servicios de agua y saneamiento, sin dejar a nadie atras, como
derechos humanos.

Antecedentes: Laley Propia, una creacion colectiva que afirma laidentidad de
los acueductos comunitarios en el pais.

En Colombia, miles de organizaciones llevan a cabo la gestién comunitaria del agua,
son organizaciones nacidas del encuentro solidario entre vecinas y vecinos que, en
cooperacion con el agua, se han garantizado el acceso a este bien comdn de la
naturaleza, condicion de la vida toda y de la convivencialidad humana. “nuestro
origen como comunidades organizadas alrededor de la gestion comunitaria del agua
esta ligado a los asentamientos de las familias y sus viviendas en distintas zonas
del pais. Las comunidades humanas siempre han definido su localizacion espacial
en relacién con el agua, con las fuentes de agua” (Red Nacional de Acueductos
Comunitarios de Colombia, 2017, p. 22).

Hoy, cuando se hace mas cinicamente explicita la pretension de hacer del agua una
commodity, un producto o bien basico transable en el mercado de futuros, como el
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petréleo, el oro o el trigo; cuando se impone que el agua puede ser un nuevo valor
bursatil, la lucha por defender el agua como bien comdn se hace mas acuciante.

La carta de principios de la Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia
conocida como los inamovibles, plantea que: “El agua no es una mercancia. La
mercantilizacion del agua es la mercantilizacion de la vida y la naturaleza. Nadie
puede apropiarse del agua, el agua es esencial para la vida y cualquier dafio al agua
es un dafio a toda la vida, a todos los seres, a la tierra, y a los seres humanos por
igual” Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia, s.f, prr. 4).

Nuestros pueblos y comunidades, las gentes campesinas, indigenas vy
afrocolombianas y las comunidades urbano-populares vivencian con sus
organizaciones comunitarias una rica y variada cosmovision fundada en esta
claridad primordial: el agua es de la naturaleza, el agua es de todas las formas de
vida, el agua no es de nadie, porque es de todas, de todos. La economia social y
solidaria ha sido la manera de reproducir y mantener este ancestral legado.
Nuestras comunidades tienen la certeza en el porvenir de los presentes y los
nacientes y de la permanencia de la vida, si el agua se conserva, se recupera y se
mantiene como un bien comun. Lo enuncian nuestros principios, el quinto reza asi:
“‘Nos oponemos a todas las formas de privatizaciéon, mercantilizacién y, ahora,
financiarizaciéon del agua. Defendemos, conservamos y restauramos el habitat del
agua, la cuenca, como compromiso con las presentes y las futuras generaciones,
nuestro compromiso es devolver el agua al medio ambiente con la pureza de su
origen” (Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia, s.f, prr. 5).

La Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia con casi dos décadas
de historia y luchas en defensa de la Gestibn Comunitaria del Agua, ha venido
liderado desde hace al menos 15 afios el proceso de construccién de la denominada
Ley propia para acueductos comunitarios o gestores comunitarios del Agua, el cual
€S un proyecto que se propone establecer fundamentos, objetivos, acuerdos y
puntos de consolidacion de un extenso proceso de reflexion colectiva sobre las
formas de relacionarse con el ambiente y con los territorios, pero especialmente la
forma de relacionarse con el agua como un elemental de la vida.

Si bien todo este camino ha estado marcado por mdultiples movilizaciones y
encuentros a lo largo y ancho del pais, los antecedentes mas recientes de esta
reflexion colectiva se encuentran en dos escenarios que fueron semilla para los
procesos de articulaciéon de la Red Nacional, y a su vez fundamentales para la
defensa de la gestiébn comunitaria del agua: el primero de ellos, naturalmente, se
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asienta en la oposicion que los gestores y gestores comunitarios han sostenido
respecto de los contenidos de la Ley 142 de 1994, al ser esta, justamente, la norma
que abrio las puertas a la participacion privada en los servicios publicos y a distintas
formas de privatizacion de los mismos.

”

En segundo lugar, esta, por supuesto, la “Campana por el agua, un bien publico
gue mas adelante se convirtié en una movilizacion a nivel nacional por el Referendo
por el agua (2006), como una apuesta ciudadana que buscoé la consagracion del
agua como derecho humano fundamental, manifestando la necesidad de concebir,
aceptar y aplicar otras formas de pensar el agua como un derecho fundamental que
no podia ser tratado como una mercancia. Ambos procesos se entreveran en
dinamicas mas amplias del movimiento social que a nivel mundial y desde distintos
escenarios y diversas regiones del mundo, han trabajado ardua y organizadamente
por la reivindicacion de un modelo de desarrollo diferente basado en los derechos
humanos, la participacion democratica, la sostenibilidad ambiental y el respecto por
la naturaleza, los bienes ambientales y los bienes comunes.

La preparacion del Referendo por el agua contribuy6é adicionalmente y entre
multiples actividades, a la realizacion de varias asambleas, que, a su vez, luego
contribuiran también a la formulacion de distintos encuentros nacionales
(autogestionados) de los acueductos comunitarios en Bogoté (2006), Buga (2010),
Cartagena (2011), Pasto (2012), Villavicencio, (2014), y Medellin (2016), el cual
reunio alrededor de 250 personas delegadas de diversas regiones del pais.

Durante estos encuentros se comparten experiencias, se consolidan los propésitos
de la Red pero particularmente, en el VI encuentro de acueductos comunitarios, es
decir, el que se llevé a cabo en la ciudad de Medellin, nace la apuesta por consolidar
una Ley propia, la cual es, naturalmente, en un proceso largo de reflexion, de
debate, de intercambio de experiencias, pero, sobre todo, de construccion colectiva
entre compaferas/os, aliados/as que en medio de la diversidad coincidimos en que
el agua es un derecho de todas y de todos y no de unos pocos; y que como tal
debiera ser considerado como bien comdn para la vida y no para el mercado.
Privatizar el agua, ponerla a merced del mercado, e incluso en la bolsa de valores
como si fuera oro o petrdleo, a todas luces, atenta contra un derecho fundamental,
cosa que a lo largo de su mandato ha recalcado el actual relator especial sobre
derecho humano al agua designado por el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, hoy presente en este evento, pero sobre todo garante de este proyecto.

De ahi que la Ley propia, desde ese encuentro del 2016, y de alli en adelante, se
concibiera como un mecanismo de correccién de esta falla de reconocimiento que
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permitiera, entre otras: 1) reconocer que los acueductos comunitarios tienen una
importancia ambiental, de cuidado y conservacion de ecosistemas y fuentes
hidricas, y de construccién de democracia; 2) que las formas y practicas de los
acueductos han permitido y permitiran proteger el derecho humano al agua; 3) que
las comunidades tienen derecho a organizarse para gestionar el agua y que estas
formas organizativas requieren el acompafniamiento y el fortalecimiento por parte del
Estado. Es decir, con todo ello, que se requieren unas nuevas reglas de
relacionamiento entre el Estado y las comunidades que no estén basadas en la idea
de un Estado impositivo y sancionatorio y, finalmente, que las comunidades
organizadas requieren reglas especiales y diferenciales para desarrollar todo su
potencial como sujetos constructores de democracia, sostenibilidad ambiental y
como organizaciones que satisfacen el derecho humano al agua, desde esquemas
igualmente diversos.

El proceso de construccion colectiva de la propuesta de “Ley propia” se mantuvo
vigente, y ha continuado su proceso de revision y retroalimentacion desde 2017 -
afo en el que se tuvo un primer documento consensuado que incluso se hizo publico
y actualmente es un referente organizacional-, a través de nuevos encuentros de la
Red Nacional de Acueductos Comunitarios en Inza (Boyaca), Medellin (Antioquia),
y sobre todo este afio en Paramo (Santander). La campafa por la autogestion
comunitaria del agua, el encuentro nacional sobre vulneraciones al derecho a la
autogestion comunitaria del agua, los intercambios con la relatoria del derecho
humano al agua y el saneamiento, entre otros didlogos y espacios, ademas de los
aprendizajes de la discusion con el Estado en la mesa de interlocucion que se cred
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, han sido también circunstancias
que han permitido consolidar una nueva versién de la “Ley propia” que por supuesto
conserva los principios, enfoques y pilares de la version de 2016 pero que los
desarrolla y profundiza incorporando los nuevos aprendizajes de los ultimos afios.

Un mandato por la gestion comunitaria del agua

Nuestra iniciativa legislativa construida colectivamente para la defensa y el
fortalecimiento de la gestibn comunitaria del agua, es un mandato popular. En
presencia del Relator en su visita académica el 15 de octubre de 2022 la Red
Nacional expreso: «Una de las premisas fundamentales del nuevo gobierno es el
didlogo con los territorios, los diferentes actores sociales en la via de construir
politicas publicas y un Plan Nacional de Desarrollo que atienda a las necesidades
reales y propuestas de las regiones. Por eso hoy invitamos a acoger esta propuesta

como un mandato popular de miles de comunidades gestoras del agua que
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reclaman su reconocimiento y su lugar como protectoras y defensoras de los
ecosistemas, autogarantes del derecho humano al agua y constructoras de paz y
democracia en los territorios. Queremos hacerle entrega al nuevo gobierno esta
construccion colectiva que hemos hecho los acueductos comunitarios como un
mandato popular».

Este mandato por el agua, por la vida, y por lo comunitario es sobre todo un
reconocimiento al esfuerzo, al trabajo de décadas, pero sobre todo a esa tarea
solidaria, y luego muy valerosa que han emprendido mujeres y hombres que a
pesar de multiples condiciones de vulnerabilidad y que principalmente en lo rural,
pero también en lo urbano y zonas intermedias, han defendido el patrimonio de lo
que alguna vez construyeron sus abuelos, sus vecinos y vecinas, el patrimonio
comunitario que sigue resistiendo a pesar de las dinamicas que han pretendido
desaparecerles u obviarlas. Este mandato es también un llamado urgente a que el
Estado asuma el mandado constitucional de asegurar la prestacion eficiente de los
servicios publicos de agua (y saneamiento béasico), dando a la gestion comunitaria
el lugar y el reconocimiento que siempre debi6 tener entendiendo que somos de
gestores del agua, gestores del ambiente y sujetos clave en la consolidacion de un
ordenamiento del territorio alrededor del agua como el camino fundamental en la
planeacion para la vida, mas alla de las l6gicas del mercado que segregan y
depredan nuestras regiones, maxime cuando — (y nuevamente en palabras del
relator) “La escasez por satisfacer las necesidades basicas de la poblacion es
consecuencia, sobre todo, de una mala gestion de las prioridades éticas, al
anteponerse poderosos_intereses en actividades productivas, o usos suntuarios, por
encima de los derechos humanos y las necesidades vitales de los mas
empobrecidos”

Este mandato por el agua, el bien comun y el derecho fundamental, es también un
mandato de armonizacién de la funcién ecoldgica con la garantia del servicio de
acueducto y/o saneamiento en el marco de la seguridad y soberania hidrica, que
prioriza la proteccion de los paramos, los acuiferos y cuencas abastecedoras en
garantia también del agua como derecho fundamental y bien comun de acceso
universal que permita brindar y garantizar su acceso a toda la poblacién colombiana.

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacién plena y
efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la
informacion ambiental, participacién publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi
como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las
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generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible.

Presentacién del problema

La urgente necesidad de alcanzar el acceso universal al agua y al saneamiento en
atencion a materializar estos derechos humanos y alcanzar las metas del Objetivo
Seis de Desarrollo Sostenible — ODS 6, impulsan los esfuerzos institucionales y los
movimientos sociales que hoy coinciden en la necesidad de modificaciones
normativas para superar las barreras que demoran o impiden la innovacion en las
posibilidades de atencion.

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, para 2018 en Colombia alrededor de 12 millones
de personas (cerca del 23% de la poblacién) se concentran en las areas rurales del
pais, las cuales ocupan mas del 80% del territorio nacional. De esta poblacion, el
44,1% se encuentra en situacién de pobreza multidimensional, la cual se establece
a partir del nivel de privaciones que tienen los hogares en materia acceso a
educacion, salud, trabajo y condiciones de habitabilidad entre las que se encuentra
la provision de los servicios de agua potable y saneamiento basico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en 2022 ha asegurado que en este
momento hay 12 millones de personas que tienen un servicio inadecuado de agua
potable o que es intermitente, no tienen servicio de manera continua o que la calidad
de agua que reciben es deficiente y 3.2 millones de personas sin ningun tipo de
servicio de agua. Los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del
DANE muestran que en el afio 2014 la cobertura del servicio de acueducto presento
una brecha urbano/rural de méas 23 puntos porcentuales; a su vez, el indice de
Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) calculado por el Instituto Nacional de Salud,
alcanzé en el afio 2013 un promedio del 58% para las areas rurales (nivel de riesgo
alto). De otra parte, la brecha de cobertura de alcantarillado alcanzé los 21 puntos
porcentuales.

En Colombia, miles de organizaciones llevan a cabo la gestién comunitaria del agua,
son organizaciones nacidas del encuentro solidario entre vecinas y vecinos que, en
cooperacion con el agua, se han garantizado el acceso a este bien comun de la
naturaleza que es condicién de la vida toda y de la convivencialidad humana.
Nuestros pueblos y comunidades, las gentes campesinas, indigenas vy
afrocolombianas y las comunidades urbano-populares vivencian con sus
organizaciones comunitarias una rica y variada cosmovision fundada en esta
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claridad primordial: el agua es de la naturaleza, el agua es de todas las formas de
vida, el agua no es de nadie, porque es de todas, de todos. La economia social y
solidaria ha sido la manera de reproducir y mantener este ancestral legado.
Nuestras comunidades tienen la certeza en el porvenir de los presentes y los
nacientes y de la permanencia de la vida, si el agua se conserva, se recuperay se
mantiene como un bien comun.

La gestidon comunitaria del agua se define en unos universales: la solidaridad y el
actuar sin animo de lucro, la asamblea como lugar del acuerdo, los arreglos
econdmicos y politicos alrededor del uso del agua como bien comun y sustancia de
la vida y el cuidado de su habitat, pero ella se hace singular con la cadencia de cada
territorialidad, en la interaccion entre la comunidad y el ecosistema, entre cada
comunidad, su culturay su paisaje.

Una conclusion central del trabajo de investigacion y deliberacion realizado por las
comunidades organizadas articuladas a este proceso de construccion colectiva de
una ley propia, es la idea de la existencia de una “falla de reconocimiento” de la
gestion comunitaria del agua en el ordenamiento juridico colombiano actual. ¢Y por
qué consideramos que se presenta esta falla de reconocimiento? bésicamente
porque dentro del ordenamiento juridico en su contenido, pero, sobre todo, en la
nocioén actual de los servicios publicos que domina, las practicas, los saberes y las
formas de relacionamiento de los acueductos comunitarios con los territorios y el
agua no encuentran forma de expresarse, particularmente en el marco regulatorio
de servicios publicos establecido en la Ley 142 de 1994 y las normas que la
desarrollan.

La Constitucién de 1991 diferencié entre el suministro de agua hecho directamente
por el Estado, por particulares o por comunidades organizadas, sin embargo, éstas
dltimas no han tenido un desarrollo legislativo que regule su accionar y establezca
las rutas de coordinacién con las entidades estatales que concurren con el deber de
garantizar este derecho. Lo anterior en cuanto la Ley 142 de 1994 determiné el
régimen de prestacion de servicios hecho por las empresas de servicios publicos,
los municipios y las organizaciones autorizadas pero, acorde a la jurisprudencia
constitucional, las organizaciones autorizadas no pueden entenderse como
equivalente a comunidades organizadas (Sentencia C-741 de 2003 M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa), ademas, toda la ley mencionada esta dirigida a regular
situaciones, actividades y formas de operacién propia de las organizaciones de
caracter empresarial.
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A falta de un marco legislativo que reconozca y atienda las particularidades de los
acueductos comunitarios como prestadores de servicios publicos que benefician
alrededor de 30.000 comunidades organizadas (calculando la existencia de minimo
un acueducto por vereda y teniendo en cuenta que en el pais existen 32.000
veredas), los funcionarios publicos y operadores juridicos acuden a la aplicacion
analdgica de la Ley 142 de 1994 causando graves perjuicios que impiden la garantia
del derecho al agua y redundan en la vulneracion de otros derechos como el
derecho a la igualdad y la dignidad humana. En efecto, podrian observarse algunos
escenarios en que el quehacer cotidiano de los gestores del agua rifie con la nocién
que ha tenido de manera generalizada el Estado colombiano respecto de los
servicios publicos hasta el momento. Estos escenarios se despliegan de esta
manera:

1. Mientras la Ley 142 adopta una vision sectorial y parcial centrada en la idea
de los servicios publicos domiciliarios como un servicio en el cual hay
transaccion comercial, los acueductos comunitarios adoptamos una vision
integral y sistémica de la relacion de las personas con el agua concibiéndola
no solo desde el abastecimiento del agua, sino también como una relacion
ambiental (de conocimiento, y por lo tanto de cuidado y uso respetuoso y
responsable), pero también de construccion territorial desde adentro,
garantizando también un principio de participacion en decisiones que puedan
llegar a afectar el goce y disfrute de este derecho.

2. Mientras la Ley 142 adopta una vision de la gestion empresarial de la
eficiencia administrativa basada en la recuperacion total de costos a través
de la tarifa cobrada en dinero y una relacién contractual de prestador-usuario,
los acueductos comunitarios asumen una vision de la gestion colectiva y
comunitaria basada en la idea de la solidaridad, el trabajo comunitario (las
mingas, los convites, etc.), y el sentido de identidad colectiva (de pertenencia
a la comunidad) en la cual los miembros de la comunidad, los vecinos y
vecinas, son al mismo tiempo beneficiarios del acueducto y sus gestores,
incluso en varios casos, sus fundadores también.

3. Mientras la Ley 142 adopta el modelo de funcionamiento empresarial basado
en la idea de gobierno corporativo de la pertenencia accionaria, algunas
veces con la asignaciébn de derechos de administracion al socio
“especializado” en la prestacion del servicio (usualmente un privado con
animo de lucro), los acueductos comunitarios asumen la légica de las
decisiones colectivas democraticas tomadas en espacios deliberacion
(usualmente asambleas) en las cuales cada asociado tiene los mismos
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derechos de participar en las decisiones que deban tomarse alrededor de la

gestidn y el sostenimiento de los acueductos.

4. Mientras la Ley 142 acepta la idea de lucro en la prestacion del servicio de
acueducto, como supuesta estrategia para la atraccion de nuevos inversores,
supuestamente especializados Yy eficientes, los acueductos comunitarios se

basan en la idea de que la gestion del agua se realiza sin este &nimo de

buscar ganancias, sino en la perspectiva de satisfacer necesidades basicas
con trabajo comun y de manera respetuosa con las cuencas y microcuencas,
sin las cuales no seria posible la vida.

Estas y otras ideas justificaran la conclusion de que los acueductos comunitarios
tienen unas dimensiones sociales, ambientales, democréticas y una forma de
relacionarse con el ambiente que no caben en la Ley 142 y sus marcos regulatorios,
simplemente porque los acueductos comunitarios no funcionan en la l6gica de las
organizaciones empresariales con animo de lucro que ven en los servicios publicos
una relacion comercial que genera ganancias. Pero ademas, esta “falla de
reconocimiento” se ve agravada por el comportamiento del Estado que busca
encasillar y forzar a los acueductos comunitarios a cumplir las l6gicas de la Ley 142,
imponiéndoles regulaciones tarifarias, tecnologias inadecuadas para los contextos
territoriales; cargas administrativas, financieras y tributarias desproporcionadas,
inequitativas y regresivas; formas y estructuras administrativas ajenas a sus
practicas y conocimientos; y por si fuera poco, amenazandoles, desde una
perspectiva institucional sancionatoria, con multas u otro tipo de sanciones
imposibles de pagar para la mayoria de los acueductos comunitarios, que
contemplan incluso la toma de posesion, generando con esto, y en el mejor de los
casos, una relacion conflictiva con el Estado, donde este se avizora como un
vigilante y un castigador, y no como el principal garante de un derecho, funcion que
por lo demas esta reconocida constitucionalmente.

Entre las deficiencias normativas, se destacan las siguientes: la omision legislativa
de un marco regulatorio para las comunidades organizadas que prestan servicios
publicos (art. 365 de la C.Po); las dificultades para asegurar la financiacién para las
soluciones alternativas con recursos del sistema general de participaciones (Ley
1176 de 2001); la ausencia de normas ambientales y sanitarias adecuadas a las
formas de vida popular y rural (Decreto — Ley 2811 de 1974 y Decreto 1575 de
2015); las excesivas cargas administrativas y de reporte de informacion para los
prestadores de servicios en zonas rurales y de periferia urbana por ausencia de un
trato diferencial (Ley 142 de 1994, otras disposiciones contables y tributarias); la
necesidad de reforzar las competencias de las entidades territoriales
O @lsaZuleta

@ |sabel Cristina Zuleta Lopez

® @lsaZuleta_
& isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso




ISABEL

ZULETA

Senadorg ———

(municipios departamentos); y las pocas opciones de atencién de necesidades
bésicas de agua y saneamiento en asentamientos humanos y viviendas rurales
dispersas (Ley 2044 de 2020).

En este contexto, puede afirmarse la implementacion de una politica de
transformacion empresarial conforme a la cual a los acueductos comunitarios se les
imponen marcos tarifarios, cargas tributarias, tecnologias, medidas de vigilancia y
control, estandares de calidad y eficiencia, planes de empresarizacion y
modernizacién, dentro de un modelo de gestion empresarial y mercantil que
responde a una visién economicista del agua y que amenaza y obstaculiza la
permanencia de la autogestion comunitaria del agua en los territorios. En
conclusién, el marco juridico vigente para el acceso a agua y saneamiento basico
esta disperso en multiples normas expedidas desde la década de los 70 y hasta la
actualidad, e involucra aspectos ambientales, sanitarios, de ordenamiento territorial,
y de prestacion de servicios publicos, que cuentan con mayor desarrollo para las
zonas urbanas. Se evidencia la falta de concordancia entre las normas que
promueven mejores condiciones de habitabilidad (vivienda, servicios publicos) con
las normas de ordenamiento territorial, y con las politicas de desarrollo rural. Las
numerosas leyes, decretos y resoluciones vigentes, son resultado de Ila
fragmentacion institucional en la gestidén del agua, el suelo y los recursos naturales.

Todo esto pone en evidencia que el Estado no ha integrado en sus leyes, politicas,
planes ni programas, a los acueductos comunitarios como gestores ambientales
gue estan cumpliendo con una funcidon inherente a la misma existencia de este como
Estado Social de Derechos, este desconocimiento pone en riesgo la garantia del
derecho fundamental al agua de gran parte de la poblacion colombiana que se
beneficia y se apropia del modelo comunitario.

Estudio de necesidad e informacién en la que se fundamenta

Las organizaciones comunitarias que proveen agua 0 saneamiento, hoy no se
sienten representadas en la Ley 142 de 1994, porque esta norma desarroll6 las
premisas constitucionales de los Servicios Publicos Domiciliarios, bajo un modelo
de gestién empresarial que ha excluido a las formas de gestion comunitaria y al
autoabastecimiento. En consecuencia, las comunidades rechazan el marco juridico
vigente, y en especial, la regulacion expedida por la Comision de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico y la vigilancia ejercida por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios. Las comunidades hoy desean que las nuevas
normas que se profieran, les denominan con términos diferentes a los de “prestador”
0 “empresa”, y que se ejerza la vigilancia y control desde entidades diferentes a la
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Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; esto se debe a la falla de
desarrollo legislativo de la denominacion de “comunidades organizadas” que por
mandato constitucional pueden ejercer su derecho a de la prestacion comunitaria
de servicios publicos, que la presente propuesta busca subsanar.

Es claro que la prestacion SPD bajo el modelo de gestion empresarial tiene un
amplio desarrollo normativo y cuenta con apoyo institucional, impulsando la
expedicion de numerosos decretos y resoluciones para implementar el trato
diferencial. Por otra parte, también es claro que las formas de gestibn comunitaria,
y el aprovisionamiento con soluciones alternativas no han contado con un sustento
legal robusto, y su definicidén reglamentaria aun es incipiente. Esta diferencia en el
desarrollo normativo de las opciones de acceso a agua y saneamiento, profundiza
la brecha para la poblacion en situacion vulnerable: las normas claras y robustas
para la prestacion SPD con gestibn empresarial, garantizan acceso a recursos y
apoyo del Estado para la poblacién atendida con sistemas centralizados; mientras
gue las normas ambiguas y limitadas que aplican a la gestiéon comunitaria y familiar,
disuaden a las autoridades de financiar y viabilizar proyectos con tecnologias
descentralizadas y las iniciativas de fortalecimiento comunitario.

Las comunidades organizadas estan facultadas para prestar servicios publicos (art
365 de la C. Po.) Sin embargo, la Ley 142 de 1994 no desarrollé la figura de
comunidades organizadas y posteriormente, tampoco ha habido un desarrollo
normativo del término. En virtud de la Sentencia de la Corte Constitucional C - 741
de 2003, estas se entienden incluidas entre las “organizaciones autorizadas” como
personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, teniendo en cuenta que se
diferencian de las empresas de servicios publicos domiciliarios, por tratarse de
organizaciones con fines altruistas y de beneficio comunal. Vale anotar que la
Sentencia C- 741 de 2003 en comento reitera que es el legislador quien debe
sefalar bajo cuales formas juridicas se pueden prestar los servicios.

Esta omisidon legislativa, de origen constitucional, impide que las comunidades
organizadas ejerzan su derecho de prestar los SPD, en condiciones de equidad. El
tratamiento diferencial que hoy existe se funda en la diferencia entre lo urbano y lo
rural, sin tener en cuenta que la gestion comunitaria esta presente en todo el
territorio nacional, y por ello, el suministro centralizado de alcance municipal y con
gestibn empresarial termina por imponerse a las organizaciones comunitarias,
generando un descontento generalizado entre estas y el consecuente rechazo a las
normas y por ende, el conflicto con las autoridades y sus mandatos.
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A continuacion, resaltamos los resultados del trabajo de analisis y de investigacion
que Bernal (2022) encontr6 en torno a las omisiones legislativas, leyes vigentes y
otras barreras normativas que han obstaculizado el reconocimiento de la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento en zonas urbano-populares y rurales y se
caracterizan algunos de los impactos derivados de la falla de reconocimiento a la
gestion comunitaria. Estas omisiones y barreras son las siguientes:

2.1. Dificultades para el reconocimiento de la naturaleza comunitaria de la gestion
del agua, para el acceso a la personeria juridica y la proteccidon de derechos.

2.1.1. Las formas juridicas no son claras ni se ajustan a la

organizacion comunitaria.
La forma juridica de las organizaciones comunitarias de agua y saneamiento
en Colombia determina sus oportunidades para contar con el apoyo del
Estado. EI mayor grado de formalizacion les asegura el apoyo especializado
del sector de agua y saneamiento, mientras que las iniciativas que no
completan los numerosos requisitos legales terminan siendo excluidas. Esto
revela la inequidad derivada de la ausencia de formas propias para las
comunidades organizadas en armonia con su conformacion legal y objeto
social - comunitario.

2.2. No se reconoce la propiedad asociativa o solidaria sobre los bienes y
derechos de las organizaciones comunitarias.

La ley 142 de 1994 incluye numerosas disposiciones para aclarar que los
prestadores SPD, aunque hayan sido creados o incluyan inversiones de
recursos publicos, se rigen por el derecho privado. Esto, porque la mayoria
de los prestadores de servicios que operaban antes de la vigencia de la Ley
142 de 1994, hacian parte de la estructura de las alcaldias municipales, o
estaban configurados como Empresas Industriales y Comerciales del Estado
— EICE. En consecuencia, se supone que la infraestructura para la prestacion
del servicio (el sistema de suministro y los bienes o derechos que lo
conforman) o es de propiedad del prestador, o fue entregada para uso y goce
al prestador por alguna entidad publica. Para promover nuevas inversiones
con recursos publicos para prestadores SPD, se cred la figura del “aporte
bajo condicidon” conservando la propiedad en cabeza de la entidad publica
que financia, aplicada en principio a las empresas prestadoras de servicio
E.S.P. y luego a todas las personas prestadoras (art 87.9 de la Ley 142 de
1994, modificado por Decreto legislativo 819 de 2020).
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Poco dice el régimen de servicios publicos sobre la gestidon de los activos de
propiedad del prestador que no han sido financiados con recursos publicos.
Es de anotar que las organizaciones autorizadas, y los productores
marginales se caracterizan por contar casi exclusivamente con bienes y
derechos propios. Segun el marco normativo vigente, se entiende que el
prestador, en su caracter de persona juridica administra sus activos propios
segun lo definido en sus estatutos, ya que sus actos y contratos se rigen por
el derecho privado (articulo 31 de la Ley 142 de 1994). Esto despierta interés
por ausencia de reglas de afectacion de los bienes y derechos del prestador
(infraestructura, redes) que se emplean para la prestacion.

Respecto a esto, investigaciones han evidenciado la falta de claridad en la
entrega de las inversiones del Estado en infraestructura a las comunidades
organizadas. Bernal, Quintana y Castellanos (pp. 46, 2022.) sostiene que en
este punto, el régimen de prestacién de servicios publicos domiciliarios
presume que el municipio asegura la prestacion de los servicios (art. 5 Ley
142 de 1994) ya sea como prestador directo, o entregandola a un prestador,
lo que se concreta en los contratos de operacion, con previa licitacion
tratandose de empresas de servicios publicos que asumen la prestacion
(paragrafo art. 31 de la Ley 142 de 1994). El articulo 87 de la Ley 142 de
1994, establecio el beneficio del aporte bajo condicion para las empresas de
servicios publicos, excluyendo a los demas tipos de prestadores del articulo
15 de la misma ley. Esto se modifico con el articulo 7 del decreto legislativo
819 de 2020, expedido en virtud de la emergencia econémica causada por el
COVID, permitiendo el beneficio para todas las personas prestadoras.

Esto pone de presente, lo critico de las comunidades organizadas pues:

Los sistemas suelen ser construidos y manejados por la misma
comunidad con poco o nulo apoyo del Estado, y la provision del
servicio se asume “de facto” por la misma comunidad en virtud de su
autonomia privada y sin que medie autorizacién previa o apoyo del
municipio. Por ello, se faculté la entrega directa de infraestructura de
agua y saneamiento (para prestacién o para aprovisionamiento con
soluciones alternativas) en favor de las comunidades organizadas,
quienes se hacen cargo de su operacién y mantenimiento (art 279 de
la Ley 1955 de 2019). Sin embargo, subsiste la confusién y muchos
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municipios contintan interpretando que la licitacion (sometida a la Ley
80 de 1993 — estatuto de contratacién estatal) es obligatoria para
entregar bienes y derechos a las organizaciones comunitarias,
creando procedimientos que pueden conducir al despojo de las
comunidades, por la competencia con operadores especializados. Por
otra parte, los mecanismos juridicos para la entrega (contratos de
operacion, convenios de asociacion o convenios solidarios) pueden
ser revertidos, ya que no se transfiere el dominio de los bienes o
derechos objeto de la inversion y estos se conservan en cabeza del
municipio. (Bernal Pedraza, A., Quintama Ramirez, A., & Castellanos,
P., pp. 48., 2022).

2.3. Interpretacion inadecuada de la eficiencia econdémica y la gestidon
sostenible:

2.3.1. Se imponen practicas de gestion empresarial a las
organizaciones comunitarias:

El enfoque empresarial de la Ley 142 de 1994 es innegable. En el texto de la
ley pueden contarse 42 menciones del término “empresa de servicios
publicos”; a diferencia de las 2 menciones del término “organizaciones
autorizadas” (2 menciones), o de la completa ausencia del término
‘comunidades organizadas”. Cabe sefalar que el régimen de servicios
publicos es confuso en el alcance de sus disposiciones. En general, se podria
entender que cuando esta Ley menciona a las “empresas”, tendria aplicacion
sobre las diferentes entidades prestadoras, sin embargo, algunas
disposiciones si precisan que aplican a “todas las personas prestadoras de
servicios publicos” (p. €j. art 153), con lo cual, cabe entender que el legislador
si tuvo en cuenta la diferencia entre las empresas y los demas tipos de
prestador. En particular, algunas disposiciones mencionan textualmente a las
‘empresas de servicios publicos” y los operadores juridicos han oscilado
entre la interpretacidon de este término como un criterio de aplicacién especial
de la norma para este tipo de prestadores (p. €j. el art. 87 .9), o su extension
a todos los prestadores SPD cualquiera que sea su forma juridica (p ej. art.
128). En algunos casos, la CRA se ha pronunciado sobre el alcance del
término “empresas” identificando si aplica solo a las empresas ESP o a todos
los prestadores.
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El régimen de servicios publicos domiciliarios se funda en una relacion
contractual entre un prestador de servicios, organizado bajo criterios
empresariales que esta obligado a entregar servicios de buena calidad, y un
suscriptor que recibe los servicios de manera individual, a cambio de una
tarifa regulada que cubre los costos eficientes y asegura la rentabilidad del
prestador. Por oposicion, la gestion comunitaria se funda en la primacia de
los acuerdos comunitarios, la satisfaccion de las necesidades de la
comunidad y el acuerdo para el pago de aportes o cuotas segun la capacidad
de pago y las actividades priorizadas por la comunidad.

2. 3.2. Las tarifas reguladas no responden a la gestién comunitaria y
familiar:

La regulacién orienta el régimen tarifario desde el principio de suficiencia
financiera, entendiendo que la eficiencia econdmica se alcanza a través de
las economias de escala. Sin embargo, la Corte Constitucional ha
establecido que el criterio tarifario mas importante es el de solidaridad, que
en Colombia se concreta a través de los subsidios (ver en el punto subsidios)
pero que es el principio rector de la forma de economia practicada por los
acueductos comunitarios. El principio de simplicidad tiene poca aplicacion,
porque las férmulas tarifarias se han estructurado y regulado a partir de la
informacion financiera de afio base de referencia y la aplicacion de férmulas
matematicas de dificil comprensién, haciendo necesario contratar personal
especializado para los costos y tarifas.

Las tarifas reguladas por la CRA para los servicios de acueducto y
alcantarillado en Colombia han tenido muy poca aplicaciéon en los municipios
menores y los prestadores rurales, como pasa a verse:

“Solo el 10,7% de los 2.810 prestadores registrados en el RUPS que
atienden 2.967 APS en 1.020 municipios han certificado la informacién
del estudio de costos y tarifas en el SURICATA. Esto hace que
prevalezca la condicion de no contar con informacion sobre los costos
de prestacion del servicio. No obstante, de acuerdo con la informacion
de la SSPD en relacién con las visitas a prestadores en zona rural, el
55% de las 462 organizaciones visitadas definié el valor a cobrar por
el servicio sin un analisis de los costos en que incurren, 23% conforme
con la metodologia CRA, 12% con una metodologia propia y el 10%
no cobra el servicio.” Comision de Regulacién de Agua Potable y

Saneamiento Basico - CRA., (2022). Bases del marco tarifario para
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pequefios prestadores de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado. pp. 10).

El estudio referenciado no ahonda en las causas del poco empleo de los
estudios de costos y tarifas, lo atribuye en mayor medida a la baja capacidad
de gestion del prestador y a las deseconomias de escala, pero desde la
experiencia y el dialogo en territorio se pueden anotar otras causas:
. Las tarifas reguladas conllevan incrementos en los precios para
los usuarios, respecto a las cuotas que usualmente se cobran por las
organizaciones comunitarias. Las tarifas reguladas se calculan a partir
de costos de referencia de otros prestadores que reportan al SUI,
grandes y medianos, y no reconocen que las organizaciones
comunitarias cubren muchas actividades administrativas con trabajo
voluntario.
. Muchas organizaciones comunitarias no reciben subsidios,
especialmente las que se ubican en zona rural, o puede que reciban
subsidios en porcentajes muy bajos, con lo cual, la tarifa para los
usuarios sigue siendo muy alta. Las organizaciones comunitarias en
su inmensa mayoria no reciben subsidios y no es de su interés
recibirlos, pues fundan su vinculo y sus acuerdos econémicos en las
relaciones de solidaridad y vecindad, en la cuota familiar, el trabajo
colectivo en minga y convite, los derechos de agua y el pago con
trabajo.
. Las tarifas reguladas despojan a las comunidades de la
posibilidad de tomar decisiones para el manejo de los costos de la
provision del servicio. Asi, la comunidad no esta interesada en
participar en las asambleas, debido a que el margen de decisién para
influir en las tarifas es minimo o surgen conflictos por la imposibilidad
de adecuar los marcos tarifarios mediante la consulta a la comunidad.
. Las rutinas de micromedicion y el volumen de consumo basico
o de subsistencia no se adecuan a la realidad de las organizaciones
comunitarias que atienden a familias numerosas y viviendas que
tienen demandas de agua superiores al consumo basico urbano. Asi,
las familias se oponen a la instalacion de micromedidores, o al pago
del consumo suntuario.
. Las dificultades de gestion y los costos que conlleva el proceso
de facturacion, la actualizacion de las tarifas, la elaboracion de los
estudios tarifarios y los reportes derivados de las tarifas al SUI, hace
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dificil que los prestadores con menos conexiones 0 con menor
capacidad administrativa, emprendan la implementacion de las tarifas.

2.3.3. Las organizaciones comunitarias no se adecuan a los principios
de economias de escala y regionalizacion:

Los SPD desde sus definiciones legales, se configuran como un conjunto
de actividades que se realizan a través de un sistema centralizado de
alcance municipal con redes de distribucion (fisicas o humanas) que
llegan hasta las viviendas. Desde la premisa de la eficiencia econdémica,
se entiende que un sistema centralizado que cuenta con mas conexiones
y en el que se consolida un mercado eficiente, es deseable porque genera
economias de escala, reduciendo los costos, y facilitando la gestion
Optima y la adecuada supervision. Esto ha conducido al rechazo de la
“atomizacion” del sector, y a la reiterada propuesta de organizaciéon
sectorial a través de prestadores cada vez mas grandes, en lo posible
sumando a diferentes municipios en esquemas regionales (Ley 1176 de
2007, art. 10). Erosionando y convirtiendo en negatividad, una condicion
cualitativa virtuosa, pues la organizacion comunitaria de caracter vereda
se localiza en la microcuenca, en la cuenca, en cada recoveco de la
ruralidad y también en los bordes de la ciudad. La gestion comunitaria
del agua nace en el territorio, su atomizacion, su dispersion, es una
cualidad, una potencia, pues es la misma gente organizada la que es
capaz de cubrir todo el territorio y nutrirse del agua necesaria
adaptandose a su hidrografia, a su cadencia, a sus singularidades. Esta
magnifica construccion, desde la légica empresarial y mercantil, se ve
como ‘“atraso”, como ineficiente. La Gestibn comunitaria del agua
realizada por miles de organizaciones, es todo lo contrario a la ineficacia,
es la posibilidad de revitalizar los bosques y las selvas, los paramos y las
cuencas, los humedales, las algunas, los manantiales que sustentan la
vida en su diversidad. Es inseparable la restauracion, la revitalizacion de
los ecosistemas esenciales al ciclo hidrico, de la gestiébn ambiental
comunitaria, de la garantia del acceso al agua a las comunidades y de la
garantia a la existencia de organizaciones vecinales solidarias y
democréticas.

La regionalizacion es una estrategia de politica publica para dinamizar la
fusion de empresas, para mejorar la prestacion de los servicios con el
impulso de los municipios. (Ver CONPES 4004 de 2020, linea de accion
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1.4). La regionalizacidon cuenta con una regulacion reciente (Decreto 086
de 2022) sin antecedentes de implementacion a la fecha. Los esquemas
regionales y la prestacion centralizada de servicios en una APS no son
adecuados para las comunidades organizadas por varias razones:

. En la gran extension de Colombia, que se caracteriza por la
diversidad cultural y territorial y el desarrollo desigual, se han
consolidado lo que en la lengua oficial se denominan “pequefios
prestadores” (municipios prestadores directos, organizaciones
autorizadas) que no tienen como propdsito para atender mercados
mas grandes y que podrian operar con mas holgura si no estuvieran
obligados a cumplir tantas exigencias administrativas pensadas para
las economias de escala.

. En el sentir de las comunidades, la regionalizaciébn, como
decision administrativa impulsada por el municipio o por el Gobierno
nacional amenaza su historia y su patrimonio comun y puede dar lugar
a procesos de despojo de los acueductos comunitarios. Es claro que
las organizaciones comunitarias no cuentan con las capacidades
técnicas y administrativas para oponerse a las decisiones de
regionalizacion que se tomen de acuerdo con estudios técnicos, y en
las que no se garantiza su participacién activa e incluyente. Las
organizaciones comunitarias han sumado esfuerzos colaborativos en
iniciativas de asociatividad que respetan su autonomia para la gestion
de sus sistemas, y fortalecen los procesos de toma de sus decisiones
conforme a sus arreglos comunitarios.

2.4. Requisitos de gestibn muy exigentes y excesivos para las
organizaciones comunitarias:

Quienes suministran colectivamente servicios de agua y saneamiento, en su
calidad de entidades sin animo de lucro, se rigen por el derecho privado, y
en consecuencia, estan obligados al cumplimiento de normas civiles,
comerciales laborales y tributarias, incluso aunque no se hayan formalizado
como prestadores de SPD. Las organizaciones comunitarias con mayor
namero de conexiones (mas de 600) logran parcialmente el cumplimiento de
estos requisitos, con dificultades de gestion. Quienes tienen menos
conexiones, no alcanzan a financiar el apoyo administrativo (asesorias
juridicas y contables) para el cumplimiento oportuno de estas obligaciones, y
se ven expuestos a sanciones.
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Obligaciones legales no incluidas en la Ley 142 de 1994 que constituyen una
carga excesiva para las organizaciones comunitarias

Constitucion legal
de las ESALES ante
las camaras de
comercio

Esto genera cobros recurrentes por inscripcion, renovacion
anual y registro de cambios en los estatutos.

(Ley 962 de 2005

Obligaciones
tributarias

La presentacion de declaraciones tributarias, y en especial, el
cumplimiento de los requisitos para la clasificacibn como
contribuyentes especiales

Obligacion de llevar

Las organizaciones comunitarias estan obligadas a aplicar las

contabilidad normas NIF tipo 3 — equivalentes a las que se exigen a las
conforme a normas | pequefias y micro empresas.

NIF para las

ESALES

Tramites para | Los trdmites ante las autoridades ambientales no consideran
obtener un tienen trato diferencial para las organizaciones
concesiones y | comunitarias.

permisos de

vertimientos

Requisitos técnicos y de gestion de la Ley 142 de 1994 exigibles a los
prestadores formalizados como SPD

La inscripcién en el
Registro Unico de
Prestadores de
Servicios - RUPS

Si bien es un tramite gratuito, exige actualizacion anual,
requiriendo documentos de soporte que si tienen costo para el
prestador

Reporte de
informacion al
Sistema Unico de
Informacién - SUI

en un sistema disefiado para diferentes y muy numerosos
cargues masivos, algunos deben realizarse con periodicidad
anual, otros mensualmente. Los cargues deben ser
preparados y adaptados a los formatos del sistema, y por ello,
las organizaciones comunitarias se ven en la necesidad de
contratar apoyo especializado para cumplir oportunamente (lo
gue ha dado lugar a una oferta de servicios de apoyo para el
cargue, denominada popularmente “suiteros”)
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Elaboracion y | EI marco tarifario exige la elaboracion de estudios tarifarios
reporte del estudio | calculados sobre costos de referencia de un afio base, que se
de costos y tarifas reportan al sistema SURICATA. Luego, el prestador debe
reportar su facturacion periddica al SUI.

Pago de | Las contribuciones a la CRA y a la SSPD - calculadas sobre
contribuciones el 1% de los ingresos corrientes del prestador, deben pagarse
especiales a la CRA | anualmente a estas entidades.

y ala SSPD

2.5. Limitado desarrollo de los derechos y deberes de quienes proveen el
servicio, y de las familias conectadas:

Los vacios e imprecisiones legales en la relacién entre asociados y en la relaciéon
prestador-usuario dan lugar a incertidumbres y desproteccién de los derechos
de unos y otros. Esta complejidad genera las siguientes dificultades:

* No es claro el alcance de la obligacibn de conectar usuarios cuando el
prestador no tiene capacidad para expandir sus redes o atender una mayor
demanda. Por otra parte, el prestador puede rechazar a usuarios que no
cumplan requisitos técnicos — Las familias habitan inmuebles con deficiencias
técnicas que no pueden ser conectados.

* Laelaboraciéon del Contrato de Condiciones Uniformes segun los modelos de
la CRA — no responde a la realidad y a las necesidades particulares de acuerdo
entre la organizacion comunitaria y las familias conectadas.

» Hay alto riesgo de las organizaciones comunitarias de incurrir en falla del
servicio, que se incrementa por la falta de inversion del Estado en la
infraestructura para las comunidades organizadas.

* No se ha regulado un derecho de conexion que reconozca el esfuerzo
comunitario en la construccién de infraestructura, con lo cual, las nuevas familias
conectadas solo pagan la acometida.

* El suministro de minimo vital a familias en situacion vulnerable (con pocas
posibilidades de pago) debe ser asumida por la organizacién comunitaria con
sus propios recursos. El suministro de los 50 litros/habitante/dia que establece
la Corte Constitucional, a veces es mas dificil y costoso que continuar dejando
fluir el servicio.
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2.6. La requlacion, vigilancia y control del Estado no se adecuan a las
capacidades y expectativas de las organizaciones comunitarias

En desarrollo del articulo 365 de la Constitucion Politica. es claro que los
servicios publicos estan sometidos a la regulacion, y a la inspeccidn, vigilancia y
control IVC del Estado, y estas competencias configuran un deber del Estado, y
a la vez, contribuyen a la proteccion de los derechos de las personas atendidas.
Sin embargo, las organizaciones comunitarias se encuentran en permanente
conflicto con las autoridades ambientales, sanitarias y ambientales, en rechazo
a las acciones de IVC, porgue sienten que la manera en la que se despliegan
estas acciones es injusta y no reconoce la labor social de las iniciativas
comunitarias, y las limitaciones o dificultades que las organizaciones enfrentan
en territorio. Las personas que dirigen los acueductos comunitarios
experimentan sentimientos de impotencia, temor, angustia e incertidumbre,
cuando se ven enfrentados a las decisiones de las autoridades administrativas
gue se fundan en un marco juridico complejo y en requisitos de gestidn que estan
fuera del alcance y de las expectativas y capacidades de los administrados.

El disefio actual de la estructura institucional y de los mecanismos de regulacion
y de IVC para el suministro de agua y saneamiento en Colombia ha sido poco
amigable con las formas de gestiébn comunitaria y familiar, por varias razones:

» Las acciones de vigilancia se centran en el desempefio y los resultados del
prestador de SPD, sin tener en cuenta que estos dependen en buena medida de
las decisiones de otros actores del territorio. La prestacion eficiente y de buena
calidad, depende de las acciones de control de las autoridades ambientales
sobre las actividades de quienes contaminan las fuentes abastecedoras, y las
posibilidades de conectar a nuevos usuarios se concretan en el control del uso
del suelo y de la construccién de edificaciones que compete a las alcaldias
municipales. La expansion y mejora operativa de los sistemas de suministro,
depende de las oportunidades de financiacién y construccién de nuevas obras
de infraestructura, con recursos del Gobierno nacional y de las entidades
territoriales, y las posibilidades de fortalecimiento comunitario se incrementan
con la oferta de asistencia técnica en territorio. La responsabilidad de los
usuarios, en el uso adecuado de los servicios y en el pago de las tarifas también
debe considerarse de acuerdo con las condiciones particulares de cada
localidad, ofreciendo soluciones adecuadas a la demanda de la poblacién, y no
a las restringidas posibilidades técnicas definidas en la regulacion.
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* Las autoridades que desarrollan la regulacion (Ministerios, Departamentos
Administrativos y las comisiones de regulacién) tienden a desarrollar normas que
refuerzan esta idea de que el prestador de SPD es el Unico responsable de la
prestacion eficiente de un servicio de buena calidad. La regulacion vigente
incorpora criterios técnicos muy exigentes para el cumplimiento de las
obligaciones de las organizaciones comunitarias, con pocos estudios sobre el
impacto de estas normas en relacion con las capacidades de los administrados
y los costos y esfuerzo humano adicional derivado de las nuevas tareas que
generan. Por otra parte, la regulacién pocas veces considera retribuciones o
incentivos para los prestadores de SPD mas pequefios, ni considera sus
expectativas. Para la organizacion comunitaria, es mas importante mejorar el
servicio y mantener bajos los costos de operacion, que dar cumplimiento a una
larga serie de requisitos administrativos que no inciden directamente en la
calidad o continuidad del servicio.

* Las funciones de regulacion y de IVC estan dispersas en muchas
autoridades, quienes, desde su enfoque sectorial o funcional, establecen su
propio marco de vigilancia con alcances diferentes de acuerdo con sus
capacidades institucionales y su presencia en territorio. Asi, las organizaciones
comunitarias deben atender requerimientos de autoridades regulatorias y de
control de autoridades tan variadas como la alcaldia municipal; el Ministerio de
Salud y Proteccion Social; el Ministerio de Vivienda Cuidad y Territorio; la CRA,;
la SSPD; las autoridades ambientales (corporaciones autbnomas regionales) y
las autoridades sanitarias (direcciones departamentales y secretarias de salud),
gue se suman a las obligaciones organizativas, contables y tributarias que se
derivan de su forma juridica de constitucion legal (ESALES; JAC).

* La mayoria de los requerimientos de IVC hoy se concretan en solicitudes de
informacion a través de medios digitales, con la nota perentoria de que se
ejerceran las acciones — preventivas o sancionatorias — a las que haya lugar. Es
comprensible que las limitaciones de las autoridades para llegar al territorio
(pocos recursos financieros, poco personal en terreno) haga preferible el
monitoreo remoto de su desempefio, pero también es importante identificar
oportunidades de coordinacion intersectorial que disminuyan la carga de reporte
de informacion, y crear otros mecanismos mas cercanos y al alcance de los
administrados.

» Existen numerosos instrumentos para la vigilancia, diseflados a partir de
indicadores principalmente cuantitativos. Los indicadores de eficiencia operativa
(p. ej. cobertura, calidad, medicion, continuidad, indice de pérdidas) y otros
indicadores para el seguimiento de la gestién (p, ej, suficiencia financiera,
liquidez, rotacion de personal) estan disefiados para combinar variables cuyos
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datos se obtienen de muchas actividades en campo y de un riguroso ejercicio de
captura y archivo de informacion. Esto se ha hecho mas gravoso para las
organizaciones comunitarias luego de la adopcion del indice Unico Sectorial —
IUS, que termina por multiplicar los formatos que deben reportarse al Sistema
Unico de Informacion — SUI.

+ Ante las dificultades que enfrentan los prestadores para cumplir los
indicadores, se ha venido consolidando la exigencia de diferentes tipos de
planes de mejoramiento (p. ej. plan de gestion, plan de cumplimiento de la
calidad del agua, plan de ahorro y uso eficiente del agua, plan de emergencia y
contingencia), los que a su vez configuran nuevas exigencias técnicas muy
demandantes para las organizaciones comunitarias, que muchas veces se
duplican. A esto se suman los estudios de costos y los procesos de facturacion.
Estos planes y estudios técnicos, que se entienden como mecanismos de
vigilancia que permiten el seguimiento para que el prestador de SPD pueda
alcanzar progresivamente los estandares de eficiencia, se exigen por separado
por diferentes autoridades, y requieren acompafiamiento técnico para su
formulacion e implementacion, que muchas veces no esta disponible en
localidades apartadas.

* El descontento con la regulacion y las acciones de vigilancia, también afecta
a las autoridades que la ejercen, en especial, a los funcionarios y servidores
publicos que deben atender directamente a los lideres y lideresas comunitarios.
El acercamiento entre las autoridades y las comunidades no esta libre de
conflictos, ya que quienes realizan las visitas de campo o atienden las llamadas
telefénicas o las respuestas a las peticiones, estan obligados a reiterar que
actian en ejercicio de sus funciones en cumplimiento de las normas vigentes y
los lineamientos de las entidades a las que representan, mientras que los lideres
y lideresas comunitarios sienten que la persona que los visita encarna el
ejercicio de autoridad que los agobia, y por eso los rechazan.

* La Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA
expide normas extensas, confusas y de alto contenido técnico, que escapan a la
comprension y posibilidades de aplicacion de las organizaciones comunitarias.
No se tienen en cuenta los impactos de esta regulacién sobre las acciones de
otras autoridades, en especial, sobre la vigilancia que ejerce la SSPD.

* El célculo del indicador IUS, (que para el caso de los prestadores rurales
incorpora variables tales como la suficiencia financiera, liquidez, rotacion de
personal, cumplimiento del plan de gestidon y resultados) precisa el reporte de
informacion contable, operativa y financiera que muchas veces no es procesada
por las comunidades mas pequefias, impulsando la inclusion de nuevos reportes
en el SUI y una mayor carga administrativa.
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» El contrato de condiciones uniformes CCU para los prestadores rurales, se
define por un modelo establecido por la CRA, que no permite adecuacion a los
estatutos o acuerdos comunitarios.

» Los marcos tarifarios se adecuan a la escala de 2500 o menos suscriptores,
con valores maximos y minimos de referencia, sin tener en cuenta que los
calculos de costos son muy sensibles a la escala del prestador. Mientras un
prestador de mas de 2000 suscriptores puede alcanzar facilmente el equilibrio
economico, no sucede lo mismo con uno de menos de 600 suscriptores, que
apenas alcanza a recuperar los costos operativos.

» La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, prioriza la vigilancia
de los prestadores de SPD a través de instrumentos de captura y reporte de
informacion con medios digitales, desplegando otras actividades de
acercamiento al prestador en dificultades cuando se advierten riesgos derivados
de la gestion (con el célculo del IUS) o cuando se generan alertas por denuncias
o quejas de los usuarios. Este modelo de vigilancia, que emplea principalmente
mecanismos remotos de comando y control, no considera las limitaciones que
enfrentan los prestadores mas alejados de los grandes centros urbanos. La
carga de reporte de informacion a diferentes entidades publicas es enorme, y
muchas veces duplicada (DIAN; RUPS; SUI; entre otros); los costos y las
exigencias técnicas para recabar los datos que nutren los indicadores (archivo,
procesos contables, contratacion de especialistas) no son analizados ni
evaluados antes de expedir las normas que los hacen exigibles.

* En las localidades méas apartadas, ni las autoridades, ni los prestadores
cuentan con personal capacitado ni con recursos suficientes para completar el
reporte de informacidn, y no se tienen en cuenta las dificultades de acceso a las
herramientas tecnoldgicas en zonas apartadas (computador, internet, resultados
de laboratorio) por ello, los datos disponibles de la zona rural son muy limitados.
» Las organizaciones comunitarias, deben asumir los costos de contratacion de
personal especializado para completar los reportes de informacion (apoyo
contable, para reporte al SUI, y para la elaboracién de los diferentes planes
exigidos por las autoridades); y la asistencia técnica ofrecida por las autoridades
para estas tareas es insuficiente.

» Las organizaciones comunitarias se vean mas expuestas a sanciones que
otros tipos de prestadores, por sus limitaciones para el reporte oportuno de
informacion, y por las dificultades para llevar a cabo su defensa en curso de
investigaciones administrativas.
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Las probleméticas expuestas incrementan la brecha de acceso a agua Yy
saneamiento de manera indirecta porque: ocasionan la invisibilidad de las
organizaciones comunitarias que no reportan, y por ende, de las poblaciones a las
que atienden; generan temor entre los vigilados, especialmente por los
requerimientos y sanciones a las organizaciones comunitarias que no pueden
cumplir con los reportes de informacion. En ultimas, las acciones de IVC de la SSPD
gue se sustentan en exigencias inadecuadas a las capacidades de las
comunidades, disuaden a las organizaciones comunitarias de iniciar sus procesos
de formalizacion y por ende, de acercarse al Estado para recibir el apoyo que
merecen.

Los esquemas diferenciales han dado lugar a la obligacidn de definir una “vigilancia
diferencial” para las zonas rurales (art. 87 de la Ley 1753 de 2015; art. 279 de la Ley
1955 de 2019) en armonia con la posibilidad que tienen la CRA y la SSPD de
priorizar la aplicacion de las normas en las zonas rurales, municipios pequefios y
areas urbanas de los estratos 1y 2, en aras de promover la cobertura (Ver art. 160
de la Ley 142 de 1994). Sin embargo, el avance en el disefio e implementacion de
la vigilancia diferencial ha sido muy lento, y continda siendo permeado por
supuestos institucionales muy arraigados y afianzados desde la experiencia urbana:
Se cree que una vigilancia remota y de alto contenido técnico, llevara algun dia a la
prestacion eficiente de los servicios, 0 que esto es un buen incentivo para la
regionalizacion; y también se evidencia afan por demostrar resultados de vigilancia
(requerimientos, sanciones impuestas) ante los 6rganos de control (Contraloria,
Procuraduria).

En suma, es urgente impulsar la coordinacion entre las entidades del orden nacional
que tienen competencias sobre el suministro de agua potable y saneamiento basico,
para el disefio de una regulacién y de lineamientos para una vigilancia mas
consciente de las realidades del territorio, con el propdsito de mejorar el acceso a
los servicios para todas las personas.

2.7. Débil formulacién de las competencias de las entidades del Estado, y su
financiacion

2.7.1. Dificultades en la coordinacioén inter-sectorial:

Recientemente, se ha desdibujado la coordinacion con el sector de agricultura y
desarrollo rural (en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) por
haber pasado la competencia de la vivienda rural al MVCT. El MADS conserva las
competencias de promocién de los bienes publicos rurales — en particular, los
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proyectos de adecuacion de tierras para riego, drenaje y control de inundaciones -
gue son muy importantes para mejorar las oportunidades de desarrollo rural y las
condiciones de vida de la poblacion campesina y deberian guardar relacion con los
proyectos de habitat rural.

Esta mirada sectorial ha consolidado la primacia del régimen de servicios publicos
domiciliarios, con mayor protagonismo de la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en zonas urbanas, como bienes publicos
necesarios para el desarrollo urbano y para el disfrute de la vivienda-dormitorio,
segun las formas de vida de la ciudad. Al interior del MVCT, se ha priorizado la
oferta de vivienda urbana, y recientemente, de vivienda rural (Ley 890 de 2017 y
Ley 2179 de 2021) con aceptacion de las soluciones alternativas para el acceso a
agua y saneamiento en la vivienda rural dispersa. Sin embargo, hay poco desarrollo
de estrategias para la atencidbn en asentamientos precarios en zona urbana,
pequefios centros poblados rurales y otras agrupaciones de vivienda rural, que no
han sido priorizados por la escasa 1promocién del suministro provisional de agua
potable y de los sistemas de abasto para usos multiples, del manejo de aguas
residuales en sistemas colectivos de pequefia escala, o de manejo colectivo de
residuos sélidos y su disposicion final.

La fragmentacién institucional puede ser superada con espacios de coordinacion
mas dinamicos, y esta propuesta legislativa busca desarrollar el marco de los
Acuerdos Publico Comunitarios para crear estrategias de desarrollo territorial
para la convergencia de diferentes fuentes de recursos y de esfuerzos sectoriales
complementarios en apoyo a las organizaciones comunitarias.

2.7.2. Falta robustecer las competencias de las entidades territoriales. La
asistencia técnica que corresponde al Estado no tiene recursos suficientes ni
equipos asignados:

Vale anotar que la asistencia técnica para los servicios de agua y saneamiento
encuentra su principal barrera en las pocas fuentes de financiacion destinadas para
este proposito. Es de anotar que los recursos Sistema General de Participaciones
de propésito general y los de destinacién especifica para el sector de agua y
saneamiento, no tienen restricciones para su empleo en estas tareas, pero en
muchos casos se hace evidente la poca voluntad politica para asignar recursos a
las iniciativas de fortalecimiento comunitario, dirigiendo la mayoria de los recursos
financieros a la construccién de infraestructura y a la financiacién de los subsidios.
Esta es una decisién poco racional, porque la experiencia demuestra que las obras
construidas tienden a decaer por la ausencia de asistencia técnica para una gestion
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sostenible. Ahora bien, los cambios en la administracion municipal y la rotacion de
personal también afectan la continuidad de los programas locales.

La asistencia técnica también se ve afectada por las escasas capacidades de las
entidades territoriales para liderar los ejercicios de desarrollo de politica publica local
y de iniciativas de fortalecimiento comunitario. En la enorme diversidad territorial de
Colombia, resulta dificil asegurar la presencia de personal capacitado para orientar
las acciones de asistencia técnica, y a la fecha aun son pocos los profesionales del
sector de agua y saneamiento basico radicados fuera de las grandes ciudades. Por
ello, los esfuerzos de asistencia técnica se han adelantado principalmente a través
de la contratacion de consultores externos, que no permanecen en territorio, y ha
sido dificil desarrollar mecanismos que aseguren estrategias de asistencia técnica
en el largo plazo. Por ello, es importante generar la creciente preocupacion de la
sociedad civil por servicios de calidad y promover la participacién incluyente de mas
personas en las iniciativas de asistencia técnica, motivando la colaboracién entre
las entidades y las iniciativas comunitarias que permanecen en el territorio.

2.8. Normas ambientales y sanitarias no responden a la realidad comunitaria
y rural

Desde la vista sectorial, se entiende que el cuidado de las fuentes abastecedoras y
del entorno natural corresponde a las autoridades ambientales, y las
responsabilidades de suministro del agua potable (destinada a la bebida,
alimentacion e higiene) corresponden al prestador del servicio de acueducto, en
cumplimiento de las disposiciones sanitarias y de servicios publicos domiciliarios.
Esta concepcion fragmentada del acceso a agua — desde la captacién a la
distribucion - es ajena a la realidad de los acueductos comunitarios, especialmente
a los que atienden a la poblacion rural. Desde la vista comunitaria, el acceso a las
fuentes abastecedoras y su cuidado es el punto de partida para el suministro de
agua de buena calidad, que debe ser suficiente para el consumo humano, pero
también debe estar disponible para la subsistencia de las familias segun las formas
de vida del campo.

El acceso a agua es un derecho que se origina en el acceso a las fuentes
abastecedoras de agua — de buena calidad, y el acceso a saneamiento es un
derecho que se concreta en las condiciones necesarias para el manejo adecuado
de las aguas residuales, las excretas y los residuos sélidos. Por ello, no estan
separados del entorno natural que les da origen, pero guardan estrecha relaciéon
con las necesidades, costumbres y diversidad cultural de los seres humanos. A
pesar del reconocimiento de los derechos al agua y al saneamiento basico como
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derechos humanos, la concesion de aguas para uso para consumo humano y
doméstico suma los mas altos requisitos, conlleva altos costos y puede ser negada
0 revocada.

Vale aclarar que el suministro de agua para usos multiples fue desarrollado en los
esquemas diferenciales rurales con mayor precision en sus requisitos técnicos y con
el liderazgo de las comunidades organizadas, pero a la fecha no se ha avanzado en
facilitar las concesiones de agua para este tipo de sistemas, ni se ha desarrollado
la vigilancia preventiva y comunitaria de la calidad del agua con propdsitos
sanitarios.

Andlisis de la normatividad relevante y jurisprudencia de altas Cortes.

La Corte Constitucional ha realizado diversos pronunciamientos para determinar
que el derecho de toda persona al agua es un derecho fundamental, en especial
cuando esta destinada al consumo humano. Esta proteccion ha sido amplia y ha
sido otorgada, incluso desde sus inicios, de acuerdo con las garantias minimas de
disponibilidad, accesibilidad, calidad y no discriminacién en la distribucién (Corte
Constitucional, sentencia T 028 de 2014) teniendo en cuenta que el agua es un
presupuesto de desarrollo de la vida misma, de la salud y de la dignidad humana
de las personas, entendida ésta como la posibilidad de gozar de condiciones
materiales de existencia que le permitan al ser humano desarrollar un papel activo
en la sociedad (Corte Constitucional, sentencia T 028 de 2014).

Adicionalmente, la Corte ha indicado que el derecho al agua es un requisito sine
qua non para el ejercicio de otros derechos, en tanto “el agua es necesaria para
producir alimentos (derecho a la alimentacion); para asegurar la higiene ambiental
(derecho a la salud); para procurarse la vida (derecho al trabajo) y para disfrutar de
determinadas practicas culturales (derecho a participar en la vida cultural)” (Corte
Constitucional, Sentencia T-622 de 2016). En sintonia con los antecedentes
expuestos la jurisprudencia de la Corte Constitucional también ha reconocido que
() el agua en cualquiera de sus estados es un recurso natural insustituible para el
mantenimiento de la salud y para asegurar la vida del ser humano; (ii) el agua es
patrimonio de la nacion, un bien de uso publico y un derecho fundamental; (iii) se
trata de un elemento esencial del ambiente, y por ende su preservacion,
conservacion, uso y manejo estan vinculados con el derecho que tienen todas las
personas a gozar de un ambiente sano; (iv) el derecho al agua potable destinada
al consumo humano es un derecho fundamental, en tanto su afectacion lesiona
gravemente garantias fundamentales, entre otras, a la vida digna, la salud y el

ambiente (Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016).
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De igual forma, la Corte Constitucional ha indicado que el derecho al agua se
derivan una serie de deberes correlativos a cargo del Estado, dentro de los cuales
se destacan: (i) garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua; (ii)
expedir leyes dirigidas a la realizacion de los derechos fundamentales al agua y a
un ambiente sano en todos los érdenes -social, econémico, politico, cultural, etc.-,
no solamente en el contexto de controversias subjetivas que se sometan a la
jurisdiccion; (iii) ejercer un control sumamente riguroso sobre las actividades
economicas que se desarrollan en sitios que por expresion natural son fuentes
originales de agua (Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016).

Asi las cosas, la Corte ha estimado que el derecho fundamental al agua se hace
efectivo mediante el cumplimiento de las obligaciones del Estado de garantizar la
proteccion y subsistencia de las fuentes hidricas, asi como la disponibilidad,
accesibilidad y calidad del recurso. Asimismo, para que el Estado pueda cumplir
con dichas obligaciones, es necesario que se brinde proteccion especial a los
ecosistemas que producen tal bien ambiental como los bosques naturales, los
paramos y los humedales, al ser estos ultimos una de las principales fuentes de
abastecimiento de agua en el pais, especialmente en las ciudades grandes y
medianas (Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016).

Tratdndose de temas ambientales, la Corte no ha sido ajena a la proteccion del
ambiente por situaciones de contaminacion del agua. En la sentencia T-406 de
1992 se resolvid una accion de tutela que presentd un ciudadano para garantizar
sus derechos a la salubridad publica, al ambiente sano y a la salud, amenazados
por las Empresas Publicas de Cartagena debido a que puso en funcionamiento un
alcantarillado que no estaba terminado, lo que gener6 el desbordamiento de aguas
negras y malos olores en la zona donde residia el accionante. La Corte
Constitucional protegié los derechos del accionante y ordené la terminacion del
alcantarillado en un plazo maximo de tres (3) meses, asi como el establecimiento
de medidas provisionales encaminadas a hacer cesar las molestias y perjuicios a
los habitantes del sector.

En igual medida, la sentencia T-103 de 2016 abordd un asunto en el cual se
conocio de la vulneracion de derechos que sufria una comunidad que tenia como
Unica fuente de abastecimiento del recurso hidrico un afluente contaminado:
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“Concretamente, del precedente en torno al tema de la contaminacion del
agua gue imposibilita el consumo por parte de la poblacion, se pueden
extraer como conclusiones comunes a los pronunciamientos, que: (i) la
contaminacion del agua para consumo humano pone en riesgo los
derechos a la vida digna, a la vivienda, y a la salud; (ii) es deber del
Estado garantizar el saneamiento ambiental a todas las personas que
habitan el territorio nacional; (iii) utilizar como zona de tratamiento de
desechos zonas aledafias a fuentes hidricas que se destinan para el
consumo, lesiona el derecho fundamental al agua potable; (iv) en casos
de contaminacion ambiental, los ciudadanos deben contar con
participacion real y efectiva en la toma de decisiones que los afecten; (v)
si el Estado o un particular inicia la construccion de una obra civil para
prestar un servicio publico, deben asumir la responsabilidad de su
culminacion eficiente e idonea para los fines propuestos; (vi) la solucion
de problemas de contaminacion del agua para consumo humano precisa
gue se emitan 6rdenes complejas por parte del juez constitucional; y (vii)
hasta tanto se dé solucion definitiva al problema de contaminacién o
escasez del recurso hidrico, se deben establecer mecanismos
temporales para el abastecimiento de agua con destino a las personas
afectadas”.

En la sentencia T-622 de 2016 este Tribunal identificd la correlacion que existe
entre las afectaciones causadas a las cuencas hidricas de un departamento y el
desplazamiento de una comunidad. Advirtié en esta ocasion lo siguiente:

“Cuando las condiciones de deterioro ambiental del territorio como lo es
la contaminacién de las fuentes hidricas no permiten a los miembros de
una comunidad étnica contar con bienes individuales basicos como la
salud y la integridad personal, estos se ven forzados a desplazarse a
otras partes del pais donde dichos derechos si estén garantizados, o al
menos no amenazados de forma directa. Por otra parte, en estos casos
el desplazamiento no sélo afecta las vidas de los individuos que parten
de su tierra, también destruye el tejido social que mantiene unidas a las
comunidades, aquel que permite mantener las tradiciones culturales y
los diferentes modos de vida que son, en ultimas, los que mantienen la
vigencia del caracter pluralista del Estado colombiano, principio
fundamental consagrado en el articulo 1° de la Carta”
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La Corte Constitucional o ha expresado textualmente de la siguiente forma: “Asi las
cosas, dicha obligacion prohibe al Estado o a quien obre en su nombre: (i) toda
practica o actividades que deniegue o restrinja el acceso al agua potable en
condiciones de igualdad; (ii) inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas
consuetudinarios o tradicionales de distribucion del agua; (iii) reducir o contaminar
ilicitamente el agua como por ejemplo, con desechos procedentes de instalaciones
pertenecientes al Estado o botaderos municipales que contaminen fuentes hidricas
o mediante el empleo y los ensayos de armas de cualquier tipo, y (iv) limitar el
acceso a los servicios e infraestructuras de suministro de agua o destruirlos como
medida punitiva (Corte Constitucional Sentencia C-094 de 2015; en congruencia
con Consejo de Estado, 76001-23-31-000-2011-00528-01, 2011; 25000-23-27-000-
2004-02256-01, 2011).

Asi las cosas, la Corte Constitucional también ha encontrado que las entidades
publicas son responsables por la vulneracion de los derechos fundamentales al
agua y a la seguridad alimentaria de las comunidades por la contaminacion de los
rios y sus afluentes producida por el desarrollo de actividades de explotacion minera
ilegal, por su conducta omisiva al no proveer una respuesta institucional idonea y
efectiva para atender y dar solucion a las probleméticas de contaminacion
denunciadas (Corte Constitucional sentencia T-622 de 2016)

En ese orden de ideas puede afirmarse que a) el derecho humano al agua para
consumo humano es un derecho fundamental de acuerdo con la Constitucion, el
Bloque de Constitucionalidad y la jurisprudencia Constitucional; b) el derecho
humano al agua comprende las garantias la disponibilidad, accesibilidad y calidad
del recurso; ¢) como derecho fundamental el derecho al agua implica deberes de
respeto, garantia y cumplimiento por parte del Estado; d) dentro del deber de
garantia se incluye el deber de impedir la interferencia de terceros en el goce
efectivo de los derechos y proveer una respuesta institucional, idénea y efectiva
para atender las probleméaticas que afecta los componentes del derecho humano al
agua,; e) la contaminacion que afecta la calidad de agua para consumo humano es
una interferencia arbitraria de un tercero que impide el goce efectivo del derecho al
agua, Y la inaccion del Estado frente a ellas es una omision que compromete su
responsabilidad en sede de accion de tutela.

Ahora bien, una de las formas de garantizar el derecho humano al agua es a través
de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios. En esta materia el
ordenamiento juridico colombiano se funda en la primacia de la Constitucion Politica
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[C. Po.] como norma de normas, y en desarrollo del Estado Social de Derecho,
establece las reglas para la intervencion del Estado y la participacion de los
particulares en la economia.

El capitulo 5 de la C. Po. Reune los articulos sobre la finalidad del Estado y de los
servicios publicos. El articulo 365 establece la categoria general de “servicios
publicos” que pueden ser prestados por el Estado, los particulares y las
comunidades organizadas. El art 366 describe las finalidades sociales del Estado,
priorizando las actividades para la satisfaccion de las necesidades insatisfechas y
su financiacién con gasto publico social. Luego, en los articulos 367, 368, 360 y 370
de la C. Po. se desarrolla la categoria especial de “servicios publicos domiciliarios”
qgue hoy se rigen por la Ley 142 de 1994, y otras disposiciones legales en materia
sanitaria y ambiental, orientadas principalmente a la atencién a la poblacion
mediante la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo empleando sistemas centralizados de alcance municipal. (1.3
mas adelante)

Si bien la Constitucién Politica de Colombia establece que las comunidades
organizadas puedes prestar los servicios publicos domiciliarios, actualmente existe
un déficit en el reconocimiento de los acueductos comunitarios como instituciones
comunitarias y los deberes del Estado frente a ellos, incluso la Ley 142 de 1994 no
habla de comunidades organizadas sino de “organizaciones autorizadas” con lo que
la Ley 142 incluy6 a las comunidades organizadas para la prestacion del servicio
de acueducto junto a otras organizaciones de diferente naturaleza, lo que llevo a la
imposicién de cargas desproporcionadas para las comunidades organizadas para
la prestacién del servicio de acueducto.

En afios recientes han existido distintos pronunciamientos al respecto. Asi por
ejemplo, la Corte Constitucional ha sostenido que “Los acueductos comunitarios
son organizaciones para proveer a la comunidad local de la necesidad basica del
agua, en muchos casos, ante la ausencia de dispositivos estatales adecuados para
asegurar la prestacion del servicio o ante la indiferencia de actores privados para
desplegar su actividad econdémica en la zona. Estas formas organizativas reflejan,
en muchos casos, la construccion de institucionalidad local, a través de la
participacion directa de los habitantes de una region ante un estado de necesidad
(Corte Constitucional, T 233 de 2018).

Ahora bien, a pesar de reconocer que los acueductos comunitarios estan sometidos
al régimen de los prestadores de los servicios publicos la misma Corte
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Constitucional ha aceptado que presentan algunas particularidades en efecto ha
sefalado que “los acueductos comunitarios son figuras juridicas, constituidas para
la gestion del agua principalmente en zonas rurales, autorizadas por la Constitucion
para prestar el servicio. Funcionan con base en un proceso participativo de la
comunidad, que se involucra en el manejo de los recursos hidricos y en el
suministro del recurso vital a los usuarios de una zona determinada. Constituyen
la materializacién de los principios de participacion ciudadana en la toma de
decisiones de su interés y deben contar con el apoyo de las autoridades del
Estado en los aspectos necesarios para garantizar el suministro del liquido a
todas las personas ubicadas en su area de funcionamiento” (Corte Constitucional,
T 233 de 2018, Sentencia T-245 de 2016).

Igualmente, para la Corte Constitucional colombiana sostuvo también que “el
consenso de los usuarios para la toma de decisiones aumenta la legitimidad de las
actuaciones del Acueducto; el liderazgo popular y la participacion de los interesados
les confiere un amplio poder organizativo y permite que las medidas que adoptan
se dirijan al proposito constante de la conservacion de las fuentes hidricas.
Las comunidades organizadas en la prestacién de servicios publicos pueden ser
ejemplo de una buena practica de gestion de recursos naturales, garantia de
derechos y participacién democratica. Es significativo el aporte participativo y
comunitario de estas organizaciones en escenarios locales. En especial, constituye
un espacio valioso para fomentar la cultura del cuidado de los recursos
naturales y la proteccién que le debemos los seres humanos a la naturaleza.
Sin embargo, no debe perderse de vista que el Estado es el principal obligado
en torno a la satisfacciéon y garantia del derecho al agua. Por lo tanto, debe
concurrir diligentemente cuando los acueductos comunitarios lo requieran.
No obstante su importancia, la Sala considera que la existencia de acueductos
comunitarios no es una forma en la que el Estado se exime de responsabilidad
frente a la prestacion del servicio. En estos escenarios, no asume directamente
algunas de las obligaciones, pero sin lugar a duda, debe acompafar las medidas
adoptadas y, en especial, debe contribuir decididamente a la superacion de
las dificultades que se les presenten” (Corte Constitucional T 338 de 2017,
Sentencia T-245 de 2016).

Notese que la solucidon de las necesidades béasicas insatisfechas en materia de
saneamiento y agua potable fue identificada por el poder soberano como un
objetivo prioritario del Estado, razén por la cual la Nacion y las autoridades
territoriales deben privilegiar estos rubros de gasto publico social al proyectar los

planes y presupuestos que manejan. De lo anterior se colige que la satisfaccion de
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las necesidades basicas de la poblacion es una finalidad intrinseca a la
organizacion politica adoptada en la Constitucion y, en esa direccion, las
autoridades de los diferentes niveles deben coordinar sus esfuerzos. En ese
sentido, tenemos que la jurisprudencia constitucional reconoce un deber especial
de apoyo, acompafamiento y soporte, que se concreta en el desarrollo de acciones
que les permita a los acueductos comunitarios desarrollar adecuadamente la
provision del agua potable.

Asi mismo, en la sentencia T-225 de 2015 la Corte Constitucional sostuvo que en
la medida en que haya falencias en el suministro del servicio publico de agua para
toda la poblacion, el Estado debe apoyar las iniciativas comunitarias para la
creacion de los acueductos rurales o veredales, que deben estar provistos de un
sistema de captacion y plantas de tratamiento con las condiciones que establezca
la autoridad ambiental correspondiente, para asegurar la potabilidad del liquido
vital. Afirmo6 que el apoyo de la administracion no puede ser un asesoramiento
técnico, sino que debe traducirse en acciones concretas para que el acueducto
funcione adecuadamente, la gestion administrativa no obstaculice la reparticion
eficiente y permanente del agua, la poblacion pueda participar directamente o a
través de sus representantes de las decisiones que los puedan afectar, y se elimine
cualquier situacion de riesgo en relaciéon con la calidad del agua que pueda
generarse ante la incapacidad del acueducto de atender sus propias problematicas.

Estos pronunciamientos, son congruentes con lo expresado por el Relator especial
sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento de las Naciones
Unidas (2021), quien ha sefialado que el agua como factor clave para la vida en
general y, en particular, para la vida y la dignidad humanas, debe ser considerada
como un bien publico, tal y como se recoge en la Observacion General num. 15 de
2002 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y debe ser
gestionada bajo un enfoque basado en los derechos humanos que garantice la
sostenibilidad de los ecosistemas acuaticos.

El agua tiene multiples funciones y usos que generan valores ligados a categorias
éticas de diferente nivel de prioridad, que deben alinearse con las prioridades
legales de esos usos y funciones. El agua para la vida, vinculada a funciones y usos
gue sostienen la vida y la dignidad humana, debe tener la maxima prioridad. El agua
para actividades y servicios de interés publico debe gestionarse con un segundo
nivel de prioridad, por encima de los intereses privados. El agua para el desarrollo
econémico, que genera beneficios legitimos, es un tercer nivel de prioridad, y
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deberian prohibirse los usos del agua que pongan en peligro la vida y la salud
publica (RDHA, 2021).

La complejidad y la naturaleza de los valores en juego, el enfoque basado en los
ecosistemas para garantizar la sostenibilidad del ambiente, las prioridades éticas
gue deben alinearse con las medidas legales adecuadas y el cumplimiento efectivo
de los derechos humanos van mas alla de las capacidades de la I6gica del mercado
y exigen una verdadera democracia ambiental en el manejo del agua (RDHA, 2021).

Ver y gestionar el agua como una mercancia o como un activo financiero pone en
duda su consideraciéon como bien publico y favorece su progresiva privatizacion, va
en contra de la logica del interés publico, margina la sostenibilidad de los
ecosistemas acuaticos y pone en riesgo la vida, la dignidad y los derechos humanos
de las personas en situacion de vulnerabilidad y de pobreza (RDHA, 2021).

La experiencia de la pandemia de COVID-19 ha dado lugar a un consenso general
sobre la necesidad de reforzar los sistemas de salud publica, un reto democratico
gue debe afrontarse emprendiendo un esfuerzo publico sin precedentes que no deje
a nadie atras y que debe integrar los servicios de agua y saneamiento como piedra
angular de la salud publica. En este contexto, la prioridad de los fondos publicos
para reforzar los sistemas de salud publica y los servicios de agua y saneamiento
es un imperativo democratico. Seguir hablando de un déficit financiero en los
servicios de agua, saneamiento e higiene no es aceptable y solo puede entenderse
como un peligroso argumento para justificar las estrategias de financierizacion de
las infraestructuras de agua, saneamiento e higiene, que harian inasequibles estos
servicios (RDHA, 2021).

El reto es desarrollar una modelo de administracién democratica del agua que tenga
como prioridad los derechos humanos al agua potable y al saneamiento y la
sostenibilidad de los ecosistemas acuaticos (RDHA, 2021). Es importante recordar
gue para que los Estados cumplan sus obligaciones en virtud de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico deben planificar, disefar
y aplicar inmediatamente estrategias de adaptacion al cambio climatico con un
enfoque basado en los derechos humanos como forma eficaz de hacer frente a la
escasez de agua en medio del cambio climatico en curso (RDHA, 2021). Dichas
estrategias deben incluir elementos tales como, pero no limitados a:

a) Proceso participativo en el que se consulta a todas las personas y grupos
afectados;
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c) Actualizacion y adaptacion de los derechos de uso de las concesiones a la
disponibilidad de agua en los escenarios previstos de cambio climatico;

e) Acabar efectivamente con la explotacion excesiva de los acuiferos para que
puedan funcionar como reservas estratégicas para la sequia;

g) Promover una planificacion territorial e hidroldégica que limite las demandas
futuras sobre las disponibilidades previsibles y reserve prioritariamente el
agua de mejor calidad para cumplir con los derechos humanos al agua
potable y al saneamiento;

En un momento clave en el que es necesario acelerar los esfuerzos para alcanzar
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 y en el que es evidente la falta de fondos
publicos para invertir en servicios de agua, saneamiento e higiene (es decir, el déficit
de financiacion), en el marco de las nuevas estrategias de recuperaciéon
socioecondmica tras la pandemia del COVID-19, den prioridad a los fondos publicos
que permitan realizar las inversiones en agua, saneamiento e higiene necesarias
para alcanzar el Objetivo 6, prestando especial atencion al empoderamiento de las
instituciones locales y comunitarias responsables de los servicios de agua y
saneamiento (RDHA, 2021).

A pesar de lo anterior, las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del
agua enfrentan barreras normativas manifiestas en una fragmentacion de “leyes,
decretos, resoluciones e instrumentos de politica publica que no son parte de un
corpus juridico unico” (Quintana & Bernal, 2022, pag. 127), lo cual suscita en las
personas un desconocimiento de las normas, su poca o nula comprensién dada la
experticia requerida, su aplicacién inadecuada o la no aplicacion por ir en contravia
de las realidades del territorio (Bernal, 2022).

Reconocer la identidad comunitaria y juridica de las organizaciones sociales, implica
respetar su caracter publico-comunitario caracterizado por la solidaridad gestada
histéricamente entre sus habitantes para el abastecimiento de agua. Lo anterior,
contrasta con lo expuesto en la norma al fomentar un modelo de gestion empresarial
no coincidente con las légicas del caracter “mercantil” que le atafie la ley, lo cual
genera pérdida de la identidad solidaria. Por lo tanto, reconocer la autonomia en
estos procesos organizativos es fundamental como producto de una construccién
socio cultural incorporada por los lideres y usuarios a través de los afios (Bernal,
2022).

De otra parte, la gestion colectiva del agua ordena el territorio bajo unas logicas de
relacion y vinculo producto de préacticas, simbolos y valores de los habitantes con
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su entorno, las cuales no son consideradas normativamente. La falta de
ordenamiento en torno al agua se debe al desconocimiento del Estado de las formas
de ocupacién del territorio y las dinamicas de accesibilidad al liquido. Ademas, el
ordenamiento territorial se basa en una mirada instrumental de la tenencia de la
tierra a partir de su valoracidbn economica, que, en consecuencia, relega la
importancia del agua (Bernal, 2022).

En general se observa que, la normatividad colombiana se encuentra en la via de
la regulacion mas no de la gestion e inversion para las organizaciones comunitarias
que gestionan agua para consumo humano y doméstico, situacién que los lideres y
lideresas resaltan en cada dilema expuesto. El Estado desconoce los procesos
culturales en los que la disponibilidad y asequibilidad al agua es mas importante que
la regulacién (Bernal, 2022).

El Decreto Legislativo 890 de 2017 de formulacion del Plan Nacional de
Construccién y Mejoramiento de Vivienda Rural, indica (art. 3) que tanto el plan
nacional como la politica de vivienda rural, “deberan contemplar soluciones de
vivienda nueva o0 mejorada acordes a las necesidades y las condiciones
socioambientales de los hogares rurales en cada zona o region del pais,
diferenciadas para poblacion rural dispersa y nucleada, asi como soluciones de
agua para consumo humano y doméstico y saneamiento basico, individuales o
colectivas. En el caso de nlcleos de poblacién se deberan contemplar los demas
servicios y equipamientos publicos requeridos.” Esta norma fue declarada exequible
con sentencia C- 570 de 2017, indicando que el legislador puede estimular la
vivienda rural nucleada, sin que ello implique desatender a la poblacion dispersa.

La Ley 2079 de 2021, de politica publica de habitat y vivienda para zonas urbanas
y rurales, incluye en su art. 20 — criterios — el de “8. Acceso a Servicios publicos. Se
propendera por brindar soluciones tecnoldgicas apropiadas para garantizar el
acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demas servicios publicos
domiciliarios, siguiendo los lineamientos técnicos e institucionales establecidos y en
coordinacion con otros programas y proyectos del Gobierno Nacional.”

A nivel normativo reconociendo las falencias anotadas y dada la vulnerabilidad en
la que se encuentran los acueductos comunitarios es que el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, en virtud del articulo 18 de la Ley 1753 de 2015y el articulo 279
de la Ley 1955 de 2019, se vio forzado a expedir Plan Nacional de Abastecimiento
de Agua Potable Y Saneamiento Basico Rural, a modificar el Decreto 1077 de 2015
(al expedir el Decreto 1898 de 2016 a su vez modificado por el Decreto 1688 de
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2020) en los cuales se establecen las denominadas soluciones alternativas para el
aprovisionamiento de agua para consumo humano y doméstico, o de saneamiento
basico y los denominados

De hecho, el Mismo Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio expidio la Resolucion
0002 de 2021 por la cual se definen los lineamientos de asistencia técnica y de
fortalecimiento comunitario para los esquemas diferenciales de agua y saneamiento
basico en zonas rurales.

Sin embargo, estas apuestas normativas aun resultan insuficientes para resolver los
obstaculos y problematicas que enfrentan los gestores comunitarios de agua. En
esa perspectiva podemos sefialar al menos las siguientes conclusiones parciales
referidos a la normatividad relevante:

Los gestores comunitarios del agua juegan un rol fundamental en la
proteccion y garantia del derecho humano al agua en sus dimensiones colectivas e
individuales, sin embargo, esto no desvirtla el rol principal del Estado en la garantia
de este derecho, pues el Estado sigue siendo el principal obligado en materia de
proteccion de derechos.

La normatividad actual resulta incompatible con la légica, enfoques y
principios en los cuales se sustenta la gestiébn comunitaria del agua y, ademas,
resulta sectorial y parcial desde el enfoque de los derechos humanos.

Aunque la Corte Constitucional ha reconocido la importancia de la gestion
comunitaria del agua esta jurisprudencia no se ha traducido en normas adecuadas
y pertinentes a la misma, por lo que persiste una falla de reconocimiento de la
multidimensionalidad de la gestion comunitaria del agua.

Aunque existen desarrollos normativos a nivel reglamentario que han
intentado reducir la falla de reconocimiento de la gestién comunitaria del agua, los
mismos siguen siendo insuficientes.

Reconocer, fortalecer y proteger las formas comunitarias de la gestion del
agua, ajustando el marco normativo y de politica publica para asegurar su
funcionamiento adecuado. En especial es necesario el fortalecimiento de acuerdos
publicos comunitarios que permitan conjugar los esfuerzos y recursos estatales con
los esfuerzos y recursos comunitarios para satisfacer el derecho humano al agua.

Antecedentes de politica publica.

En tiempos recientes el Estado Colombiano ha reconocido distintas falencias y
brechas en la garantia del derecho humano al agua y en el acceso a los servicios
publicos domiciliarios. En esa perspectiva puede indicarse que la garantia del
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derecho humano en Colombia se caracteriza por a) la falta de informacion confiable;
b) la asimetria en el acceso, la disponibilidad y la calidad entre distintas poblaciones,
especialmente entre la poblacion urbana y la rural; ¢) aunque en general la
poblacién urbana tiene mejores condiciones de acceso y calidad de agua, también
existen fuertes asimetrias territoriales, asi centros urbanos como Buenaventura,
Santa Marta, Cartagena y Barranquilla han afrontado serios problemas de
abastecimiento y de aseguramiento de la calidad del agua.

Sin embargo, para responder a esta problematica el Estado ha fragmentado su
politica publica por un lado atendiendo los aspectos rurales y por otro atendiendo
los aspectos urbanos de las fallas identificadas.

Asi con respecto a la ruralidad inicialmente se partié de la reforma rural integral
definida en el punto 1 del Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera (ratificado
por el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
— FARC el 24 de noviembre de 2016) establecié en su numeral 3.2.2. - Vivienda y
agua potable, que el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de la Vivienda
Social Rural debera tener en cuenta varios criterios, entre otros: “a. La promocién y
aplicaciéon de soluciones tecnoldgicas apropiadas (acueductos veredales y
soluciones individuales) para garantizar el acceso al agua potable y el manejo de
aguas residuales. (...) c. La participacion activa de las comunidades en la definicion
de las soluciones de vivienda y la ejecucién de los proyectos. (...) e. La asistencia
técnica y la promocion de las capacidades organizativas de las comunidades para
garantizar el mantenimiento, la operacion y la sostenibilidad de las soluciones de
acceso al agua y manejo de aguas residuales. f. Promover practicas adecuadas
para el uso del agua potable”.

No obstante, lo cual previo a la ratificacién del Acuerdo de Paz, el Gobierno Nacional
ya habia definido los mecanismos de atencién diferencial en agua potable y
saneamiento basico para las comunidades rurales. El CONPES 3810 del 14 de julio
de 2014, establecio la “Politica de agua potable y saneamiento basico para las
zonas rurales de Colombia”, y el Decreto 1898 de 2016, incorporado en la Parte lll,
Titulo VII, capitulo 1 del Decreto 1077 de 2015 — compilatorio del sector vivienda,
ciudad vy territorio, definid esquemas diferenciales para estos servicios, segun las
facultades conferidas por el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015. Siguiendo estos
antecedentes, las soluciones alternativas de agua y saneamiento, de caracter
individual y colectivo, se incluyeron en el “Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Rural”, definido por el Decreto 890 de 2017.
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT posteriormente promovio la
formulacion de un Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural, dado que la provisién y la gestion sostenible de estos servicios
requiere acciones de enfoque territorial y comunitario que van mas alla de la
construccion y mejoramiento de las viviendas rurales. Por ello, el MVCT define el
“Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural”
con el objetivo de asegurar el acceso al agua potable y saneamiento basico en las
zonas rurales y su gestién sostenible, a través de soluciones tecnoldgicas
apropiadas y procesos de participacion activa de las comunidades.

Por su parte para el sector urbano se establece el programa “agua al barrio” con el
objetivo brindar soluciones de agua potable y saneamiento basico a la poblaciéon
ubicada en asentamientos humanos clasificados como “informales urbanos” y que
no cuentan con agua las 24 horas del dia, es decir, para areas urbanas de dificil
acceso y dificil gestién, bien como para areas de prestacion que, por sus
caracteristicas, presentan dificultades para cumplir los estandares de eficiencia,
cobertura y calidad establecidos por la normatividad.

Aunque la meta de este programa para el 2022 era impactar positivamente 30
ciudades, beneficiando a alrededor de 203.000 personas con acceso a agua potable
y saneamiento basico. se encontr6 que, como resultados efectivos, el programa
logré impactar apenas 58 barrios en 14 municipios (apenas el 47% de lo previsto) y
un total de 88.220 personas (43% de lo estipulado). En general, este programa
presenta un muy bajo cumplimiento de las metas (un promedio del 45% para todas
las metas establecidas), seguramente debido a que éste no cuenta con una
asignacion presupuestal propia, tal como ocurre con el programa Agua al Campo
(Informe Empalme, 2022).

Igualmente, el Estado Colombiano ha venido adelantando los denominados Planes
Departamentales del Agua como uno de los principales programas del
Viceministerio a través de las cuales se articulan y ejecutan diversas estrategias
complementarias, entre ellas la estrategia de regionalizacion. Los PDAs tienen
como objetivo lograr una armonizacion integral de los recursos y la implementacion
de esquemas eficientes y sostenibles en la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico y la implementacién efectiva de
esquemas de regionalizacion. Este programa se encuentra reglamentado mediante
Decreto 1425 de 2019. Igualmente, en algunas regiones se han implementado
politicas publicas especificas como el programa Guajira Azul o el programa todos
somos pacifico intentando atender aquellas regiones que se identifican mayores
necesidades de cierre de brechas en el acceso del agua.
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Ahora bien, las anteriores politicas publicas replican la falla de reconocimiento de la
gestion comunitaria del agua, pues se concentran en enfoques empresariales y
cuando asumen enfoques diferenciales lo hacen de manera restringida centrandose
en condiciones muy especificas, ademas siguen siendo sectoriales y parciales
ignorando distintas dimensiones de la gestion comunitaria del agua (en especial sus
dimensiones ambientales y de construccion de democracia), con lo cual también
resultan inadecuadas para atender las barreras y obstaculos a los que se enfrenta
la gestion comunitaria del agua.

Las formas de apropiacion privada del agua (privatizacion en un sentido amplio) se
han venido ampliando, diversificando y especializando, cada vez con mayor
sutileza, lo que hace que al mismo tiempo sea mas dificil seguirles la pista (como
cuando formalmente el servicio es prestado por una empresa publica, pero toda la
operacion y beneficios esta en manos privadas, por medio de contratos de
operacion). Al mismo tiempo, crecen las formas de mercantilizacion y
financiarizacion cada vez mas “sofisticadas”.

Estas perspectivas han marcado los desarrollos de politica publica y normativos; sin
embargo, al menos en el caso mostrado de la participacién privada en la prestacién
del servicio de acueducto colombiano, no ha logrado garantizar el derecho humano
al agua de forma integral. En efecto, aun persisten falencias en los componentes
del derecho humano como la accesibilidad, la disponibilidad y la calidad del agua,
como se indico, con fuertes asimetrias entre las zonas urbanas y rurales, entre las
distintas regiones del pais y entre distintos grupos poblaciones.

Asimismo, el modelo ha profundizado los dilemas democréaticos al reducir la
participacion a escenarios de retroalimentacion y contribucion a la vigilancia estatal,
sin participacion directa y decisoria sobre la administracion del servicio de
acueducto y, en algunos casos, en la administracion sobre los ecosistemas de los
cuales depende el abastecimiento del agua. Hoy, se requiere una mayor integracion
de las variables ambientales en la gestion del agua ante la crisis ambiental y la crisis
climética.

Ante la anterior situacion se requiere potenciar al menos las siguientes cinco
grandes dimensiones que tienen los acueductos comunitarios:

O @lsaZuleta

@ |sabel Cristina Zuleta Lopez
® @lsaZuleta_

& isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso




ISABEL

ZULETA

Senadorg ———

son una institucion establecida para la garantia del derecho humano al agua,
que es sustancialmente diferente a las empresas prestadoras de servicios publicos
reguladas en la Ley 142 (tanto en su funcionamiento como en su origen y caracter);

dimension ambiental, en tanto generan y regulan relaciones de la comunidad
con las cuencas abastecedoras, segun relaciones de vigilancia, cuidado y
administracion;

dimension democratica al menos en dos sentidos: como expresion de la
organizacion de las comunidades para la autogestion de los asuntos colectivos, y
por la forma como toman decisiones sobre los problemas y bienes comunes;

son una expresion de la forma de economia solidaria, es decir, son parte del
sistema socioeconomico, cultural y ambiental, conformado por el conjunto de
fuerzas sociales organizadas en formas asociativas, que se identifica por practicas
autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin animo de lucro, para el
desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia,;

Juicio de contradiccion
Dificultades para la implementacién de los esquemas diferenciales

. Los esquemas diferenciales se sustentan en la delimitacién urbano — rural y
en opciones tecnolégicas adecuadas a diferentes niveles de servicio, pero apenas
incorporan algunas realidades de gestién comunitaria y familiar del acceso a agua
y saneamiento basico de los numerosos y muy variados asentamientos humanos y
viviendas rurales dispersas que se ubican en el difuso limite entre lo urbano y lo
rural.

. Los esquemas diferenciales fueron definidos por via reglamentaria (Decreto
1077 de 2015 y varias resoluciones), pero estas normas no tienen la jerarquia
juridica suficiente para modificar las leyes vigentes y los principios que aplican a los
SPD de acueducto, alcantarillado y aseo. Estas leyes obedecen a las premisas de
primacia del modelo de suministro centralizado, gestion empresarial y eficiencia
economica de los servicios.

. Los requisitos técnicos adecuados a los esquemas diferenciales definidos por
via reglamentaria, hoy permiten la mejora progresiva de los sistemas de suministro
de agua y saneamiento (resolucion MVCT 844 de 2018; Resolucion MSPS/MVCT
622 de 2022; Titulo J del RAS, actualizado a 2021). Sin embargo, hacen falta
disposiciones que impulsen soluciones de baja complejidad adecuadas a las formas
de vida del campo, y su financiacion. También sigue siendo limitada la
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reglamentacion de la viabilizacion de los proyectos del sector de agua y
saneamiento basico, pues continla bajo un enfoque de prestacion de SPD con
sistemas centralizados que emplean tecnologias convencionales.

. La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA
ha desarrollado los modelos para las condiciones uniformes de los contratos
(Resolucién CRA 873 de 2019) y ha ajustado los marcos tarifarios de prestadores
de menos de 2500 suscriptores para dar cabida a los esquemas diferenciales
(Resolucién CRA 844 de 2018). Sin embargo, esta regulacién continta siendo
insuficiente para la implementacion de los esquemas diferenciales, ya que el indice
Unico de Servicios [IUS] y las reglas para los estudios tarifarios, se fundan en la
premisa de una Unica Area de Prestacion de Servicios [APS] atendida por un
prestador SPD de gestiébn empresarial.

. Los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control - IVC para la vigilancia
diferencial de la calidad del agua suministrada por prestadores del servicio de
acueducto han sido parcialmente ajustados a los esquemas diferenciales
(Resolucion MSPS/MVCT 622 de 2022), pero se echan de menos los lineamientos
de vigilancia comunitaria y familiar para la calidad de agua, con mecanismos
adecuados al aprovisionamiento con soluciones alternativas (Decreto
MSPS/MAVDT 1575 de 2015)

. Hoy se cuenta con una definicién de vivienda rural dispersa, y el control de
las autoridades ambientales, con enfoque diferencial hoy admite que estas
viviendas accedan a agua para consumo humano y domeéstico con el volumen
suficiente para la subsistencia de la familia rural. La autorizacion ambiental para las
soluciones individuales de saneamiento fue reglamentada (Decreto MADS 1210 de
2021), Sin embargo, aun subsisten barreras en la reglamentacion sanitaria y
ambiental para su implementacion, y no se facilita el otorgamiento de concesiones
de agua para el suministro colectivo de agua para usos multiples.

. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD a julio de
2022 no ha proferido el marco de vigilancia diferencial para la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zona rural, conforme a las
disposiciones legales que la facultan para ello (art. 87 de la Ley 1753 de 2015; art.
279 de la Ley 1955 de 2019)

En esa perspectiva la propuesta normativa aqui expuesta presenta un marco de
regulacion con pretensiones de integralidad y sistematicidad para la gestidon
comunitaria del agua, en esa perspectiva regula la gestion comunitaria del agua en
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al menos las siguientes dimensiones a) su dimension organizativa reconociendo sus
particularidades y dindmicas propias y alejdndose del modelo de mercantilizacion,
b) su dimensidon ambiental reconociendo su rol en la proteccion ambiental y en la
gestién del cambio climatico, ¢) su dimension de aprovisionamiento del agua para
los hogares y la satisfaccion de necesidades basicas humanas, d) el establecimiento
de unas reglas claras y modernas para el relacionamiento con el Estado.

En esa linea si bien se retoman desarrollos recientes de la normatividad también se
establece un marco regulatorio que resulta novedoso y permite desarrollar una de
las dimensiones del articulo 365 de la Constitucion y de la jurisprudencia
constitucional que hasta el momento ha sido subdesarrollado adicionalmente
permite ponerse a tono con los uUltimos desarrollos internacionales en materia de
derecho humano al agua y lucha contra el cambio climatico.

2. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 * “Andlisis del impacto fiscal
de las normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios
tributarios adicionales, por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del
gobierno.

No debera entonces el Gobierno Nacional disponer de mas recursos que aquellos
gue hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores. El
presente proyecto de Ley no genera ni ordena erogacion alguna.

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 2
“Anélisis del impacto fiscal de las normas”. Con base en lo expuesto anteriormente,
pongo a disposicion del Honorable Senado de la Republica de Colombia, la
discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

1 ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.... Disponible en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0819 2003.html

2 ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, Disponible en

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0819 2003.html|
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A continuacion, se presenta el conjunto de modificaciones que, a juicio de los

ponentes, constituyen aspectos sobre los que debe hacerse ajustes para construir
una propuesta coherente y mas robusta.

“Por medio de la cual se
garantizan los mecanismos
de proteccion del derecho a
la gestion comunitaria del

“Por medio de la cual se
garantizan los mecanismos
de proteccion del derecho a
la gestion comunitaria del

Se recorta el titulo,
teniendo en cuenta
gue el Objeto,
acoge lo que se

agua, los aspectos agua les-aspectos proponia.
ambientales relacionados y ambtentalesrelactonados—y
se establece un marco se-establecevn-marco
juridico para las relaciones juridico paralas relaciones
de las Comunidades detas-Comuntdades
Organizadas para la Gestion | Organizadas-parata-Gestion
Comunitaria del Agua con el ComurrtartadelAguacon-el
Estado” Estado-y se dictan otras
disposiciones”.
Articulo 1. Objeto: Garantizar | Articulo 1. Objeto: Garantizar | Se adiciona

los mecanismos de proteccion
del derecho a la gestion
comunitaria del agua, los
aspectos ambientales
relacionados y establecer un
marco juridico para las

los mecanismos de proteccion
del derecho a la gestion
comunitaria del agua, les
aspectos ambientales, sociales
y culturales relacionades-y
establecer 4a su_marco juridico

aspectos sociales 'y
culturales y se
elimina las
relaciones de las
comunidades

organizadas para

relaciones de las comunidades | paratas+elaciones-delas la gestion
Organizadas para la Gestion comunidades-Organizadaspara | comunitaria del
Comunitaria del Agua con el la Gestion Comunitaria del agua con el Estado
Estado. Agdacon-elEstade: debido a que se
entiende que la
gestion incluye

esta relacion
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Articulo 2. Definiciones vy
principios: Para el proposito,
interpretacion y aplicacion de
esta Ley, se entenderan las
siguientes definiciones y
principios:

Gestion comunitaria del agua:
Conjunto de acciones,
actividades, planes, programas
0o proyectos desarrollados
colectivamente, sin animo de
lucro, por los y las habitantes del
territorio para: facilitar los usos
individuales, colectivos y
comunitarios del agua,
promover la proteccion de las
cuencas hidrogréaficas, los
ecosistemas esenciales para el
ciclo hidrico y la prestacion
comunitaria del servicio de
acueducto y/o saneamiento de
forma autbnoma, con el objetivo
de promover niveles de vida
dignos y adecuados, la
restauracion de ecosistemas, la
conservacion de la
biodiversidad, sin perjuicio de
las obligaciones estatales, y la
preservacion de valores
culturales y sociales de la
comunidad a la que pertenecen,
fundamentados en la
solidaridad, la participacion

Articulo 2. Principios: e}
PrOPOSIK ' ’ )
I ) =<3

Elntﬁ.“.'El.E' A lEtE. . E.'gH'EP' IaErEaE

efecto de la presente ley se
tendran como principios
rectores los siguientes:

Se divide el
articulo con el fin
de separar a los
principios de las
definiciones y se
sintetizan los
principios.
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democrédtica y la garantia de | democratica—y—la—garantia—de
derechos. derechos.

Comunidades organizadas
para la gestion comunitaria
del agua o acueductos
comunitarios: Formas
organizativas de hecho y de
derecho, sin animo de lucro,
integradas por personas
naturales unidas por lazos de
vecindad y basadas en la
colaboraciéon mutua y principios itaria del
democraticos para la gestion '
comunitaria del agua.

Prestacion comunitaria del
servicio de acueducto Yy/o
saneamiento: Es el conjunto de
acciones desarrolladas por las
comunidades organizadas
destinadas a garantizar y/o
autogarantizar de  manera
progresiva el derecho humano al
agua a través del acceso y
suministro del agua y/o

saneamiento basico sin perjuicio I
de las obligaciones del Estado; I lomésti ol

para abastecer agua para usos

personales y domésticos del . .
consumo humano, el levante de " : 5| EI. |||ege ae—os

animales y el riego de los bsi ia_del_nucleo_famili
cultivos destinados a la

subsistencia del nucleo familiar
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como garantia conexa al | derecho—a—ta—alimentacion—la

derecho a la alimentacion, la | seguridad———y——seoberania
seguridad y soberania | alimentaria,—deforma—continda;
alimentaria, de forma continua, | apta,————economicamente
apta, econdmicamente | asequible——y—culturalmente
asequible y culturalmente | aceptable—de—acuerdo—a—los
aceptable de acuerdo a los | uses,—costumbres—y-tecnologias
usos, costumbres y tecnologias | secialmente-apropiadas-

socialmente apropiadas.

Estas acciones pueden incluir la | captacion,———tratamiento;
captacion, tratamiento, | almacenamiento,—econduccion;

almacenamiento, conduccidn, | transperte—y—distribucién—del
transporte y distribucion del | agua-desde-unafuente-de-agua
agua desde una fuente de agua | hastalas-viviendas-o-predios-de

hasta las viviendas o predios de | losllas——asociadosfas——o
los/las asociados/as y/o beneficiarios/as ubicados en

beneficiarios/as ubicados en | zonras—+rurales—o—urbanas—Leos

zonas rurales o urbanas. Los | sistemas—utilizados—para—estas
sistemas utilizados para estas | acciones—son—de—propiedad—de
acciones son de propiedad de | fas—coemunidades—organizadas
las comunidades organizadas | ye-administradespor-ellas-—

y/o administrados por ellas.

Justicia ambiental: El Estado | garantizard—la—participacion
garantizara la participacion | justa;-significativa-efectivayreal
justa, significativa, efectivay real | de——Jlas———coemunidades
de las comunidades | erganizadas—para—ta—gestion
organizadas para la gestion | comunitaria—del—agua—sin
comunitaria del agua sin | discriminacibn—alguna—en—el
discriminacion alguna en el | diseRo——implementacion;
disefio, implementacion, | ejecucién—y—evaluacion—de—los
ejecucion y evaluacién de los | planes—programas—y—proyectos
planes, programas y proyectos | relacionades———econ———1a
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relacionados con la eenservacton—yrestatracton—de
conservacion y restauracion de | los—ecosistemas—esenciales—al
los ecosistemas esenciales al | eiclo—hidrico—la—gestion—y—los
ciclo hidrico; la gestion y los | uses-delagua-que-garantizan-el
usos del agua que garantizan el | suministro—a—las—propias
suministro a las propias | eemunidades,—preservando—su
comunidades, preservando su | fermas——de—autonomia—y
formas de autonomia vy | demeocracia—y—sus—valores
democracia y sus Vvalores | edlturalesy-sociales-

culturales y sociales.

Estas politicas, programas vy
proyectos deben asegurar que
no se impondran cargas
desproporcionadas a las
comunidades organizadas que
realizan la gestion comunitaria
del agua y buscardn la
distribucion equitativa de cargas
y beneficios ambientales entre
los habitantes del territorio y el
Estado, con una perspectiva
sostenible 'y ambientalmente
sustentable, reconociendo las

funciones de conservacion, | Responsabilidad: El Estado

restauracion y proteccion de los | fortalecera, acompafiard vy
bienes comunes. Asi mismo, se | promovera la gestién

debera garantizar el derecho al | comunitaria del agua,

ambiente  sano para las | garantizando la autonomia de
generaciones  presentes Y ||as comunidades y la
futuras. concurrencia institucional.

Corresponsabilidad: Para los | participacién: La ciudadania,
efectos de esta ley, se entiende | |as comunidades organizadas
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por  corresponsabilidad la parata—geston—comunttara—del
concurrencia entre entidades de | agyba———~constituyeR——uha
orden nacional y territoriales | materializacion-de-losprincipios
para fortalecer, acompafar y | departicipacion-ciudadana-enta
promover la gestion comunitaria | tema—de—decisiones—de—interes
del agua sin detrimento de la | delaciudadaniay-deben-contar
autonomia de las comunidades. | eon—el—apoyo—de y las

autoridades del—Estado—para
Participacion: Las | entidades—publicas—del—orden
comunidades organizadas para | racienal—y—territorial—y—les
la gestion comunitaria del agua | acueductos————comunitarios

constituyen una materializacion | participaran—en promoveran y
de los principios de participacion | generaran espacios vinculantes
ciudadana en la toma de |de interlocucion y discusion gue
decisiones de interés de la | inpliguen—decisiones manera
ciudadania y deben contar con | libre e informada alrededor de
el apoyo de las autoridades del | normas y politicas publicas gue
Estado para garantizar sus | les—afecten—Las—peticiones—y
objetivos. Las entidades | observacionesgque-se-presenten
publicas del orden nacional y | deberan—ser—respondidas—de
territorial 'y los acueductos | manera—explcita—e—institucional

comunitarios participaran en | per-as-entidades-encargadasde
espacios vinculantes de | la—toma—de—decision: para_la

interlocucién y discusion que | gestibn comunitaria del agua.
impliquen decisiones libres e
informadas alrededor de las
normas y politicas publicas que | Transparencia: Principio
los afecten. Las peticiones y | conforme—el—cualtoda La
observaciones que se presenten | informacion relacionada con las
deberdn ser respondidas de | politicas publicas, planes,

manera explicita e institucional | programas, proyectos,
por las entidades encargadas de | actividades y obras de interés,
la toma de decision. sera de dominio publico, en este

sentido toda persona podra
conocer _las actuaciones y-en
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Coordinacion institucional y | conrsecuencia——tos——sujetos
comunitaria: Las entidades del | ebligades-segun-el-articulo-5-de
orden nacional, los | la—tey—1712 de2014; para la
departamentos,  distritos y | gestion comunitaria del agua, se
municipios y otras entidades | presume—puablica;salvo reserva
territoriales, asi como y las |legal. Los sujetos obligados |,
autoridades  ambientales vy | estan—en—el—deber deberan
sanitarias cuando sea del caso, | proporcionar y facilitar el acceso
coordinaran, garantizardn vy | ata—misma—epertunamente a
fomentaran la participacion de | esta de manera oportuna, en
las comunidades organizadas, | términos y formatos que sean
en la formulacion, ejecucion y | comprensibles y de facil acceso
evaluacion de politicas, planes, | para las comunidades.

programas, proyectos,
actividades y obras de interés
para la gestion comunitaria del | Respete—a—la Autonomia
agua, procurando la superaciéon | comunitaria: El—dereche La
de barreras institucionales, | gestion comunitaria del agua

sociales, culturales y | parte del reconocimiento de los
econOmicas y respetando su | valores culturales y
autonomia comunitaria. ambientales gue las

comunidades han construido
consuetudinariamente, de—las
Transparencia. Principio | formas—como—tas—comunidades

conforme el cual toda la | apropian-secialy——eulturatmente

informacion relacionada con los | teehologlas————para
planes, programas, proyectos, | adteabastecerse al igual que el

actividades y obras de interés | uso de tecnologias social vy
para la gestibn comunitaria del | culturalmente apropiadas
agua, se presume publica, y en | para el autoabastecimiento
consecuencia, los  sujetos | del agua.

obligados segun el articulo 5 de
laley 1712 de 2014, estan en el
deber de proporcionar y facilitar | E-—Estade Se respetara el
el acceso a la misma | derecho de las comunidades a
oportunamente y en términos y | tomar sus propias decisiones
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formatos que sean
comprensibles y de facil acceso
para las comunidades.

Cofinanciacion: Las entidades
del orden nacional, Ilos
departamentos,  distritos y
municipios y otras entidades
territoriales, asi como las
autoridades  ambientales vy
sanitarias, cofinanciaran vy
ejecutaran a través de acuerdos
publico - comunitarios u otros
instrumentos de transferencia o

administracion de  recursos
puablicos, los proyectos e
inversiones que sean

priorizados y aceptados por las
comunidades organizadas para
la gestion comunitaria del agua.

Respeto a la autonomia
comunitaria: El derecho a la
gestion comunitaria del agua
parte del reconocimiento de los
valores culturales de las
comunidades construidos
consuetudinariamente, de las
formas como las comunidades
apropian social y culturalmente

asamblearias, adoptar acuerdos
sociales y las relativas _a los
sistemas normativos propios de
su no podra intervenir en la

gestion y regulaciéon interna de

las comunidades organizadas
con respeto a preceptos
normativos y

constitucionales.

Equidad: Las politicas,
programas y
proyectos tendran un
enfoque de justicia ambiental,
asegurando _ la_  adecuada
distribucion _de cargas vy

beneficios ambientales entre
los habitantes del territorio y
el Estado, evitando la
imposicién de cargas
desproporcionadas _a _las
comunidades organizadas
para la gestién _comunitaria
del agua vy a las personas
beneficiarias. Se garantizara
el derecho al ambiente sano a
generaciones _presentes vy
futuras.

Coordinacion Institucional—y

tecnologias para | eomunitaria: Las-entidades-del

autoabastecerse de agua y de la | erden——nacional——loes

realizacion de acuerdos sociales | departamentos,—distritos—y-otras

para desarrollar sus propios | entidades-territorialesasi-como
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mecanismos de
autodeterminacion y
autogobierno.

El Estado respetard el derecho
de las comunidades a tomar sus
propias decisiones
asamblearias y los sistemas
normativos propios, no podra
intervenir en la gestiéon y
regulacion interna de las
comunidades organizadas.

e I I
Las autoridades junto con las
comunidades organizadas
concertaran acciones

cvando—sea——del—caso;
linaran, .,

| dad zadas,

agdua; para el desarrollo de la
gestion comunitaria del agua,
procurando la superacién de
barreras institucionales,
sociales, culturales y
econdémicas con respeto a la
autonomia comunitaria.

Litnin:
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Articulo 3. Enfoque de
derechos: La interpretacion y
aplicacion de las disposiciones
contenidas en esta ley se hara
buscando el goce efectivo de los
derechos humanos y de los
derechos de la naturaleza bajo
los principios de
interdependencia, integralidad e
indivisibilidad.

Con especial consideracion al
respeto 'y promocion del
derecho de las comunidades
organizadas a la gestion
comunitaria del agua y al
desarrollo de acciones del
Estado para la garantia del
derecho humano al agua en sus
dimensiones individuales vy
colectivas y el derecho humano
a un ambiente sano. El Estado
debera garantizar las
condiciones de acceso, uso Yy
proteccibn de las cuencas
hidrogréficas y  acuiferos
abastecedores y demas
ecosistemas esenciales para el
ciclo hidrico; respetard, apoyara
y acompafara las acciones de
conservacion,  proteccion y
restauracion desarrolladas
autonomamente por las
comunidades en sus territorios.

Articulo 3. Enfoques: Para la
interpretacion y aplicacion de-tas
; - o
esta de esta Ley, se atenderan
los siguientes enfoques:

Enfoque de derechos: Se
tendra en cuenta la se hara

buscando-elgoce-efectivo-deldos
derechos—humanos—y—de—os
derechos-de-lanaturaleza-bajo
los——principies de
interdependencia, integralidad e
indivisibilidad de los derechos
con el fin de lograr su goce
efectivo. Con——espectal
” ., |

i5n_del_d ho_de_l

: .
EE“'.:','"EIHE“E 5.'gE.""Z|EkEI|EE ata

Se integra con los
enfoques antes
expresados en el
articulo 4. Y se
sintetizan los
enfoques con el fin
de brindar mayor
claridad.
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El Estado  respetara vy
promocionara el derecho
humano al aqua en sus
dimensiones individuales vy
colectivas, asi _como__los
derechos de las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua.

Enfoque diferencial: Se
tendran __en  cuenta _ las
particularidades de las
comunidades organizadas vy
de sus _integrantes __en
consideracion _a su__etnia,
edad, género vy orientacion
sexual atendiendo a la
superacion de situaciones de
vulnerabilidad de las
poblaciones ubicadas en
zonas_rurales dispersas vy
periurbanas.

Enfoque territorial: Se
consideraran las
caracteristicas __ambientales,
sociales, politicas,

econdémicas e institucionales
de cada territorio, en especial
sus formas culturales de uso
y administracion, sus
dinamicas urbano-rurales, asi
como las capacidades vy
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potencialidades de las

comunidades organizadas.

Articulo 4. Enfoque
diferencial: Para la
interpretacion de esta ley se
adoptara un enfoque diferencial
gue incluya el respeto por la
interculturalidad, diversidad vy
particularidades de las
comunidades organizadas y las
caracteristicas de sus
integrantes en razon de su
pertenencia étnica, su edad,
género y orientacion sexual y la
superacion de situaciones de
vulnerabilidad acentuadas en
las poblaciones ubicadas en
zonas rurales dispersas 'y
periurbanas.

Enfoque territorial: En la
formulacién y ejecucion de las
politicas publicas con impacto
en la gestibn comunitaria del
agua el Estado tendra especial
consideracion  entre  otros
aspectos a: (i) la interacciéon
entre lo politico, lo ambiental, lo
econdémico, lo social y lo
institucional en el territorio; (ii) la
multiculturalidad como  un
conjunto de zonas en donde la
poblacion desarrolla distintas

Se elimina el

Artictlo———4— Enfogue | articulo para
diferencial— Para— la | mezclarlo con el
interpretacidn—de—esta—ley—se | contenido del
adoptaraun-enfoquediferencial | articulo 3, que
gue—incluya—elrespeto—por—ta | establece todos
intereulturalidad,—diversidad—y | los enfoques de la
particularidades——de—las | ley.
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actividades que definen su estilo | actividades-que-definen-su-estite
de vida; (i) las formas | de—vida—{i)—ltas—formas
particulares y culturales de uso | particulares—y—culturales-de-use
y administracion del territorio | y—administracion—del—territorio
desarrollada por las desarrollada  por  las
comunidades organizadas; (iv) | comunidades—erganizadas—(iv)

la articulacion entre lo Urbano y | la—articulacién-entre-to-Urbano-y
lo Rural, enfocandose en el | lo—Rural—enfocandose—en—el

fortalecimiento de la autonomia | fortalecimiento-dela—autonomia

y la gestion como complemento | y-la-gestion-como-complemento
de politicas de | de——polittcas——de
descentralizacion y de | descentralizacioh——y—de
participacion ciudadana; (v) la | participacion—ecivdadana—(v)ta
diferenciacion territorial que | diferenciacion—territorial—eque
permite identificar necesidades, | permite-identificar-hecesidades;
capacidades y potencialidades | eapacidades—y—potencialidades

particulares que deben ser | particulares—egue—deben—ser
atendidas. atendidas-

Articulo 4. Definiciones. Para | Se agrega un
efectos de la presente ley se | articulo para que
tendran ___en  cuenta _las | solo incluya las
siguientes definiciones: definiciones.

Gestion comunitaria del agua:
Conjunto de acciones
desarrolladas por
comunidades organizadas, de
manera___auténoma, para
facilitar los usos individuales,
colectivos _y comunitarios,
con el fin de promover niveles
de vida dignos a través de la
proteccion del agua vy los
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ecosistemas _esenciales para
el ciclo hidrico, la prestacion
comunitaria _del servicio de
acueducto y/o manejo__de
aguas residuales y la
preservacion de  valores
culturales y sociales _de la
comunidad a la que
pertenece. Sin perjuicio de las
obligaciones del Estado.

Comunidades organizadas
para la gestién _comunitaria
del agua o acueductos
comunitarios: Formas
organizativas _de hecho vy de
derecho, sin _animo de lucro,
integradas __por ___personas
naturales, unidas por lazos de
vecindad, valores sociales vy
culturales basadas en la
colaboracién mutua y
principios democraticos para
la _gestion comunitaria del

agua.

Prestaciéon _comunitaria _del
servicio de acueducto y/o
manejo _de aguas residuales.
Es el conjunto _de acciones
desarrolladas por las
comunidades organizadas
destinadas _a garantizar _de
manera progresiva el derecho
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humano al agua de forma

continua, apta,

econdmicamente asequible vy

culturalmente aceptable de

acuerdo a los usos,

costumbres vy tecnologias

socialmente apropiadas, asi

como contribuir a la garantia

de los derechos a la

alimentacion, a la sequridad v

a la soberania alimentaria. A

través del acceso y suministro
del agua y/o manejo de aquas
residuales para usos
personales y domésticos.

Estas acciones pueden incluir
la___captacién, tratamiento,
almacenamiento, conduccion,
transporte vy distribucion del
agua desde su fuente hasta
las viviendas o predios de las
personas asociadas y/o
beneficiarias __ubicados en
zonas rurales o urbanas v el
manejo de aguas residuales.

TITULO II: TITULO II: Sin
FORMAS FORMAS modificaciones.
ORGANIZATIVAS DE ORGANIZATIVAS DE
LA GESTION LA GESTION
COMUNITARIA DEL COMUNITARIA DEL
AGUA. AGUA.
LR O @lsaZuleta
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Articulo 5. Formas
organizativas. En ejercicio del
derecho de asociacion los
acueductos comunitarios se
constituyen libremente para el
desarrollo de  actividades,
planes, programas y proyectos
que conforman la Gestion
Comunitaria del Agua. Los
acueductos comunitarios
siempre seran entidades sin
animo de lucro y de caracter
solidario; para distinguirse de
otras entidades al final de su
razon social agregaran la
denominacion Comunidad
Organizada para la Gestion
Comunitaria del Agua (G.C.A).

Las personas naturales unidas
por lazos de vecindad vy
colaboracibn mutuos para la
gestion comunitaria del agua,
gue decidan constituirse en
acueducto  comunitario  se
denominaran  asociados vy
asociadas; La constitucion se
hara por decision adoptada en
Asamblea conformada por un
namero plural de integrantes de
la comunidad, de la cual se
dejara registro en un acta. Los
acuerdos internos para cumplir

Articulo 5. Formas

organizativas. En—ejeiterere—del

animo de lucro y Las
comunidades organizadas de
derecho seran—de caracter
solidario para—distinguirse—de
otras—entidades—alfinalde—e
incluirdn en su razén social la
denominacion Comunidad
Organizada para la Gestion
Comunitaria del Agua (G.C.A).
Las—persenas—aaturales—unidas
por—lazes—de—veemdad—y
colaboracion mutuos para la
gestion s_;nnunlteula_sls_l agua
e fle;lElE"' sgl'SE.'EE“.'SE °h
e E.' as: Ny )

Asamblea conformada por un

Se aclara que las
comunidades
organizadas
independientement
e desu
conformacion
deberan
identificarse como
Comunidad
Organizada para la
Gestion
Comunitaria del
Agua (G.C.A)). Se
aclaran los
derechos de los
asociados.

Se establece la
posibilidad de que
las Comunidades
Organizadas se
organicen y se
asocien entre si.
Se establece un
afio como duracion
para que los
acueductos
comunitarios
establezcan en su
razon social la
identificacion
G.C.A.
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el objeto social del acueducto | el-ebjeto—secial-delacueducte
comunitario, también llamados | cemunitario—también—lamados

estatutos, estaran contenidos en | estatutos—estaran-contenidos-en

documento privado aprobado en | decumentoprivado-aprobado-en
Asamblea, cuyos contenidos | Asamblea—euyos—econtenidos
deben ajustarse a lo dispuesto | deben—-ajustarse—a-lo—dispuesto
en esta Ley, en-estatey—

Los asociados Yy asociadas | Los—aseciados—y—asociadas

tendran derecho a participar en | tendran-derecho-a-participaren
las decisiones del acueducto | las—decisiones—del—acueducto

comunitario, ademas de otros | eomunitario—ademas—de—otros

derechos y deberes | derechos————y——deberes
relacionados con la gestidn | relacionados—econ—la—gestion
comunitaria del agua y que | comunitaria—delagua—y—que
seran definidos en los estatutos | seran-definidos-enlos-estatutes
y también tendran los derechos | y-también-tendranlos-derechos

que les corresponde a los | gge—les—cerresponde—a—los
beneficiarios del acueducto. beneficiarios-delacueducto—

Los acueductos comunitarios | Los—acUHeductos—comunitarios

podran proveer de agua Y/o | poedran—proveer—de—agua—\o
saneamiento a personas no | saneamiento—a—personas—no
asociadas, en este caso, estas | asociadas—en—este—caso,—estas
se denominan beneficiarios y | se—denominan—beneficiarios—y
beneficiarias del servicio de | beneficiarias—del—servicio—de
acueducto. Tendran los | acueducto.—— Tendran——los

derechos reconocidos para tal | derechos—reconocidos—para—tal
condicién, pero no tendran | condicion,—pero—no—tendran

derecho a participar en las | derecho—a—participar—en—las
decisiones internas del | decisiones——internras——del

acueducto comunitario. Los | acueducto—ecomunitario—Los
beneficiarios con predios de uso | beneficiarios-conpredios-de-use
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industrial, comercial y oficial, no | industrial,—comercial-y-oficial,ne
podran ser asociados. pedran-serasectades—

Las personas asociadas
seran receptoras directas del
servicio de acueducto y/o
alcantarillado _que tendran
derecho a participar _en las
decisiones de laorganizacion,
ademas de otros derechos vy
deberes relacionados con la
gestion comunitaria del agua,
los cuales seran definidos en
los estatutos.

Paragrafo. Las comunidades
organizadas pueden
asociarse con organizaciones
de sumismanaturaleza en pro
de la gestion comunitaria del
agua. Los acueductos
comunitarios seran la
organizacion de primer grado
y podran asociarse a distintas
escalas. Podran coordinar
acciones con las entidades
territoriales para __ prestar
asistencia _técnica _a__sus
asociados o aterceros.

Paragrafo 2. Las
comunidades organizadas
parala gestibn comunitaria
del agua constituidas con
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anterioridad a la presente ley,
deberan denominarse
Comunidad Organizada para
la Gestion Comunitaria del
Agua (G.C.A) dentro del afio
siguiente.
Articulo 6. Registro de la | Articulo 6. Registro de la | Se precisa que las
personeria  juridica. Los | personeria  juridica. Les | comunidades
acueductos comunitarios se | acueductos—eomuhitarios Las | organizadas deben
podran constituir por documento | comunidades organizadas se | ser registradas con
privado y para el reconocimiento | podran  constituir ~ mediante | el fin de mostrar su
de su personeria juridica | documento privado, y—para—el | existenciay
bastara con el registro que los | reconocimiento———de———su | representacion
mismos realicen ante la alcaldia | perseneria—juridica—bastara—eon | legal.
municipal o ante la camara de | e—registro—gue—los—mismos Se establece que
comercio de su jurisdiccion, | realicenr el _cual debe ser .
quienes deberan llevar registro | registrado ante las Alcaldias el regls_trqy
. N i procedimientos
publico de los acueductos | municipales y/o camaras de
comunitarios en su jurisdiccion. | comercio. de su jurisdiccion, debe_n Ser
. leberani . gratuitos.
Paragrafo 1. En caso de | pablico—de—los—acueductos
acueductos comunitarios | comunitariocs—————en——su
constituidos  totalmente  por | jurisdiceién. El_registro __sera
integrantes de comunidades o | pablico _y bastarda _para
pueblos étnicos estd funcion | demostrar _la _existencia vy
podra ser asumida por las |representacién legal de la
autoridades propias. comunidad organizada.
p&F&g-Fa—fG—l—EH—G&SG—de’ O
I o
o
.EEHE“EE"HEE I EEEEI“'E'.'EIE I pol
bl - 4 funcid
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ISEE“EfI Els' EEEE".'"E.lEE poF—ias
\ O @lsaZuleta
d © Isabel Cristina Zuleta Lépez
® @lsaZuleta_

& isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso



ISABEL
ZULETA

Senadorg —mm——

Paragrafo. Los
procedimientos y tramites
gue se adelanten para el
registro ante las Alcaldias
Municipales seran gratuitos.
Cuando se adelante ante
camaras de comercio se
garantizara la gratuidad
cuando se trate de
comunidades organizadas
gue tengan un ndmero menor
de 600 asociados vy
beneficiarios.

Articulo 7. Requisitos para el
registro. Para que las camaras
de comercio o las alcaldias
municipales procedan el registro
de los acueductos comunitarios,
se requiere que presenten la
siguiente documentacion:

a) Acta de constitucion del
acueducto comunitario, de
elecciéon de directivas y de
aprobacion de estatutos
debidamente suscritas por el
presidente y el secretario de
la Asamblea General.

b) Copia de los estatutos del
acueducto comunitario.

c) Certificado de residencia
entregado por la Alcaldia o

Articulo 7. Requisitos para el
registro. Para-quelas-camaras
I . | leald
icinal I I
registro de los acueductos
comunhitarios; Para el registro
de las comunidades
organizadas se requieren los
siguientes documentos acién.

- Acta de constitucion de la
organizaciéon
comunitaria. acueducto
itario—d loccid I
iFectivas I5I .ells EH;'EIEEE'E". e
I i | i
dela-Asamblea-General

Se aclara la
documentacion
necesaria para
registrar la
comunidad
organizada, se
traslada el
paragrafo y se
establece en el
articulo 6.
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certificado de inscripcion en
los libros de la Junta de
Accion Comunal para
quienes suscriben el acta de
constitucion.

Paragrafo. Los procedimientos
y tramites que se adelanten
para el registro ante las
Alcaldias Municipales seran
gratuito. Cuando se adelante en
Céamaras de Comercio se
garantizard la gratuidad cuando
se trate de acueductos
comunitarios que tengan un
ndmero menor de 600
asociados y beneficiarios.

a. Copia de los estatutos de
la organizacion comunitaria.

Certificado de residencia en el
municipio expedido por la
Alcaldia  Municipal y/o
IE.IE ;slz : IEE € lEEIE E .,EE
Comunal——para———guienes
suscriben——el——acta—de
constitueién. que evidencie su
pertenencia a la Junta de
Accion Comunal del que haga
parte expedida por la misma.

,g. l ol
para el registro ante las
Aealdias Municinal .

~ o C :

Articulo 8. Suspensiéon vy
cancelacion. La suspension o
cancelacion del registro de la
personeria juridica de los

Articulo 8. Suspension

Cancelacién de la personeria
juridica y orden de

liguidacion. La—suspensién—o

Se elimina la figura
de suspension y
se establecen
reglas precisas
para adelantar el

. 3 roceso de
acueductos comunitarios solo | eancelacion—delregistro—de—la Eancelacién de
procedera por orden judicial, | perseneria—juridica—de—los ersoneria
salvo que la cancelacion de la | acdeductos—comunitarios—sélo F:Jrl'dica
personeria sea consecuencia | procederd—por—orden—judicial; J '
de la decision de liguidar el | salvo-gue-ta—cancelacion-deta
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acueducto comunitario tomada
por los asociados/as de acuerdo
a los estatutos. Seran causales
de suspension o cancelacion
del registro de personeria
juridica las siguientes:

a) Cuando sus actividades se
desvien del objeto social de sus
estatutos.

b) Se dé una destinacién a los
bienes y fondos distinta a la
prevista y autorizada en los
estatutos y en la presente ley.

c) Exista falsificacion en la
documentacion entregada para
la obtencién del registro.

La cancelacion de la

personeria juridica solo

procede por via judicial. Para

ello se tendrd en cuenta las

siguientes causales:

a) Cuando sus actividades
se desvien de la prestacion
comunitaria del agua sin animo
de lucro.

b) Se dé una destinaciéon a
los bienes y fondos distinta a la
prevista y autorizada en la
presente ley y sus estatutos.

C) Que exista falsificacion
en la documentacién entregada
para la obtencion del registro.

Para las causales
enunciadas, la solicitudes de
cancelacion de la personeria
juridica de las comunidades
organizadas para la gestion

Litnin:
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comunitaria del agua seran
decididas por orden judicial,
siguiendo el tramite de los

procesos liquidatorios
relativos _a la disolucién,
nulidad v liguidacién de
sociedades regulado _en el

Codigo General de Proceso.

Paragrafo: Los asociados
podran solicitar la
cancelacion de la personeria
juridica por causales

diferentes, siempre v cuando
estén establecidas en los
estatutos. Para ello_deberan
acudir a las alcaldias o
gobernaciones competentes,
quienes estaran a cargo de la
inspeccién vigilancia y
control de las actuaciones
organizativas de la
comunidad organizada.

Articulo 9. Estatutos. Los
estatutos son un referente de
autogobierno que apela a la
autonomia de las comunidades
y atiende a la particularidad
cultural, territorial e hidrica de
cada comunidad organizada
para la gestion comunitaria del
agua. En ellos se definen: a)

Articulo 9. Estatutos. Los
estatutos son un referente de
autogobierno que apela a la
autonomia comunitaria y
atiende a las particularidades
culturales, territoriales e
hidricas de cada comunidad
organizada para la gestion
comunitaria del agua—En-elles

Se establece el
contenido de los
estatutos, en el
literal a se incluye
el objeto social. Se
aclara que los
mecanismos de
resolucion de
conflictos y el
régimen de
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Generalidades: denominacion,
territorio, domicilio, principios,
objetivos y  duracién; b)
Afiliados: calidades para
asociarse, impedimentos,
derechos y deberes de los
afiliados, suspension
automatica de la afiliacion vy
desafiliacion; ¢)  Organos:
integracion de los o6rganos,
régimen de  convocatoria,
periodicidad de las reuniones
ordinarias y funciones de cada
uno; d) Dignatarios: calidades,
formas de eleccion, periodo y
funciones, asi como las
garantias y el debido proceso
para la remocién del cargo; e)
Régimen econdmico y fiscal:
patrimonio, presupuesto,
disolucion y liquidacion; f)
Régimen disciplinario en lo que
respecta a los conflictos
organizativos; g) Composicion,

competencia, causales de
sancion, sanciones y
procedimientos; y
procedimientos internos para
tramitar la resolucion de
conflictos; h) Libros: clases,
contenidos, dignatarios
encargados de ellos; i)
Impugnaciones: causales 'y

procedimientos; j) Comisiones
de trabajo o0 secretarias

se——definen:Los estatutos
estaran sujetos a__los
principios v disposiciones de
la_constitucion v la ley. Los

estatutos deben contener,
como minimo:
a) Generalidades:

denominaciéon, objeto social,
territorio, domicilio, principios,
objetivos y duracion.

b) Afiliados: calidades para
asociarse, impedimentos,
derechos y deberes de los
afiliados, suspension

automatica de la afiliacion vy
desafiliacion.

c) Organos: integracién de los
organos, régimen de
convocatoria, periodicidad de
las reuniones ordinarias Yy
funciones de cada uno.

d) Dignatarios: calidades,
formas de eleccion, periodo y
funciones, asi como las
garantias y el debido proceso
para la remocion del cargo.

e) Obligaciones y deberes entre
los asociados y la comunidad

sanciones debe
ser aplicado como
requisitos de
procedibilidad para
procedimientos
administrativos y
judiciales.

Se aflade un
paragrafo que
establece
aspectos que
deben ser tenidos
en cuenta al
momento de
establecer los
objetos sociales.
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ejecutivas: eleccion, | organizada, asi como los
identificacion y funciones. mecanismos de defensa.

f) Régimen economico vy fiscal:
patrimonio, presupuesto,
disolucion y liquidacion.

g) Régimen disciplinario y
sancionatorio, el cual debe ser
aplicado___como___ requisito
previo _a la intervencién de

autoridades enlo-guerespecta
I i S

administrativas e instancias
judiciales con respeto al
debido proceso comunitario.

h) Composicion, competencia,
causales de sancioén, sanciones
y procedimientos internos para
la resolucion de conflictos. Los
cuales deben ser requisitos
de procedibilidad para acudir
a_instancias administrativas
y/o judiciales.

i) Libros: clases, contenidos,
dignatarios encargados de
ellos.

j) Impugnaciones: causales y
procedimientos.
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k) Comisiones de trabajo o
secretarias ejecutivas: eleccion,
identificacion y funciones.

Paragrafo. Podran incluir en su
objeto social la distribucion de
aguas para usos domesticos y
consumo humano vy todos
aguellos usos relacionados con
la economia campesina familiar.

Articulo 10. Debido proceso Artictlo-10-Debido-proceso Se elimina el
comunitario interno. Las comuhitariointerno—las articulo, una vez
comunidades organizadas comunidades-organizadas gue se entiende
incorporaran en sus normas HEOrpoOraFran-eR-SHS- RO HMaAs recogido en la
estatutarias el debido proceso estatutarias-el-debido-procese | descripcién de los
gue debe surtirse en las gue-debe-suitirse-entas estatutos.
diferentes actuaciones que diferentesactuacionesgue
hacen parte del fuero interno. hacen-parte-deHuero-interno-
En los procesos disciplinarios y | Enles-procesos-diseiplinarios-y
sancionatorios que se sancionatorios que se
adelanten por el acueducto adelanten por el acueducto
comunitario se guardara el comunitaro se guardara el
respeto por los principios y respeto por los principios y
formalidades que componen el | formalidades-que-componen-el
debido proceso. Los debidoprocesotos
procedimientos internos procedimientos-internos
deberan agotarse antes de deberadn-agotarse-antes-de
proceder a la resolucion del proceder a la resolucion del

conflicto en las instancias conflicto en las instancias
judiciales o administrativas de judiciales o-administrativas de
caracter estatal. Las caracter-estatalLas
autoridades competentes a autoridades competentes a
\ O @lsaZuleta
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cargo de la vigilancia y control | eargo-deta-vigitancia-y-control
de las comunidades delas-comunidades
organizadas garantizaran el organizadas garantizaran el
respeto por este derecho en las | respeto-poreste-derecho-enlas
actuaciones judiciales o actuaciones judiciales o
administrativas que adelanten. | administrativas-que-adelanten-

Se elimina el
Articulo 11. Formas de | Artietlo—231—Foermas—ede | grticulo una vez

asociacion entre acueductos. | asectacion—entre-acdeduetos: | que el paragrafo

Las comunidades organizadas | Las—eemuhnidades—organizadas | del articulo 5
pueden asociarse con | pueden———aseciarse——66h | recoge el
organizaciones de su misma | erganizaciones—de—su—misma | contenido en un
naturaleza en pro de la gestion | raturaleza-en—pre-deda-gestion | paragrafo.
comunitaria del agua. Los | eemunitaria—del—agua—-*tes
acueductos comunitarios seran | acueductos—comunitarios—seran
la organizacién de primer grado | la-erganizacién-de-primergrado
y podran asociarse a distintas | y—pedran—asociarse—a—distintas
escalas territoriales en redes y | escalas—territoriales—en—redes—y

asociaciones asociaciones

Paragrafo. Queda prohibida la | Raragrafo—Quedaprohibidalta
transformacion, incorporacién, | transformacion,-incorporacién;
fusion o participacion de los fusion o participacion de los
acueductos comunitarios en acteductos-comunitarios-en

organizaciones de caracter organizaciones de caracter
societario con animo de lucro, societario con animo de lucro,

cualquiera sea su modalidad. cualguiera sea su modalidad.

Articulo 12. Economia Articulo12-Economia Se elimina una vez
Solidaria. La Gestiéon Solidaria—La-Gestion gue el contenido

Comunitaria del Agua es una Comunhitaria-del-Agua-es-una es recogido por la
manifestacion del principio de manifestacién-del-principio-de definicion de
solidaridad y, dado el sistema solidaridad-y—dado-el-sistema Gestion
socioecondmico, cultural y socioeconomico-culural-y comunitaria del
ambiental de los acueductos ambiental-delosacueductos agua.

comunitarios, pertenecen al comunitarios, pertenecen al
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sector de la economia solidaria | sector-dela-econemia-solidaria

y en lo pertinente se le y en lo pertinente se le
aplicaran los principios que la aplicaran los principios gue la
regulan, sin perjuicio de lo regulan, sin perjuicio de lo
anterior no estaran sometidos a | anterior-ho-estaran-sometidosa
la vigilancia ejercida por la la vigilancia ejercida por la
Superintendencia de Economia | Superintendencia-de-Economia

Solidaria. Selidaria-
Articulo 13. Formaciéon en ArtictHo 13- Formacibnen Se elimina
economia solidaria. El economiaselidaria—E!

Departamento Administrativo Bepartamento-Administrative
Nacional de Economia Solidaria | Nacional-de-Economia-Selidaria

para el cumplimiento de sus para-eleumphmiento-de-sus

funciones promovera la funciones promovera la

formacion para los acueductos | formacion-paratos-acueductos

comunitarios acorde a los comunitarios-acorde-alos

propésitos de la gestion propositos de la gestion

comunitaria del agua. comunitaria-delagua:

Articulo 14. Esquema de Articulo 14. Esquema de Articulo eliminado.
vigilancia y control en vigilancia y control en

asuntos organizativos. La asuntos organizativos. La

vigilancia y control de las vighanciay-control-de-las

comunidades organizadas para | eemunidades-organizadas-para
la gestibn comunitaria del agua | la-gestién-comunitaria-delagua
referida a las actuaciones referida-a-las-actuaciones
organizativas estara a cargo de | erganizativas-estard-a-cargo-de
los departamentos de cada los departamentos de cada

jurisdiccion. jurisdiceion.:
Sin Modificacion.
TITULO III; TITULO IIl:
GESTION AMBIENTAL GESTION AMBIENTAL
COMUNITARIA COMUNITARIA
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Articulo 15. Areas de especial
importancia ecosistémica:
Las zonas de péaramos,
subparamos, los nacimientos de
agua y las zonas de recarga de
acuiferos que abastecen agua
para acueductos comunitarios
en un municipio son éareas de
especial importancia
ecosistémica, por lo tanto, seran
definidos como suelo de
proteccion dentro de los
instrumentos de ordenamiento
territorial del municipio o distrito
y haran parte de su estructura
ecologica principal.

La identificacién y delimitacion
de estos se hard en
concertaciéon con los
acueductos comunitarios que se
abastecen del respectivo
acuifero o cuerpo de agua. Las
medidas de manejo seran
concertadas con los acueductos
comunitarios correspondientes y
en ningun caso la definicion de
estas areas como zonas de
proteccion privara al acueducto
comunitario de sus derechos al
uso del agua y de la realizacion
de las medidas necesarias para

Articulo 10. Areas de especial
importancia ecosistémica:
Las zonas de paramos,
subparamos, los nacimientos
de agua y las zonas de recarga
de acuiferos que abastecen
agua para acdeductos
comuhitarios a comunidades
en un municipio son areas de
especial importancia
ecosistémica, por lo tanto,
seran definidos como suelo de
proteccion dentro de los
instrumentos de ordenamiento
territorial del municipio o distrito
y haran parte de su estructura
ecoldgica principal.

La identificacion y delimitacion
de estos se hara en
concertacion con les
acueductos comunitarios las
comunidades organizadas
para la gestibn _comunitaria
del agua que se abastecen del
respectivo acuifero o cuerpo de
agua. Las medidas de manejo
seran concertadas con les
acueductos comunitarios las
comunidades organizadas
correspondientes 'y en—ringan
caso en todo caso la definicion
de estas areas como zonas de
proteccion privara priorizara el
uso sostenible y responsable

Se modifica
acueductos
comunitarios por
comunidades
organizadas para
la gestidn
comunitaria del
agua.

Se cambia que las
comunidades
puedan privar los
recursos hidricos
por la priorizacion
gue deben tener
en el uso.
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asegurar la gestién comunitaria
del agua.

del agua de las comunidades
organizadas  al—aecueducto
comunitario-de-sus-derechos—al
uso-delagua y la realizacion de
las medidas necesarias para
asegurar la gestion comunitaria
del agua.

Articulo 16. Areas de
importancia estratégica para
la conservacion y proteccion
del agua: Declarese de interés
publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion

de las fuentes de
abastecimiento que surten de
agua los acueductos

comunitarios.

Los departamentos y municipios
destinaran un porcentaje no
inferior al 1% de sus
ingresos corrientes, diferente al
establecido en el articulo 111 de
la ley 99 de 1993, para la
adquisiciéon y mantenimiento de
areas de importancia
estratégica donde  existan
fuentes de abastecimiento de
acueductos comunitarios y de
esta manera contribuir con la
conservacion y proteccion del
agua y sus hacimientos. Se
podran realizar convenios con

Articulo 11. Areas de
importancia estratégica para
la conservacion y proteccion
del agua: Declarese de interés
publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion

de las fuentes de
abastecimiento que surten de
agua los acueductos

comunitarios.

Los departamentos y municipios
destinaran un porcentaje no
inferior al 1% de sus
ingresos corrientes, diferente al
establecido en el articulo 111 de
la ley 99 de 1993, para la
adquisicion y mantenimiento de
areas de importancia
estratégica donde  existan
fuentes de abastecimiento de
acueductos comunitarios y de
esta manera contribuir con la
conservacion y proteccion del
agua y sus hacimientos. Se
podran realizar convenios con

Sin modificacion.
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los acueductos comunitarios de
la jurisdiccion o que tengan
fuentes abastecedoras dentro
de ella, para desarrollar
programas de restauracion, de
adaptacion y mitigacion al
cambio climético, asi como para
desarrollar medidas para la
reduccion o eliminacion de la
contaminacion causado por la
disposicion inadecuada de los
residuos soélidos y liquidos y
cualquier otra problematica
ambiental que afecte la gestion
comunitaria del agua.

La autoridad ambiental
competente y el ente territorial
junto a los acueductos

comunitarios, definiran las areas
prioritarias a ser adquiridas o
mantenidas, la administracion
de estas areas y el conjunto de
acciones de gestibn ambiental
pertinentes.

los acueductos comunitarios de
la jurisdiccion o que tengan
fuentes abastecedoras dentro
de ella, para desarrollar
programas de restauracion, de
adaptacion y mitigacion al
cambio climético, asi como para
desarrollar medidas para la
reduccion o eliminacion de la
contaminacion causado por la
disposicion inadecuada de los
residuos soélidos y liquidos y
cualquier otra problematica
ambiental que afecte la gestion
comunitaria del agua.

La autoridad ambiental
competente y el ente territorial
junto a los acueductos

comunitarios, definiran las areas
prioritarias a ser adquiridas o
mantenidas, la administracion
de estas areas y el conjunto de
acciones de gestibn ambiental
pertinentes.

Se elimina el

Articulo 17. Rondas hidricas: | Artietlo—17—Rendas—hidricas: | grticulo.
Corresponde a las | Corresponde——————a——las
Corporaciones Auténomas | Ceorporaciones———Auténomas
Regionales y de Desarrollo | Regiohales—y—de—Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros | Sesteniblelos-Grandes-Centros
Urbanos y los Establecimientos | Urbanes—ylos-Establecimientos
Publicos Ambientales priorizar | Pablicos—Ambientales—priorizar
el acotamiento de las rondas | elacetamiento—de—tas—rondas
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hidricas de las cuencas | hidricas—de—las——eueneas
abastecedoras de sistemas de | abastecedoras—de—sistemas—de
acueductos comunitarios en el | acueductos—comunitarios—en—el

area de su jurisdiccion. area de su jurisdiccion.

Los municipios, en coordinacion | Les-municipios.—en-coordinacion
con las autoridades | een———las——autoridades
ambientales, deberan priorizar | ambientales,—deberan—priorizar
recursos para el acotamiento de | recursespara-elacotamiento-de
las rondas hidricas y para | las—rendas—hidricas—y—para
proyectos de conservacion, | proyectos—de—conservacion;
restauracion,  educacion e | restadracion,—educacion——e
integracion  comunitaria  en | integracioh——comunitaria——en
dichas areas para asegurar su | dichas—areas—para—asegurarsu
delimitacion y respeto. delimitactony-respeto-

Con el fin de dar
Ar“’CUIO 12. C0m|té MunICIDa| organizacién al

de las Microcuencas Y | proyecto se

Acuiferos: La autoridad modifica el orden.
ambiental competente creara
el comité municipal de
microcuencas y acuiferos por
cada municipio _donde se
encuentre por lo_ menos una
Comunidad Organizada para
la _Gestion Comunitaria_del
Agua _(G.C.A), serd una
instancia de consulta,
interlocucion vy decision para
la coordinacién vy planeacién
del ordenamiento de las
microcuencas vy acuiferos, la
priorizacion _de medidas de
conservacion, restauracion y
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resolucion de conflictos entre
las comunidades e
instituciones _que interactuen
con una misma fuente hidrica
y acuifero; asi como para la
concertacion de las medidas
que permitan el
fortalecimiento y promocién
de la gestién comunitaria del

agua.

Paragrafo. La autoridad
ambiental competente en
articulacién con el municipio
o distrito garantizaran los
aspectos logisticos y
financieros para el
funcionamiento del Comité
Municipal de Microcuencas y
acuiferos de abastecimiento.

Con el fin de dar
Articulo 13. Conformacion del Organizacién al

Comité municipal de | proyecto se
microcuencas y acuiferos de | modifica el orden.
abastecimiento: Los comités
municipales de microcuencas
y/o acuiferos de
abastecimiento estaran
conformados por:

1. Un_representante por
cada 5 acueductos
comunitarios del
municipio. En los
municipios donde haya
asociacion 0 red
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municipal de
acueductos
comunitarios, _ tendra
como minimo 3
representantes.

2. Unrepresentante de las
secretarias _de medio
ambiente del municipio
0 quien haga sus veces.

3. Un representante de la

secretaria de
planeacion del
municipio

4. Un representante de la
autoridad ambiental de
la jurisdiccion.

Paragrafo 1. Podran _ser
invitados con voz pero_sin
voto al Comité Municipal de
microcuencas_y/o acuiferos
de abastecimiento, la
academia, las agencias de
cooperacion internacional,
Organizaciones No
Gubernamentales, empresas
prestadoras del servicio
basico de agua, empresas
publicas vy privadas _que
realicen captacién de aguas y
acciones de asistencia
técnica _y fortalecimiento
comunitario definidas en esta

ley.
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Paragrafo 2. Estos Comités
se deberan conformar dentro
del afo__ siguiente _a la
expedicion _de la presente

Ley.

Con el fin de dar
Articulo 14. Funciones del | grganizacion al

Comité municipal de | proyecto se
microcuencas y acuiferos de | modifica el orden.
abastecimiento:

1. Reunir informacion
sobre el estado general
de las microcuencas
y/o acuiferos de
abastecimiento del

municipio.

2. Participar en las fases
del Plan de Ordenacién
de la cuenca de

conformidad con los
lineamientos que defina

el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

3. Participar en el proceso

del Plan de
Ordenamiento del
Recurso Hidrico de las
microcuencas y/o
acuiferos sequn los
lineamientos del
v. N.v. EEESEEE \ O @lsaZuleta
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articulo 2.2.3.3.1.8. del
decreto 1076 de 2015.

4. Intervenir en el
diagnéstico,
formulacién, discusién,
aprobacion y ejecucion

del Plan de
Ordenamiento
Territorial Municipal

como mecanismo de
participacion
democratica.

5. Divulgar
permanentemente con
sus respectivas
comunidades 0
sectores __a _quienes
representan, los
avances del Comité de
microcuencas y/o
acuiferos de

abastecimiento.

6. Hacer acompafiamiento
a la ejecuciéon del Plan
de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca y
acuiferos.

7. Contribuir con
alternativas de solucion
de conflictos gque se
presenten en las
microcuencas y/o
acuiferos de
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abastecimiento del

municipio.
8. Elaborar su propio
reglamento en un plazo

de tres  (3) meses
contados a partir de su

instalacion.

9. Sequimiento al
monitoreo ambiental
comunitario del
municipio

10.Concertar las
estrategias de inclusion
de la gestion

comunitariadel agua en
la planeacién del
desarrollo municipal.

11.Realizar la discusion vy
propender por la
concertacion sobre
todas aquellas
decisiones normativas
o _de politica publica
susceptibles de afectar
la gestidon comunitaria

del agua.

12.Realizar el seqguimiento
de los Planes de
Fortalecimiento a nivel
territorial _garantizando
la participacion de las
comunidades.
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Articulo  18. Autorizacién
Sanitaria: Los acueductos
comunitarios deben obtener una
autorizacion sanitaria favorable
de la autoridad sanitaria
competente para efectos de
obtener o renovar la concesion
de agua para consumo humano.
Para tal fin, debera cumplir los
siguientes requisitos ante la
autoridad sanitaria competente:

1. Identificacion de la fuente
abastecedora respecto de la que
desea obtener la autorizacion
sanitaria, indicando el nombre y
su ubicacién geogréfica.

2. Los registros historicos de
caracterizacion disponibles para
la fuente abastecedora, o de
resultados fisicoquimicos vy
microbiolégicos del agua cruda
que abastece el sistema de
acueducto comunitario. De no
existir  estos registros, la
autoridad  sanitaria  debera
realizar dicha caracterizacion.

Articulo 15. Autorizacién
Sanitaria: Les—acueductos
comunitarios Las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria_del aqua deben

obtener una autorizacion
faverable de la autoridad
sanitaria competente  para

efectos de obtener o renovar la
concesion de agua para
consumo humano. Para tal fin,
debera cumplir los siguientes
requisitos ante la autoridad

sanitara-competente:

1. Identificacion de la fuente
abastecedora respecto de la que
desea obtener la autorizacion
sanitaria, indicando el nombre y
su ubicacién geogréfica.

2. Los registros historicos de
caracterizacion disponibles para
la fuente abastecedora, o de
resultados fisicoquimicos vy
microbiologicos del agua cruda
que abastece el sistema de
acueducto comunitario. De no

Se modifica
acueductos
comunitarios por
comunidades
organizadas para
la gestidn
comunitaria del
agua.

Se elimina el
requisito de la
necesidad de
aportar certificado
expedido por el
municipio en el
gue informe sobre
la ausencia o
presencia de
factores de riesgo.

- _ existir  estos registros, la

3. Aportar certificado expedido | autoridad  sanitaria  debera

por el municipio que mformg realizar dicha caracterizacion.

sobre la ausencia o presencia

de factores de riesgo por | 3—Apertar—~certificado—expedide

sustancias de interés sanitario | per—el—municipio—gque—informe
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en las fuentes abastecedoras de | sebreta—ausencia—o—presencia
acuerdo con el mapa de riesgos. | de—factores—de—riesgo—peor

4. Documento  con  la| eplasfuentes-abastecedorasde
representacion  grafica  del | geyerdo-con-el-mapa-deriesgos-

sistema de suministro de agua
en el cual se indique el nombre | 3. Documento con la
y la localizacion de cada una de | representacion  grafica  del
las fuentes de las que se |sistema de suministro de agua
abastece el sistema, nimero de | en el cual se indique el nhombre
conexiones domiciliarias y el |y lalocalizaciéon de cada una de

namero de personas | las fuentes de las que se
beneficiarias. abastece el sistema, niUmero de

. conexiones domiciliarias y el
Paré.grafo 1. La autoridad namero de personas

sanitaria competente verificara | peneficiarias.
que la solicitud cumpla con los
requisitos de los numerales | Paragrafo 1. La autoridad
anteriores. En caso de que la | sanitaria competente verificara
documentacion no esté | que la solicitud cumpla con los
completa, se le comunicara al | requisitos de los numerales
solicitante conforme a lo | anteriores. En caso de que la
establecido en el articulo 17 del | documentacion no esté
Cédigo de Procedimiento | completa, se le comunicara al
Administrativo y  de lo | solicitante conforme a lo
Contencioso Administrativo. establecido en el articulo 17 del

Codigo de Procedimiento
Paré.g rafo 2. La autoridad Administrativo y de lo

sanitaria competente evaluara la | contencioso Administrativo.
documentacion aportada, se
pronunciara con respecto a las | Paragrafo 2. La autoridad
autorizaciones previas a la | sanitaria competente evaluara la
concesion, dentro de los treinta | documentacién aportada, se
(30) dias calendario siguientes a | pronunciara con respecto a las
la fecha del recibo completo de | autorizaciones previas a la
la informacién. concesion, dentro de los treinta

(30) dias calendario siguientes a
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la fecha del recibo completo de
la informacion.

Articulo 19. Mapa de Riesgo
de la Calidad del Agua: Los
municipios y las autoridades
ambientales y sanitarias
deberdn elaborar, revisar y
actualizar los Mapa de riesgo de
la calidad de agua para
consumo humano de todas las
fuentes que abastecen
acueductos comunitarios dentro
del municipio.

Las fuentes que no presenten
como factor de riesgo por
sustancias de interés sanitario
dentro del mapa de riesgo de la
calidad de agua para consumo
humano, deberan presentar los
registros historicos de
caracterizacion del agua cruda
de los dltimos dos afios, de
analisis fisicoquimicos y
microbiologicos de la fuente
hidrica que abastece el sistema
de acueducto, realizados por el
solicitante de la concesion de
agua o la respectiva autoridad
ambiental. La propuesta del
sistema de tratamiento para su
potabilizacién requerira
solamente tratamiento

Articulo 16. Mapa de Riesgo
de la Calidad del Agua: Los
municipios y las autoridades
ambientales y sanitarias
deberan elaborar, revisar y
actualizar los Mapa de riesgo de
la calidad de agua para
consumo humano de todas las
fuentes que abastecen
acueductos comunitarios dentre

del-municipio—

Se sintetiza el
articulo con el fin
de darle mayor
claridad.
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convencional o desinfeccion | eonvencional—o—desinfeccién

dependiendo de los criterios de | dependiendo-de-los—criterios—de
calidad admisibles para la | calidad—admisibles—para—Ia
destinacion del recurso para | destinacibh—del—recurso—para
consumo humano y doméstico | eensume—humano—y—demestico
expedidos por el Ministerio de | expedides—por—el-Ministerio—de

Ambiente y Desarrollo | Ambiente———y—— Desarrollo
Sostenible. Sestenible—

Para las fuentes que presenten | Raratasfuentes—que-presenten
factor de riesgo por sustancias | facter-de—+iesgo-por-sustancias
de interés sanitario dentro del | de—interés—sanitario—dentro—del
mapa de riesgo de la calidad del | mapa-de-riesgo-de-lacalidad-del

agua para consumo humano, | agua—para—consumo—humano;
como: mercurio, nitritos, | eemo———mercurio—Hhitritos;

amoniaco, arsénico, bario, | amoniaco—arsénico—bario;
cadmio, cianuro, zinc, fenoles, | cadmio,—eianuro,—zine,—fenoles;
cromo, plata, plomo, selenio, . . . to;
difenil, policlorados, giardia, | difenik b . ferrehex,
cryptosporidium, calcio, | eryptospordinm———ealeio;
molibdeno, magnesio, aluminio, j - jo; nio;
COT, cobre; benceno, | COF——ecobre——benceno;
hidrocarburos aromaticos | hidrocarburos————aromaticos
policiclicos, igualmente | policiclicos,—igualmente
plaguicidas u otras sustancias | plagdicidas—u—otras—sustaneias
consideradas de riesgo para la | consideradas—de-riesgo—parata
salud humana, el municipio o la | salud-humana,—elmunicipio-ola
autoridad sanitaria | auteridad——sanitaria
correspondiente  serdn  los | correspondiente—seran—los
competentes de evaluar las | eompetentes—de En_caso de
caracteristicas de interés | existir riesgo, el municipio o la
sanitario 'y establecer la | autoridad sanitaria
propuesta del sistema de |correspondiente seran _los
tratamiento y/o determinar las | competentes de evaluar las
acciones de restauracion | caracteristicas de interés
sanitario 'y establecer la
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pertinentes el

riesgo.

para mitigar

propuesta del sistema de
tratamiento y/o determinar las

acciones de restauracion
pertinentes para mitigar el
riesgo.

Articulo 20. Concesiones: La
autoridad ambiental encargada
de otorgar, prorrogar, renovar o
cancelar las  concesiones,
priorizara las solicitudes
presentadas por comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua. Para este
fin las concesiones tendran
términos de duracion no
menores de 20 afios y podran
ser otorgadas hasta por
periodos de 50 afios. Los litros
por segundo concesionados a
los acueductos comunitarios se
calcularan contemplando la
expectativa de crecimiento de la

Articulo 17. Concesiones: La

autoridad ambiental encargada
de-otorgar—prorrogar—renovaro
cancela——las——concesiones.
competente priorizara  las
solicitudes presentadas por
comunidades organizadas para
la gestion comunitaria del agua
i | .

A tormi o d |
menores—Yy esta tendrd una
duracién no menor a 20 afios y
hasta por periodos de 50 afios.

Para determinar las
obligaciones que recaen
sobre acueductos

comunitarios se tendran en

Se describen los
mecanismos que
deben ser tenidos
en cuenta con el
fin de determinar
las obligaciones
gue surjan de las
concesiones que
las comunidades
organizadas
necesiten.

Se aclara que la
concesion tendra
en cuenta la
capacidad de la
cuenca hidrica. Y
se elimina la
necesidad de

poblacibn que sefiale el |cuenta sus _ condiciones
Departamento  Administrativo | particulares, capacidades | contar con un
Nacional de Estadistica - DANE. | técnicas y econdmicas, los | Permiso de
planes locales de | Vertimiento.
El periodo concesionado podra | prdenamiento ambiental v
renovarse por un periodo igual, | territorial v _las __practicas
revisarse o modificarse con | comunitarias para la
ocasion de un cambio en las | proteccién y restauracién de
condiciones  ambientales 0 | |as fuentes de agua.
sociales, previa notificacion y
garantia del derecho al debido
O @lsaZuleta
@ |sabel Cristina Zuleta Lopez
® @lsaZuleta_

& isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso




ISABEL

ZULETA

Senadorg —mm——

proceso en favor de sus
titulares. La carga administrativa
y probatoria de verificacion del
cambio que justifigue el ajuste
de la concesion de aguas sera
asumida por la autoridad
ambiental y el municipio apoyara
las labores de monitoreo
ambiental participativo. A las
comunidades organizadas no
les seran exigibles planes o
tramites de renovacion en

periodos menores al antes
prescrito.

Para la renovacion de la
concesion, la autoridad
ambiental notificara al

acueducto comunitario o a la
Junta de Accion Comunal, con 1
afo de anticipacion al término
de caducidad.

Paragrafo: Las comunidades
organizadas que requieren
consumos de agua con

caudales inferiores a 0,5 Ips, no
requeriran concesion de aguas,
al igual que los proyectos de
reuso de aguas que cumplan
con los criterios de calidad para
el uso en actividades agricolas e
industriales establecidos en el
Decreto 1256 de 2019, sin
embargo, deberan inscribirse en
el Registro de Usuarios del

El periodo concesionado podra
renovarse per-un-periodo-igual;
. fi
an_d bi |
i bi I

sociales llg'le"l'a ”IEE'I'Elael'el“. |5

preserite- y no seran exigibles
cargas adicionales a las
comunidades organizadas para
la gestion comunitaria del agua;
la renovacibn sera por un
periodo igual o superior y en
caso de cambiar las condiciones
ambientales y/o sociales la
carga de la prueba sera de la
autoridad ambiental
competente.

P | 2 e |
i6n. | idad
bi | ificars I

| o I
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Recurso Hidrico. Para esta
excepcion, se deberan cumplir
las siguientes condiciones: El
uso del agua sera
exclusivamente para consumo
domeéstico en comunidades
organizadas localizadas en el
area urbana, y en el caso de las
ubicadas en el area rural, el uso
sera exclusivo para subsistencia
del ndcleo de la familia rural,
siempre y cuando la fuente de
abastecimiento no se encuentre
declarada en agotamiento o en
proceso de reglamentacion.

Paragrafo 1. Los
segundo concesionados a las
comunidades organizadas para
la gestidbn comunitaria del agua
se calcularan contemplando la
expectativa de crecimiento de la

litros por

poblacibn que sefale el
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE
y la capacidad de la fuente
hidrica.

Paragrafo 2. Los acueductos
comunitarios que solo
presten el Servicio
comunitario de suministro de
agua, no les sera exigible
contar _con___permiso _de
vertimientos o plan de manejo
de vertimientos.

Articulo 21. Programa de uso

Articulo 18. Programa-de-uso

Se modifica el
articulo, una vez

eficiente y ahorro del agua | eficiente—y—ahorro—del—agua | que el contenido
para acueductos | para————aeueduetos | de| texto radicado
comunitarios: De conformidad | eemunitarios—De—cenformidad | hysca modificar la
con la ley 373 de 1997 los | een—ta—ey—373—de—1997es | |ey 373 de 1997,
acueductos comunitarios | acdeduetos————eemunitaros | por técnica
presentaran ante la autoridad | presentaran—ante—ta—autoridad | |egislativa debe
ambiental  competente  un | ambieptal—cempetente——un | hacerse como se
Programa de Uso Eficiente y | Programa—de—Uso—Eficiente—y
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Ahorro del agua con el siguiente | Aherro-del-agua-con-elsiguiente | presenta en la
contenido: contenido: ponencia.

1. Descripcion de la fuente 1. Deseripeién-detafuente | El paragrafo se
abastecedora donde se abastecedora—donde—se | Modifica como
identifiquen las identifiguen—lag | articulo
amenazas sobre la oferta amenazas sobre la oferta
hidrica hidrica

2. Descripcion de los 2. Descripcion  de  los
componentes del sistema componentes-delsistema
del acueducto del————acueducto
comunitario donde se comunitario—donde—se
identifiquen sitios criticos identifiquen sitios criticos
de pérdidas de agua en de perdidas de agua en
los componentes del los—componentes—del
sistema. sistema.

3. Estrategias o actividades 3. Estrategias o actividades
encaminadas a mitigar encaminadas a mitigar
amenazas de la fuente amenazas de la fuente
abastecedora de acuerdo abastecedora de acuerdo
a la capacidad del a—Ila———~capaeidad—-del
acueducto acueducto

4. Estrategias o actividades 4—Estrategias-o-actividades
encaminadas a disminuir epcaminadas—a—HsrHae
pérdidas en el sistema pérdidas en el sistema
del acueducto delacueducto

5. Estrategias o actividades 5. Estrategias-o-actividades
encaminadas a encaminadas ——a
educacion ambiental y de educacion-ambientaly-de
ahorro y uso eficiente del ahorro y uso eficiente del
agua agua

Pardgrafo. Para caudales | Rardgrafo—Para—~caudales

concesionados de uso concestonados - de———uso
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domeéstico a comunidades | domestico—a——comunidades
organizadas entre 0,5 Ips y 4,0 | erganizadas—entre0.5-lps—y4,0
Ips no se requerira presentar el | ips—ho-serequerirapresentarel
Programa de Uso Eficiente y | Programa—de—Uso—Eficiente—y
Ahorro del Agua -PUEAA-, como | Aherre-delAgua—RPUEAA-comeo
tampoco la autorizacion | tampeco——la—autoerizacion
sanitaria como pre-requisitos | sanitaria—ecomo—pre-requisitos
para el otorgamiento de la | para—el—otorgamiento—de—la
respectiva concesion. respectiva concesion.

Adicidnese el paragrafo
segundo al articulo 2 de la Ley
373 de 1997, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2. Los acueductos
comunitarios presentaran ante
la autoridad ambiental
competente un Programa de
Uso Eficiente y Ahorro del
agua, que contenga la
descripcion de la fuente
abastecedora donde se
identifiquen las amenazas
sobre la oferta hidrica, la
descripcion de los componentes
del sistema de acueducto
comunitario donde se
identifiquen sitios criticos de
pérdidas de agua en los
componentes del sistema, las
estrategias o actividades
encaminadas a mitigar
amenazas de la fuente
abastecedora de acuerdo a la
capacidad del acueducto,
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estrategias o actividades
encaminadas a disminuir
pérdidas en el sistema del
acueducto y estrategias o
actividades encaminadas a
educacidén ambiental y de
ahorro y uso eficiente del agua.

Articulo 22. Las obligaciones
asociadas al otorgamiento de
la concesion: Las Autoridades
Ambientales tendran en cuenta
en la determinacién las
obligaciones asociadas al
otorgamiento de la concesion
que recaen sobre acueductos
comunitarios, sus condiciones
particulares, sus capacidades
técnicas y econémicas, los
planes locales de ordenamiento
ambiental y territorial y las
practicas comunitarias para la
proteccion y restauracion de las
fuentes de agua.

Articulo 19. Las—eobligaciones
. :
I . g idad
Arabi I Irs
I I " |
PRHGACIONEs IEEIEEEEEE ]

i
',. ,I. ’
y .
' bi I torial I
- 4 de |
fuentes de agua.

Se elimina el
articulo.

Articulo 19. Adicidnese el
paragrafo tercero al articulo 2 de
la Ley 373 de 1997, el cual
guedara asi:

Paragrafo 3. Para caudales
concesionados de uso
doméstico a comunidades
organizadas entre 1,0 Ips y 4,0

Era un paragrafo

¥. Q\'
R111 'l DE LA
I =
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Ips no se requerira presentar el
Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua -PUEAA-,
como tampoco la autorizacion
sanitaria como pre-requisitos
para el otorgamiento de la
respectiva concesion.

Articulo 23. Permiso de
vertimientos para los
acueductos comunitarios: Los
acueductos comunitarios que
solo prestan el servicio
comunitario de suministro de
agua no les sera exigible contar
con permiso de vertimientos o
plan de manejo de vertimientos
como condicién para obtener la
concesion de aguas, ni podra
exigirles que asuman la
responsabilidad de la gestién de
aguas residuales.

Los acueductos comunitarios
gue presten de manera conjunta
el servicio de acueducto vy
alcantarillado deberan tramitar
de manera conjunta la
concesion de aguas y los
permisos de vertimientos
correspondientes.

Si las personas que solicitan la
conexion al servicio de
acueducto no cuenten con
conexion a redes de

Articulo 20. Permiso de
vertimientos: Los acueductos
comunitarios que sele presten
de manera conjunta el servicio
de acueducto y alcantarillado
deberan tramitar la concesion de
aguas y los permisos de
vertimiento.

Paragrafo. El beneficiario que
solicite la conexion al servicio
de acueducto que no cuente
con conexién a redes de
alcantarillado debera acreditar
gue cuenta con un sistema de
manejo adecuado de aguas
residuales debidamente
autorizado como condicién para
acceder a la conexion al
acueducto comunitario.

Litnin:
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alcantarillado y las mismas no
estén disponibles en el area
debera acreditar que cuenta con
un sistema de manejo adecuado
de aguas residuales
debidamente autorizado por las
entidades competentes como
condicion para acceder a la

conexion al acueducto
comunitario.
Paragrafo. Las autoridades

ambientales daran prioridad a la
investigacion de infracciones
ambientales que involucren
fuentes  abastecedoras de
acueductos comunitarios

Articulo 24. Prohibicion de
vertimientos en las fuentes
abastecedoras de la GCA:
Para efectos de esta ley, se
entenderan como cuerpos de

agua que no admiten
vertimientos las fuentes
abastecedoras de los

acueductos comunitarios y los
sectores aguas arriba de las
bocatomas para agua potable
en extension que determinara la
Autoridad Ambiental
competente conjuntamente con
el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social en

Articulo 21. Prohibicion
Vertimientos en las fuentes
abastecedoras de—ta—GCA-~
Para efectos de esta ley, se
entenderan como cuerpos de
agua  gue  no  admiten
vertimientos—las—fuentes
abastecedoras—de—los
acueductos comunitarios y los
sectores—aguas La Autoridad
Ambiental competente _en
concertaciéon con los
acueductos comunitarios,
delimitara y verificara los
impactos de vertimientos de
aguas arriba de las bocatomas y

Se elimina la
prohibicién de
vertimientos y por
Su parte se
establece la
concertacion de la
verificacion y
delimitacion de los
impactos.
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concertacion con los | en concertaciéon con el Ministerio
acueductos comunitarios. de Salud y Proteccion Social
implementaran ___planes _de
accién en caso que la calidad
del _agua genere un_riesgo
para _la salud humana,
facultativamente la autoridad

ambiental no admitira
vertimientos a las fuentes
abastecedoras.

Se modifica el

Articulo 25. Comité municipal | ArtietHo-25—Cemitemunieipat | orden
de las microcuencas Yy |de—las—microcuencas—y
acuiferos de abastecimiento: | acuiferos—de—abastecimiento:r

El ciclo del agua es hidrosocial. | El-ciclo-del-agua—es-hidrosocial
La autoridad ambiental | La———autoridad——ambiental
competente crearda el comité | competente—creard—el—comité
municipal de microcuencas Yy | muhicipal—de—microcuencas—y
acuiferos de abastecimiento de | acuiferos—de-abastecimiento-de

su jurisdiccidn. Este comité sera | sujurisdiccién—Este-comité-sera
una instancia de consulta, | yra—instancia—de—consulta;
interlocucion y decision para la | interlocucién—y—decisibn—parata
coordinacién y planeacion del | coordinacién—y—planeacién—del
ordenamiento de las | erdenamiento————de——las
microcuencas y acuiferos, la | microcuencas—y—acuiferos—la
priorizacibn de medidas de | priorizacion—de—medidas—de

conservacion, restauracion y | eonservacion,—restauracion—y
resolucion de conflictos entre las | reselucion-de-conflictosentrelas

comunidades e instituciones | eemunidades—e—instituciones

que interactien con una misma | gue-interactiien-con—una-misma
fuente hidrica y acuifero; asi | fuente—hidrica—y—acuifero—asi
como para la concertacion de | como—para—ta—concertacidon—de
las medidas que permitan el | las—medidas—que—permitan—el
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fortalecimiento y promocion de | fortalecimiento—y—promocion—de
la gestion comunitaria del agua. | la-gestion-comunitaria-delagua-

Paragrafo 1. La autoridad | Paragrafo—1—La—autoridad
ambiental competente en ambiental  competente  en
articulacion con el municipio o | articulacidoh—con—el-municipio—-o
distrito garantizaran los | distrito  garantizaran  los
aspectos logisticos y financieros | aspecteslogisticosy-financieros
para el funcionamiento del | para—el—funcionamiento—del
Comité Municipal de | Comité  Municipal  de

Microcuencas y acuiferos de | Microcuencas—y—acuiferos—de
abastecimiento. abastechniento—

Paragrafo 2. El  comité | Raragrafo—2—El—comité
municipal de microcuencas Yy | municipal—de—microedencas—y
acuiferos de abastecimiento se | acuiferos—de—abastecimiento-se
creard para la implementacion | ereard—para—ta—implementacion
del presente capitulo de la | del—presente—ecapitulo—de—la
presente ley. presente-ley:

Se modifica su
Articulo 26. Funciones del | Artietlo—26—Funeiones—del | grden

Comité municipal de | Comité——municipal—de
microcuencas y acuiferos de | micreocuencas—yacuiferos—de

abastecimiento: abastecimiento:
1. Reunir informacion sobre 12 Reunir-informacién-sobre
el estado general de las el estado general de las
microcuencas y/o microcuencas —— y/o
acuiferos de acuiferos—de
abastecimiento del abastecimiento——del
municipio. rmunicipio:
2. Participar en las fases del 13 Participar enlas fases del
Plan de Ordenacion de la Plan-de Ordenacion-dela
cuenca de conformidad cuenca—de—conformidad
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con los lineamientos que con-los-lineamientos-gque
defina el Ministerio de defina el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Sestenible:

3. Participar en el proceso 14. Participar en el proceso
del Plan de del—Planh———de
Ordenamiento del Ordenamiento——del
Recurso Hidrico de las Recurso Hidrico de las
microcuencas y/o merocdencas————ylo
acuiferos  segun los acuiferos  segtn  los
lineamientos del articulo lineamientos del articulo
2.2.3.3.1.8. del decreto 2-2-3-31-8—del—decreto
1076 de 2015. 1076 de 2015.

4. Intervenir en el 15 intervenir  en el
diagnéstico, formulacion, diagnostico, formulacion,
discusion, aprobacion y discusion, aprobacion y
ejecucion del Plan de ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial Ordenamiento Territorial
Municipal como Municipal ~ como
mecanismo de meeanismo——de
participacion participacion
democratica. democratica.

5. Divulgar 16. Divulgar
permanentemente  con permanentemente  con
sus respectivas sus  respectivas
comunidades o sectores comunidades o sectores
a quienes representan, a—quienes—representan;
los avances del Comité los—avances—del-Comité
de microcuencas Yy/o de—microcuencas — y/o
acuiferos de acuiferos——de
abastecimiento. abasteetmiento-

6. Hacer acompafiamiento 17.Hacer acompaftamiento
a la ejecucion del Plan de ala-ejecucion-del Plande
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Ordenacién y Manejo de Ordenacton-y-Manejo-de
la Cuenca y acuiferos. la-Cuencayacuiferos:

7. Contribuir con 18.Contribur ~— con
alternativas de solucion alternativas de solucion
de conflictos que se de conflictos gque se
presenten en las presenten——en——las
microcuencas y/o merocdencas————ylo
acuiferos de aeuiferos—————de
abastecimiento del abastecimiento  del
municipio. mMunicipio.

8. Elaborar su propio 19.Elaborar  su  propio
reglamento en un plazo reglamento en un plazo
de tres (3) meses de tres (3) meses
contados a partir de su contados a partir de su
instalacion. istalacton:

9. Seguimiento al monitoreo 20-Seguimiento-abmeonttores
ambiental comunitario del ambiental-comunttario-del
municipio mMunicipio

10.Concertar las estrategias 21.Concertar las estrategias
de inclusién de la gestion de inclusion de la gestion
comunitaria del agua en comunitaria del agua en
la planeacién del la  planeacion  del
desarrollo municipal. desarrolo-municipak

11.Realizar la discusion y 22 . Realizar la discusion vy
propender por la propender——por—a
concertacion sobre todas concertacion sobre todas
aquellas decisiones aquellas — decisiones
normativas o de politica normativas—o-de-politica
publica susceptibles de publica—susceptibles—de
afectar la gestién afectar—la—gestion
comunitaria del agua. comunitaria del agua.
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Se modifica el

Articulo 27. Conformacion del | Artietlo-27—Conformaciondel | grden.
Comiteé municipal de | Comite—muntetpal—de
microcuencas y acuiferos de | micreocuencas—yacuiferos—de
abastecimiento: abastecimiento:

Los comités municipales de | Los—ecomités—municipales—de

microcuencas y/o acuiferos de | microcuencas—yfo—acuiferos—de
abastecimiento estaran | abastecimiento——estaran

conformados por: conformados por:

1. Un representante por 5—UJn—representante—por
cada 5 acueductos cada 5  acueductos
comunitarios del comunitartos  del
municipio. En los municipio.  En  los
municipios donde haya muciptos—donde—haya
asociacion 0 red asoetacton——o——red
municipal de acueductos municipal-de—acueductos
comunitarios, tendra comuRitarios,—tendra
como minimo 3 como  minmo 3
representantes. representantes.

2. Un representante de las 6. Un representante de las
secretarias de medio secretarias  de medio
ambiente del municipio o ambiente del municipio o
quien haga sus veces. geen-haga-sus-veeces:

3. Un representante de la +—Un—representante—de—a
secretaria de planeacion seeretara—de—planeacion
del municipio delmunicipio

4. Un representante de la 8—Un—representante—de—la
autoridad ambiental de la auteridad-ambiental-de-la
jurisdiccion. jurisdiceion:

Paragrafo 1. Podran ser | Rardgrafo—21— Podran—ser
invitados al Comité Municipal de | invitados-al-Comite-Municipal-de
microcuencas y/o acuiferos de | microcuencas—yo—acuiferos—de
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abastecimiento, organizaciones
tales como instituciones
educativas, agencias de
cooperacion internacional,
Organizaciones No
Gubernamentales, = empresas
prestadoras del servicio basico
de agua, empresas publicas y
privadas que realicen captacion
de aguas y acciones de
asistencia técnica y
fortalecimiento comunitario
definidas en esta ley.

Paragrafo 2. Estos Comités se
deberan conformar dentro de
los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente
Ley, prorrogables por otros seis

(6).

Articulo 28. Declaraciéon de
utilidad puablica en casos de

afectaciones del derecho al
agua o a la gestion
comunitaria: La gestion
comunitaria del agua y la

garantia del derecho al agua
constituyen motivos de utilidad
publica.

En casos de afectaciones del
derecho al agua o a la gestion
comunitaria del agua por

Articulo 22. Declaracion—de
H:'“Emd. R HI;“;T |E“| “as ;I > ElEI
| -
comunitaria: Funcién
Ecolégica: La gestion
comunitaria del agua y la
garantia del derecho al agua
constituyen motivos de utilidad
publica. En casos de
afectaciones del derecho al
agua o a la gestién comunitaria
del agua por actividades que se
realicen en predios de recarga

Se eliminan
elementos que
podrian dar lugar a
otro tipo de
interpretaciones al
gue se espera, se
sintetiza el articulo.
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actividades que se realicen en
predios de recarga hidrica o en
los nacimientos de agua
afectando la cantidad, calidad y
continuidad del agua provista
por las fuentes abastecedoras,
las entidades territoriales
celebraran acuerdos publicos
para la conservacion y vida
sustentable, asi como
negociaciones con los
propietarios de los predios para
la enajenacion voluntaria de
estos en términos del articulo 61
de la Ley 388 de 1997 o como
ultima ratio la expropiacion por
via administrativa con motivos
de utilidad publica en términos
del articulo 58 de la Ley 388 de
1997, para hacer efectiva la
proteccion  del  ecosistema
hidrico y consultando los
intereses de la comunidad y del
afectado.

hidrica o en los nacimientos de
agua afectando la cantidad,
calidad y continuidad del agua
provista por las fuentes
abastecedoras, las entidades
territoriales celebraran acuerdos
para la conservacion y vida
sustentable, asi como
negociaciones con los
propietarios de-los—prediospara

garantizando la funcién
ecoldgica.

Articulo 29. Gestion del riesgo
relacionado con la Gestidn
Comunitaria del Agua: Los
riesgos relacionados con el
deterioro de cuencas
hidrograficas, con la variabilidad
climatica e hidrologica, el
crecimiento no planificado de la
demanda hidrica, los conflictos

Articulo 23. Asrtietlo—29-
Cestid Lol .

Se redacta
nuevamente el
articulo con el fin
de identificar
cuales son las
autoridades
responsables de
las Gestion de
Riesgo de
Desastres con
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por el uso del agua y las | demandahidrica;tos—eondlictos | inclusion de
deficientes acciones de la | per—el—uso—del—agua—y—tas | acciones de
gestion del riesgo sobre | deficientes—aecciones—de—la | mitigacion e
amenazas de origen natural, de | gestioh——del—riesge——sobre | intervencion del
origen socionatural y de origen | amenazas-de-origen-natural—de | riesgo, adaptacion,
antropico, afectan la gestion | erigen-socionatural-y—-de—origen | participacion y
comunitaria del agua. antropico,—afectan—la—gestion | capacitacion de las
comunitaria-delagua— comunidades
Es responsabilidad del Estado organizadas.
en cabeza las entidades | Es—responsabilidad—del-Estade
territoriales tomar las siguientes | en—ecabeza—las—entidades
medidas frente a la gestidn del | territoriales-tomartas-siguientes
riesgo relacionado con la | medidasfrente-a-la—gestion-del
gestion comunitaria del agua: resgo—relacionado——con—1a
1. Asistir a los acueductos

comunitarios en las 1 Asisti—alos—acueductos

acciones de mitigacion y comunitartos——en—Ilas

adaptaciébn  necesarias acciones de mitigacion y

frente posibles adaptacion — necesarias

alteraciones climaticas y frente———posibles

a la vulnerabilidad de los alteraciones chmaticas vy

sistemas de a-ta~vilnerabilidad-delos

abastecimiento y sistemas———de

distribucion frente a la abastecimiento vy

reduccion de la oferta y distribucion frente a la

disponibilidad del agua. reduccion de la oferta y

2. Capacitar a los disporibilidad-cel-agua:

acueductos comunitarios 2. Capacitar — a  los

sobre las amenazas, acdeductos—comunitarios

vulnerabilidades y sobre las  amenazas,

riesgos relacionados con vilnerabilidades vy

inundaciones, avenidas riesgos relacionados con

torrenciales, undaciones—avenidas

deslizamientos, torrenciales;

destruccion de sistemas deslizamientos;
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de abastecimiento, destraccton—de—sistermas
afecciones en la oferta de  abastecimiento,
hidrica por afecciones en la oferta
contaminacion, riesgo hidrica por
por desabastecimiento, contaminacion,  riesgo
riesgo por sequia vy por desabastecimiento,
desertificacion. riesgo—por—segia—y
I ficacidn.

3. Crear y divulgar a traves

de  mecanismos de 3—Creary-divilgara-traves

comunicaciéon eficientes de——mecanismos——de
informacién  sobre los comunicacion  eficientes
riesgos que afecten la informacion  sobre los
oferta y disponibilidad rHesgos—aue—alecten—a
hidrica para la gestiéon oferta y disponibilidad
comunitaria del agua. hidrca—para—la—gestion

4. Publicar la informacién
reportada por las 4. Publicar la informacion

autoridades ambientales reportada  por  las
u otras autoridades del autoridades ambientales
Estado relacionada con H—otras—adtoridades—del
la gestion del riesgo Estado—relacionada—econ
asociada a la oferta y la gestion del riesgo
disponibilidad del agua. asoctada—a—ta—oferta—y

5. Incorporar la gestion de

los riesgos asociados a la 5. Incorporar la gestion de

disponibilidad y oferta del los riesgos asociados ala

agua en los instrumentos disponibilidad y oferta del

de planificacion. agua-en-los-instrumentos
o nlanificacion.

Paragrafo. Las entidades

territoriales se articulan con Paragrafo. — Las — entidades
universidades y centros de territoriales —se —articulan—con
investigacion, organizaciones universidades—y—centros—de
no gubernamentales y de la investigacion, ——organizaciones
sociedad civil, entidades de no gubernamentales y de la
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investigacion y las autoridades | seciedad—eivilk—entidades—de

ambientales; para la investigacion y las autoridades
investigacion, planeacion, ambientales;  para  la
ejecucion y seguimiento de las | investigacibn,——planeacion;
medidas necesarias para la ejecucion y seguimiento de las
gestion del riesgo que afecte la | medidas—necesarias—para—ia
gestion comunitaria del agua. gestion-del-riesgoque—afecteta

Gestion ___del  _riesgo: El
Ministerio _de Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible, la
Unidad _Nacional Para la
Gestion del Riesgo y
Desastres -  UNGRD, el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio __en
concertacion con las
Comunidades Organizadas
para la Gestion Comunitaria
del Agua elaboraran la
Estrategia para la Gestiéon del
Riesqgo para la prevencion de
afectaciones a la gestion
comunitaria _del aqua; que
contengan acciones de
mitigacién e intervencion del

riesqo, adaptacion,
participacién y capacitacion
de las comunidades

organizadas.

Paragrafo 1. Para la
construccion de la Estrategia
para la Gestion del Riesgo
para___la prevencién de
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afectaciones a la gestion
comunitaria del agua podran
intervenir _con_voz pero_sin
voto, la academia,
organizaciones no
gubernamentales y la
sociedad civil.

Paragrafo 2. Lacreaciéon de
la Estrategia para la Gestién
del Riesgo parala prevencion
de afectaciones ala gestion
comunitaria del agua sera en
el término de un afno.

Articulo 30. Monitoreo
ambiental participativo: Las
Corporaciones Auténomas

Regionales promoveran redes
de  monitoreo  comunitario
participativo del recurso hidrico
y de gestion comunitaria del
riesgo a través de Programas
Integrales de Monitoreos
Ambientales sobre las fuentes
abastecedoras de acueductos
comunitarios dentro de la
jurisdiccion de la corporacion.

Cuando las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua tengan
indicios de contaminacion de las
fuentes abastecedoras podran

Articulo 24. Monitoreo
ambiental participativo:

Se aclara el
contenido de la
ley, se arregla la
técnica legislativo,
se aclara que las
Corporaciones
Autonomas
regionales no son
la Unica autoridad
competente para
realizar el
monitoreo del
recurso.
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solicitar a la Corporacion | selicitar—a—ta—Corporacion
Autonoma Regional competente | Autérema-Regional-competente
que establezca proyecto | gge——establezea—proyecto
especifico de monitoreo | especifico——de——monitoreo
ambiental participativo en el | ambiental—participativo—en—el
area respectiva financiado por la | arearespectivafinanciadoperia
Corporacion.. Corporacion..

A través de Programas
Integrales de Monitoreos
Ambientales sobre las
fuentes abastecedoras de
acueductos comunitarios, las
autoridades ambientales
promoveran redes de
monitoreo comunitario
participativo; cuando se
presenten indicios de
contaminacion de las fuentes
abastecedoras se podra
solicitar a la autoridad
ambiental competente que se
realice |la priorizacién en el
monitoreo ambiental, el cual
sera financiado por la
Autoridad Ambiental

Competente.
Articulo 31. Educacién ) .| Este articulo
ambiental comunitaria: Las Articulo 25 Edueacibn | generaba una
corporaciones auténomas ambiental—eomunitarta—Eas | modificacion a la

regionales asesoraran a las corporaciones———auténemas | ley 99 de 1993 por
entidades territoriales en la regionales—aseseraran—a—las | |o que se adecua a

formulacién de planes de entidades—territoriales—en—Ia | |a tecnoica
educacion ambiental formal y fepmulaewn—de—planes—ele. : legislativa
en coordinacion con las educacion-ambientat-formal-y-en
entidades territoriales de su coordinacién—con-tas—entidades
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jurisdiccion, ejecutaran planes | territoriales—de—su—jurisdieeidn; | guardando su
de educacion ambiental no ejecutaran-planes-de-educacion | sentido.

formal relacionados con gestion | ambiental———no——formal
integral del agua, gestion relacionados  con  gestion
integral de los residuos sdlidos,, | integral—del—agua,—gestion

restauracion de ecosistemas integral de los residuos solidos,,
relacionados con el ciclo restauracion de ecosistemas

hidrico, cambio climatico, relacionados-con-elciclo-hidrico;
dirigidos a las comunidades cambio-climatico—dirigides—alas
organizadas para la gestion comunidades organizadas para
comunitaria. la gestién
comunitaria.Adicionese el
paragrafo _séptimo  (7) al
articulo 31 de la Ley 99 de
1993, el cual guedara asi:

Paragrafo 7. De
conformidad con el
numeral octavo (8) del
presente articulo _se

priorizaran los
programas
relacionados con

gestion ___inteqral _ del
agua, gestion integral
de los residuos sélidos,
restauracion de
ecosistemas

relacionados con el
ciclo hidrico, cambio
climatico, dirigidos a
las comunidades
organizadas para_la
gestion comunitaria del

agua.
. M.y ) O @lsaZuleta
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TITULO IV: TITULO IV: Sin Modificaciones
PRESTACION COMUNITARIA | PRESTACION COMUNITARIA

DEL AGUA. DEL AGUA

CAPITULO I: CAPITULO I: Sin Modificaciones

DE LA PRESTACION
COMUNITARIA DEL AGUA

DE LA PRESTACION
COMUNITARIA DEL AGUA

Articulo 32. Patrimonio. El
patrimonio de las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua es el
conjunto de bienes, derechos y
obligaciones que ingresen
legalmente por concepto de
contribuciones, aportes,
donaciones y las que provengan
de cualquier actividad u
operacion licita que ellos
realicen.

Paragrafo 1. El patrimonio de
las comunidades organizadas
para la gestion comunitaria del
agua no pertenece ni en todo ni
en parte a ninguno de los
afiliados. Su uso, usufructo vy
destino se acordara
colectivamente en las
comunidades organizadas para

Se incorpora el
paragrafo 1 del
texto radicado al
cuerpo del articulo,
Con el fin de
aclarar que sucede
con los aportes del
sector privado y
publico.

Articulo 26. Patrimonio. El
patrimonio de las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua es el
conjunto de bienes, derechos y

obligaciones  gue—ingresen

adquiridos legalmente por
concepto de contribuciones,

aportes, donaciones y las que
provengan de cualquier
actividad u operacion licita; gue
ellos——realicen. el uso,
usufructo vy destino ___se
acordara colectivamente de
conformidad con sus
estatutos.

. .

. g. .EEEElEkE
para—a-gestion-ee “f W Ekl : E.l
en parte a ninguno de los
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la gestion comunitaria del agua,
de conformidad con sus
estatutos.

Paragrafo 2. Los recursos
oficiales que ingresen a las
comunidades organizadas para
la gestion comunitaria del agua
para la realizacion de obras,
prestacion de servicios o
desarrollo de convenios y/o
acuerdos publico-comunitarios,
no ingresaran a su patrimonio y
el importe de los mismos se
manejaréa contablemente en
rubro especial.

Paragrafo 1. Los sistemas

técnicos construidos _con
aportes del sector privado _en
los que no se haya
determinado la titularidad del
derecho de propiedad, se
entenderan _de propiedad de
las comunidades
organizadas, salvo prueba en
contrario.

Paragrafo 2. Los entes
territoriales podran destinar
recursos publicos para
promover vy fortalecer la
garantia del derecho al agua
realizada por organizaciones
comunitarias, sin que sea
condicidon paralainversion
publica exigir el traspaso de
la propiedad comunitaria. (

Articulo 33. Derechos de los
beneficiarios

a) A acceder a la informacién

Articulo 27. Derechos de los
beneficiarios:

a.Acceder a la informacion

Se aclara que el
literal a
necesariamente
debe ser recogido
por los estatutos y

referida  a la  prestacion | referida——a—ta—prestacion | demas normas
comunitaria del agua, de | comunitaria—del—agua—de | que lo
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acuerdo en lo sefialado en el | acuerdo—ento—sehatadeo—en—el | reglamenten. Se
acuerdo para la prestacion | acuerdo—para—la—prestacion | aclaran otros
comunitaria del servicio de | eemuhnitaria—del—servicio—de | aspectos, pero se
acueducto y/o saneamiento, | acueducto—y/o—saneamiento; | conserva el
siempre y cuando estos datos | siempre—y—cuando—estos—dates | sentido del
no sean informacién de tipo | re—sean—informacion—de—tipe | articulo.
confidencial. confidencial: sefialada _en el
Al debido proceso y a contar Acuerdo de qestion
con mecaflismos a>:jecuados comunitaria_del aqua_y/o
ara resolver  conflictos manejo de aguas residuales,
5} Uietudes e: conforme a las Politicas de
‘nq : Tratamiento de Datos.
inconformidades.
. Contar con
Los demas que contemple el :
iy mecanismos adecuados Al
acuerdo de condiciones para la .
prestacion comunitaria del 5 )
. mecanismos adecuados para
servicio de acueducto y/o . .
. resolver conflictos, inquietudes
saneamiento. : .
e inconformidades con respeto
al debido proceso.
Q. Los demas que
contemple el Acuerdo de
acueducto y/o saneamiento de
gestién _comunitaria del agua
y/o manejo de aguas
residuales.
Se realizan
Articulo 34. Deberes de los | Articulo 28. Deberes de los | modificaciones de
beneficiarios. beneficiarios. forma.
Cumplir con los compromisos | Cumplir con los compromisos
que van dirigidos a garantizar la | que van dirigidos a garantizar
\ O @lsaZuleta
d © Isabel Cristina Zuleta Lopez
® @lsaZuleta_

& isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso



ISABEL

ZULETA

Senadorg —mm——

sostenibilidad ambiental,
técnica y econdomica de la
organizacion.

Comprometerse con el cuidado

de la infraestructura de los
acueductos comunitarios, no
realizar conexiones

fraudulentas, ni destinar el agua
para usos diferentes a los
estipulados en los acuerdos
comunitarios.

la sostenibilidad ambiental vy
econdmica de la organizacion.

Comprometerse con el cuidado
de la infraestructura de los
acueductos comunitarios, no
realizar conexiones
fraudulentas, ni destinar el
agua para usos diferentes a los
estipulados en los acuerdos
comunitarios.

Los demas que contemple el

Los demas que contemple el | Acuerdo de-condiciones-paralta
acuerdo de condiciones para la | prestacion—comunitaria—del
prestacion  comunitaria  del | servicio—de—acueducto—ylo
servicio de acueducto y/o | saneamiento. de  gestidn
saneamiento. comunitaria del agua vy/o
manejo de aguas residuales.
Se redacta

Articulo 35. Aportes | Articulo 29. Aportes. Los nugvamente con

L o o el fin de darle un
periédicos y extraordinarios. | acueductos comunitarios a

Los acueductos comunitarios a
través de la Asamblea General
definiran los aportes periédicos
y extraordinarios de
beneficiarios teniendo en cuenta
la sostenibilidad de la prestacion
comunitaria del servicio de agua
ylo saneamiento, las
condiciones  socioeconémicas
del beneficiario y la forma como
los beneficiarios entregaran el

través de la Asamblea General
definirdn los aportes periédicos
ordinarios y extraordinarios de
los beneficiarios teniendo en
cuenta la sostenibilidad de la
gestiébn comunitaria del-servicio
de—aguay/o-saneamiento,—las
del agua y/o manejo de aguas
residuales, sus condiciones
socioecondémicas y la forma de
entrega del aporte en dinero y/o

mejor desarrollo al
articulado.
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aporte: en dinero, especie y/o
trabajo comunitario.

Cuando la Asamblea defina que
los aportes pueden ser en
especie o en trabajo comunitario
debera determinar las
equivalencias y el
procedimiento para que los
beneficiarios no  asociados
puedan escoger entre pagar el
valor monetario del aporte o
entregarlo en especie o trabajo
comunitario.

La Asamblea General podra
delegar en la junta directiva las
funciones de determinar los
aportes periodicos no
extraordinarios.

Paragrafo 1. Se entiende por
aporte periodico aquella
contribucibn que realiza el
asociado o beneficiario para el
sostenimiento del
funcionamiento  normal del
acueducto comunitario.

Paragrafo 2. Se entiende por
aporte extraordinario aquel que
tiene por objeto atender
circunstancias imprevistas y
extraordinarias.

en  especie.
o

ylo—trabaje

Paragrafo 1. La Asamblea
General podra delegar en la
junta directiva las funciones de
determinar los aportes
ordinarios no extraordinarios.

Paragrafo 2. Los acueductos
comunitarios podran cobrar
el aporte de conexién a
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beneficiarios de |a prestacion
comunitaria del servicio de
acueducto y/o manejo de
aguas residuales para
conectar un inmueble por
primera vez o para cambiar el
didmetro de la acometida al
sistema o red existente.
Se elimina el
i - . . = articulo, una vez
A_I‘tl(‘tl:ﬂo 36. Criterios de AmequH@—Gmemes—de que este puede
fuac_:l,or_l de los gpor_tes ﬁfaeﬂan—ele—tes—&pe#es ser abordado
periodicos y extraordmgnc_;s. pe#md+ees—y—e*ntae¥dmaﬁes— desde los
Los acuedugtqs comunitarios I:es—aeueduetes—eemumtanes estatutos
deberan definir los aportes | deberan—definir—los—apeortes
periodicos de acuerdo a los | peribdicos—de—acuerdo—a—los
siguientes criterios: sigtientes-criterios-
a) Recuperar los costos de | a)—Reecuperar—los—costos—de
operacion, mantenimiento operacion,  mantenimiento
de la infraestructura, las de la infraestructura, las
inversiones necesarias para Inversiones necesarias para
el cumplimiento de su objeto el cumplimiento de su objeto
y la administracion del y la administracion del
acueducto comunitario, sin acueducto comunitario, sin
perjuicio de la gestion de perjuicio de la gestion de
recursos ante entidades del recursos ante entidades del
Estado. Estado—
b) El valor de los aportes se | b}El-valor—delos—aportes—se
definirAn con criterios de definiran—concritertos —de
equidad. Se podra eguidad———Se——podra
establecer aportes establecer —aportes
diferenciales, diferenciales;
fundamentados en las fundamentados——en—las
\ O @lsaZuleta
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condiciones condieiones
socioeconémicas del sociceconémicas———del
beneficiario, el uso al cual beneficiario—el-uso—al-cual
esta destinado el predio, o el esta-destinado-elpredio;o-el
consumo cuando asi lo consumo—cuando—asi—lo
decida la asamblea o la junta decida la asamblea o la junta
directiva segun diwrectiva  segun
corresponda. corresponda—

c) La existencia de recursos | e)—La—existencia—de—recurses

provenientes de acuerdos provenientes de acuerdos
con la institucionalidad del con—ta—institucionalidad—del

Estado Estado

La Comision de Regulacion del | La-Cemisién-de-Regulacién-del
Agua expedira lineamientos, | Agua—expedira—lineamientos;
guias técnicas y metodoldgicas | guias-techicas-y-metodolégicas

para fortalecer la sostenibilidad | para—fertalecerta—sostenibilidad
econdmica de los acueductos | econémica—de—los—acueductes

comunitarios con criterios | comunitarios——con——ecriterios
acordes a la economia solidaria | acerdes-alaeconomia-selidaria

y las caracteristicas culturales | ytas—caracteristicas—eculturales
de los acueductos comunitarios, | deles-acueductos-comunitarios:

sin perjuicio de la autonomia y | sirpetjdicio-de-ta—autonomia-y
la democracia comunitaria. | la—demeocracia—comunitaria-
Estos documentos no seran | Estos—documentos—ho—seran
vinculantes. vinculantes-

La alcaldia y personeria | La—-alcaldia—y——personeria
municipal acompafaran vy | municipal—acompafaran—y
prestardn asesoria técnica para | prestaran-asesoria-téchicapara
la correcta aplicacion de los | la—correcta—aplicacion—de—los
criterios que guian la definicion | eriterios—que-guian-ta—definicion
de los aportes periodicos. de-los-aportes-periddicos—

Los aportes extraordinarios | Los—apoertes—extraordinarios
seran definidos por la asamblea | seran-definidosporla-asamblea
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general de acuerdo a las
necesidades para atender las
circunstancias imprevistas 'y
extraordinarias que la justifican.

Articulo  37. Aporte de
conexion. Los acueductos
comunitarios podran cobrar el
aporte de conexion a
beneficiarios de la prestacion
comunitaria del servicio de
acueducto y/o saneamiento
para conectar un inmueble por
primera vez o para cambiar el
diametro de la acometida al
sistema o red existente.

Este articulo se
incluye en el 29
como un
paragrafo.

Articulo 38. Gestion de
recursos. Los acueductos
comunitarios podran establecer
acuerdos de cooperacién como
estrategia para reducir costos y
podran establecer relaciones de
cooperacibn  con  personas
juridicas publicas o privadas
para financiar las actividades
propias de su objeto social.

Articulo  30. Gestion de
recursos. Los acueductos
comunitarios podran establecer
acuerdos de cooperacién con
personas juridicas como
estrategia para reducir costos y
financiar las actividades propias
de su objeto social.

Sin
modificaciones.

Articulo  39.
condiciones

Acuerdo de
para la

Articulo 31. Acuerdo de
gestion comunitaria del agua

Se redacta de
mejor manera, se
eliminan aspectos
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prestacion comunitaria del
servicio de acueducto y/o
saneamiento. Para la
regulacion de las relaciones
entre las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua y sus
beneficiarios no asociados se
suscribirhA  un acuerdo de
condiciones para el acceso y
suministro de agua Yy/o
saneamiento basico

Este acuerdo de condiciones
consagrara todas las
obligaciones y deberes de las
partes, los aportes periodicos
para contribuir al sostenimiento
del acueducto, los mecanismos
de defensa de los derechos de
los beneficiarios vy las
condiciones en las cuales el
acueducto comunitario prestara
el servicio de acueducto y/o
saneamiento. En estos
acuerdos comunitarios también
se incluiran los deberes vy
obligaciones ambientales de los
beneficiarios.

Para la regulacion de las
relaciones entre asociados y
acueducto comunitario
referentes a la prestacion de
servicio de acueducto
comunitario se expedira un

ylo manejo de aguas
residuales. Para la regulacion
de las relaciones entre las
comunidades organizadas para
la gestion comunitaria del agua
y sus beneficiarios re-aseciados
se suscribira un acuerdo de
condiciones para el acceso y
suministro de agua Yy/o
saneamiento-basico manejo de
aguas residuales, Este
acuerdo-de-condiciones el cual
consagrara todas las
obligaciones y deberes, de-las
pares IES.l E.EEE'IEEE |ss|_|se_llses
delacueducto, la periodicidad
de los aportes ordinarios, los
mecanismos de defensa y les
) o def o |
I I o los_| i
las condiciones en las cuales el
I o Ia
comunidad organizada
prestara el servicio.

gue ya estaban
incluidos en otros
articulos.
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reglamento por parte del | servicio———de———acueducte

organo estatutario competente | comunitario—se—expedira—un
gue contendra las obligaciones | reglamento—por—parte—del
y deberes de las partes, los | érgano—estatutario—competente
mecanismos de defensa de los | gue-contendratas—obligaciones
derechos de los asociados y las | y—deberes—de—las—partes;,—los
condiciones en las cuales el | mecanismos-de-defensa-de-los

acueducto comunitario prestara | derechos-delos-asociadosy-las
el servicio de acueducto y/o | condiciones—en—tas—cuales—el
saneamiento. En todo caso | acueducto-comunitario-prestara

frente a las condiciones | el—servicio—de—acueducto—y/o
establecidas para el acceso al | saneamiento—En—todo—caseo

agua no habr4 distinciones | frente—a—las—condiciones
entre asociados o beneficiarios. | establecidas—para—el-acceso—al

Paragrafo. En todo caso
frente _a las condiciones
establecidas para el acceso al
agua _no habra distinciones
entre asociados 0
beneficiarios.

Se elimina el
Articulo 40. De la solucion de | Articulo-40-De-la-selucién-de | articulo una vez
controversias entre los | contreversias——entre—16s | que ya se
acueductos comunitarios, los | acueductos-comunitarios;1es | encuentra

asociados ylo los | asectados——yo——1os | contenido en los

beneficiarios. Cuando surjan | beneficiarios—Cuando—surjan | estatutos.
controversias relativas al controversias—— relativas——al

funcionamiento del acueducto | funcionamiento—del—acueducto
comunitarios o sobre el ejercicio | eomunitarios-o-sobre-el-ejercicio
de los derechos y obligaciones | de-los-derechos—y-obligaciones
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de los asociados y/o de——los——aseeades—yle
beneficiarios, suscriptores 0 | beneficiarios,—suseriptores—o

beneficiarios deberan seguirse | beneficiarios—deberan—seguirse
los mecanismos de resolucion | les—mecanismos—de—reseolucion

de controversias establecidos | de—controversias—establecidoes

en los estatutos, reglamentos, o | enlos-estatutes,reglamentos,o
en el acuerdo comunitario para | en—el-acuerdo-comunitario-para

la prestacion comunitaria del | la—prestacibn—comunitaria—del
servicio de acueducto. servicio-de-acueducto—

El agotamiento de los | E——agetamiento——de—les
mecanismos de resolucion de | mecanismos—de—resolucién—de

controversias sefalados en los | controversias—sehalades—enlos

estatutos, reglamentos 0 estatutos,  reglamentos o
acuerdo comunitario para la | acduerdo—comunitario—para—la
prestacion comunitaria  del | prestacibh——comunitaria—del
servicio de acueducto sera | servicio—de—acueducto—sera
requisito de procedibilidad para | requisito-de-procedibilidad-para
adelantar cualquier proceso | adelantar—ecualquier—procese
administrativo o judicial, salvo | administrative—e—judicial—salve
gque se trate de evitar un | gge—se—trate—de—evitar—un

perjuicio irremediable o de la | peruicio—irremediable—o—de—la
accion de tutela. accion de tutela.

En caso de no lograrse un | En—easeo—de—no—lograrse—un
acuerdo a travées de los | acuerdo—a—traves—de—los
mecanismos contemplados en | meecanismos—contemplades—en
los estatutos, reglamentos o en | les-estatutes,+eglamentos-o-en
acuerdo comunitario para la | acduerdo—ecomunitario—para—ia
prestaciobn  comunitaria  del | prestacion—comunitaria—del
servicio de acueducto podra | servicio—de—acueducto—podra

acudirse a cualquier medio | acudirse—a—ecualquier—medio
alternativo de resolucion de | alternativo—de—resolucion—de

conflictos. conflictos-—-

Lo contemplado en este articulo | Lo-contemplado-en-este-articulo
se aplicara sin perjuicio de las | se—aplicara—sin—perjdicio—delas
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reglas del derecho de peticion, y | reglas-del-derecho-de-peticiény
el derecho de los asociados o | el-derecho-de-los—aseciades—o
beneficiarios a presentar | beneficiarios——a——presentar
peticiones, quejas o reclamos. | peticiones,-gquejas-o-reclamos:

Se elimina una vez
Articulo 41. Suministro de | Artietlo—41—Suministro—de se acoge en el

aguas de multiples usos. Las | aguas—de-multiplesusos—tLas paragrafo del
comunl_o,lades org_anl_zadas para eemumdades—epgam-zadas—para articulo 5 de

la gestlon_ comunltarla del agua Ia—gesﬂen—emmn#ana—del—agua formas

pue_den |n_clu_|r en su objeto pueden—melwr—en—su—ebje%e organizativas para
social la distribucion de aguas | secialta—distribucion—de—aguas | |5 gestion

para, usos diferentes al uso p&ra—uses—d#e#entes—&l—use comunitaria del
domestico Yy de consumo demesﬂee—y—de—eensume agua.

humano teniendo en cuenta las | humane-teniendo-en-cuentalas

capacidades técnicas y capacidades  técnicas vy
ambientales del acueducto | ambientales—del—acueducto
comunitario y la disponibilidad | eomunitario—y—ta—disponibilidad

hidrica de las fuentes de las que | hidrica-delasfuentes-delasgque
se abastecen. se-abastecen:

Para efectos de la actividad | Para—efectos—dela—actividad

desarrollada por estas | desarrollada——por—estas
comunidades entiéndase por | eemunidades—entiendase—por
uso del agua para consumo | use—del-agua—para—consumeo
humano y doméstico, el uso que | humano-y-doméstico-eluso-gue
se da en las siguientes | se—da—en—las—siguientes
actividades: 1. Bebida directa y | actividades—1-—Bebida-directa-y

preparacion de alimentos para | preparacion—de—alimentos—para
consumo inmediato; 2. | eonsumo——inmediato,—2-

Satisfaccion de necesidades | Satisfaceion—de—necesidades
domésticas, individuales o | domésticas—individuales—o

colectivas, tales como higiene | eolectivas,—tales—como—higiene

personal y limpieza de | personal—y——limpieza—de
elementos, materiales 0 | elementos,—materiales——o
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utensilios; 3. Agricola, pecuaria | utensiios—3—Agricola,pecuaria
y acuicola en relacion a la | y—acuicola—en—relacibn—a—la
economia campesina familiar o | economia—campesinafamiliaro
subsistencia de quienes habitan | subsistencia-de-guienes-habitan

la vivienda rural. lavivienda+rural—-
CAPITULO I CAPITULO Il
ESQUEMA DE VIGILANCIA Y FORTALECIMIENTO,
CONTROL. ESOQUEMA-DE VIGILANCIA Y
CONTROL.

Por temas de
Articulo  42. Subdireccion | Articulo 32.  Subdireeeidn | presupuesto no se

para la prestacion | para——a———prestacién | puede crear una
comunitaria del servicio de | comunitaria—delservicio—de | subdireccion en el

agua y/o saneamiento del | agya—yo—saneamiento—del | ministerio de
Ministerio de Vivienda, | Ministerio——de——Vivienda; | Vivienda, Ciudad y
Ciudad y Territorio: Créase la | Ciudad-yTFerritorio—Créaseta | Territorio. Por tal
Subdireccion para la prestacion | Subdireccionparata-prestacion | razon se procede
comunitaria del servicio de agua | eomunitaria-del-servicio-de-agua | a modificar las
y/o saneamiento dentro de la | Yo—saneamiento—dentro—de—ta | funciones del
Estructura del Ministerio de | Estructura—del—Ministerio—de | Ministerio.
Vivienda, Ciudad y Territorio | Vivienda,—Ciudad—y—Territorio
como responsable de orientar la | eomo+responsable-de-orientarlia
politica publica referente a los | pelitica—pablica—referente—atos
acueductos comunitarios Yy | acdeductos—comunitarios—y

acompafiar a las entidades | acompafiar—a—las—entidades
territoriales en el fortalecimiento | territeriales-en-el-fortalecimiento

de los mismos. delosmismeos-—

Son funciones de esta | Son—funciones—de——esta
Subdireccion las siguientes: Subdireccionlas-siguientes:
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Promover el
fortalecimiento de la
prestacion  comunitaria
del servicio de agua y/o
saneamiento.

Realizar analisis
municipales,
departamentales y

nacionales sobre el
estado de la gestion
comunitaria del agua e
identificar necesidades
de fortalecimiento o
acompafnamiento.

Prestar asesoria técnica
a las entidades
territoriales  para el
fortalecimiento de la
gestibn comunitaria del
agua.

Generar orientaciones de
politica publica para el
fortalecimiento de la
gestion comunitaria del
agua.

Promover la
incorporacion de
medidas para el

fortalecimiento de la
gestion comunitaria del
agua en los planes y

Adiciénese los numerales 24
al 38 al articulo 2 de la Ley
3571 de 2011, de la siguiente
manera:

24. Promover el
fortalecimiento de la
prestacion  comunitaria
del servicio de agua y/o
saneamiento.

25. Realizar analisis
municipales,
departamentales y
nacionales  sobre el
estado de la gestion
comunitaria del agua e
identificar necesidades de
fortalecimiento 0
acompafamiento.

26. Prestar asesoria
técnica a las entidades
territoriales para el
fortalecimiento de la
gestibn comunitaria del
agua.

27. Generar orientaciones
de politica publica para el
fortalecimiento de la
gestion comunitaria del
agua.

28. Promover la
incorporacion de medidas

T I CONGRESL
il ] DELA B
!-mes CoLom
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politicas publicas de los
distintos  niveles de
gobierno.

Fomentar las inversiones
necesarias para el
fortalecimiento de la
Gestion Comunitaria del
Agua

Formular  lineamientos
técnicos y metodoldgicos
para el fortalecimiento de
la gestion comunitaria del
agua a nivel territorial.

Presentar propuestas
relacionadas con la
formulacion,
implementacion,
seguimiento y evaluacién
de las politicas,
estrategias, programas y
planes de agua potable y
saneamiento basico
relacionados con la
gestién del agua

Proponer los
lineamientos para la
identificacion de las
fuentes de
financiamiento para el
sector de agua potable y
saneamiento bésico vy
coordinar la asignacion
de los recursos
provenientes de dichas

para el fortalecimiento de
la gestion comunitaria del
agua en los planes vy
politicas publicas de los

distintos niveles de
gobierno.

29. Fomentar las
inversiones  necesarias

para el fortalecimiento de
la Gestion Comunitaria
del Agua

30. Formular lineamientos
técnicos y metodologicos
para el fortalecimiento de
la gestion comunitaria del
agua a nivel territorial.

31. Presentar propuestas
relacionadas con la
formulacion,
implementacion,
seguimiento y evaluacion
de las politicas,
estrategias, programas y
planes de agua potable y
saneamiento basico
relacionados  con la
gestiéon del agua

32. Proponer los
lineamientos para la
identificacion de las
fuentes de financiamiento
para el sector de agua
potable y saneamiento
basico y coordinar la

Litnin:

O @lsaZuleta

@ |sabel Cristina Zuleta Lopez
® @lsaZuleta_

& isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso



ISABEL

ZULETA

Senadorg —mm——

fuentes para el
fortalecimiento de la
gestion comunitaria del
agua.

10. Coordinar con el
Departamento Nacional
de Planeacion y la
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios, la
definicion y aplicacion de
las variables y criterios
para la distribucion de
los recursos del Sistema
General de
Participaciones - SGP
para Agua Potable y
Saneamiento Basico en
lo relacionado con la
gestion comunitaria del
agua.

11.Proponer los
documentos que
desarrollen las politicas,
planes y programas de
fortalecimiento a la
gestién comunitaria del
agua

12. Articular las politicas de
fortalecimiento de la
gestion comunitaria del
agua y/o saneamiento
basico con las de manejo
integral del recurso

asignacion de los
recursos provenientes de
dichas fuentes para el
fortalecimiento de la
gestion comunitaria del
agua.

33. Coordinar con el
Departamento Nacional
de Planeacion y la
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios, la
definicion y aplicacion de
las variables y criterios
para la distribucion de los
recursos del Sistema
General de
Participaciones - SGP
para Agua Potable y
Saneamiento Béasico en
lo relacionado con la
gestion comunitaria del
agua.

34. Proponer los
documentos que
desarrollen las politicas,
planes y programas de
fortalecimiento a la
gestiéon comunitaria del
agua

35. Articular las politicas
de fortalecimiento de la
gestion comunitaria del
agua y/o saneamiento

Litnin:
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hidrico del Ministerio de bésico con las de manejo

Ambiente y Desarrollo integral del recurso

Sostenible. hidrico del Ministerio de
13. Coordinar y articular con Ambleqte y Desarrollo

L Sostenible.

el Ministerio de Salud y

Proteccién Social la 36. Coordinar y articular

definicion de los con el Ministerio de Salud

requisitos de calidad del y Proteccién Social la

agua que deben cumplir definicién de los

los acueductos requisitos de calidad del

comunitarios. agua que deben cumplir

los acueductos

14. Apoyar la gestion del M e Y

riesgo asociado a la

gestion comunitaria del 37. Apoyar la gestion del

agua, en el marco del riesgo asociado a la

Sistema Nacional de gestion comunitaria del

Atencién y Prevencion agua, en el marco del

de Desastres. Sistema Nacional de

15.Las demas asignadas en Atencion y Prevencion de

Desastres.

la ley y las que por su

naturaleza le 38. Promover

correspondan. convenios con
entidades publicas,

mixtas o  privadas,
instituciones
educativas, agencias de
cooperacion,
acueductos
comunitarios,
esguemas _asociativos
entre otros con el fin de
implementar los planes
de fortalecimiento
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comunitario a nivel

territorial.

Articulo. 43 Subdireccién
para la prestacion
comunitaria del servicio de
agua y/o saneamiento dentro
de la Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios: Créase la
Subdireccion para la prestacion
comunitaria del servicio de agua
y/o saneamiento dentro de la
estructura de la
Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios como
responsable de gestionar la
informaciéon que permita el
fortalecimiento de los
acueductos comunitarios 'y
acompanar a las entidades
territoriales en el fortalecimiento
de los mismos.

Son funciones de esta
Subdireccion las siguientes:

1. Mantener
actualizado
Acueductos
Comunitarios que
prestan el servicio de

un registro

de los

Articulo  33.

Adiciénese los numerales 26
al 30 articulo 8 de la Decreto
1369 de 2020, de la siquiente
manera:

26. Mantener un registro
actualizado— de — los

Por temas de
presupuesto no se
puede crear una
subdireccion en la
Superintendencia
de Servicios
Publicos Por tal
razén se procede
a modificar las
funciones del
Superintendente.
Como ya se
cuenta con Un
resgistro unico de
Informacion se
anida ahi la
informacion
relacionada con
Gestores
Comunitarios del
Agua.
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acueducto y/o Acdeductos—Comunitarios
saneamiento. gue—prestan—el-servicio—de

2. Dar conceptos no
vinculantes, a peticion de
parte interesada, sobre la
medicion de la calidad,

saneamiento- Integrar y
actualizar el Sistema
Unico de Informacion en
especial el Subsistema de

29(:65'%'.'3;% Informacién sobre
'Sﬂpn'.d“dad | 31 Gestores Comunitarios del

continuidad del acceso a Agua SIGCA.

agua.

27. Emitir conceptos

3. Dar concepto a las |
P sobre la medicién de la

Comisiones de ] g
9 calidad, accesibilidad,
Regulacion, a los ) o
S disponibilidad y
ministerios 'y a los I
. continuidad del acceso al
municipios sobre las
: : agua.
medidas que se estudien
en relacibn con la 28. Dar concepto a las
prestacion  comunitaria Comisiones de
del servicio de agua y/o Regulacion, a los
saneamiento. ministerios y a los

municipios  sobre las
medidas que se estudien
en relacion con la
prestacibn  comunitaria
del servicio de agua y/o
mantenimiento de aguas

4. Establecer el Sistema de
Informacioén sobre
Gestores Comunitarios
del Agua SIGCA que se
aplicara a fin de
monitorear los

i . residuales.
estandares de calidad y
acceso al agua con 29. Realizar andlisis
enfoque de derechos y municipales,
pertinencia territorial vy departamentales y
cultural en relacion a la nacionales sobre el
prestacion de servicios estado de la gestion
de los  Acueductos comunitaria del agua e
Comunitarios. identificar necesidades
Ny \ O @lsaZuleta
) ?',‘, ‘ o 'a i @ |sabel Cristina Zuleta Lopez
- ”““} ; ® @lsaZuleta_
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5. Construir, en conjunto
con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el mabdulo
ambiental para
sistematizar el ejercicio
de monitoreo de las
condiciones ambientales

de las cuencas
abastecedoras.

6. Realizar analisis
municipales,
departamentales y
nacionales sobre el
estado de la gestion
comunitaria del agua e
identificar necesidades
de fortalecimiento o

acompafnamiento.

7. Prestar asesoria técnica
a las entidades
territoriales  para el
fortalecimiento de la
gestibn comunitaria del
agua.

de fortalecimiento o
acompafamiento.

30. Prestar asesoria
técnica a las entidades
territoriales  para el
fortalecimiento de la
gestibn comunitaria del
agua.

31. Construir, en conjunto
con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
sostenible 'y deméas
autoridades ambientales
un moédulo ambiental,
para informar acerca de
condiciones ambientales

de las cuencas
abastecedoras de las
Comunidades

Organizadas para la

Gestion Comunitaria del
Agua

Se anida el
Sistema de
Articulo 44. De la medicion de | Articulo 34. Subsistema de | Informacion sobre
la calidad, accesibilidad, | Informacion sobre Gestores | Gestores
disponibilidad y continuidad | Comunitarios del Agua - | comunitarios del
del acceso al agua Yy |SIGCA: La superintendencia de | agua en el
proteccion de cuencas: La | Servicios Domiciliarios en
Superintendencia de servicios | conjunto con el Ministerio de
. Ny \ O @lsaZuleta
; ?',‘,‘ d @ |sabel Cristina Zuleta Lopez
!. }HM” i ® @lsaZuleta_
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domiciliarios en conjunto con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio diseflard un sistema
de monitoreo y seguimiento a
las condiciones en las cuales los
acueductos comunitarios
prestan el servicio de acueducto
gue se denominara Sistema
Informacion sobre Gestores
Comunitarios del Agua- SIGCA.
Este sistema de monitoreo
permitira medir el goce efectivo
del derecho humano al agua y
saneamiento basico e identificar
las necesidades de
fortalecimiento de los
acueductos comunitarios.

El SIGCA contendra un médulo
ambiental con el cual se
realizara el monitoreo de las
condiciones ambientales de las
cuencas abastecedoras. Este
modulo se construird en
conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se garantizara la
interoperabilidad con el Sistema
de Informacién Ambiental.

La alcaldia municipal sera
responsable de recolectar y
reportar al SIGCA la informacién
requerida de forma periddica de
acuerdo a la metodologia
definida por la Superintendencia

Vivienda, ciudad vy territorio
diseflara implementara un
. ,

E'EEE'.“EF e I“'E"'Ell.ﬁ. )

de  acueducto  que  se
I S . I

Subsistema de Informacion
sobre Gestores Comunitarios
del Agua SIGCA, Este-sistema

de monitoreo permitira medir el

comunitarios. el cual se
integrard al Sistema Unico de
Informacién de proveedores
de servicios de acueducto vy
alcantarillado.

Sistema Unico de
Informacion.
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de Servicios Puablicos | lealdi icinal .
Domiciliarios y el Ministerio de bl | lect
Vivienda, Ciudad y Territorio en tar-al SIGCAlaint ”
lo referido a las condiciones de requerida de forma periddica de
prestacion  comunitaria  del | | todologi

servicio de acueducto. lefinid 12.S . I .
La Corporacion Autonoma Domiciliari | Ministerio_d

Regional respectiva sera la

responsable de reportar al | forid I i

SIGCA la informacion - N .
correspondiente  al  maodulo |EE.FE.EEIE|II 55“|'E""EE"'& 3

ambiental con el cual se
realizara el monitoreo de las | c b AL
condiciones ambientales de las Redi | . 4
cuencas abastecedoras. La bl | | |
Corporacion Autébnoma SIGCA | inf .
Regional respectiva reportara lient I Selul
esta informacion teniendo en e | |
cuenta los resultados de la lizara_el : o |
ejecucion de los Programas lici bientales de.l
Integrales  de Monitoreos bast | |

Ambientales. - ., -

Mediante el subsistema se
hara monitoreo y seguimiento
de la Gestion comunitaria del
agua, permitiendo la medicion
del goce efectivo del derecho
humano al agua y
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saneamiento basico, asi como
la identificaciéon de
necesidades de los
acueductos comunitarios. La
informacién se recolectara
con base a informacion
suministrada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las alcaldias
municipales y las respectivas
autoridades ambientales.

Articulo nuevo.
Articulo 35. Proyectos para el

fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua: El
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
constituiran una Unidad de
Gestion de Proyectos para la
Gestion Comunitaria del Agua
con el fin de formular proyectos
de inversiébn destinados al
fortalecimiento de la gestidn
comunitaria del agua; para ello
prestara asistencia técnica y
acompafara la formulacion de
los proyectos, asi como
postulara y brindara fuentes de
financiacion. Los  proyectos
deberan ser socializados y
consultados con el Comité
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Nacional, los comités
departamentales 'y comités
municipales de microcuencas y
abastecimientos segun
corresponda.

Las Corporaciones Autbnomas

Regionales y demas
autoridades ambientales
incluirdn en sus instrumentos de
planificacion  proyectos de

inversion para el fortalecimiento
del componente ambiental de la
gestion comunitaria del agua.

Paragrafo 1. Se creara un
trazador  presupuestal que
permita identificar los proyectos
y recursos destinados al
fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua. En el
Sistema de Inversiones en Agua
Potable y Saneamiento Basico —
SINAS se incluirh un médulo
especifico para el seguimiento
de los proyectos destinados al
fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua.

Articulo 45. Implementacién
de plan de fortalecimiento
comunitario: De acuerdo a los

Articulo 36. Implementacién
de plan de fortalecimiento
comunitario: Be-acuverdo-alos

Se redacta
nuevamente el
texto, dando
claridades acerca

resultados anuales obtenidos en | resultades-andales-ebtenidesen | de los requisitos

el proceso de medicion | e—proceso—de—medicién | necesarios para la
I G — O @lsaZuleta
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realizado a través del SIGCA el | realizado-a-través-del- SIGCA-¢e} implementacié

municipio debera formular e | municipio—debera—formular—e | del plan de
implementar un plan de | implementa——un——plan——de | fortalecimiento
fortalecimiento de la Gestion | fortalecimiento—de—ta—Gestién | comunitario.
Comunitaria del Agua a Nivel | Comunitaria—del-Agua—a—Nivel

Municipal. lgualmente, debera | Municipalk—lgualmente,—debera
establecer en concertacion con | establecer-en-concertacién-con

cada acueducto comunitario un | cada—acueducto-comunitarioun

plan de fortalecimiento | plan——de—fortalecimiento
especifico para cada uno de | especifico—para—cada—uno—de
ellos; este plan deberd | eloes—este—plan——debera
identificar los aportes que el | identificar—los—aportes—que—el

Municipio dara para lograr el | Municipio—dara—para—tograr—el
fortalecimiento del acueducto. fortalecimiento-delacueducto—

Paragrafo 1. La personeria | RParagrafo—1—La—personeria
sera garante a nivel territorial y | sera-garante-a-nivel-territorial-y
hara seguimiento al | hara seguimiento  al
cumplimiento de los planes de | eumplimiento-de-los—planes—de
fortalecimiento. Velara por los | fortalecimiento—\Velard—porlos

derechos de participacion de las | derechos-de-participacion-delas
comunidades. comunidades—

Paragrafo 2. Para la | Paragraflo 2. Para la
construccion y ejecucion de los | eonstruccion-y-ejecucion-de-los
planes de fortalecimiento el | planes—de—fortalecimiento—el
Municipio contara con el | Municipio—~contara——con—-el
acompafamiento, asistencia | acompafiamiento,——asistencia
técnica, administrativa y técnica, —administrativa vy
financiera de las autoridades | financiera—de—las—autoridades
departamentales y nacionales | departamentales—y—nacionales
de acuerdo a las competencias | de-acuerdo-a-tas-competencias
legales. legales.-

Paragrafo 3. El Viceministerio | RParagrafo—3—E\Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico | de-Agua-y-Saneamiento-Basico
O @lsaZuleta
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promovera convenios y Otros | promevera—convenios—y—otres
mecanismos de colaboracion | mecanismos—de—ceolabeoracion

con instituciones educativas, | een—nstituciones—edueativas;
agencias de cooperacion, | agencias——de——cooperacion;
acueductos comunitarios, | acdeductos———eomunitarios;
esquemas asociativos, entre | esguemas—asociatives,—entre
otras entidades publicas, mixtas | etras-entidades-publicas,-mixtas
o privadas para lograr el | e—privadas—para—lograr—el
fortalecimiento de la gestion | fortalecimiento—de—la—gestion
comunitaria del agua. comunitaria-delagua—

Las alcaldias municipales
implementaran  Planes  de
Fortalecimiento de la Gestion
Comunitaria del Agua generales
y particulares, teniendo en
cuenta los resultados anuales
de los procesos de monitoreo y
seguimiento registrados en el
SIGCA. Para la elaboracion de
los planes debera contar con
acompafiamiento de las
autoridades departamentales y
nacionales, las cuales brindaran
asistencia técnica,
administrativa y  financiera
conforme a sus competencias
legales. Los Planes deberan
incluir:

1. Asesoria para tramites de
constitucion legal y
cumplimiento de los
requisitos de formalizacion.

2. Apoyo y asesoria para
realizar los trAmites o

O @lsaZuleta
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cumplir los prerrequisitos
legales para celebrar ciertos
acuerdos publico
comunitarios o0 acceder a
recursos publicos.

3. Orientacion para la
participacion de la
comunidad en el control
social de los servicios y
atencibn de  peticiones,
guejas y recursos.

4. Acompafamiento a las
comunidades organizadas
para la gestion comunitaria
del agua en la solicitud y
otorgamiento de subsidios.

5. Apoyo técnico para la
administracion contable y
financiera 'y para el
cumplimiento de las
normativa nacional e
internacional al respecto.

6. Apoyo y asesoria juridica
para constitucion de
relaciones laborales, de
trabajo asociado o civiles de
prestacion de servicios.

7. Formacién en economia
solidaria respetuosa de la
multiculturalidad.

8. Orientacion para el
cumplimiento de requisitos
técnicos definidos por el

O @lsaZuleta

@ Isabel Cristina Zuleta Lopez
® @lsaZuleta_

& isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso

ki



ISABEL

ZULETA

Senadoro

Ministerio de  Vivienda,
Ciudad y Territorio, e
implementacion de

lineamientos 'y  buenas
practicas de operacion y
mantenimiento.

9. Orientacion para

obtencibn de  permisos
ambientales, o conceptos
sanitarios, en cumplimiento
de las disposiciones
ambientales y sanitarias
vigentes.

10. Apoyo para cumplir con
las obligaciones de calidad
del agua en los casos en que
la comunidad organizada
suministre agua con algun
nivel de riesgo.

11. Apoyo técnico,
administrativo y econdmico
para la realizacion de
acciones y proyectos de
conservacion y proteccion
ambiental de las cuencas
hidrograficas. @ Esto  sin
perjuicio de las obligaciones
de las autoridades del
Estado.

12. El municipio o distrito
coordinara con las
autoridades sanitarias y con
otros actores locales, las
acciones de gestiéon social

ki
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orientadas para el manejo
adecuado del agua al interior
de la vivienda y capacitacion
en el empleo de técnicas o
dispositivos de tratamiento
de agua en la vivienda

cuando estos se
implementen.
13. Formacion en

mecanismos alternativos de
solucién de conflictos.

14. Acompafamiento en el
establecimiento de procesos
internos de solucion de
conflictos.

Se eliminan los
paragrafos al ya
estar contenidos

Articulo 46. Régimen | Articulo 37. Régimen
Sancionatorio. Subdireccién | Sancionatorio. Subdireccién

para la prestacion comunitaria | para—ta—prestacion—coemunitaria

del servicio de agua Yyl/o ted en el cuerpo
del—servicio—de—agua—yle | . .

saneamiento deg yIa ! principal del

saneamiento———de——Ha . .

: . - : . . articulo, teniendo
Superintendencia de Servicios | Superirtendencia—de—Servicios en cuenta
Publicos Domiciliarios podra | Pablicos— Demieiliaries  La principios de
imponer las siguientes | Superintendencia de : .

: — — proporcionalidad.
sanciones a los acueductos | Servicios Publicos

comunitarios que violen las | Domiciliarios podra imponer
normas a las que deben estar | Unicamente las siguientes
sujetas, segun la naturaleza y la | sanciones a los acueductos

gravedad de la falta: comunitarios que incumplan las
normas a las que deben estar
a) Amonestacion. sujetos, de acuerdo con la

b) Multas hasta por el naturaleza y gravedad de la

equivalente a 10 salarios

Litnin:
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minimos mensuales en caso
de que el acueducto
comunitario no supere los
2500 beneficiarios. Y hasta
50 salarios minimos
mensuales en caso de que
el acueducto comunitario

supere los 2500
suscriptores. ElI Gobierno
Nacional determinard la

metodologia para el calculo
de la multa de acuerdo al
impacto de la infraccion
sobre la buena marcha del
servicio publico, y al factor
de reincidencia. Cuando las
circunstancias econoémicas
del acueducto comunitario lo
justifiqguen se exonera de la
multa.

c) Orden de suspender de
inmediato todas o algunas
de las actividades del
infractor.

Paragrafo 1. en el caso de los
acueductos comunitarios no se
aplicara la toma de posesion.

Paragrafo 2. Las sanciones
monetarias sélo seran

falta,

aplicandolas en el

siguiente orden.

2)

3)

1) Amonestacion.

Multas hasta por el
equivalente a 10 salarios
minimos mensuales en caso
de que el acueducto
comunitario no supere los
2500 beneficiarios. Y hasta
50 salarios minimos
mensuales en caso de que
el acueducto comunitario

supere los 2500
suscriptores. ElI Gobierno
Nacional determinard la

metodologia para el calculo
de la multa de acuerdo al
impacto de la infraccion
sobre la buena marcha del
servicio publico, y al factor
de reincidencia. Cuando las
circunstancias econdémicas
del acueducto comunitario o
la existenciade un Plan de
Fortalecimiento lo
justifiqguen se exonera de la
multa.

Orden de suspender de
inmediato todas o algunas

procedentes cuando no existan de las actividades del
otros medios idoneos para infractor.
mejorar o superar las fallas en el
servicio de acueducto, para lo
\ O @lsaZuleta
d @ |sabel Cristina Zuleta Lopez
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cual se pedira concepto previo | Paragrafe—1—en-elcaso-delos
de la personeria municipal. acueductos—-comunitarios—nro-se
loaré | I 4n
Pardgrafo 3. Mientras un
acueducto comunitario esté | Paragrafo—2—Las—sanciones
ejecutando un plan de | monetarias—sélo— seran
fortalecimiento  especifico no | procedentes—cuando-no-existan
habra lugar a la implementacion | etros—medies—idénreos—para
de sanciones consistente en | mejoraro-superarlasfallasenel
multa. servicio—de—acueducto—parato
EIHE;I >€ '9%'”&, EE“EE.E.EE 'IG_'E”'E
Pariaraf 3w
I o ,
.
Ejs;tllml.';l.; A 'EI,E;.“ £
habré | Lo imol i
de—sanciohes—consistente—en
reta-

TITULO V: TITULO V:
RELACIONAMIENTO CON EL | RELACIONAMIENTO CON EL
ESTADO. ESTADO.
CAPITULO I: CAPITULO I:

DEL RELACIONAMIENTO
CON EL ESTADO

DEL RELACIONAMIENTO
CON EL ESTADO

e
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Articulo 47, Organos
participativos para la gestion
comunitaria del agua a nivel
departamental y nacional: Se
garantizara la participacion
oportuna y efectiva de las
comunidades organizadas para
la gestion comunitaria del agua
en los espacios de disefio,
implementacion, ejecucion 'y
evaluacion de la politica a nivel
nacional y departamental. Para
tal fin, se deberan conformar
comités para la  gestion
comunitaria del agua a nivel
departamental y nacional los
cuales se articulan a nivel local
con los comités municipales de
microcuencas y acuiferos.

Estos espacios deben servir de
escenario para la participacion
en la decision y seguimiento al
cumplimiento de la ley y los
planes, proyectos y programas
gue se creen en virtud de la
misma, participar en ejercicios
de rendicion de cuentas de las
entidades responsables y llevar
a cabo ejercicios de veeduria
ciudadania, sin perjuicio del
control social que otras
organizaciones al margen de
este espacio puedan hacer.

Articulo 38. Comité para la
Gestion  Comunitaria  del
Agua: Organos—participatives
| - o
del—agya——a—nivel
arh | L
oportuna—y—efectiva—de—las
. )
IEE“'E"".E,IEEHEE SFgantz aellasl para

I luacién de | jl" . 5|
tal_fin. labers ¢
5] I .
tariadel el
I | onal |
| eul el local
. " I .

El Comité Nacional y
Departamental para la Gestion
Comunitaria del Agua, debera
garantizar la  participacion
oportuna y efectiva de las
Comunidades Organizadas
para la Gestién Comunitaria del
Agua en el disefio,
implementacion, ejecucion 'y
evaluacién de politicas
nacionales y departamentales
en articulacion con los Comités
Municipales de Microcuencas y

Se redacta
nuevamente el
articulo con el fin
de dar mayor
claridad.
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En estos Comités se debera
discutir y propender por la
concertacion  sobre  todas
aquellas decisiones normativas
0 de politica publica
susceptibles de afectar la
gestion comunitaria del agua.

Las comunidades organizadas
para la gestibn comunitaria
invitaran al menos seis (6)
organizaciones de la sociedad
civil o] a instituciones
universitarias a participar en los
comités para la gestion
comunitaria del agua en el nivel
nacional y cuatro (4) al nivel
departamental.

Paragrafo 1. Para la
conformacién de los comités a
nivel departamental y nacional,
los acueductos comunitarios
interesados en participar en ese
espacio se inscribiran ante la
entidad responsable de la
planificacion territorial en el
caso departamental y ante el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en el caso del comité
nacional, quienes a su vez
ejerceran la Secretaria técnica
en el respectivo nivel.

Acuiferos, en el cumplimiento
de esta ley y las acciones
relacionadas para su ejecucion.
Dicho comité podra a su vez
desarrollar ejercicios de
veeduria ciudadana sin perjuicio
del control social que otras
organizaciones puedan hacer.
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Paragrafo 2. Estos Comités se | eivi——o——a——instituciones

deberan conformar dentro de | uhiversitarias-a-participarenltos
los seis (6) meses siguientes a | comités—para—ta——gestion
la expedicion de la presente | comunitaria-delagua-en-elnivel
Ley. nacional—y—euatro—(4)—al-nivel

Paragrafo 3. Los Comités a
nivel departamental estaran | EI  Comité  Nacional se
compuestos por los delegados | conformara por los
de las redes departamentales | representantes de las redes,
de acueductos comunitarios y a | confederaciones u otras formas
nivel Nacional estara | organizativas de caracter
compuestos por los | nacional y contara con la
representantes de las redes o | participacion de al menos seis
confederaciones nacionales de | (6) organizaciones de la
acueductos comunitarios. sociedad civil o instituciones

. . universitarias.
Paragrafo 4. Cada Comité se

dara su propio reglamento, sin
embargo, deberé reunirse al
menos bimensualmente.

En el Comité Departamental
participaran redes,
confederaciones u otras formas
organizativas  de  caracter

departamental , con la
participacion de (4)
organizaciones de la sociedad
civil o] instituciones

universitarias.

Una vez se constituya cada
comité, se establecerda un
reglamento interno, en el cual se
establecera la periodicidad de
las reuniones, estas deberan
ser al menos bimensuales.
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Paragrafo 1. Las entidades
nacionales y territoriales

deberan garantizar la
participacion efectiva del comité
nacional, los comités

departamentales y municipales
en los instrumentos de
planeacién  del  desarrollo,
ordenamiento territorial y
ambiental.

Paragrafo 2. Estos Comités se
deberan conformar dentro de
los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente
Ley.
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Se elimina

Articulo  48. Participacion | Articulo—48— Participacién
comunitaria en el | ecomynitaria———en——— @}

ordenamiento ambiental vy | erdenamiento—ambiental—y
territorial: Las autoridades | territorialb—Las—autoridades
ambientales deben garantizar la | ambientales-deben-garantizaria
participacion efectiva de los | participacion—efectiva—de—los
acueductos comunitarios en los | acdeductos-comunitarios-en-los
instrumentos de planeacién y | instrumentos—de—planeacién—y
ordenamiento ambiental, entre | erdenamiento—ambiental—entre
otros en instrumentos como el | etres—en—astrumentes—como—el
Plan de Manejo y Ordenamiento | RPlan-de-Manejo-y-Ordenamiento
de Cuencas, la definicibn o | de—Cuencas,—ta—definicibn—o
manejo de las areas protegidas, | manejo-detas-areasprotegidas;
los planes de ordenamiento del | losplanes-de-erdenamiento-del
recurso hidrico  en los | recurso—hidrico——en——los
componentes que afecten la | eomponentes—que—afecten—a
gestiobn comunitaria del agua en | gestién-comunitaria-delagua-en

los niveles departamental vy | loes—niveles—departamental—y
nacional. nacionalk-

Las entidades territoriales y las | Las-entidades-territoriales-y-tas
entidades del orden nacional | entidades—del—orden—nacional
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deben garantizar la | deben——garantizar —la
participacion efectiva de los | participacion—efectiva—de—los
acueductos comunitarios en los | acueductos-comunitarios-en-loes
instrumentos de planeacion del | instrumentos-de—planeacion-del
desarrollo 'y ordenamiento | desarrelo——y—ordenamiento
territorial, tales como Sistemas | territorial—tales—como-Sistemas

de Areas Protegidas, | de———Areas——Protegidas;
Instrumentos de Ordenamiento | Hstrumentos—de-Ordenamiento
Territorial Departamentales, | Ferritorial——Departamentales;
Nacionales y regionales asi | Nacionales—y—regionales—asi
como los Planes de Desarrollo, | eeme-losPlanes-de-Desarrollo;
entre otros, en los componentes | entre-otros,-enlos-componentes
gue sean susceptibles de | guge—sean—susceptibles—de
afectar la gestibn comunitaria | afectarta—gestibn—comunitaria
del agua en los niveles | del—agua—en—los—niveles
departamentales y nacional. departamentales y nacional.

La participacibn en estas | La—patticipacibh—en—estas
decisiones se hara a través de | decisiones-se-hara—a-través-de
los comités para la gestion | los—coemités—para—la—gestion
comunitaria del agua y los | eomunitaria—del—agua—y—les
comités municipales de comites  municipales  de
microcuencas Yy acuiferos de | microcuencas—y—acuiferos—de
abastecimiento sin perjuicio de | abastecimiento-sin—perjuicio—de
la utilizacion de otros | la——utilizacibn——de—otros

mecanismos de participacion. mecanismos-de-participacton:

. _ . ) . . Se elimina

Articulo 49. Vinculacion al | Artietlo—49—Vinewlacion—al
desarrollo municipal: Las | desarrolo—municipal—Las
comunidades organizadas para | eomunidades—organizadas—para
la gestion comunitaria del agua | la—gestibn—comunitaria-delagua
se entienden vinculadas al | se—entienden—vinedladas—al
desarrollo municipal. Podréan | desarrollo—municipal—Podran
vincularse al desarrollo vy | vineularse—al—desarrollo—y
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mejoramiento municipal | mejeramiento———municipal
mediante su participacion en el | mediante-su—participacidn-en—el
ejercicio de las funciones, la | ejercicio—de—tlas—funciones—la
prestacion de servicios 0 la | prestacioh—de—servicioss—o—la
ejecucion de obras publicas | ejecucion—de—obras—publicas
relacionadas con la gestion | relacionadas—eon—la—gestion

comunitaria del agua a cargo de | comunitaria-delagua-a-cargo-de
la administracion central o0 | la—administracioh—central—o

descentralizada. Con tal fin, las | descentralizada—Con-tal-fin—las

comunidades organizadas para | comunidades—organizadas—para
la gestidbn comunitaria del agua | la—gestion-cemunitaria-delagua

celebraran con los municipios y | eelebraran-conlosmunicipios-y
sus entidades descentralizadas | sus—entidades—descentralizadas

los convenios, acuerdos o |les—coenvenios—acuerdes—o

contratos a que hubiere lugar | eentratos—a—gue—hubiere—ugar
para el cumplimiento o la | para—el—eumplimiento—o—la

ejecucion de determinadas | ejecucion—de—determinadas
funciones u obras. funciones u gbras.

Parégrafo 1. Para el | Paragrafo——1—Para—+¢l
cumplimiento de los objetivos | eumplimiento—de—los—objetives
del respectivo contrato o0 | del—respectivo—econtrato—o
convenio, las entidades | eenvenio,——las——entidades
contratantes podran aportar o | eontratantes—podran—aportar—o
prestar determinados bienes | prestar—determinados—bienes
que contribuyan al desarrollo del | gue-centribuyan-aldesarrollo-del
objeto contratado. objeto contratado.

Paragrafo 2. Los contratos que | Raragrafo-2-Loscontratos-gque
celebren los Municipios en | eelebren—los—Municipios—en
desarrollo del articulo anterior | desarrelo—del-articulo—anterior
no estaran sujetos a ho——estaran——sujelos——a
formalidades o requisitos | fermalidades——o—requisites
distintos de los que la ley exige | distintos-de-los—quelatley-exige
para la contratacion entre | para—la—contratacion—entre
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particulares.  Sin  embargo, | particulares——Sin——embarge;
contendran las clausulas que la | eontendrantas-clausulas-gueta
ley prevé sobre interpretacion, | ley—preve-—sobre—interpretacion;
modificacién, y terminacion | medificacion,—y—terminacion
unilaterales, multas, garantias, i : ; :
sujecion de los pagos a las | sdjecibh—de—los—pagos—a—las
apropiaciones presupuestales y | apropiaciones—presupuestales-y
caducidad. La verificacion de su | eaducidad—a-verificacion-de-su
cumplimiento estara a cargo del | eumplimiento-estara-a-cargo-del
interventor que designe el | interventor—que—desighe—el
Alcalde o representante legal de | Alcalde-orepresentante-legalde
la entidad descentralizada | fa——entidad——descentralizada

segun el caso. segun el caso.

Paragrafo 3. En virtud de | Raragrafo—3—En—virtud—de
contratos de fiducia sujetos a lo | eentratos-de-fiducia-sujetos-ale
dispuesto en el paragrafo | dispuesto—en—el—paragrafo
anterior, también podra | anterior———también——podra
confiarse a las comunidades | eenfiarse—a—las—coemunidades
organizadas para la gestion | erganizadas—para—la—gestién
comunitaria del agua la | comunitaria—del—agua—1Ila

recaudacion y el manejo e | recaudacion—y—el—manejo—e
inversion de  determinadas | inversion——de—determinadas

contribuciones o tasas. Si asi | contribuciones—o—tasas—Siasi
ocurriera, la entidad que haga | ecurriera,—ta—entidad—que—haga
las veces de administrador | las—veces—de—administrador
fiduciario no adquiere por este | fiduciario—ho—adguiere—por—este

solo hecho caracter publico u | sele—hecho—caracter—publico—u
oficial. oficial-

Se elimina el
Articulo 50. Fortalecimiento | ArtictHlo—50—Feortalecimiente | articulo

de la gestién comunitaria del | deta—gestibncomunitaria-del

agua. Los acueductos | agba———Los——aeueductos
comunitarios tienen derecho a | eemunitarios—tienen—derecho—a
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recibir fortalecimiento | reetbir——fortalecimiente
econdmico, organizativo, | econémico,————organizativo;
ambiental 'y técnico. Los | ambiental—y—téenico—Los
municipios 'y distritos deben | municipios—y—distritos—deben
prestar asistencia técnica a las | prestar-asistencia-técnica—alas
comunidades organizadas | comunidades——erganizadas
gestoras del agua para asegurar | gestoras-delaguaparaasegurar
el cumplimiento de las | el—ecumplimiento——de—las
obligaciones legales, | obligaciones————legales;
administrativas, técnicas afines | administrativas—teenicas—afines
a su objeto social y a la|a—su—objeto—socialy—a—la
progresividad del derecho | progresividad——del—derecho

humano al agua, | humare———al———agua;
implementando actividades | implementando——actividades
tales como: tales-como-

1. Asesoria para tramites de | —Aseseofria—para—tramites—de
constituciéon legal y constitucion  legal vy
cumplimiento de los cumphmiento——de—los
requisitos de formalizacion. requisitos de formalizacion.

2. Apoyo y asesoria para | 2—Apeyo—y—asesora—para
realizar los tramites o realizar los  tramites o

cumplir los prerrequisitos eumphr—los—prerreguisitos
legales para celebrar ciertos legales para celebrar ciertos

acuerdos publico acuerdos  publico
comunitarios o0 acceder a comunitarios o acceder a
recursos publicos. recursos-pubhcos.-

3. Orientacion para la | 3—Orientacibh—para—1la
participacion de la participacion——de—a
comunidad en el control comunidad—en—el—control
social de los servicios y social de los servicios vy
atencibon de  peticiones, atencion—de—peticiones;
guejas y recursos. quejas-y-recursos-

4. Acompafiamiento a las | 4—Acompafiamiento—a—las
comunidades organizadas comunidades—organizadas
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para la gestion comunitaria para—ta—gestén—comunitana
del agua en la solicitud y del agua en la solicitud vy
otorgamiento de subsidios. otorgamiento-de-subsidios—

5. Apoyo técnico para la | 5—Apeyo—téchico—para—ila
administracion contable vy administracion  contable vy
financiera 'y para el financiera——vy - para——¢€l
cumplimiento de las cumplimiento——de—as
normativa nacional e nermativa——naciona——e

internacional al respecto. internacional al respecto.

6. Apoyo y asesoria juridica | 6—Apeyo—y—asesoria—juridica
para constitucion de para  constitucion  de
relaciones laborales, de relacionhes—laborales—de
trabajo asociado o civiles de trabajo asociado o civiles de
prestacion de servicios. prestacton-de-servicios—

7. Formacién en economia 7 Formaciénh—en—economia

solidaria respetuosa de la solidara—respetnosa—de—la
multiculturalidad. multiculturalidad.

8. Orientacion para el 8. Orientacion para el
cumplimiento de requisitos cumplimiento de requisitos
técnicos definidos por el técnicos definidos por el
Ministerio de Vivienda, Ministerio——de—\Vivienda;
Ciudad y Territorio, e Ciudad vy Territorio, e
implementacion de implementacion ~ de
lineamientos 'y  buenas lineamientos y  buenas

practicas de operacion y practicas—de—operacion—y
mantenimiento. mantenimiento.

9. Orientacion para 9. Orientacion——para
obtencibn de  permisos obtencion——de—permisos
ambientales, o conceptos ambientales, o conceptos
sanitarios, en cumplimiento santtarios, en cumplimiento
de las disposiciones de—las—disposiciones
ambientales y sanitarias ambientales —y — sanitarias
vigentes. vigentes.
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10. Apoyo para cumplir con 10. Apoyo para cumplir con
las obligaciones de calidad las obligaciones de calidad
del agua en los casos en que del agua en los casos en que
la comunidad organizada la  comunidad organizada
suministre agua con algun suministre agua con algin
nivel de riesgo. nivel de riesgo.

11. Apoyo técnico, 11— Apoyo—téenico.
administrativo y econdmico administrativo 'y economico
para la realizacion de para—a—realizacion—de
acciones y proyectos de acciones—y—proyectos—de
conservacion y protecciéon conservacion y proteccion
ambiental de las cuencas ambiental—de—las—euencas
hidrograficas.  Esto  sin hidrograficas.  Esto  sin

perjuicio de las obligaciones pereio-de-tas-obligaciones
de las autoridades del de—las—autordades—del

Estado. Estado-—
12. El municipio o distrito 12. El municipio o distrito
coordinara con las coordinard——con——las

autoridades sanitarias y con autoridades sanitarias y con
otros actores locales, las otros—actores—locales—las
acciones de gestion social acelones—de—gestion—soctal
orientadas para el manejo ortentadas—para—el—maneio
adecuado del agua al interior adecuado-delagua-akinterior
de la vivienda y capacitacion de la vivienda y capacitacion
en el empleo de técnicas o en el empleo de técnicas o
dispositivos de tratamiento disposttives—de—tratamiento
de agua en la vivienda de—agua—en—ta—vivienda

cuando estos se cvando———estos——se
implementen. implementen.-

13. Formacion en 13— Formacibh——en
mecanismos alternativos de mecanismos—alternativos—de
solucion de conflictos. seolucidén-de-conflictos—

14. Acompafiamiento en el 14. Acompahamiento en el
establecimiento de procesos establecimiento de procesos
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internos de solucion de internos—de—solucién—de
conflictos. conflictos-—-

Para la puesta en marcha de | Rarala—puesta—en—marcha—de
estas acciones de estas—— acciones—de

fortalecimiento se diseflara e | fortalecimiento—se—disefara—e

implementard anualmente un | implementara—andalmente—un
plan de fortalecimiento de la | plarh—de—fortalecimiento—de—la
Gestion Comunitaria del Agua a | Gestiéh-Comunitaria-delAgua—a
Nivel Municipal. Nivel Municipal.

Paragrafo 1. Las entidades del | RParagrafo-1-—Las-entidades-del
orden departamental y nacional | erden-departamental-y-hacional
concurrirdn en la elaboracion e | eencurriran-enta—elaberaciéne

implementacion de estos planes | implementacién-de-estosplanes
de fortalecimiento de la Gestion | de-fortalecimiento-dela-Gestion
Comunitaria del Agua de | Comunitaria—del—Agua—-de
acuerdo a los principios de | acuerdo—a—los—principios—de
complementariedad, complementariedad,
concurrencia y subsidiariedad; | eoncurrencia—y—subsidiariedad;
para lo cual aportardn recursos | parato-cual-aportaranrecurses
técnicos, administrativos vy | téenicos,—administrativos—y
econdémicos segun corresponda | econémicos-segin-corresponda
a la puesta en marcha de estos | atlapuesta-en-marcha-de-estos
planes de fortalecimiento. planes-de-fortalecimiento—

Paragrafo 2. ElI plan de | Raradgrafo—2—FEl plan—de
Fortalecimiento de la Gestion | Fortalecimiento—de—la—Gestién

Comunitaria del Agua deberd | Comunitaria—del-Agua—debera
identificar, entre otros, sus | identificar,—entre—otros—sus
fuentes de financiacion, su | fuentes—de—financiacién—su

cronograma de implementacion | erehograma-de-implementacion
y los indicadores usados para | y-les—indicadores—usados—para
evaluar su cumplimiento. evaluar su cumphmiento.
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Paragrafo 3. Corresponde al | Raragrafo—3—Corresponde—al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y | Ministerio-de-\livienda,-Ciudad-y
Territorio en Conjunto con el | Ferritorio—en—Conjunto—con—el
Ministerio de Ambiente vy | Ministeio—de—Ambiente—y
Desarrollo Sostenible definir los | Besarrollo-Sestenible-definirlos
lineamientos para la asistencia | neamientos—parala—asistencia
técnica que brindan la Nacion y | téenica-gque-brindan-ta-Nacién-y
las entidades territoriales a | las—entidades—territoriales—a
guienes desarrollan la gestion | guienes—desarrollan—ta—gestion
comunitaria del agua para | comunitaria—del—agua—para
promover el fortalecimiento | promover—el—fortalecimiento
comunitario, proteccion del | eomunitario.—protececion—del
ambiente y la progresividad del | ambiente-y-laprogresividad-del
derecho humano al agua. derecho humano al agua.

Paradgrafo 4. Las iniciativas | RParadgrafo—4-—Las—iniciativas
territoriales de fortalecimiento | territoriales—de—fortalecimiento

comunitario deben ser | comunitario———deben——ser
adecuadas a las condiciones | adecuadas—a—las—condiciones

socioeconémicas y culturales | socioeconémicas—y—culturales
de la poblacion en los | de—ta—poblacion—en—los
municipios atendidos, deben | municipies—atendidos,—deben
considerar sus necesidades y | eonsiderar—sus—hecesidades—y
expectativas, y ofrecer | expectativas,——y—ofrecer
oportunidades para la oportunidades  para  la
participacion activa de las | participacion—activa—de—las
comunidades, respetando su | comunidades—respetando—su
autonomia en la toma de | autenomia—en—ta—toma—de

decisiones que las afectan. decisiones gue las afectan.

Paragrafo 5. Los Esquemas | Raragrafo—5—Los—Esquemas
asociativos de agua Y | aseciativos—de——agua—V
saneamiento: las asociaciones | saneamiento—las—asociaciones
de las que participen las | de—las—que—participen—las
comunidades organizadas | cemunidades———organizadas
gestoras del agua pueden ser | gesteras—delagua—pueden—ser
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apoyadas o coordinar acciones | apeyadas-o-coordinar-aceciones
con las entidades territoriales | eon—las—entidades—territoriales

para prestar asistencia técnica a | para-prestarasistenciatécnicaa
sus asociados o a terceros. sus-aseciados-o-a-terceros—

Se elimina articulo.

Articulo 51. Proyectos de | Artictlo—51—Proyectos—de
inversion para el inversion  para el
fortalecimiento de la gestion | fortalecimiento—deta—gestion
comunitaria del agua: El | eemunitaria—del—agua—FEl
Ministerio de Ambiente vy | Ministerio—de—Ambiente—y
Desarrollo Sostenible y el | Besarrollo—Seostenible—y—el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y | Ministerio-de-\ivienda,-Ciudad-y
Territorio formulardn proyectos | Ferritorio—formularan—proyectos
de inversion destinados al | de—inversioh—destinados—al
fortalecimiento de la gestion | fortalecimiento—de—la—gestién
comunitaria del agua para ser | comunitaria—delagua—para—ser
incluidos en el Banco de | ireluidos—en—el—Banco—de

Programas y Proyectos de | Programas—y—Proyectos—de
Inversion Nacional, asi como | inversidén—Nacional—asi—como

para su postulacion a otras | para—su—postulacion—a—otras
fuentes de financiacion. fuentes de financiacion.

Los Ministerios de Ambiente y | Los—Ministerios—de-Ambiente—y
Desarrollo Sostenible, el Desarrolo—Sostenible—el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y | Ministerio-de-\Vivienda,-Ciudad-y

Territorio y el Departamento | Ferritorio—y—el—Departamento
Nacional de Planeacion | Nacional——de——Planeacion

constituiran una unidad de | eonstitvirdh—uyna—unidad—de

gestibn de proyectos para la | gestibn—de—proyectos—para—ta
gestibn comunitaria del agua. | gestibn—comunitaria—delagua-
La unidad de gestion de | La—unidad—de—gestion—de
proyectos  asi  constituida | proyectos——asi—constituida
prestard asesoria técnica para | prestard—asesoria—téchica—para
la formulacion de proyectos de | la—fermulacion-de-proyectos—de

O @lsaZuleta

@ |sabel Cristina Zuleta Lopez
® @lsaZuleta_

& isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso




ISABEL

ZULETA

Senadorg —mm——

inversion a cargo de las | inversibh—a—cargo—de—las
entidades territoriales, estos | entidades—territoriales—estos

proyectos deberan contribuir al | preyectos—deberan—contribuiral
fortalecimiento de la Gestion | fortalecimiento—de—la—Gestion
Comunitaria del Agua, los | Comunitaria—del—Agua—Iles
mismos podran ser financiados | mismes—peodran-serfinanciades
con cargo al Sistema General | eon—cargo—al-Sistema—General
de Participaciones, el Sistema | de—Participaciones,—el-Sistema
General de Regalias u otras | General-de—Regalias—u—otras
fuentes de financiacion | fuentes——de—financiacion
pertinentes. La Unidad de | pertirentes—La—Unidad—de
Gestion de Proyectos | Gestionh———de——Proyectos
acompafiard el proceso de | acompafard—el—proceso—de

presentacion de los proyectos | presentacion—de—los—proyectos
de inversibn a las distintas | de—inversion—a—las—distintas

fuentes de financiacion. fuentes-de-financiacion—

Las Corporaciones Autonomas | Las—Cerperaciones-Adutonemas
Regionales y de Desarrollo | Regiohales—y—de—Desarrolle
Sostenible incluirAn en sus | Sestenible—incluirdh—en—sus
instrumentos de planificacion | instrumentos—de—planificacion
proyectos de inversion para el | proyectos—de-inversion-para—el
fortalecimiento del componente | fertalecimiento-del-compenente
ambiental de la gestion | ambiental—de—la—gestién
comunitaria del agua. comunitaria del agua.

Paragrafo 1. Se crear4 un | Raragrafo—1—Se—ecreard—un
trazador  presupuestal que | trazader—presupuestal—eque
permita identificar los proyectos | permita-identificarlos-proyectoes
y recursos destinados al | y—reeursos—destinados—al
fortalecimiento de la gestion | fortalecimiento—de—la—gestion
comunitaria del agua. En el | eomunitaria—delagua—En—el
Sistema de Inversiones en Agua | Sistema-de-taversiones-en-Agua
Potable y Saneamiento Basico — | PetableyySaneamiento-Basico—
SINAS se incluira un modulo | SINAS—se—incldira—un—modulo
especifico para el seguimiento | especifico—para—el-seguimiento
de los proyectos destinados al | de—tos—proyectos—destinados—al
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fortalecimiento de la gestion | fertalecimiento—de—ta—gestion

comunitaria del agua. comunitaria del agua.
Paragrafo 2. Los proyectos de | Raragrafo-2-Losproyectos-de
inversion construidos en el inversion construidos en el
marco del fortalecimiento de la | marco-deHortalecimiento-dela
gestiébn comunitaria seran gestion-comuhitara-seran

socializados y consultados con | secializades-y-consultades-con
los 6rganos participativos para | les-6rganos-participativospara
la gestibn comunitaria del agua | la-gestién-comunitaria-delagua

y comités municipales de y comites municipales de
microcuencas y erocHencasy
abastecimientos segun abastecimientos segln
corresponda. corresponda:

. o Articulo eliminado
Articulo 52. Condicion de no | ArtictHo-52Condicioh-de-no

menoscabo para el acceso a | menescaboparaelacecesoa
recursos publicos: Las recursos—pubheos——Las
medidas de proteccion, | medidas——de—proteceidn;
conservacion y divulgacion | eonservacion—y—divalgacién
asociadas a la Gestion | aseciadas—a—la—Gestion
Comunitaria del Agua, al igual | Comunitaria—del-Agua—aligual
que las medidas de  gque  las  medidas  de
fortalecimiento y concurrencia | fortalecimiento—y—concurrencia
del Estado para la efectividad | del-Estado—para—ta—efectividad

del derecho humano al agua, | del-derecho—-humano—alagua;
deberan realizarse sin | deberan——realizarse——sin

menoscabo de la autonomia | menoescabo—de—la—autonemia

organizativa y del patrimonio | erganizativa—y—del—patrimonio
comunitario. comunitario—

Paradgrafo. La inversion de | Raragrafo—La—inversibn—de
recursos publicos y el control de | recursospublicosy-elcontrol-de
su uso adecuado en las | su—use—adecuado—en—las

comunidades organizadas se | eemunidades—organizadas—se
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realizara  consultando  las
necesidades de la comunidad y
mediante los comités para la
gestion comunitaria del agua a
nivel departamental y los
comités municipales de
microcuencas Yy acuiferos de
abastecimiento como sistemas
participativos de concertacion.

Articulo 53. Incentivos de los
y las dignatarias: Ademas de
los que sefalen los estatutos,
los y las dignatarias de los

acueductos comunitarios
tendran los siguientes
derechos:

a) A ser atendido por lo menos
dos (2) veces al mes por las
autoridades  del respectivo
municipio o localidad y al menos
dos veces al afio por el Alcalde
de la entidad territorial, donde
se encuentre el acueducto
comunitario.

b) Los organismos asociativos
ylo federativos de acueductos
comunitarios seran atendidos
por el Alcalde respectivo, por lo
menos dos (2) veces al afio en
una jornada de un (1) dia, en la
forma que lo regule la entidad
territorial correspondiente.

Se modifican los

Articulo 39. Incentivos de los requisitos con el

dignatarios: Ademas de 0s | ¢n de darle
gue sefialen los estatutos, las viabilidad y
personas dignatarias de 1S | ofectividad.
acueductos comunitarios las
comunidades organizadas
para la gestion _comunitaria
del agua tendran los siguientes
derechos:

a) A ser atendidos por lo menos

dos—{2}veces—al-mes—porlas
\ .
aute_ue_la_elesl E:.E: ||55||;sst|ns
does-veees una (1) vez al aio por
el Alcalde Municipal y/o
autoridad del sector de aguay
saneamiento. de—la—entidad
torial_dond |
I itario,
d) podran crear programas

de A acceder de manera

. -
PSRN,
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c) Los concejos Municipales o
Distritales deberan destinar por
lo menos wuna (1) sesion
anualmente, para de forma
exclusiva en dicha sesion
debatir y discutir sobre las
necesidades y probleméticas
gue presente la gestion
comunitaria del agua, en la
forma que lo regule la entidad
territorial correspondiente.

d) El Senay la Escuela Superior
de  Administracion  Pdublica
(ESAP) podran crear programas
gratuitos,  presenciales y/o
virtuales, y de acceso prioritario
de capacitacion y formacién
técnica, tecnoldgica, profesional
o de formacion continua
destinados a los dignatarios de
los acueductos comunitarios
gue contribuyan al desarrollo de
la gestibn comunitaria del agua.
Las universidades en ejercicio
de su autonomia podran crear
programas o estrategias para la
formacion y fortalecimiento de
las comunidades organizadas
para la gestion comunitaria del
agua.

prioritaria a capacitaciones y
programas __de formacién
técnica, tecnoldgica,
profesional o _de formacién
continua__ofrecidas _por__el
Servicio Nacional de
Aprendizaje  -SENA v la
Escuela Superior de
Administracion __ Publica -
ESAP

Paragrafo. Los Organismos

asociativos y/o federativos

seran atendidos por el-Alcalde

respectivo-por-o-menos-dos{2)
L af . o d
i i)

=i (1|) Ehla “4 I_allsluna o .lzl

correspoendiente. [o menos una

(1) vez al afo por los
gobernadores y alcaldes, en
la forma en que lo requle la
entidad territorial.

Se agrega este

Articulo 40. Sesion parala articulo.

Gestion Comunitaria del
Agua. Los concejos
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Municipales o Distritales
deberan destinar por lo menos
una (1) sesion anualmente,
para de forma exclusiva,
debatir y discutir las
necesidades y problematicas
gue se presenten en la gestion
comunitaria del agua, en la
forma que lo regule la entidad
territorial correspondiente.

CAPITULO I

DE LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION COMUNITARIA DEL

CAPITULO Il

DE LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION COMUNITARIA DEL

AGUA AGUA
Articulo 41. Subdivisién | Se crea el articulo.
rural, La enajenacién de

predios para los proyectos de
agua y saneamiento basico en
zonas rurales, puede recaer
Uunicamente sobre la porcion del
predio requerida para la
ejecucion del proyecto, incluso
cuando el terreno requerido sea
inferior o superior al umbral de
suburbanizacion, o a la Unidad
Agricola Familiar (UAF) en los
términos del articulo 45 de la
Ley 160 de 1994 o normas que
la sustituyan. Para estos efectos

. Ny, e
i ‘ ij:;"" BL
L ][ oo
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no se requerird licencia de
subdivision.

Articulo 54. Servidumbre de
acueducto: La alcaldia
municipal podré imponer
servidumbres de acueducto, a
traves de procedimiento
administrativo, con el objetivo
de permitir la instalacién,
construccion o ampliacion de las
redes de acueducto y demas
infraestructura necesaria para la
gestion comunitaria del agua.
Dicha facultad podra ejercerse
de oficio o a peticion de parte, y
se ordenara la inscripcion del

acto administrativo en la
correspondiente  oficina  de
instrumentos publicos.

Se presume gravado con

servidumbre de acueducto todo
predio que esté atravesado por
infraestructura  instalada o
construida por un acueducto
comunitario o destinada a la
gestion comunitaria del agua.

La servidumbre de acueducto
incluira los derechos de reparar

la tuberia de acueducto, la
realizacion de las obras
requeridas para mantener y

mejorar el funcionamiento del

Articulo 42. Servidumbre de
acueducto: La alcaldia
municipal podra imponer
servidumbres de acueducto, a
través de procedimiento
administrativo, con el objetivo
de permitir la instalacién,
construccion o ampliacion de las
redes de acueducto y demas
infraestructura necesaria para la
gestion comunitaria del agua.
Dicha facultad podra ejercerse
de oficio o a peticion de parte, y
se ordenara la inscripcion del

acto administrativo en la
correspondiente  oficina de
instrumentos publicos.

Se presume gravado con

servidumbre de acueducto todo
predio que esté atravesado por
infraestructura  instalada o
construida por un acueducto
comunitario o destinada a la
gestion comunitaria del agua.

La servidumbre de acueducto
incluira los derechos de reparar

Sin Modificaciones

la tuberia de acueducto, la

realizacion de las obras

requeridas para mantener y

mejorar el funcionamiento del
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acueducto, el ingreso para
revisar y operar la
infraestructura del acueducto
comunitario, asi como el transito
del personal autorizado por el
acueducto comunitario con el
objeto de verificar, mejorar,
modificar y reparar si fuere
necesario la infraestructura o
para realizar ampliaciones de

las redes de acueducto.

Igualmente, incluira el derecho
a realizar el encerramiento
necesario para proteger el
punto de captacion, los tanques
o infraestructura necesaria para
la potabilizacion.

acueducto, el ingreso para
revisar y operar la
infraestructura del acueducto
comunitario, asi como el transito
del personal autorizado por el
acueducto comunitario con el
objeto de verificar, mejorar,
modificar y reparar si fuere
necesario la infraestructura o
para realizar ampliaciones de

las redes de acueducto.

Igualmente, incluira el derecho
a realizar el encerramiento
necesario para proteger el
punto de captacion, los tanques
o infraestructura necesaria para
la potabilizacion.

Articulo 55. Tecnologias
apropiadas: Las autoridades
se abstendran de imponer u
obligar a wusar tecnoldgicas,
técnicas 0 dispositivos
industriales para el tratamiento
del agua sin el consentimiento
de las comunidades. Las
tecnologias e intervenciones
deben  privilegiar  medidas
orientadas a intervenir las
causas de deterioro ambiental
gque afectan al agua. EI
seguimiento a la calidad,
disponibilidad y continuidad del

Articulo  43. Tecnologias
apropiadas: Las __diversas
tecnologias e intervenciones
socialmente apropiadas para
la potabilizacién o tratamiento
de agua tendran medidas
especiales para el
seguimiento _a la calidad,
disponibilidad y continuidad
del _aqua vy deberan estar
orientadas _a _intervenir_las
causas del deterioro
ambiental que afectan al
agua. Las autoridades se
abstendran de imponer u

Se redacta
nuevamente para
dar claridad, se
conserva el
sentido.
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agua considerara en sus
indicadores 'y criterios la
posibilidad de usar tecnologias
diversas ylo socialmente
apropiadas para la
potabilizacion o tratamiento del
agua.

obligar, a las comunidades
organizadas, el uso de
tecnologias, técnicas 0
dispositivos industriales. para—el
: )
. gl I

Articulo 56. Acuerdos
Publico-Comunitarios: Las
entidades del Estado y las
comunidades organizadas para
la gestion comunitaria del agua
podran  suscribir  acuerdos
publico - comunitarios con los
cuales se busque promover el

Articulo 44, Acuerdos
Puablico-Comunitarios: Las
entidades del Estado y las
comunidades organizadas para
| . itaria_del

podran  suscribir  acuerdos
publico - comunitarios con los

cuales se busgque—promover

Se eliminan
aspectos que se
repetian , se
redacta
nuevamente con el
fin de dar claridad

acceso al agua para la | promueva la gestién
satisfaccion de necesidades | comunitaria del agua para—ta
basicas, proteger el ambiente y | satisfaccibn—de—necesidades
las cuencas hidrograficas vy | basicasprotegerelambiente-y
promover la  participacion | las—edencas—hidrograficas—y
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democrética de las promever——la—partieipacion
comunidades en la gestion | demoeratica————de———las
comunitaria del agua. Los | comunidades—en—la—gestion
acuerdos publico-comunitarios | eomunitaria—edel—agua: Los

son contratos estatales, sin | acuerdos publico-comunitarios
embargo, podran realizarse bajo | son contratos estatales, sin
la modalidad de contratacién | embarge, podran realizarse
directa cuando el valor del | bajo la modalidad de
aporte estatal no supere la | contratacion directa cuando el
menor cuantia. valor del aporte estatal no
supere la menor cuantia. A
A través de estos acuerdos |iovéc  de  estos acuerdos

publicos comunitarios podra plblicos—comunitarios—podra
vincularse capital pablico Yy | yineylarse capital—plblico—y
comunitario para la realizaciéon comunitario—paratarealizacién
de obras de infraestructura, el | 4o ghras de infraestructura—el
desarrollo de proyectos que desa#e#e—de—plteyeetes—qee
tengan como objeto promover el tengan-como-objeto-promoverel
acceso al agua, la proteccion acceso—al-agua—la—proteccién
ambiental, la proteccion de | jmniental 15 ’preteeeién de
cuencas hidrograficas 0 la | cyepeas ’hiellpsglpa’fieas o la
promocion de los derechos a la promeocién-delos-derechos-ala

participacion en la gestion del participacié | ion_del
agua. El aporte de la comunidad agua- El aporte de la

podra  ser  en  trabajo | comunidad podrad ser en
comunitario. trabajo comunitario.

Adicionalmente, las entidades | pgicionalmente, las entidades
del Estado podran suscribir | yo| Estado podran suscribir
convenios solidarios sin limite convenios solidarios sin limite
de cuantia con las comunidades de cuantia con las comunidades

organizadas para la gestion | graanizadas para la gestion

comunitgria del agua de | comunitaria  del agua de
conformidad con el articulo 355 conformidad con el articulo 355

de la Constituciéon Politica con el de la Constitucién Politica. con

fin de impulsar programas y elfin-de_impulsar_programas—y

actividades de interés publico
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acordes con el Plan Nacional de | actividades—de—interés—publico
Desarrollo, los planes de | acerdescon-elPlanNacional-de
desarrollo departamentales, los | Besarrollo.—los—planes—de
planes de desarrollo municipal o | desarrollo-departamentalestos
los planes seccionales de | planes-de-desarrollo-municipalo
Desarrollo en lo referido con el | les—planes—seccionales—de
acceso al agua, la proteccion | Besarrollo-enlo-referido—con—el
ambiental o la promocién de la | aceeso—alagua,—ta—proteccién
democracia y la participacion | ambiental-ota—promocion-de-la
ciudadana en la gestion | democracia—y—la—participaciéon
comunitaria del agua. ciudadana en la gestion
comunhitaria—delagua. Para la

contratacion con acueductos
comunitarios las Entidades
Estatales no requerirdn la
inscripcion de las comunidades
organizadas en el Registro
Unico de Proponente, y siempre
que el objeto del convenio esté
referido a la garantia progresiva
del derecho al agua conforme a
la cultura, este no dara lugar a
proceso competitivo.

Para la contratacion con
acueductos comunitarios las
Entidades Estatales no
requeriran la inscripcién de las
comunidades organizadas en el
Registro Unico de Proponente, y
siempre que el objeto del
convenio esté referido a la
garantia progresiva del derecho
al agua conforme a la cultura,
este no dard lugar a proceso
competitivo.

Paragrafo 1. Para el caso de | |55 acueductos-comunitarios—la
los acueductos comunitarios, 1a | raconocida idoneidad se

reconocida idoneidad S€ | demuestra—con—eltiempo-y-las
demuestra con el tiempo y las acciones-de-trabajo-de—cuidade
acciones de trabajo de cuidado | o |5 proteccién—de—los
en la proteccion de los ecosistemas—y—de—garantia—del
ecosistemas y de garantia del aceeso—y—suministro—de—agua
acceso y suministro de agua para-sus-comunidades—

para sus comunidades.

Paragrafo 2. EI Gobierno nacional— reglamentara |
nacional  reglamentara  10S | cgnvenios—solidarios—suscritos
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convenios solidarios suscritos | econ——los—— Comunidades

con los Comunidades | Organizadas—para—ta—Gestion

Organizadas para la Gestion | Comunitaria—del—Agua,—sin
Comunitaria del Agua, sin | desmedro-delautilizacién-delos

desmedro de la utilizacion de los | convenios-solidarios—conRvenios
convenios solidarios, convenios | de——aseciaciéh——conRvenios

de  asociacion, convenios | especiales—de—cooperacion;
especiales de cooperacion, | eonvenios-de-colaboracién-o-de

convenios de colaboracion o de | interés—publico,—convenios—de
interés publico, convenios de | virculacibn——al——desarrollo
vinculacién al desarrollo | municipal-o-cualguierotraforma
municipal o cualquier otra forma | de——contratacion——puablica
de contratacion publica regulades-ertaley489-de-1998;
regulados en laley 489 de 1998, | el—Deereto—092—de—2017—
el Decreto 092 de 2017, y | demashermatividadpertinente—

demas normatividad pertinente.

Pardgrafo 3. Los entes | territoriales—podran—destinar
territoriales podran destinar | recurses——publicos——para
recursos publicos para promeveryfortalecerlagarantia
promover y fortalecer la garantia | del-derecho—alagua—realizada
del derecho al agua realizada | pe——erganizaciones
por organizaciones | eemuhitarias,—si—gue—sea
comunitarias, sin que sea | condicion—para—la—inversion
condicion para la inversion | pablica—exigirel-traspaso-de-ta
publica exigir el traspaso de la | propiedad-comunitaria—

propiedad comunitaria.

Paragrafo 4. En el caso de que | comunidades—organizadas—para
comunidades organizadas para | la-gestibn-comunitaria-delagua
la gestibn comunitaria del agua | re—cuenten—econ—personeria
no cuenten con personeria | juridica—podran—suseribirse
juridica, podran suscribirse | acuerdos-publico—comunitarios
acuerdos publico - comunitarios | a—través—de—organizaciones—de
a través de organizaciones de | segundo—o-tercer-hivel-gquelas
segundo o tercer nivel que las | represente—o—a—través—de
represente o a través de | uniohes— temporales——o
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uniones temporales 0
consorcios compuestas por los
asociados de la Comunidad
Organizadas para la Gestion

Comunitaria del agua sin
personeria juridica.
Paragrafo 5. Los recursos

oficiales que ingresen a los
acueductos comunitarios como
consecuencia de la ejecucion

de acuerdos publico
comunitarios 0  convenios
solidarios no ingresaran al

patrimonio de los acueductos y
contablemente se manejan en
cuentas separadas.

Nacional

El Gobierno
reglamentara en el marco de los
acuerdos publico- comunitarios,
los convenios solidarios y otros

de similares
con las

Organizadas

convenios

caracteristicas
Comunidades
estableciendo requisitos de
idoneidad basadas en la
proteccion de los ecosistemas y

condicién a las comunidades
organizadas para la gestion

la garantia del acceso vy
suministro de agua
Se entiende que el
Articulo 57. Aporte bajo | Articulo 45. Aporte bajo | Gobierno Nacional

condicién a las comunidades
organizadas para la gestion

va a regular en la
materia. Y por esa

Litnin:

O @lsaZuleta

@ |sabel Cristina Zuleta Lopez
® @lsaZuleta_

& isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso



ISABEL

ZULETA

Senadoro

comunitaria del agua: Las
entidades publicas  podran
aportar infraestructura, bienes o
derechos a las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua, bajo la
condicion de que su valor no se
incluya en el calculo de los
aportes que hayan de cobrarse
a los asociados o beneficiarios y
gue en el presupuesto de la
entidad que autorice el aporte
figure este valor. El aporte bajo
condicibn que realicen las
entidades publicas a las
comunidades organizadas que
prestan los servicios de
acueducto, es una modalidad de
acuerdo publico comunitario
para la dotacion de
infraestructura, y se sujetara a
los siguientes lineamientos:

1. La entidad publica debera
entregar los bienes vy
derechos objeto del aporte
bajo condicién, de manera
directa a la comunidad
organizada que se beneficie
de los mismos, asegurando
la transferencia del derecho
de propiedad cuando
corresponda.

2. De la entrega de los bienes
y/lo derechos objeto del
aporte bajo condicion, se

comunitaria del agua: Las
entidades publicas  podran
transferir infraestructura, bienes
o derechos a las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua, bajo la
condicion de que su valor no se
incluya en el calculo de los
aportes de los asociados o
beneficiarios y que en el
presupuesto de la entidad que
autorice el aporte figure este
valor.

razén se elimina
parte del articulo
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dejar4 constancia a través aperte—bajo—eondiction—se
de la suscripcion de un dejara constancia a traves
acuerdo publico comunitario de la suscripcion de un
suscrito entre la entidad acuerdo publico comunitario
publica y la comunidad suscrito  entre la  entidad

organizada. publica—y—la—~comunidad

3. En el acuerdo publico

comunitario que se suscriba | 3—Enr—el—acuerdo—pablice
para la entrega del aporte comuRitario-gue-se-suscrtba
bajo condicion de que trata para—ta—entrega—del-aporte
este  articulo, deberan bajo condicion de que trata
discriminarse los bienes y/o este——artictlo——deberan
derechos que se entregan a diseriminarse-tos—bienes—ylo
la comunidad y los que derechos-qgue-se-entregan-a
pertenecen a la comunidad. la—comunidad—y—los—qgue

Paragrafo. La enajenacion de

predios para los proyectos de | Paragrafo—La—enajenacion—de
agua y saneamiento basico en | predios—para—tos—preyectos—de
zonas rurales, puede recaer | agba-y-Saneamiento-basico-en
Unicamente sobre la porcién del | zeras—rurales,—puede—recaer
predio requerida para la | Gnicamente-sobrelaporcidén-del
ejecucion del proyecto, incluso | predio——requerida—para—-1Ia
cuando el terreno requerido sea | ejecucién—delproyecto—incluse
inferior o superior al umbral de | euando-eHerrenoreguerido-sea
suburbanizacién, o a la Unidad | inferier—o-superior—al-umbral-de
Agricola Familiar (UAF) en los | suburbanizacién—o-ataUnidad

términos del articulo 45 de la | Agricela—tamiiar(UAF)-entos
Ley 160 de 1994 o normas que | términos—delarticulo—45-dela
la sustituyan. Para estos efectos | Ley-160-de-1994-0-normas—que
no se requerird licencia de | lasustituyan—Para-estos-efectos

subdivision. Ro—se—requerira—li .
bdivision.
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La transferencia de los bienes
y/o derechos entre la entidad
publica y la comunidad
organizada se dara con la
suscripcion del acuerdo publico
comunitario.

Articulo 58. Del subsidio a las
comunidades organizadas
para la gestibn comunitaria
del agua. Las Comunidades
Organizadas para la Gestion
Comunitaria del Agua tendran
derecho a recibir una
transferencia monetaria no
condicionada bimensual por
cada suscriptor de menores
ingresos, y esta destinada a
financiar los  costos de
administracion y de operacion
de la prestacion comunitaria del
servicio de acueducto.

Este subsidio serd pagado por
parte de los Fondos de
Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos a las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua.

Para efectos del otorgamiento
del subsidio regulado en el
presente articulo, se entienden
como beneficiarios de menores

Articulo 46. Del subsidio a las
comunidades organizadas
para la gestibn comunitaria
del agua. Las—Cemunidades

Organizadas para la Gestion

servicio  de  acueducto. Se
realizaran transferencias
bimensuales no
condicionadas a las
Comunidades _ Organizadas
para la Gestion _Comunitaria
del agua, por cada
beneficiario _de  menores
ingresos. Los recursos
provendran del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion
y seran destinados afinanciar
gastos de administraciéon y de

O @lsaZuleta

@ |sabel Cristina Zuleta Lopez
® @lsaZuleta_

& isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso



ISABEL

ZULETA

Senadorg —mm——

ingresos a quienes rednan las
siguientes condiciones:

1. Cuando se cuente con
informacién de
estratificacion para
identificar a los suscriptores
del servicio residencial de
los estratos 1, 2y 3 en el
respectivo  municipio 0
distrito, el subsidio podra ser
solicitado solo para estos
suscriptores.

2. En ausencia de la
estratificacion de los
suscriptores  residenciales
en el municipio o distrito, se
entenderan transitoriamente
incorporados al estrato 1, 2 'y
3. En ningln caso podra
incluirse como beneficiarios
del subsidio a los siguientes
suscriptores:

a. Quienes se
encuentran
estratificados en los
estratos 4,506

operacion de la

prestacion comunitaria del

servicio de acueducto vy

manejo de aguas residuales.

Para efectos del otorgamiento
del subsidio regulado en el
presente articulo, se entienden
como beneficiarios de menores
ingresos a quienes rednan las
siguientes condiciones:

1. Cuando se cuente con
informacion de
estratificacion para
identificar a los suscriptores
del servicio residencial de
los estratos 1, 2 y 3 en el
respectivo  municipio o
distrito. el subsidio podra
ser_solicitado _solo para
estos suscriptores.

2. En ausencia de Ila
estratificacion de los
suscriptores  residenciales
en el municipio o distrito, se
entenderan transitoriamente
incorporados al estrato 1, 2 'y
3.En ningdn caso podra

b. Predios 2= ~poc
clasificados como de incluirse como beneficiarios
servicio oficial, del squ|d|o a los siguientes
comercial o industrial suscriptores:
c. Quienes ocupen a. Quienes se
viviendas ubicadas encuentran
en parcelaciones
A O @lsaZuleta
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campestres 0
destinadas a usos
recreativos o]
servicios de
alojamiento.

d. Quienes ocupen fincas
destinadas a la
produccion agricola y
pecuaria en mayor
escala.

e. Los lotes que no

cuenten con la
construccion de una
vivienda.

Paragrafo 1. La Comunidad
Organizada para la Gestion
Comunitaria del Agua que
solicite el subsidio debera
informar en la solicitud el
ndamero de suscriptores
atendidos sobre el que se
calculara el valor del subsidio,
de conformidad con lo dispuesto
en este articulo, y tener a
disposicion de sus beneficiarios
y de las autoridades que lo
soliciten, un listado con los
suscriptores para quienes se
solicité el subsidio.

Paragrafo 2. La metodologia
para la definicion del subsidio
establecido en el presente

estratificados en los

estratos 4,506

b. Predios
clasificados como de
servicio oficial,
comercial o industrial

c. Quienes ocupen

viviendas ubicadas
en parcelaciones
campestres 0
destinadas a usos
recreativos o]
servicios de
alojamiento.

d. Quienes ocupen fincas
destinadas a la
produccion agricola y
pecuaria en mayor
escala.

e. Los lotes que no

cuenten con la
construccion de una
vivienda.

Paragrafo 1. La Comunidad
Organizada para la Gestidn
Comunitaria del Agua que
solicite el subsidio debera
informar en la solicitud el
ndamero de suscriptores
atendidos sobre el que se
calculara el valor del subsidio,
de conformidad con lo dispuesto
en este articulo, y tener a

T I CONGRESL
il ] DELA B
!-mes CoLom

O @lsaZuleta

@ |sabel Cristina Zuleta Lopez
® @lsaZuleta_

& isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso



ISABEL

ZULETA

Senadorg —mm——

articulo serd definida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para lo cual contara
con el acompafiamiento de la
Comisién de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento

Basico. De acuerdo a la
metodologia  establecida el
Municipio o Distrito fijara
anualmente el valor del
subsidio.

Paragrafo 3. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentara el procedimiento y
tramite necesarios para acceder
al subsidio establecido en el
presente articulo.

disposicion de sus beneficiarios
y de las autoridades que lo
soliciten, un listado con los
suscriptores para quienes se
solicité el subsidio.

Articulo 46. Método del
Subsidio alas Comunidades
Organizadas: El Ministerio de

Se adiciona como
resultado dela
division del articulo

Vivienda, Ciudad y Territorio en | 58 del texto
compafia de la Comision de radicado.
Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico elaborara
. Ny . ) O @lsaZuleta
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la metodologia para la
definicion del subsidio, con la
cual las alcaldias fijaran
anualmente su valor. El
ministerio, reglamentara el
procedimiento y tramite
necesario para acceder al
Subsidio a las Comunidades
Organizadas para la Gestion
Comunitaria del Agua.

Se elimina
Articulo 59. Principio in dubio | Artiette-59Principio-in-dubio
pro comunidad: Los sistemas | pre—eemunidad—Los—sistemas
técnicos construidos con | técnicos  construidos  con
aportes del sector privado en los | apertes-del-sectorprivado-enlos
gue no se haya determinado la | gue-no-se-haya-determinado-la
titularidad del derecho de | titularidad—del—derecho—de
propiedad, se entenderan de | propiedad,—se—entenderan—de
propiedad de las comunidades | propiedad—detlas—comunidades
organizadas, salvo prueba en | erganizadas,—salvo—prueba—en
contrario. contrario-—
Articulo  60. Disposicion | Articulo  47. Disposicion | Se elimina
especial en materia de |especial en materia de | paradgrafo una vez

transferencia de propiedad
del patrimonio comunitario.
Salvo disposicion estatutaria en
contrario cuando se requiera
realizar la venta de activos de
las comunidades organizadas
para la gestibn comunitaria del
agua se procedera de la
siguiente manera:

transferencia de propiedad
del patrimonio comunitario.
Salvo disposicion estatutaria en
contrario cuando se requiera
realizar la venta de activos de
las comunidades organizadas
para la gestion comunitaria del
agua se procederd de la
siguiente manera:

ya estaba en otro
articulado.
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e La venta de activos
siempre requerira
autorizacion de la junta
directiva u organo
estatutario que haga sus
veces.

e Cuando la venta de
activos involucra la
infraestructura necesaria
para el abastecimiento de
aguas sera necesaria la
autorizacion de la
Asamblea General.

e Cuando la venta de
activos supere la cuantia
de 100 SMLMV  se
requerird autorizacion de
la asamblea.

Paragrafo: Salvo disposicion
estatutaria en contrario cuando
se produzca la liquidacién de un
acueducto comunitario  sus
activos seran transferidos a otro
acueducto comunitario u otra
organizacion sin animo de lucro.

e La venta de activos
siempre requerira
autorizacion de la junta
directiva u organo
estatutario que haga sus
veces.

e Cuando la venta de
activos  involucra la
infraestructura necesaria
para el abastecimiento de
aguas sera necesaria la
autorizacion de la
Asamblea General.

e Cuando la venta de
activos supere la cuantia
de 100 SMLMV  se
requerird autorizacion de
la asamblea.

CAPITULO Il
DEL REGIMEN TRIBUTARIO

CAPITULO Il
DEL REGIMEN TRIBUTARIO

L=
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o o Se elimina una vez

Articulo 61. Organizaciones | Articulo 61. Organizaciones que ya se
f:omunltarlas del agua e f:omunltarlas del agua e reconoce en el art
impuesto d_e renta y | impuesto d_e renta Y | 574 del Plan
com.plementarlos: com.plementarlos: Nacional de
modifiquese el articulo 22 del | modifiquese el articulo 22 del | hasarrolio.
Decreto 624 de 1989 - Estatuto | Decreto 624 de 1989 - Estatuto
Tributario - el cual quedaréa asi: | Tributario - el cual quedara asi:

ARTICULO  22. ARTICULO  22.

ENTIDADES QUE ENTIDADES QUE

NO SON NO SON

CONTRIBUYENT CONTRIBUYENT

ES. No son ES. No son

contribuyentes del contribuyentes del

impuesto sobre la impuesto sobre la

renta y renta y

complementarios complementarios

y no deberan y no deberan

cumplir el deber cumplir el deber

formal de formal de

presentar presentar

declaracion de declaracion de

ingresos y ingresos y

patrimonio, de patrimonio, de

acuerdo con el acuerdo con el

articulo 598 del articulo 598 del

presente Estatuto, presente Estatuto,

la Nacion, las la Nacion, las

entidades entidades

territoriales,  las territoriales,  las

Corporaciones Corporaciones

Auténomas Auténomas

Regionales y de Regionales y de
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Desarrollo
Sostenible, las
areas
metropolitanas, la
Sociedad
Nacional de Ila
Cruz Roja

Colombiana y su
sistema federado,
las
superintendencias
y las unidades
administrativas
especiales,
siempre y cuando
no se sefialen en
la ley como
contribuyentes.

Asi mismo, seran
no contribuyentes
no declarantes las
sociedades de
mejoras publicas,
las asociaciones
de padres de
familia; los
organismos de
accion comunal;
las juntas de
defensa civil; las
juntas de
copropietarios

administradoras
de edificios
organizados en

Desarrollo
Sostenible, las
areas
metropolitanas, la
Sociedad
Nacional de Ila
Cruz Roja

Colombiana y su
sistema federado,
las
superintendencias
y las unidades
administrativas
especiales,
siempre y cuando
no se sefialen en
la ley como
contribuyentes.

Asi mismo, seran
no contribuyentes
no declarantes las
sociedades de
mejoras publicas,
las asociaciones
de padres de
familia; los
organismos de
accion comunal;
las juntas de
defensa civil; las
juntas de
copropietarios

administradoras
de edificios
organizados en

B
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propiedad
horizontal o de
copropietarios de
conjuntos
residenciales; las
asociaciones de

exalumnos; las
asociaciones de
hogares

comunitarios y
hogares infantiles
del Instituto
Colombiano  de
Bienestar Familiar
0 autorizados por
este, las
asociaciones de
adultos mayores
autorizados por el
Instituto
Colombiano  de
Bienestar Familiar
y las
comunidades
organizadas para
la gestion
comunitaria  del
agua.

Tampoco seran
contribuyentes ni
declarantes los

resguardos y
cabildos
indigenas, ni la
propiedad

propiedad
horizontal o de
copropietarios de
conjuntos
residenciales; las
asociaciones de

exalumnos; las
asociaciones de
hogares

comunitarios y
hogares infantiles
del Instituto
Colombiano  de
Bienestar Familiar
0 autorizados por
este, las
asociaciones de
adultos mayores
autorizados por el
Instituto
Colombiano  de
Bienestar Familiar
y las
comunidades
organizadas para
la gestion
comunitaria  del
agua.

Tampoco seran
contribuyentes ni
declarantes los

resguardos y
cabildos
indigenas, ni la
propiedad

B

O @lsaZuleta

@ Isabel Cristina Zuleta Lopez
® @lsaZuleta_

& isabelzuleta@senado.gov.co

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso



ISABEL

ZULETA

Senadoro

colectiva de las
comunidades

negras conforme
a la Ley 70 de

1993.

colectiva de las
comunidades

negras conforme
a la Ley 70 de

1993.

Articulo 62. Contribuciones
especiales destinadas a la

Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios y las

Comisiones: Las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua no seran

sujetos  pasivos de las
contribuciones especiales
destinadas a recuperar los

costos del servicio de regulacion
que presta la Comision de
Regulacion de Agua vy
Saneamiento Basico, y los de
control y vigilancia que preste el
Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios que se
encuentran reguladas en la Ley
142 de 1994 o aquellas que las
modifiquen o sustituyan.

Articulo 48. Contribuciones
especiales destinadas a la
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios y las
Comisiones: Las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua no seran
sujetos pasivos de las
contribuciones especiales
destinadas a recuperar los
costos del servicio de
regulacion que presta la
Comision de Regulacion de
Agua y Saneamiento Basico, y
los de control y vigilancia que
preste el Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios
gue se encuentran reguladas
enlaley 142 de 1994 o
aguellas que las modifiquen o
sustituyan.

Sin modificaciones

Articulo 63. Tributos locales:

Articulo 49. Tributos locales:
Los departamentos y los

Sin modificaciones

Los departamentos y los | municipios no podran gravar a
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municipios no podran gravar a
las Comunidades Organizadas
para la Gestion Comunitaria del
agua con tasas, contribuciones
0 impuestos.

las Comunidades Organizadas
para la Gestion Comunitaria del
agua con tasas, contribuciones
0 impuestos.

TITULO VI

REGIMEN DE TRANSICION

TITULO VI

REGIMEN DE TRANSICION

Articulo 64. Las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua que se
encuentren inscritas en el
Registro Unico de Prestadores
de Servicios Publicos-RUPS
podran solicitar su
desvinculaciéon  del  mismo
dentro de los seis meses
siguientes a la promulgaciéon de
la presente Ley.

Las comunidades organizadas
para la gestibn comunitaria del
agua constituidas con
anterioridad a la entrada en
vigencia de esta ley deberan
ajustar su razon social para
incluir la denominacion
Comunidad Organizada para la
Gestion Comunitaria del Agua
(G.C.A) dentro del afio siguiente
a la expedicion de la presente

Articulo 50. Las comunidades
organizadas para la gestion
comunitaria del agua que se
encuentren inscritas en el
Registro Unico de Prestadores
de Servicios Publicos-RUPS
podran solicitar su
desvinculacién del mismo
dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de
la presente Ley.

. :
=as ele“ uRidades orgar "Z.EEEITESI

Se elimina el
segundo parrafo
debido a que con
el fin de lograr
unidad normativa
se ubica mejor con
el articulo 5.
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Ley, para lo cual debera | asambleaaprobando-esta
adjuntarse acta de la asamblea | inelusién-
aprobando esta inclusion.
Articulo 65. Suspension de | Articulo 51. Suspension—de | Se redacta
procedimientos una vez un | procedimientes—una—vez—un | nuevamente
acueducto comunitario incluya | acyeducto—comunitario—eluya | aclarando como se
en su razdén social la | er—su—razbn——social—la | realizara la
denominacién Comunidad | denominacion Comunidad | suspension de los
Organizada para la Gestion | Organizada—para—tla—Gestion | procesos
Comunitaria del Agua (G.C.A) | Comunitaria—del-Agua—(G-C-A)
se suspenderan los procesos | se—suspenderan—los—procesos
sancionatorios abiertos por la | sancionaterios—abiertos—pora
Superintendencia de Servicios | Superintendencia—de—Servicios
Publicos Domiciliarios y los | RPablicos—Domiciliarios—y—los
cobros coactivos que se | cobros—coactivos—gque—se
estuvieran adelantando por | estuvieran—adelantande—por
deudas tributarias o multas. deudastrbutarias-o-multas:

Todos los procesos

sancionatorios activos ante la

Superintendencia de

Servicios Publicos

Domiciliarios y los cobros

coactivos en contra de

comunidades organizadas,

gue se encuentren en transito

de ser reconocidas como

Comunidades Organizadas

para la Gestion Comunitaria

del Aqua -G.C.A, seréan

suspendidos hasta la

presentacion de su

respectivo registro en

cumplimiento de los
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requisitos legales descritos
en esta ley.

Articulo 66. En lo no regulado
por la presente Ley se aplicaran
los principios generales
enunciados en las normas de
economia solidaria y entidades
comunales. No podra acudirse a
la Ley 142 de 1994 como norma
de aplicacion supletoria a la

Articulo 52. En lo no regulado
por la presente Ley se aplicaran
los principios generales
enunciados en las normas de
economia solidaria y entidades
comunales. En todo caso no
podré acudirse a la Ley 142 de
1994 como norma de aplicacion

Sin modificaciones

presente Ley. supletoria a la presente Ley.

Se afiade articulo
de vigencias y
derogaciones

Articulo 53. Vigencias y
Derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion
y deroga las normas que le
sean contrarias.

4. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de
1992 establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de
investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar.

(iii)) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el
tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.
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En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con
el interés publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una
razon subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse
al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el
desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista
o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-
002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del
factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de
consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual
beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias
especificas del caso concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los
Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses
el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera,
redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o
se oponga al proyecto que de algun modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1991, pues nadie
tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud
de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la
justicia y el bien comun, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso,
se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada
caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y
los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019
qgue modificéd la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley
reune las condiciones del literal a 'y b, por lo cual no genera conflicto de interés en
tanto no crea beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse
con los intereses del electorado. Lo anterior como regla general, lo que esto no
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obsta o libra de responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el
impedimento que considere necesario segun su situacion particular.

5. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y de acuerdo con el articulo 153° de la Ley
52 de 1992, nos permitimos presentar informe de ponencia favorable, y solicitamos
a los miembros de la Comision Quinta Constitucional del Senado de la Republica
dar primer debate al Proyecto de Ley No. 271 de 2022 Senado “Por medio de la
cual se garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a la gestion
comunitaria del agua, los aspectos ambientales relacionados y se establece un
marco juridico para las relaciones de las comunidades organizadas para la gestiéon
comunitaria del agua con el estado”.

De la Honorable Senadora,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Ponente
Pacto Histoérico - Colombia Humana
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TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 271 de 2022 SENADO

“Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de proteccion del
derecho a la gestion comunitaria del agua, y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto: Garantizar los mecanismos de proteccion del derecho a la
gestibn comunitaria del agua, aspectos ambientales, sociales y culturales y
establecer su marco juridico.

Articulo 2. Principios: Para efecto de la presente ley se tendran como principios
rectores los siguientes:

Responsabilidad: El Estado fortalecera, acompafiara y promovera la gestion
comunitaria del agua, garantizando la autonomia de las comunidades y la
concurrencia institucional.

Participacién: La ciudadania, las comunidades organizadas y las autoridades
promoveran y generaran espacios vinculantes de interlocucion y discusion de
manera libre e informada alrededor de normas y politicas publicas para la gestion
comunitaria del agua.

Transparencia: La informacién relacionada con las politicas publicas, planes,
programas, proyectos, actividades y obras de interés, sera de dominio publico, en
este sentido toda persona podra conocer las actuaciones para la gestion
comunitaria del agua, salvo reserva legal. Los sujetos obligados deberan
proporcionar y facilitar el acceso a esta de manera oportuna, en términos y formatos
qgue sean comprensibles y de facil acceso para las comunidades.
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Autonomia comunitaria: La gestion comunitaria del agua parte del reconocimiento
de los valores culturales y ambientales que las comunidades han construido
consuetudinariamente, al igual que el uso de tecnologias social y culturalmente
apropiadas para el autoabastecimiento del agua.

Se respetara el derecho de las comunidades a tomar sus propias decisiones
asamblearias, adoptar acuerdos sociales y las relativas a los sistemas normativos
propios de su gestion y regulacion interna con respeto a preceptos normativos y
constitucionales.

Equidad: Las politicas, programas y proyectos tendran un enfoque de justicia
ambiental, asegurando la adecuada distribucion de cargas y beneficios ambientales
entre los habitantes del territorio y el Estado, evitando la imposicién de cargas
desproporcionadas a las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del
agua y a las personas beneficiarias. Se garantizara el derecho al ambiente sano a
generaciones presentes y futuras.

Coordinacion: Las autoridades junto con las comunidades organizadas
concertardn acciones para el desarrollo de la gestibn comunitaria del agua,
procurando la superacion de barreras institucionales, sociales, culturales y
econdmicas con respeto a la autonomia comunitaria.

Articulo 3. Enfoques: Paralainterpretacion y aplicacion de esta Ley, se atenderan
los siguientes enfoques:

Enfoque de derechos: Se tendra en cuenta la interdependencia, integralidad e
indivisibilidad de los derechos con el fin de lograr su goce efectivo. El Estado
respetard y promocionara el derecho humano al agua en sus dimensiones
individuales y colectivas, asi como los derechos de las comunidades organizadas
para la gestion comunitaria del agua.

Enfoque diferencial: Se tendrdn en cuenta las particularidades de las
comunidades organizadas y de sus integrantes en consideracion a su etnia, edad,
género y orientacion sexual atendiendo a la superacion de situaciones de
vulnerabilidad de las poblaciones ubicadas en zonas rurales dispersas y
periurbanas.
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Enfoque territorial: Se consideraran las caracteristicas ambientales, sociales,
politicas, econémicas e institucionales de cada territorio, en especial sus formas
culturales de uso y administracion, sus dindmicas urbano-rurales, asi como las
capacidades y potencialidades de las comunidades organizadas.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Gestiébn comunitaria del agua: Conjunto de acciones desarrolladas por
comunidades organizadas, de manera auténoma, para facilitar los usos
individuales, colectivos y comunitarios, con el fin de promover niveles de vida dignos
através de la proteccion del agua y los ecosistemas esenciales para el ciclo hidrico,
la prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de aguas residuales
y la preservacion de valores culturales y sociales de la comunidad a la que
pertenece. Sin perjuicio de las obligaciones del Estado.

Comunidades organizadas para la gestién comunitaria del agua o acueductos
comunitarios: Formas organizativas de hecho y de derecho, sin animo de lucro,
integradas por personas naturales, unidas por lazos de vecindad, valores sociales
y culturales basadas en la colaboracibn mutua y principios democraticos para la
gestion comunitaria del agua.

Prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de aguas
residuales. Es el conjunto de acciones desarrolladas por las comunidades
organizadas destinadas a garantizar de manera progresiva el derecho humano al
agua de forma continua, apta, econdmicamente asequible y culturalmente aceptable
de acuerdo a los usos, costumbres y tecnologias socialmente apropiadas, asi
como contribuir a la garantia de los derechos a la alimentacién, a la seguridad y a
la soberania alimentaria. A través del acceso y suministro del agua y/o manejo de
aguas residuales para usos personales y domésticos.

Estas acciones pueden incluir la captacion, tratamiento, almacenamiento,
conduccion, transporte y distribucion del agua desde su fuente hasta las viviendas
o predios de las personas asociadas y/o beneficiarias ubicados en zonas rurales o
urbanas y el manejo de aguas residuales.

TITULO II:
FORMAS ORGANIZATIVAS DE LA GESTION COMUNITARIA DEL
AGUA.
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Articulo 5. Formas organizativas. Las comunidades organizadas de derecho
seran de caracter solidario e incluiran en su razén social la denominacion
Comunidad Organizada para la Gestion Comunitaria del Agua (G.C.A). Las
personas asociadas seran receptoras directas del servicio de acueducto y/o
alcantarillado que tendran derecho a participar en las decisiones de la organizacion,
ademas de otros derechos y deberes relacionados con la gestion comunitaria del
agua, los cuales seran definidos en los estatutos.

Paragrafo. Las comunidades organizadas pueden asociarse con organizaciones de
su misma naturaleza en pro de la gestion comunitaria del agua. Los acueductos
comunitarios seran la organizacion de primer grado y podran asociarse a distintas
escalas. Podran coordinar acciones con las entidades territoriales para prestar
asistencia técnica a sus asociados o a terceros.

Paragrafo 2. Las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua
constituidas con anterioridad a la presente ley, deberdn denominarse Comunidad
Organizada para la Gestiéon Comunitaria del Agua (G.C.A) dentro del afio siguiente.

Articulo 6. Registro de la personeria juridica. Las comunidades organizadas se
podran constituir mediante documento privado, el cual debe ser registrado ante las
Alcaldias municipales y/o camaras de comercio. El registro sera publico y bastara
para demostrar la existencia y representacién legal de la comunidad organizada.

Paragrafo. Los procedimientos y trdmites que se adelanten para el registro ante las
Alcaldias Municipales seran gratuitos. Cuando se adelante ante cédmaras de
comercio se garantizara la gratuidad cuando se trate de comunidades organizadas
que tengan un nimero menor de 600 asociados y beneficiarios.

Articulo 7. Requisitos para el registro. Para el registro de las comunidades
organizadas se requieren los siguientes documentos.

Acta de constitucion de la organizacion comunitaria.
a. Copia de los estatutos de la organizacion comunitaria.
b. Certificado de residencia en el municipio expedido por la Alcaldia
Municipal y/o certificado que evidencie su pertenencia a la Junta de Accion
Comunal del que haga parte expedida por la misma.
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Articulo 8. Cancelaciéon de la personeria juridica y orden de liquidacion. La
cancelacion de la personeria juridica sélo procede por via judicial. Para ello se
tendra en cuenta las siguientes causales:

a) Cuando sus actividades se desvien de la prestacion comunitaria del agua sin
animo de lucro.

b) Se dé una destinacion a los bienes y fondos distinta a la prevista y autorizada
en la presente ley y sus estatutos.

C) Que exista falsificacion en la documentacion entregada para la obtencién del
registro.

Para las causales enunciadas, la solicitudes de cancelacion de la personeria
juridica de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua seran
decididas por orden judicial, siguiendo el tramite de los procesos liquidatorios
relativos a la disolucién, nulidad y liquidacion de sociedades regulado en el Cédigo
General de Proceso.

Paragrafo: Los asociados podran solicitar la cancelacion de la personeria juridica
por causales diferentes, siempre y cuando estén establecidas en los estatutos. Para
ello deberan acudir a las alcaldias o gobernaciones competentes, quienes estaran
a cargo de la inspeccidn vigilancia y control de las actuaciones organizativas de la
comunidad organizada.

Articulo 9. Estatutos. Los estatutos son un referente de autogobierno que apela
a la autonomia comunitaria y atiende a las particularidades culturales, territoriales
e hidricas de cada comunidad organizada para la gestion comunitaria del agua. Los
estatutos estaran sujetos a los principios y disposiciones de la constitucién y la ley.
Los estatutos deben contener, como minimo:

a) Generalidades: denominacion, objeto social, territorio, domicilio, principios,
objetivos y duracion.
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b) Afiliados: calidades para asociarse, impedimentos, derechos y deberes de los
afiliados, suspension automética de la afiliacion y desafiliacion.

c) Organos: integracion de los 6rganos, régimen de convocatoria, periodicidad de
las reuniones ordinarias y funciones de cada uno.

d) Dignatarios: calidades, formas de eleccion, periodo y funciones, asi como las
garantias y el debido proceso para la remocion del cargo.

e) Obligaciones y deberes entre los asociados y la comunidad organizada, asi como
los mecanismos de defensa.

f) Régimen econdmico y fiscal: patrimonio, presupuesto, disolucién y liquidacién.

g) Régimen disciplinario y sancionatorio, el cual debe ser aplicado como requisito
previo a la intervencién de autoridades administrativas e instancias judiciales con
respeto al debido proceso comunitario.

h) Composicién, competencia, causales de sancién, sanciones y procedimientos
internos para la resolucion de conflictos. Los cuales deben ser requisitos de
procedibilidad para acudir a instancias administrativas y/o judiciales.

i) Libros: clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos.
J) Impugnaciones: causales y procedimientos.

k) Comisiones de trabajo o secretarias ejecutivas: eleccion, identificacion y
funciones.

Paragrafo. Podran incluir en su objeto social la distribucion de aguas para usos
domésticos y consumo humano y todos aquellos usos relacionados con la
economia campesina familiar.
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) TITULO 1I:
GESTION AMBIENTAL COMUNITARIA

Articulo 10. Areas de especial importancia ecosistémica: Las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos
gue abastecen agua a comunidades en un municipio son areas de especial
importancia ecosistémica, por lo tanto, seran definidos como suelo de proteccion
dentro de los instrumentos de ordenamiento territorial del municipio o distrito y haran
parte de su estructura ecoldgica principal.

La identificacidon y delimitacion de estos se hara en concertacibn con las
comunidades organizadas para la gestibn comunitaria del agua que se abastecen
del respectivo acuifero o cuerpo de agua. Las medidas de manejo seran
concertadas con las comunidades organizadas correspondientes y en todo caso la
definicion de estas areas como zonas de proteccion priorizara el uso sostenible y
responsable del agua de las comunidades organizadas y la realizacion de las
medidas necesarias para asegurar la gestion comunitaria del agua.

Articulo 11. Areas de importancia estratégica para la conservacion vy
proteccion del agua: Declarese de interés publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de las fuentes de abastecimiento que surten de
agua los acueductos comunitarios.

Los departamentos y municipios destinaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes, diferente al establecido en el articulo 111 de la ley 99 de
1993, para la adquisicion y mantenimiento de areas de importancia estratégica
donde existan fuentes de abastecimiento de acueductos comunitarios y de esta
manera contribuir con la conservacion y proteccién del agua y sus nacimientos. Se
podran realizar convenios con los acueductos comunitarios de la jurisdiccion o que
tengan fuentes abastecedoras dentro de ella, para desarrollar programas de
restauracion, de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, asi como para
desarrollar medidas para la reduccién o eliminacion de la contaminacion causado
por la disposicién inadecuada de los residuos sélidos y liquidos y cualquier otra
problematica ambiental que afecte la gestion comunitaria del agua.

La autoridad ambiental competente y el ente territorial junto a los acueductos
comunitarios, definirdn las areas prioritarias a ser adquiridas o mantenidas, la
administracion de estas areas y el conjunto de acciones de gestion ambiental

pertinentes.
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Articulo 12. Comité Municipal de las Microcuencas y Acuiferos: La autoridad
ambiental competente creara el comité municipal de microcuencas y acuiferos por
cada municipio donde se encuentre por lo menos una Comunidad Organizada para
la Gestion Comunitaria del Agua (G.C.A), serd una instancia de consulta,
interlocucion y decision para la coordinacion y planeacion del ordenamiento de las
microcuencas y acuiferos, la priorizacién de medidas de conservacion, restauracion
y resolucion de conflictos entre las comunidades e instituciones que interactien con
una misma fuente hidrica y acuifero; asi como para la concertacion de las medidas
gue permitan el fortalecimiento y promocion de la gestion comunitaria del agua.

Paragrafo. La autoridad ambiental competente en articulacion con el municipio o
distrito garantizaran los aspectos logisticos y financieros para el funcionamiento del
Comité Municipal de Microcuencas y acuiferos de abastecimiento.

Articulo 13. Conformacion del Comité municipal de microcuencas y acuiferos
de abastecimiento: Los comités municipales de microcuencas y/o acuiferos de
abastecimiento estaran conformados por:

1. Un representante por cada 5 acueductos comunitarios del municipio. En los
municipios donde haya asociacion o red municipal de acueductos
comunitarios, tendra como minimo 3 representantes.

2. Unrepresentante de las secretarias de medio ambiente del municipio o quien
haga sus veces.

3. Un representante de la secretaria de planeacién del municipio

4. Un representante de la autoridad ambiental de la jurisdiccion.

Paragrafo 1. Podran ser invitados con voz pero sin voto al Comité Municipal de
microcuencas y/o acuiferos de abastecimiento, la academia, las agencias de
cooperacion internacional, Organizaciones No Gubernamentales, empresas
prestadoras del servicio basico de agua, empresas publicas y privadas que realicen
captacion de aguas y acciones de asistencia técnica y fortalecimiento comunitario
definidas en esta ley.

Paragrafo 2. Estos Comités se deberan conformar dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente Ley.

Articulo 14. Funciones del Comité municipal de microcuencas y acuiferos de
abastecimiento:
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1. Reunirinformacion sobre el estado general de las microcuencas y/o acuiferos
de abastecimiento del municipio.

2. Participar en las fases del Plan de Ordenacién de la cuenca de conformidad
con los lineamientos que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

3. Participar en el proceso del Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico de
las microcuencas y/o acuiferos segun los lineamientos del articulo
2.2.3.3.1.8. del decreto 1076 de 2015.

4. Intervenir en el diagnostico, formulacion, discusion, aprobacion y ejecucion
del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal como mecanismo de
participacion democratica.

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a
quienes representan, los avances del Comité de microcuencas y/o acuiferos
de abastecimiento.

6. Hacer acompafiamiento a la ejecucion del Plan de Ordenacion y Manejo de
la Cuenca y acuiferos.

7. Contribuir con alternativas de solucién de conflictos que se presenten en las
microcuencas y/o acuiferos de abastecimiento del municipio.

8. Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir
de su instalacion.

9. Seguimiento al monitoreo ambiental comunitario del municipio

10. Concertar las estrategias de inclusién de la gestion comunitaria del agua en
la planeacion del desarrollo municipal.

11.Realizar la discusion y propender por la concertacion sobre todas aquellas
decisiones normativas o de politica publica susceptibles de afectar la gestion
comunitaria del agua.

12.Realizar el seguimiento de los Planes de Fortalecimiento a nivel territorial
garantizando la participacién de las comunidades.

Articulo 15. Autorizacién Sanitaria: Las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua deben obtener una autorizacion de la autoridad sanitaria
competente para efectos de obtener o renovar la concesion de agua para consumo
humano. Para tal fin, debera cumplir los siguientes requisitos ante la autoridad:

1. Identificacion de la fuente abastecedora respecto de la que desea obtener la
autorizacion sanitaria, indicando el nombre y su ubicacion geogréfica.
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2. Los registros historicos de caracterizacion disponibles para la fuente
abastecedora, o de resultados fisicoquimicos y microbiolégicos del agua cruda que
abastece el sistema de acueducto comunitario. De no existir estos registros, la
autoridad sanitaria debera realizar dicha caracterizacion.

3. Documento con la representacion grafica del sistema de suministro de agua en
el cual se indique el nombre y la localizacion de cada una de las fuentes de las que
se abastece el sistema, numero de conexiones domiciliarias y el numero de
personas beneficiarias.

Paragrafo 1. La autoridad sanitaria competente verificar4 que la solicitud cumpla
con los requisitos de los numerales anteriores. En caso de que la documentacion
no esté completa, se le comunicara al solicitante conforme a lo establecido en el
articulo 17 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo 2. La autoridad sanitaria competente evaluara la documentacion
aportada, se pronunciara con respecto a las autorizaciones previas a la concesion,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha del recibo completo
de la informacion.

Articulo 16. Mapa de Riesgo de la Calidad del Agua: Los municipios y las
autoridades ambientales y sanitarias deberan elaborar, revisar y actualizar los Mapa
de riesgo de la calidad de agua para consumo humano de todas las fuentes que
abastecen acueductos comunitarios dentro del municipio.

En caso de existir riesgo, el municipio o la autoridad sanitaria correspondiente seran
los competentes de evaluar las caracteristicas de interés sanitario y establecer la
propuesta del sistema de tratamiento y/o determinar las acciones de restauracion
pertinentes para mitigar el riesgo.

Articulo 17. Concesiones: La autoridad ambiental competente priorizara las
solicitudes presentadas por comunidades organizadas para la gestibn comunitaria
del agua y esta tendra una duracién no menor a 20 afios y hasta por periodos de 50
afnos. Para determinar las obligaciones que recaen sobre acueductos comunitarios
se tendran en cuenta sus condiciones particulares, capacidades técnicas y
economicas, los planes locales de ordenamiento ambiental y territorial y las
practicas comunitarias para la proteccién y restauracion de las fuentes de agua.
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El periodo concesionado podra renovarse y no seran exigibles cargas adicionales a
las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua; la renovacion
sera por un periodo igual o superior y en caso de cambiar las condiciones
ambientales y/o sociales la carga de la prueba serd de la autoridad ambiental
competente.

Paragrafo 1. Los litros por segundo concesionados a las comunidades organizadas
para la gestidbn comunitaria del agua se calcularan contemplando la expectativa de
crecimiento de la poblacion que sefale el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE y la capacidad de la fuente hidrica.

Paragrafo 2. Los acueductos comunitarios que solo presten el servicio comunitario
de suministro de agua, no les sera exigible contar con permiso de vertimientos o
plan de manejo de vertimientos.

Articulo 18. Adicionese el paragrafo segundo al articulo 2 de la Ley 373 de 1997,
el cual quedara asi:

Paragrafo 2. Los acueductos comunitarios presentaran ante la autoridad
ambiental competente un Programa de Uso Eficiente y Ahorro del agua, que
contenga la descripcion de la fuente abastecedora donde se identifiquen las
amenazas sobre la oferta hidrica, la descripcion de los componentes del
sistema de acueducto comunitario donde se identifiquen sitios criticos de
pérdidas de agua en los componentes del sistema, las estrategias o
actividades encaminadas a mitigar amenazas de la fuente abastecedora de
acuerdo a la capacidad del acueducto, estrategias o0 actividades
encaminadas a disminuir pérdidas en el sistema del acueducto y estrategias
o0 actividades encaminadas a educacion ambiental y de ahorro y uso eficiente
del agua.

Articulo 19. Adicionese el paragrafo tercero al articulo 2 de la Ley 373 de 1997, el
cual quedara asi:

Paragrafo 3. Para caudales concesionados de uso doméstico a
comunidades organizadas entre 1,0 Ips y 4,0 Ips no se requerira presentar el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco la
autorizacién sanitaria como pre-requisitos para el otorgamiento de la
respectiva concesion.
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Articulo 20. Permiso de vertimientos: Los acueductos comunitarios que presten
de manera conjunta el servicio de acueducto y alcantarillado deberan tramitar la
concesion de aguas Yy los permisos de vertimiento.

Paragrafo. El beneficiario que solicite la conexion al servicio de acueducto que no
cuente con conexion a redes de alcantarillado deber& acreditar que cuenta con un
sistema de manejo adecuado de aguas residuales debidamente autorizado como
condicion para acceder a la conexion al acueducto comunitario.

Articulo 21. Vertimientos en las fuentes abastecedoras: La Autoridad Ambiental
competente en concertacion con los acueductos comunitarios, delimitara
y verificara los impactos de vertimientos de aguas arriba de las bocatomas y en
concertacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social implementaran planes
de accion en caso que la calidad del agua genere un riesgo para la salud humana,
facultativamente la autoridad ambiental no admitira vertimientos a las fuentes
abastecedoras.

Articulo 22. Funcidon Ecolégica: La gestiobn comunitaria del agua y la garantia del
derecho al agua constituyen motivos de utilidad publica. En casos de afectaciones
del derecho al agua o a la gestion comunitaria del agua por actividades que se
realicen en predios de recarga hidrica o en los nacimientos de agua afectando la
cantidad, calidad y continuidad del agua provista por las fuentes abastecedoras, las
entidades territoriales celebrardn acuerdos para la conservacién y vida sustentable,
asi como negociaciones con los propietarios garantizando la funcién ecoldégica.

Articulo 23. Gestion del riesgo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo y Desastres - UNGRD, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio en concertacion con las Comunidades Organizadas
para la Gestibn Comunitaria del Agua elaboraran la Estrategia para la Gestion del
Riesgo para la prevencion de afectaciones a la gestion comunitaria del agua; que
contengan acciones de mitigacion e intervencién del riesgo, adaptacion,
participacion y capacitacion de las comunidades organizadas.

Paragrafo 1. Para la construccion de la Estrategia para la Gestion del Riesgo para
la prevencion de afectaciones a la gestion comunitaria del agua podran intervenir
con voz pero sin voto, la academia, organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil.
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Pardgrafo 2. La creacidén de la Estrategia para la Gestion del Riesgo para la
prevencion de afectaciones a la gestion comunitaria del agua sera en el término de
un afno.

Articulo 24. Monitoreo ambiental participativo: A través de Programas Integrales
de Monitoreos Ambientales sobre las fuentes abastecedoras de acueductos
comunitarios, las autoridades ambientales promoveran redes de monitoreo
comunitario participativo; cuando se presenten indicios de contaminacién de las
fuentes abastecedoras se podra solicitar a la autoridad ambiental competente que
se realice la priorizacién en el monitoreo ambiental, el cual sera financiado por la
Autoridad Ambiental Competente.

Articulo 25. Adicionese el paragrafo séptimo (7) al articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
el cual quedara asi:

Paragrafo 7. De conformidad con el numeral octavo (8) del presente articulo
se priorizaran los programas relacionados con gestion integral del agua,
gestion integral de los residuos sélidos, restauracidbn de ecosistemas
relacionados con el ciclo hidrico, cambio climatico, dirigidos a las
comunidades organizadas para la gestidbn comunitaria del agua.

TITULO IV:
PRESTACION COMUNITARIA DEL AGUA.

CAPITULO I
DE LA PRESTACION COMUNITARIA DEL AGUA

Articulo 26. Patrimonio. El patrimonio de las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
adquiridos legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las
gue provengan de cualquier actividad u operacion licita; el uso, usufructo y destino
se acordard colectivamente de conformidad con sus estatutos.

Paragrafo 1. Los sistemas técnicos construidos con aportes del sector privado en
los que no se haya determinado la titularidad del derecho de propiedad, se
entenderan de propiedad de las comunidades organizadas, salvo prueba en
contrario.
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Paragrafo 2. Los entes territoriales podran destinar recursos publicos para
promover y fortalecer la garantia del derecho al agua realizada por organizaciones
comunitarias, sin que sea condicion para la inversion publica exigir el traspaso de
la propiedad comunitaria.

Articulo 27. Derechos de los beneficiarios:

Acceder a la informacion sefialada en el Acuerdo de gestién comunitaria del
agua y/o manejo de aguas residuales, conforme a las Politicas de Tratamiento de

Datos.

a. Contar con mecanismos adecuados para resolver conflictos, inquietudes e
inconformidades con respeto al debido proceso.

b. Los deméas que contemple el Acuerdo de gestion comunitaria del agua y/o

manejo de aguas residuales.
Articulo 28. Deberes de los beneficiarios.

a) Cumplir con los compromisos que van dirigidos a garantizar la sostenibilidad
ambiental y econémica de la organizacion.

b) Comprometerse con el cuidado de la infraestructura de los acueductos
comunitarios, no realizar conexiones fraudulentas, ni destinar el agua para usos
diferentes a los estipulados en los acuerdos comunitarios.

c) Los demas que contemple el Acuerdo de gestion comunitaria del agua y/o manejo
de aguas residuales.

Articulo 29. Aportes. Los acueductos comunitarios a través de la Asamblea
General definiran los aportes ordinarios y extraordinarios de los beneficiarios
teniendo en cuenta la sostenibilidad de la gestibn comunitaria del agua y/o manejo
de aguas residuales, sus condiciones socioecondmicas y la forma de entrega del
aporte en dinero y/o en especie.

Paragrafo 1. La Asamblea General podra delegar en la junta directiva las funciones
de determinar los aportes ordinarios no extraordinarios.

Paragrafo 2. Los acueductos comunitarios podran cobrar el aporte de conexion a
beneficiarios de la prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de
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aguas residuales para conectar un inmueble por primera vez o para cambiar el
diametro de la acometida al sistema o red existente.

Articulo 30. Gestién de recursos. Los acueductos comunitarios podran establecer
acuerdos de cooperacion con personas juridicas como estrategia para reducir
costos y financiar las actividades propias de su objeto social.

Articulo 31. Acuerdo de gestion comunitaria del agua y/o manejo de aguas
residuales. Para la regulacion de las relaciones entre las comunidades organizadas
para la gestion comunitaria del agua y sus beneficiarios se suscribira un acuerdo de
condiciones para el acceso y suministro de agua y/o manejo de aguas residuales,
el cual consagrara todas las obligaciones y deberes, la periodicidad de los aportes
ordinarios, los mecanismos de defensa y las condiciones en las cuales la
comunidad organizada prestara el servicio.

Paragrafo. En todo caso frente a las condiciones establecidas para el acceso al
agua no habra distinciones entre asociados o beneficiarios.

CAPITULO I
FORTALECIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL.

Articulo 32. Adiciénese los numerales 24 al 38 al articulo 2 de la Ley 3571 de 2011,
de la siguiente manera:

24. Promover el fortalecimiento de la prestacién comunitaria del servicio de
agua y/o saneamiento.

25. Realizar analisis municipales, departamentales y nacionales sobre el
estado de la gestion comunitaria del agua e identificar necesidades de
fortalecimiento o acompafiamiento.

26. Prestar asesoria técnica a las entidades territoriales para el
fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua.

27. Generar orientaciones de politica publica para el fortalecimiento de la
gestién comunitaria del agua.

28. Promover la incorporacion de medidas para el fortalecimiento de la
gestion comunitaria del agua en los planes y politicas publicas de los distintos
niveles de gobierno.

29. Fomentar las inversiones necesarias para el fortalecimiento de la Gestién
Comunitaria del Agua

30. Formular lineamientos técnicos y metodoldgicos para el fortalecimiento
de la gestion comunitaria del agua a nivel territorial.
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31. Presentar propuestas relacionadas con la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias, programas y planes de
agua potable y saneamiento basico relacionados con la gestion del agua

32. Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de
financiamiento para el sector de agua potable y saneamiento basico y
coordinar la asignacién de los recursos provenientes de dichas fuentes para
el fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua.

33. Coordinar con el Departamento Nacional de Planeacion y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la definicion y
aplicacion de las variables y criterios para la distribucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones - SGP para Agua Potable y
Saneamiento Bésico en lo relacionado con la gestiobn comunitaria del agua.
34. Proponer los documentos que desarrollen las politicas, planes y
programas de fortalecimiento a la gestion comunitaria del agua

35. Articular las politicas de fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua y/o saneamiento basico con las de manejo integral del recurso hidrico
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

36. Coordinar y articular con el Ministerio de Salud y Proteccién Social la
definicion de los requisitos de calidad del agua que deben cumplir los
acueductos comunitarios.

37. Apoyar la gestidn del riesgo asociado a la gestion comunitaria del agua,
en el marco del Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres.
38. Promover convenios con entidades publicas, mixtas o privadas,
instituciones educativas, agencias de cooperacion, acueductos comunitarios,
esquemas asociativos entre otros con el fin de implementar los planes de
fortalecimiento comunitario a nivel territorial.

Articulo 33. Adicidnese los numerales 26 al 30 articulo 8 de la Decreto 1369 de
2020, de la siguiente manera:

26. Integrar y actualizar el Sistema Unico de Informaciéon en especial el
Subsistema de Informacion sobre Gestores Comunitarios del Agua SIGCA.
27. Emitir conceptos sobre la medicion de la calidad, accesibilidad,
disponibilidad y continuidad del acceso al agua.

28. Dar concepto a las Comisiones de Regulacion, a los ministerios y a los
municipios sobre las medidas que se estudien en relacion con la prestacion
comunitaria del servicio de agua y/o mantenimiento de aguas residuales.
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29. Realizar analisis municipales, departamentales y nacionales sobre el
estado de la gestiobn comunitaria del agua e identificar necesidades de
fortalecimiento o acompafiamiento.

30. Prestar asesoria técnica a las entidades territoriales para el
fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua.

31. Construir, en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible y demas autoridades ambientales un moédulo ambiental, para
informar acerca de condiciones ambientales de las cuencas abastecedoras
de las Comunidades Organizadas para la Gestion Comunitaria del Agua

Articulo 34. Subsistema de Informacion sobre Gestores Comunitarios del
Agua -SIGCA: La superintendencia de Servicios Domiciliarios en conjunto con el
Ministerio de Vivienda, ciudad vy territorio implementara el Subsistema de
Informacién sobre Gestores Comunitarios del Agua SIGCA, el cual se integrara al
Sistema Unico de Informacién de proveedores de servicios de acueducto y
alcantarillado.

Mediante el subsistema se hara monitoreo y seguimiento de la Gestiébn comunitaria
del agua, permitiendo la medicion del goce efectivo del derecho humano al agua y
saneamiento basico, asi como la identificacion de necesidades de los acueductos
comunitarios. La informacién se recolectara con base a informacioén suministrada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las alcaldias municipales y
las respectivas autoridades ambientales.

Articulo 35. Proyectos para el fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico constituiran una
Unidad de Gestidén de Proyectos para la Gestion Comunitaria del Agua con el fin de
formular proyectos de inversion destinados al fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua; para ello prestara asistencia técnica y acompafiara la
formulacion de los proyectos, asi como postulara y brindara fuentes de financiacion.
Los proyectos deberan ser socializados y consultados con el Comité Nacional, los
comités departamentales y comités municipales de microcuencas y abastecimientos
segun corresponda.

Las Corporaciones Autbnomas Regionales y demas autoridades ambientales
incluiran en sus instrumentos de planificacion proyectos de inversion para el
fortalecimiento del componente ambiental de la gestién comunitaria del agua.
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Paragrafo 1. Se creard un trazador presupuestal que permita identificar los
proyectos y recursos destinados al fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua. En el Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Béasico —
SINAS se incluirh un médulo especifico para el seguimiento de los proyectos
destinados al fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua.

Articulo 36. Implementacion de plan de fortalecimiento comunitario: Las
alcaldias municipales implementaran Planes de Fortalecimiento de la Gestidn
Comunitaria del Agua generales y particulares, teniendo en cuenta los resultados
anuales de los procesos de monitoreo y seguimiento registrados en el SIGCA. Para
la elaboracion de los planes debera contar con acompafiamiento de las autoridades
departamentales y nacionales, las cuales brindaran asistencia técnica,
administrativa y financiera conforme a sus competencias legales. Los Planes
deberan incluir:

1. Asesoria para tramites de constitucién legal y cumplimiento de los requisitos de
formalizacion.

2. Apoyo y asesoria para realizar los trdmites o cumplir los prerrequisitos legales
para celebrar ciertos acuerdos publico comunitarios o acceder a recursos
publicos.

3. Orientacion para la participacion de la comunidad en el control social de los
servicios y atencion de peticiones, quejas y recursos.

4. Acompafnamiento a las comunidades organizadas para la gestiébn comunitaria del
agua en la solicitud y otorgamiento de subsidios.

5. Apoyo técnico para la administracion contable y financiera y para el cumplimiento
de las normativa nacional e internacional al respecto.

6. Apoyo y asesoria juridica para constitucion de relaciones laborales, de trabajo
asociado o civiles de prestacion de servicios.

7. Formacién en economia solidaria respetuosa de la multiculturalidad.

8. Orientacién para el cumplimiento de requisitos técnicos definidos por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, e implementacion de lineamientos y
buenas practicas de operacion y mantenimiento.

9. Orientacion para obtencion de permisos ambientales, o conceptos sanitarios,
en cumplimiento de las disposiciones ambientales y sanitarias vigentes.

10. Apoyo para cumplir con las obligaciones de calidad del agua en los casos en
que la comunidad organizada suministre agua con algun nivel de riesgo.
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11. Apoyo técnico, administrativo y econémico para la realizacion de acciones y
proyectos de conservacion y proteccion ambiental de las cuencas hidrogréficas.
Esto sin perjuicio de las obligaciones de las autoridades del Estado.

12. El municipio o distrito coordinara con las autoridades sanitarias y con otros
actores locales, las acciones de gestidn social orientadas para el manejo
adecuado del agua al interior de la vivienda y capacitacion en el empleo de
técnicas o dispositivos de tratamiento de agua en la vivienda cuando estos se
implementen.

13. Formacion en mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

14. Acompafiamiento en el establecimiento de procesos internos de solucion de
conflictos.

Articulo 37. Régimen Sancionatorio. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios podra imponer nicamente las siguientes sanciones a los acueductos
comunitarios que incumplan las normas a las que deben estar sujetos, de acuerdo
con la naturaleza y gravedad de la falta, aplicandolas en el siguiente orden.

1) Amonestacion.

2) Multas hasta por el equivalente a 10 salarios minimos mensuales en caso de que
el acueducto comunitario no supere los 2500 beneficiarios. Y hasta 50 salarios
minimos mensuales en caso de que el acueducto comunitario supere los 2500
suscriptores. El Gobierno Nacional determinara la metodologia para el calculo
de la multa de acuerdo al impacto de la infraccion sobre la buena marcha del
servicio publico, y al factor de reincidencia. Cuando las circunstancias
econdmicas del acueducto comunitario o la existencia de un Plan de
Fortalecimiento lo justifiqguen se exonera de la multa.

3) Orden de suspender de inmediato todas o algunas de las actividades del
infractor.

TITULO V:
RELACIONAMIENTO CON EL ESTADO.

CAPITULO [
DEL RELACIONAMIENTO CON EL ESTADO

Articulo 38. Comité para la Gestion Comunitaria del Agua: El Comité Nacional

y Departamental para la Gestion Comunitaria del Agua, deberd garantizar la
participacion oportuna y efectiva de las Comunidades Organizadas para la Gestién
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Comunitaria del Agua en el disefio, implementacion, ejecucién y evaluacion de
politicas nacionales y departamentales en articulacion con los Comités Municipales
de Microcuencas y Acuiferos, en el cumplimiento de esta ley y las acciones
relacionadas para su ejecucion. Dicho comité podré a su vez desarrollar ejercicios
de veeduria ciudadana sin perjuicio del control social que otras organizaciones
puedan hacer.

El Comité Nacional se conformar4d por los representantes de las redes,
confederaciones u otras formas organizativas de caracter nacional y contara con la
participacion de al menos seis (6) organizaciones de la sociedad civil o instituciones
universitarias.

En el Comité Departamental participaran redes, confederaciones u otras formas
organizativas de caracter departamental , con la participacion de (4) organizaciones
de la sociedad civil o instituciones universitarias.

Una vez se constituya cada comité, se establecera un reglamento interno, en el cual
se establecera la periodicidad de las reuniones, estas deberan ser al menos
bimensuales.

Paragrafo 1. Las entidades nacionales y territoriales deberan garantizar la
participacion efectiva del comité nacional, los comités departamentales vy
municipales en los instrumentos de planeacion del desarrollo, ordenamiento
territorial y ambiental.

Paragrafo 2. Estos Comités se deberan conformar dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley.

Articulo 39. Incentivos de los dignatarios: Ademas de los que sefialen los
estatutos, las personas dignatarias de las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua tendran los siguientes derechos:

a) A ser atendidos por lo menos una (1) vez al afio por el Alcalde Municipal y/o
autoridad del sector de agua y saneamiento.

d) A acceder de manera prioritaria a capacitaciones y programas de formacion
técnica, tecnoldgica, profesional o de formacién continua ofrecidas por el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA vy la Escuela Superior de Administracion Puablica -
ESAP
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Paragrafo. Los Organismos asociativos y/o federativos seran atendidos por lo
menos una (1) vez al afio por los gobernadores y alcaldes, en la forma en que lo
regule la entidad territorial.

Articulo 40. Sesion para la Gestion Comunitaria del Agua. Los concejos
Municipales o Distritales deberan destinar por lo menos una (1) sesion anualmente,
para de forma exclusiva, debatir y discutir las necesidades y problematicas que se
presenten en la gestion comunitaria del agua, en la forma que lo regule la entidad
territorial correspondiente.

CAPITULO Il;

DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION COMUNITARIA DEL AGUA

Articulo 41. Subdivision rural, La enajenacion de predios para los proyectos de
agua y saneamiento basico en zonas rurales, puede recaer Unicamente sobre la
porcion del predio requerida para la ejecucion del proyecto, incluso cuando el
terreno requerido sea inferior o superior al umbral de suburbanizacién, o a la Unidad
Agricola Familiar (UAF) en los términos del articulo 45 de la Ley 160 de 1994 o
normas que la sustituyan. Para estos efectos no se requerira licencia de
subdivision.

Articulo 42. Servidumbre de acueducto: La alcaldia municipal podra imponer
servidumbres de acueducto, a través de procedimiento administrativo, con el
objetivo de permitir la instalacién, construccién o ampliacién de las redes de
acueducto y demas infraestructura necesaria para la gestibn comunitaria del agua.
Dicha facultad podra ejercerse de oficio o a peticion de parte, y se ordenara la
inscripcion del acto administrativo en la correspondiente oficina de instrumentos
publicos.

Se presume gravado con servidumbre de acueducto todo predio que esté
atravesado por infraestructura instalada o construida por un acueducto comunitario
o destinada a la gestion comunitaria del agua.

La servidumbre de acueducto incluira los derechos de reparar la tuberia de
acueducto, la realizacién de las obras requeridas para mantener y mejorar el
funcionamiento del acueducto, el ingreso para revisar y operar la infraestructura del
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acueducto comunitario, asi como el transito del personal autorizado por el
acueducto comunitario con el objeto de verificar, mejorar, modificar y reparar si fuere
necesario la infraestructura o para realizar ampliaciones de las redes de acueducto.

Igualmente, incluira el derecho a realizar el encerramiento necesario para proteger
el punto de captacion, los tanques o infraestructura necesaria para la
potabilizacion.

Articulo 43. Tecnologias apropiadas: Las diversas tecnologias e intervenciones
socialmente apropiadas para la potabilizacién o tratamiento de agua tendran
medidas especiales para el seguimiento a la calidad, disponibilidad y continuidad
del agua y deberan estar orientadas a intervenir las causas del deterioro ambiental
gue afectan al agua. Las autoridades se abstendran de imponer u obligar, a las
comunidades organizadas, el uso de tecnologias, técnicas o dispositivos
industriales.

Articulo 44. Acuerdos Publico-Comunitarios: Las entidades del Estado y las
comunidades organizadas podran suscribir acuerdos publico - comunitarios con los
cuales se promueva la gestion comunitaria del agua. Los acuerdos publico-
comunitarios son contratos estatales, podran realizarse bajo la modalidad de
contratacion directa cuando el valor del aporte estatal no supere la menor cuantia.
El aporte de la comunidad podra ser en trabajo comunitario.

Adicionalmente, las entidades del Estado podran suscribir convenios solidarios sin
limite de cuantia con las comunidades organizadas para la gestiébn comunitaria del
agua de conformidad con el articulo 355 de la Constitucion Politica. Para la
contratacion con acueductos comunitarios las Entidades Estatales no requeriran la
inscripcién de las comunidades organizadas en el Registro Unico de Proponente, y
siempre que el objeto del convenio esté referido a la garantia progresiva del derecho
al agua conforme a la cultura, este no dara lugar a proceso competitivo.

El Gobierno Nacional reglamentara en el marco de los acuerdos publico-
comunitarios, los convenios solidarios y otros convenios de similares caracteristicas
con las Comunidades Organizadas estableciendo requisitos de idoneidad basadas
en la proteccion de los ecosistemas y la garantia del acceso y suministro de agua

Articulo 45. Aporte bajo condicién a las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua: Las entidades publicas podran transferir
infraestructura, bienes o derechos a las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua, bajo la condicion de que su valor no se incluya en el célculo
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de los aportes de los asociados o beneficiarios y que en el presupuesto de la entidad
gue autorice el aporte figure este valor.

La transferencia de los bienes y/o derechos entre la entidad publica y la comunidad
organizada se dara con la suscripcion del acuerdo publico comunitario.

Articulo 46. Del subsidio a las comunidades organizadas para la gestién
comunitaria del agua. Se realizaran transferencias bimensuales no condicionadas
a las Comunidades Organizadas para la Gestibn Comunitaria del agua, por cada
beneficiario de menores ingresos. Los recursos provendran del Fondo de
Solidaridad y Redistribucién y seran destinados a financiar gastos de administracién
y de operacién de la prestacion comunitaria del servicio de acueducto y manejo de
aguas residuales.

Para efectos del otorgamiento del subsidio regulado en el presente articulo, se
entienden como beneficiarios de menores ingresos a quienes rednan las siguientes
condiciones:

1. Cuando se cuente con informacién de estratificacion para identificar a los
suscriptores del servicio residencial de los estratos 1, 2 y 3 en el respectivo
municipio o distrito.

2. En ausencia de la estratificacion de los suscriptores residenciales en el
municipio o distrito, se entenderan transitoriamente incorporados al estrato 1, 2
y 3.

En ningun caso podra incluirse como beneficiarios del subsidio a los siguientes
suscriptores:

a. Quienes se encuentran estratificados en los estratos 4, 50 6

b. Predios clasificados como de servicio oficial, comercial o industrial

c. Quienes ocupen viviendas ubicadas en parcelaciones campestres o

destinadas a usos recreativos o servicios de alojamiento.

d. Quienes ocupen fincas destinadas a la produccion agricola y pecuaria en
mayor escala.
e. Los lotes que no cuenten con la construccion de una vivienda.

Paragrafo 1. La Comunidad Organizada para la Gestion Comunitaria del Agua que
solicite el subsidio deberd informar en la solicitud el nimero de suscriptores
atendidos sobre el que se calculara el valor del subsidio, de conformidad con lo
dispuesto en este articulo, y tener a disposicidn de sus beneficiarios y de las
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autoridades que lo soliciten, un listado con los suscriptores para quienes se solicitd
el subsidio.

Articulo 46. Método del Subsidio alas Comunidades Organizadas: El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio en compafia de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bésico elaborara la metodologia para la definicion del
subsidio, con la cual las alcaldias fijaran anualmente su valor. El ministerio,
reglamentara el procedimiento y trdmite necesario para acceder al Subsidio a las
Comunidades Organizadas para la Gestion Comunitaria del Agua.

Articulo 47. Disposicidn especial en materia de transferencia de propiedad del
patrimonio comunitario. Salvo disposicion estatutaria en contrario cuando se
requiera realizar la venta de activos de las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua se procedera de la siguiente manera:

e La venta de activos siempre requerira autorizacién de la junta directiva u
organo estatutario que haga sus veces.

e Cuando la venta de activos involucra la infraestructura necesaria para el
abastecimiento de aguas sera necesaria la autorizacion de la Asamblea
General.

e Cuando la venta de activos supere la cuantia de 100 SMLMV se requerira
autorizacion de la asamblea.

CAPITULO llI:
DEL REGIMEN TRIBUTARIO

Articulo 48. Contribuciones especiales destinadas a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y las Comisiones: Las comunidades
organizadas para la gestibn comunitaria del agua no seran sujetos pasivos de las
contribuciones especiales destinadas a recuperar los costos del servicio de
regulacion que presta la Comision de Regulacion de Agua y Saneamiento Basico,
y los de control y vigilancia que preste el Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios que se encuentran reguladas en la Ley 142 de 1994 o aquellas que
las modifiquen o sustituyan.

Articulo 49. Tributos locales: Los departamentos y los municipios no podran
gravar a las Comunidades Organizadas para la Gestion Comunitaria del agua con
tasas, contribuciones o impuestos.
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TITULO VI
REGIMEN DE TRANSICION

Articulo 50. Las comunidades organizadas para la gestibn comunitaria del agua
que se encuentren inscritas en el Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos-RUPS podran solicitar su desvinculacion del mismo dentro de los seis
meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 51. Todos los procesos sancionatorios activos ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y los cobros coactivos en contra de comunidades
organizadas, que se encuentren en transito de ser reconocidas como Comunidades
Organizadas para la Gestibn Comunitaria del Agua -G.C.A, seran suspendidos
hasta la presentacién de su respectivo registro en cumplimiento de los requisitos
legales descritos en esta ley.

Articulo 52. En lo no regulado por la presente Ley se aplicardn los principios
generales enunciados en las normas de economia solidaria y entidades comunales.
En todo caso no podra acudirse a la Ley 142 de 1994 como norma de aplicacion
supletoria a la presente Ley.

Articulo 53. Vigencias y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.
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