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Asunto: Radicacion del proyectb de ley “Por medw de Ia cual se gm antizan’ Ios mpcamsmos de
. . .proteccion del derecho a la gestion comumturm del agua, los aspectos ambientales relacmnados y se _
establece un marco ]urm‘tco para las relaciones de las Comunzdades 0: gamzadas para la Gestién
Comumtarta del Agua con el Estado” '- ' . » : A
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" En. nuestra cahdad de Congresmtas de la: Repubhca Y. en uso- de las ambucmnes que nos han sido -
confendas constltucmnal y lcgalmente nos perm1t1mos respetuosamente radlcar el proyecto de ley de Ia
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'PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2022 SENADO

TITULO DE LA LEY: “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de proteccion del
derecho a la gestion comunitaria del agua, los aspectos ambientales relacionados yse establece un
‘marco juridico para las relaciones de las Comunidades Orgamzadas parala Gestién Comunitaria

del Agua con el Estado®.

3

El Congreso.de Colombia -

. ~ DECRETA:

TITULO 1. ' -
DISPOSICIONES GENERALES.

-~ Y
v ’ '

Articulo 1. Objeto: Garantizar los mecanisnios de;protecci(’)n del derecho a la gestion comunitaria del
agua, los ‘aspectos ambientales relacionados’ y establecer un marco juridico para las relaciones de las
comunidades Organizadas para la Gestién Comunitaria del Agua con el Estado. '

Articulo 2. Definiciones y principios: Para el pr0p0s1to mterpretamon y aplicaciéon de esta Ley, se
entenderan las siguientes definiciones y pr1nc1p105

v

Gestion comunitafia del agua: Conjunto de acciones, actividades, planes, programas o' proyectos

desarrollados colectivamente, sin 4nimo de lucro, por los y las habitantes del territorio para: facilitar los -

usos individuales, colectivos y' comunitarios del agua, promover la proteccién de las cuencas
hidrogréficas, los ecosistemas esenciales para el ciclo hidrico y la prestacién comunitaria del servicio de
acueducto y/o sancamiento de forma auténoma, con el objetivo de promover niveles de vida dignos y
adecﬁados, la restauracion de ecosistemas, fa conservaciéon de la biodiversidad, sin perjuicio de las
obligaciones estatales, y la preservacion de valores culturales y sociales de la comunidad a la que
pertenecen, fundamentados en la solidaridad, la participacién démocratica y la garantia de derechos.

~ Comunidades organizadas para la gestién comunitaria del agua o acueductos comunitarios: Formas:
organizativas de hecho y de derecho, sin animo de lucro, integradas por personas naturales unidas por -

lazos de vecindad y basadas en la colaboracion mutua y prmmplos democraticos para la gestion
comunitaria del agua.

Prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o sarieamiento: Es el conjunto de -acciones
.‘desarrolladas por las comunidades organizadas destinadas a'garantiz,ar y/o autogarantizar de manera

B

progresiva el derecho -humano al agua a través del acceso y suministro del agua'y/o sancamiento bésico . -
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costumbres y tecnologias socialmente apropladas
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sin per_]LIlClO de las obhgacmnes del Estado; para abastecer ~agua para usos personales y domésticos del
COonsumo humano, el levante de animales y €l riego de los cultivos destinados a la subsistencia’ del nicleo

familiar como garantia’ conexa al derecho a la allmentamon la segurldad y soberania alimentaria, de-

forma continua, apta, econdmicamente asequible y culturalmente aceptable de acuerdo a los usos,

' , '

;
o

Estas accione's pueden incluir la captacién, tratamiento, almacenamiento, conduccion, transporte’y

distribucién del agua desde una fuente de agua hasta las viviendas o predios de los/las asociados/as y/o

beneficiarios/as ubicados en zonas rurales o urbanas. Los sistemas utilizados para estas acciones son de

propxedad de las comumdades orgamzadas y/o administrados por ellas.

Justicia ambiental: El Estado garantlzara la pammpamon Justa, 31gn1ﬁcat1va efectiva y real de las
comunidades orgamzadas para la gestidon comunitaria del agua sin discriminacidn alguna en el diseiio,

1mplementac1on -gjecucion y evaludcion de los’ planes, programas y proyectos relacionados con la

conservacién y restauracion de los ecosistemas esenciales al ciclo hidrico; la gestmn y los usos del agua
que garantizan el summlstro -a las propias comunidades, preservando su formas de autonomia y
democrama y sus valores culturales y sociales.’ '

. . . i
Estas polmcas programas y proyectos deben asegurar que no se 1mpondran cargas desprOporc1onadas a

las comunidades organizadas que realizan la gestion comunitaria del agua. y buscaran la distribucion
equitativa de cargas y beneficios ambientales entre los habitantes del territorio y el Estado, con una

perspectiva sostenible..y ambientalmente sustentable, reconociendo las funciones de conservacion,”
restauracion y proteccion de los bienes comunes. Asi mismo, se debera garantlzar el derecho al amblente \

sano para Ias generamones presentes y futuras.

Corresponsabilidad: Para los efectos de esta ley, se entiende por corresponsabilidad la concurrencia
entre entidades de orden nacional y terfitoriales para fortalecer, acompafiar y promover la gestién
comunitaria del agua sin detrimento de la autonomia de las comunidades.-

Partlclpacmn Las comumdades organizadas para la. gestlon comunitaria -del agua constituyen una
materializacion de’los prmcxplos de ‘participacion ciudadana en Ja toma de decisiones de interés de la

- ciudadania y deben contar con el apoyo de las autoridades del Estado para garantizar sus objetivos. Las

entidades publicas de! orden nacional y. territorial y los acueduetos comunitarios participaran en espacios
vinculantes de interlocucién y discusiéon que impliquen decisiones libres ¢ informadas alrededor de las

. normas y politicas pliblicas que los afecten. Las peticiones y observaciones que se presenten deberan ser
respondidas de manera explicita e institucional porlas entidades encargadas de la toma de decision. ,

Coordinacién institucional y comunitaria: Las entidades del orden nacional, los departamentos,
distritos y municipios y otras entidades, te'rritbﬁales, asi como y las autoridades ambientales y sanitarias . -
cuando sea del caso, coordinaran, gar_ahtizarén y fomentaran la participacién de las comunidades

- organizadas, en la, formulacion, ejecuciéon y evaluacién de politicas, planes, programas,. proyectos,
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act1v1dades y obras de interés para la gestlon comunitaria del agua, procurando la superacion de barreras
institucionales, soc1ales culturales y econidémicas y respetando su autonomia cornunitaria. '

Transparencia Principio conforme el.cual toda la informacién relacionada con los planes, programas,
proyectos actividades y obras de interés para la gestlon comunitaria del dgua. se presume publica, y en

* consecuencia, los sujetos, obligados segin el articulo 5 de la ley 1712 de 2014, estan en el deber de

proporcionar y facilitar el acceso a la, misma oportunamente y en términos y formatos que sean
compren51bles y.de fac1l acceso para las comunidades. i ' . '

_Coﬁnancmcmn. Las entidades del orden nac1ona1 los departamentos; distritos y municipios y otras

entidades territoriales, asi como las: autoridades ambientales y sanitarias, cofinanciardn y ejecutarin a
través de acuerdos publico - comunitarios u otros mstrumentos de transfercncia o administracion de
recursos piiblicos, los proyectos e mverswnes que sean pr1orlzados y aceptados por las comumdades
orgamzadas para la gestlon comunitaria del agua. _ . . S

Respeto a la autonomia comunitaria: El derecho a la gestion comunitaria del agua parte del
reconocimiento de los valores culturales de las comunidades construidos consuetudinariamente, de las
formas como las comunidades apropian social y culturalmente tecnologias para autoabastecerse de aguay
de la realizacion de acuerdos sociales para desarrollar sus proplos mecanismos de autodetermmacmn y.
autogobierno. ‘ .

El Estado respetara el derecho de las comumdades a tomal sus proplas decisiones asamblearlas y los
51stemas normativos proplos no podra intervenir en la gestion y regulacmn interna de las comunidades
organlzadas ) . : l

Articulo 3. Enfoque de derechos: La interpretacion y aplicacion de las disposiciones contenidas en esta

ley se hara buscando el goce efectivo de los derechos humarios y de 105 derechos de la naturaleza bajo los
" principios de mterdependencxa mtegrahdad e indivisibilidad.

Con especlal consideracion al reSpf:to y promocmn del derecho de las comunidades organizadas a la
gestion comunitaria del agua y al desarrollo de acciones del Estado para la garantia de] derecho humano
al agua en sus dimensiones individuales y colectivas y el derecho humang a un amblente sano. El Estado
debera garantizar las condiciones de acceso, uso y proteccion de las cuencas hidrogréficas y acuiferos
abastecedores y demas ecosistemas esenciales para el ciclo hidrico; 1espetara apoyara y acompafiara las
acciones de conservacmn proteccion y restauracion desarrolladas autonomamente por Jas comumdades

‘en sus territorios.”

'
v

Articulo 4. Enfoque diferencial: Para la interpretacién de esta ley se adoptara un enfoque diferencial
que incluya el respeto por la interculturalidad, diversidad y particularidades de las comunidades
organizadas y las caracteristicas de sus integrantes en raiéq de su perténencia étnicassu edad, género y
orientacion sexual y la superacion de ‘situaciones de vulnerabilidad acentuadas en las poblaciones
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ubicadas en zonas rurales dispersas y periurbanas.

Enfoque territorial: En la formulacion y ejecucién de las politicas piblicas con impacto en la gestion
comunitaria del agua el Estado tendrd especml consideracion efitre otros aspectos a: (i) la interaccion
entre o politico, lo ambiental, lo econodmico, lo social y’lo institucional en el territorio; (n) la
multxculturalldad como un conjunto de zonas en donde la poblacion desarrolla distintas actividades que
definen su estilo de vida; (111) las formas particulares y culturales de uso y administracion del temtorlo
desarrollada - por las comumdades orgamzadas (iv) la articulacion entre lo Urbano y lo Rural,
. enfocandose en el fortalecxmlento de la autonomia’ y la gestidn como complemento de politicas de
descentralizacién y de part1c1pac1on ciudadana; (v) la diferenciacién territorial que perm1te identificar
nece51dades, capac1dades y potenc1ahdades particulares que deben ser atendldas ‘

v

TITULO II:
FORMAS ORGANIZATIVAS DE LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA

Articulo.5. Formas orgamzatlvas. En ejercicio del derecho de asociacion los acueductos comumtarlos
..se constltuycn libremente para el desarrollo de actividades, planes, programas y-proyectos que conforman
la Gestion Comunitaria ‘del Agua. Los acueductos comunitarios siempre seran entidades sm 4nimo de
lucro y de caricter solidario; para distinguirse de otras entidades al final de su razén social agregaran la
,denommacmn Comunidad Organizada para la Gestion Comumtana del Agua (G.C. A)

\ -

Las personas naturales unidas por lazos de vecindad y colaboragiéh mutuos para la gestion comunitaria
de] agua, que decidan constituirse en acueducto comunitario se denominarin asociados y asociadas; La
constitucion se hard por decisién adoptada en Asamblea conformada por un niimero plural de integrantes
de la comunidad, de la cual se dejara registro en un acta. Los acuerdos internos para E:ufnp]ir el objeto

" social del acueducto comunitario, también llamados estatutos, estaran contenidos en documento privado,

aprobado e1i Asamblea, cuyos contenidos deben ajustarse a-lo diSpuesto en esta Ley,

'

Los asociados y -asociadas tendran derecho a partlmpar en las decmones del acueducto comumtano

ademés de otros derechos y deberes relacionados con la gestion’ comunitaria del agua y que serdn '

definidos en los estatutos y también tendrin los derechos ‘que les corresponde a los beneﬁc1arlos del
acueducto ‘ : ~ '

)
'

Los acueductos comunitarios podrén proveer de agua y/o saneamiento a personas no asociadas, en este
caso, estas se denominan beneficiarios y beneficiarias del servicio de acueducto. Tendrén los derechos

reconocidos para tal condicion, pero no tendran derecho a participar en las -decisiones internas del ,

- .acueducto comunitario. Los beneficiarios con piedios de uso mdustnal comercial y oﬁc1a1 no podran ser
asociados.. ‘ ‘

1
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Articulo 6. Reglstro de la personerla juridica. Los acueductos comunitarios se podran constituir por
documento privado y para el reconocimiento de §u- personeria juridica bastara con el registro que los
mismos realicen ante la alcaldia municipal o ante la cdmara de comercio de su Junschcmon qulenes
deberan Ilevar registro piiblico de los acueductos comunitarios en su jurisdiccion.

Pardgrafo 1. En caso de acueductos comunitarios constituidos totalmente por mtegrantes de comumdades
0 pueblos etn\cos esta funcidon podra ser asumlda por las autoridades propias. - -

‘Articulo 7. Requisitos para el registro. Para que las cdmaras de comercio o las alcaldias municipales
procedan el registro de los acueductos comunitarios, se requiere que presenten la siguiente
documentacion: ‘ :

‘a) Acta de constitucion del acueducto comunitario, dé eleccion de directivas y de aprobaci(’m de
estatutos debidamente suscritas por el presidente y el secretario de la Asamblea General

_b) Copia de los estatutos del acueducto comumtal io.

¢) Certificado de residencia entrégado por la Alcaldla o certificado de inscripcién en los libros de la

- Junta de Accion Comunal para quienes suscriben el acta de constitucion.

. . ' !

Paragrafo. Los procedimientos y tramites que se adelanten para el registro ante las Alcaldias
Municipales seran gratuito. Cuando se adelante en Camaras de Comercio se garantizara la gratuidad
cuando se_ trate de acueductos comunitarios que tengan un numero menor de 600 asociados y
benefliciarios. . ‘

Articulo 8. Suspension y cancelacion. La suspension o cancelacion del registro de la personeria juridica
- de los acueductos comunitarios, sélo procederd por orden judicial, salvo que la cancelacién de la
personeria sea consecuencia de la decision de liquidar el acueducto comunitatio tomada por los
-asociados/as de acuerdo'a los estatutos. Seran causales de suspensxon o cancelacion del registro de
personeria juridica las siguientes: '

a) Cuando sus actividades se-desvien del objeto social de sus estatutos:

b) Se dé una destinacién a'los bienes y fondos dlstmta a la prevista v ‘autorizada en los estatutos yenla
presente ley. : -
c) Exista falsificacién en la‘documentacion entregada para la obteni;ién del registro.

Artlculo 9. Estatutos. Los estatutos son un referente de autogoblemo que apela a la autonomia de las .
comunidades vy dtiende a la part:cularldad cultural, territorial e hidrica de cada comunidad organizada
para la gestion comunitaria del agua. En ellos se definen: a) Generahdades denominacién, territorio,
domicilio, pI‘IIlClplOS objetivos y duracmn b) Afiliados: cahdades para asociarse, impedimentos,
derechos y deberes de los afiliados, suspension automatica de Ia afiliacién y des_aﬁhacmn, ¢) Organos:
integracion de los drganos, régimen de convocatoria, periodicidad de las reuniones ordinarias y funciones -
de cada ur}o;|d) Dignatarios: calidades, formgs de eleccion, periodo y ﬁméiones,‘asi como las garantias y

Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comumtanos de Colombla
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el debido proceso para la remocion del cargo; e) Régimen econdmico y fiscal: patrimonio, presupuesto,
disolucién y liquidacién; f) Régimen disciplinario en lo que respecta a los conflictos organizativos; g)
Composicién, competencia, causales de sancion, sanciones y procedimientos; y procedimientos internos
para tranntar la resolucion de conflictos; h) Libros: clases, contenidos, dlgnatarlos encargados de ellos; 1)
ImpugnacloneS' causales y procedlmlentos N Com1s1ones de trabajo o secretarfas ejecutivas: eleccion,
1dent1ﬁca010n y funciones. K o : . :

f
. ’

Artic‘ulo 10. Debido proceso comunitario interno. Las comunidades organizadas incorporardn en sus
normas estatutaria.s' el debido proceso que debe surtirse-en las diferentes actuaciones que hacen parte del
fuerc interno. En los procesos disciplinarios y sancionatorios que se adelanten por el acueducto
comunitario- se guardar el respeto por los principios'y formalidades que componen et debido proceso.

Los procedimientos interhos deberan agotarse antés de proceder a la resolucion del conflicto en las

instancias’ judiciales o administrativas dé caracter estatal. Las autoridades competentes a cargo de la
vxgllanma y control de-las comunidades organizadas garantlzaran el respeto por este derecho en las
actuaciones judicialés o admlmstratlvas que adelanten. :

.

Articulo 11. Formas de asociacién entre acueductos. Las comunidades organizadas pueden asociarse

con organizaciones de su misma naturaleza en pro de la gestion comunitaria del agua. Los acueductos
comunitarios seran la or, gamzacmn de primer grado y podran asociarse a distintas escalas territoriales-en
redesyasomacmnes . - :

. s * [ ' )
Paragrafo. Queda prohibida la transformacion, incorporacion, fusion o participacion de los acueductos
comunitafios en organizaciones de caricter societario con d4nimo de lucro, cualquiera sea su modalidad.. -

- Articulo 12. Economia Solidaria. La Gestién Comunitaria del Agua es una manifestacién del principio

de solidaridad. y, dado el sistema socioeconémico, cultural y-ambiental de los acueductos comunitarios,
pertenecen al sector de la economia solidaria®y en lo pertinente se le .aplicaran los principios que la
regulan, sin perjuicio de lo antenor no estaran sometldos ala v1g1lanc1a gjercida por la Supenntendencxa
de Economia Solidaria. '

.

Articulo 13. Formacién en economia solidaria. El Departamento  Administrativo ‘Nacional de
Economia Splidaria para el cumplimiento de sus funciones promovera la formacién para los acueductos
comunitarios acorde a los propésitos de la gest1on\comun1tar1a del agua.”

Ia

Articulo 14. Esquema de vigilancia y control en asuntos organizativos. La vig_ilanci\a y control de las

- comunidades organizadas‘para la gestion comunitaria del agua referida a las actuacione$ organizativas
- estard a cargo de los departamentos de cada jurisdiccion. ‘

.

- - : TITULO m: .. “-
. B ' GESTION AMBIENTAL COMUNITARIA

5
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Articulo 15. Areas de especial importancia ecosistémica: Las zolias de péramos, subparamos, los -

nacimientos de aguay las zonas de recarga de acuiferos que abastécen agua para acueductos comunitarios
en un m'l.lmClpIO son areas de espec1a1 importancia ecos1stemlca por lo tanto, seran definidos como suelo
de proteccxon dentro de los instrumentos de ordenamiento terrltorlal del municipio o dlstnto y haran parte
de su estructura ccologma principal. ’

[
'
4

La identiﬁcacién y delimitacion de estos se hara en concertacion con los acueductos comunitarios que se
abastecen del’ respectlvo acuifero o cuerpo de agua. Las medidas de manejo seran concertadas con los
acueductos comunitarios correspondlentes y en ningun caso la definicién de cstas dreas como zonas de
proteccion privard al acueducto comunitario de sus derechos al uso del agna y de la reallzaclon de las
medidas necesarias para asegurar la gestién comunitaria del agua.

Artlculo 16. Areas de 1mp0rtancla estratégica para la conservacion y proteccién del agua: Declérese
de interés pubhco las éreas de importancia estratégica para la conservacién de las fuentes de
abastec1mlento que. surten de agua los acueductos comunitarios. *

Los departamentos y municipios destinarén un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes,.

diferente al establecido en el articulo 111 de la ley 99 de 1993, para la adquisicién y mantenimiento de
areas de importancia estratégica donde existan fuentes de abastecimiento de acueductos comunitarios y de
esta manera contribuir con la conservacién y proteccién del agua y sus nacimientos. Se podran realizar
convenios.con los acueductos comunitarios de la jurisdiccion o que tengan fucntes abastecedoras dentro

de ella, para desarrollar programas de restauracion, de adaptacion y mitigacién al cambio climético, asi

como para desarrollar medidas para'la reduccién. o eliminacién de la contaminacién causado por la
disposicién inadecuada de los residuos sélidos y liquidos y cualquier otra problematica ambiental que

N

afecte la pestiébn comunitaria del agua. .~ - - ' -

i

La autoridad ambiental competente y el ente territorial junto a los acueductos comunitarios, definiran las

" dreas prioritarias a ser adquiridas o mantemdas, la administracion de estas areas y.el conjunto de acciones

de gestion ambiental pertinentes.:

Articulo 17. Rondas hidricas: Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Piblicos Ambientales priorizar el
acotamiento de las rondas hldncas de las cuencas abastecedoras de-sistemas dc acuedictos comunitarios

en el drea de su jurisdiccion.

Los municipios, en coordinacion con las autoridades amblentales, deberén priorizar 'recursos'para. el
acotamiento *de las rondas hidricas y para proyectos de conservacion, restauracion, educacmn e
integracion comunitarid en dichas dreas-para asegurar su delimitacion y respeto.

" Articulo 18.° Autorizacién Sanitaria: Los acucductos comunitarios deben obtener una autorizacién
sanitaria favorable de la autoridad sanitaria competente para efectos de obténer o renovar la concesion de

\ i '
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agua para CONsSumo. humano Para tal ﬁn deberd cumplir los siguientes requisitos ante la autorldad
sanitaria competente .

1
ot
'

Ident1ﬁcac1on de la fuente abastecedora respecto de la que desea obtener la autdrizacion samtana N
: 1nd1cando el nombre y su ubicacion geograﬁca ) ;o

. Los reglstros historicos de caractenzacmn dlspombles para la ﬁlente abastecedora, o de resultados
ﬁswoqmmwos y mxcroblologlcos del agua-cruda que abastece el sistema de acueducto comunitario. De no
existir estos registros, la autoridad sanitaria debera realizar dicha caracterizacion. - ‘

-

'3. Aportar certificado expedido por el municipio que informe sobre la ausencia o presencia de factores de
_riesgo por sustancias de interés sanitario en las fuentes abastecedoras de acuerdo con el mapa de riesgos.

~ N . | - ‘- . - - . . !
4. Documento con la representacion grafica del sistema de suministro de agua en el cual se indique el
3 ‘ . -y u / . M s
‘hombre y la localizacién de cada und de las fuentes de las que se abastece el sistema, nimero de
conexiones domiciliarias y el mimero de personas beneficiarias: ‘ '

Parigrafo 1. La autoridad sanitaria corhpetente verificara que la solicitud cumpla con los requisitos de

_ los numerales anteriores. En caso de” que la documentacion ne est¢ completa, se le comunicard al

solicitante conforme a lo establec1d0 en el articulo 17 del Codigo de Procedimiento Administrafivo yde.
lo Contenmoso Admlmstratlvo

’
]

Parigrafo 2. La autoridad sanitaria competente evaluaré la documentacién aportada, se pronunciard con
respecto a las autorizaciones previas.a la concesion, dentro de los t1emta (30) dias’calendario mgmentcs a
~ la fecha del recibo completo de la informacion.’

Artl'culo 19, Mapa de Riesgo de la Calidad del Agua: Los municipios y las éutorl:dades ambientales y
sanitarias deberan elaborar, revisar y actualizar los Mapa de riesgo de la calidad de agua para consumo
humano de todas las fuentes que abastecen acueductos comunitarios dentro del mumclplo

: 1 o
Las fuentes*qtie no presenten como factor de riesgo por sustancias de interés sanita'rio dentro del.mapa de

_riesgo de 'la calidad " de. agua para consumo humano, ‘deberan presentar los reglstros historicos de’
caracterizacion del agua cruda de los {iltimos dos anos, de anlisis fisicoquimicos y microbiolégicos de la
fuente hidrica que abastece el sistema de acueducto, realizados por el solicitante de la concesion de agua o’
la respectiva autoridad ambiental. La propuesta del sistema de tratamiento para su potabilizacién requerira
‘solamente tratamiento. convencmnal o desinfeccion dependiendo de 'los criterios de calidad admisibles
para la destinacion del IeCUrso para CONSUMO, humano Y domestmo expedldos por el M1mster10 de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.
f

- Para las- fuentes que presenten factor de riesgo por sustancias de, interés sanitario dentro del mapa de
riesgo de la calidad del agua para consumo humane, como: mercurio, nitritos, amoniaco, arsénico, bario,
- cadmio, cianuro, zinc, fenoles, cromo, plata, plomo, selenlo, difenil, policlorados, giardia,

~

Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia
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cryptosporidium, calcio, molibdeno, magnesio, aluminio, COT, cobre; benceno, hidrocarburos aromaticos . |
policiclicos, ignalmente plaguicidas u otras sustancias con31deradas de rlesgo para la salud humana, el '
municipio o la autoridad sanitaria correspondiente serdn los competentes de evaluar las caracteristicas de
interés sanitario y establecer la propuesta del sistema de tratarmento y/o dcterminar las acciones de
restauracion pertinentes para mltlgar el riesgo.

Articulo 20. Concesiones: La autoridad ambiental encargada de otorgar, prorrogar, renavar o cancelar
las concesiones, priorizara las soIicitudes.bresentadas‘ por comunidades -orzanizadas para la gestion’
comunitaria del agua. Para este fin las concesiones tendran términos de duracién no menores de 20 afios y
podrin ser otorgadas hasta por periodos de 50 afios. Los litros .por segundo concesionados a los

-acueductos comunitarios se calcularan contemplando- [a expectativa de crecimiento de la poblacién que
. sefiale el Departamento Admmlstratlvo Nacxonal de Estadistica - DANE.

‘

"El perfodo concesionado ‘podré renovarse por un periodo igual, revisarse o modificarse con ocasion de un
- cambio en las condiciones ambientales o sociales, previa notificacion y garantia’del derecho al debido

proceso en favor de sus titulares. La carga-administrativa y probatoria de verificacién del cambio que
justifique el-ajuste de la concesién de aguas serd aswmida por la autoridad ambiental y el municipio
apoyard las labores de monitoreo amb1enta] participativo. A las comunidades orgamzadas no les seran -

‘ ex1g1bles planes o tramltes de renovacion en perxodos menores al antes prescrito.

]
:

Para la renovacion de la conces1on la autorldad ambiental notlﬁcara al acueducto comumtano oa la Junta

Parégrafo. Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 0,5
Ips, no requeriran concesion de aguas, al igual que los proyectos de retiso de aguas que cumplan con los
criterios de calidad para el uso en act1v1dades agricolas e industriales establecidos en el Decreto 1256 de -
2019, sin embargo, deberdn inscribirse en el Reglstro de, Usuarios del Recurso Hldnco Para. esta -
excepeion, se deberan cumplir las 51gu1entes condlcmnes El uso del agua serd exclusivamente para
consumo doméstico en comumdades ‘organizadas localizadds en el drea urbana, y en el caso de las

-ubicadas en el area rurdl, el uso serd exclusivo para subsistencia del nucleo de la familia rural, siempre y

cuando la fuente' de abastecimiento no se encuentre declarada. en agotamiento o en ~proceso de
reglamentacmn : . . ! , -

Articulo 21. Programa de uso eficiente y ahorro del agua para acueductos comumtarws De
conformidad con la ley 373 de 1997 los acueductos comunitarios presentaran ante.la autoridad ambiental
competente un Programa de Uso Eficiente y Ahorro dgl agua con el siguiente contenido: '

1. iDescripéién de la fuente abastecedora donde se identifiquen las amenazas sobre la oférta hidrica

2. Descripcion de los componentes .del sistema del acueducto comunitario donde se identifiquen
sitios criticos de pérdidas de agua en los componentes del sistema. ‘

3. Estrategias o .actividades encaminadas a mltlgar amenazas de la fuente abastecedora de acuerdo a
la capacidad del acueducto

Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombxa
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4. Estrategias o actividades encaminadas a disminuir pérdidas en el sistema del acueducto
5. Estrategias o actividades encaminadas a educacion ambiental y de ahorro y uso eficiente del agua

4

Paragrafo. Para caudales conceswnados de uso domest1c0 a comunidades organizadas entre 0,5 Ips y 4 ,0
"', lps no se.requerira presentar el Programa de Uso Eficiente y. Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco
la autorizacion sanitaria como pre-requisitos para _el otorgarmcnto de la respectiva conceswn.

Artlculo 22. Las obhgacmnes asocmdas _al otorgamiento de. la concesién: Las ‘Autoridades
Amblentales tendrdn en cuenta enla determmamon las obligaciones asociadas al otorgamlento de la
concesion . que recaen sobre acueductos comumtauos .sus condiciones pa1t1culares sus capamdades
técnicas y econdmicas, los. planes locales de ordenamlento ambiental y territorial y las practlcas
comunitarias para la proteccién y restauracion de las fuentes de agua.

Articulo 23. Permiso de vertimientos para los acueductos comunitarios: Los-acueductos comunitarios
que solo prestan el servicio comunitario de summlstro de agua no les sera exigible contar con permlso de
vertimientos o plan de manejo de Vertlmlentos como condicion para obtener la concesion de aguas, ni
podra ex1g1rles que asuman la responsabilidad de la gestion de aguas residuales.

" Los acueductos ‘comunitarios que presten de manera conjunta- el servicio de acueducto y alcantarillado
‘deberdn tramitar de manera conjunta la’ concesién -de aguas y los permisos de. vertimientos -
correspondientes. - : CL ' ' ‘

N

Si las personas que solicitan la conexion al-servicio de acueducto no cuenten con conexion a redes de -
alcantarillado y las mismas no estén disponibles en el drea-debers acreditar que cuenta con un sistema de
manejo adecuado de aguas residuales debidamente autorizado por las, entidades competentes como
condicidn para acceder a la-conexion al acueducto comunitario. '
Parigrafo. Las autoridadés ambLentales daran puondad ala 1nvest1ga01on de 1nf1acc1ones amblentales

" que involucren fuentes abastecedoras de acueductos comunitarios ‘ . o ' -

Articulo 24. Prohibicion de vertimientos en las fuentes abastecedoras de Ia GCA: Para efectos de esta
ley, s¢ entenderdn como cuerpos de agua que no admiten vertimientos las-fuentes abastecedoras de los
‘ acueductos comunitarios y los sectores aguas arriba de las bocatomas para agua potable en extension que
‘determinara la Autoridad Ambiental competente conjuntamente con el Ministerio de Salud y Proteccxon

'

Somal en concertacwn con los acueductos comumtarlos ) .

\

‘Articulo 25, Comlte municipal de las microcuencas y acmferos de abastecimiento: E El ciclo del agua

es hldrosomal La autoridad ambiental competente creard el comité mumclpal de microcuencas y

N acmferos de’ abastecimiento de su jurisdiccion. Este comité serd una instancia de consulta, interlocucién y
demsmn para la coordinaciéon y planeacion del ordenamlento de las microcuencas y acuiferos, la.

", priorizacion de medidas de conservacion, festauracion y resolucion de conflictos entre las comunidades e-

]

Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comunitarjos de Colombia -
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" instituciones que mteractuen con una misma fuente h1drlca y aculfero asi como para la concertacion de

las medidas que perrmtan el fortalemmlento y promocmn de la gestlon comumt’ma del agua.

'

Paragrafo 1. La autoridad ambiental competente en artlculamon con el municipio o distrito garantizardn
los aspectos logisticos y fmanmeros para el func1onamlento del Comité.Municipal de M1crocuencas y

Paragrafo 2. El comité municipal de microcuencas y acuiferos de abastecimiento se creard para la

‘implementacion del presente capitulo de la presente ley.-

Articulo 26. Funciones del Comité municipal de microcuencas y acuiferos de"abastecimiento:'

1. Reunir informacién sobre el estado general de las microcuencas y/o acmferos de abastemrmento
del municipio. ' :
2. Participar en las fases del Plan de Ordenacién de la cuenca de conformidad con los lmeamlentos
0 que defina el Ministerio de Amb1ente y Desarrollo Sostenible.
3., Part1c1par en el proceso det Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico de las microcuencas y/o
acuiferos segin los lineamientos del articulo 2.2.3.3.1.8. del decreto 1076 de 2015.
4. Intervenir en el diagnostico, formulacion, dlscusmn aprobacion y ejecucion del Plan de'
Ordenamiento Territorial Municipal como mecanismo de participacién democratica.
5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a quienes representan, los
avances-del Comité de microcuencas y/o acuiferos de abastecimiento.
-6. Hacer acompafiamiento a la ejecucién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca y aculferos
7. Contribuir con alternativas de solucion de conflictos que se presenten en las microcuencas y/o
~ acuiferos de abastecimiento del mulnicipio.
‘8. Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir de su instalacién:
Seguimiento al monitoreo ambiental comunitario del municipio
10. Concertarlas estrategias de mclusmn de la gestion comun1tar1a del agua en la planeacwn del
" desarrollo municipal.
11. Realizar la discusion y propender por la concertacion sobre todas aquellas dec1310nes uormatlvas
ode pohtlca pubhca susceptibles de afectar la gestion comunitaria del agua.

~

-

i

Articulo 27. Conformacién del Comité municipal de microcuencas y acuiferos de abastecimiento:
Los comités municipales de microcuencas y/o acuiferos de abastecimiento estardn conformados por:

1. Un representante por cada 5 acueductos comunitarios'del rhunicipio En los municipios donde
haya asociacién .0 red mumclpal de acueductos comunitarios, tendrd como minimo 3
representantes. .

2. Un representante de las secretarias de medlo ambiente del mumc1p10 o quien haga sus veces.

3. Un representante de la secretaria de planeacion del municipio

- Elaborado por la Red Naciona! de Acueductos Comunitarios de Colombia
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4. Un iepresentante dc 1a autoridad ambiental de la juriSdiccién.

'
\

Paragrafo 1. Podréan ser invitados al Com1te Mumclpal de microcuencas y/o acuiferos de abastec1mlento

. organizaciones tales como instituciones educativas, agencias de cooperacién internacional,

'Organizaciones No Gubernamentales, empresas prestadoras del servicio basico de agua, empresas

puablicas y privadas que realicen captacién de -aguas y acciones de asistencia técnica y fortalécimiento -
comunitario ‘deﬁnfidas en esta ley.

Paragrafo 2. Estos Comités se deberan conformar dentro de los s seis (6) meses si gulentes ala expedlclon
de la presente Ley, prorrogables por otros seis (6). SRR C ' '

Artlculo 28: Declaracmn de utilidad publica en casos de afectacmnes del derecho al agua o-a la
gestion comumtarla. La gestién comunitaria del agua y la garantia del derecho al agua constituyen

. motivos de utilidad publica.

En casos de afectaciones del derecho al agua o a la gestion comunitaria del agua por actlv1dades que se
realicen en predios de recarga hldrlca o en los nacimientos de agua afectando la cantldad calidad y
continuidad del agua provista por las fuentes abastecedoras, las entidades territoriales celebraran acuerdos

‘pliblicos para la conservacion 'y vida sustentable, asi como negociaciones con los propletarlos de los

predios para la enajcnacmn voluntarla de estos en términos del articulo 61 de la Ley 388 de 1997 o como
ultima, ratio la expropiacién por via administrativa con motivos de utilidad pubhca en términos del
articulo 58 de la Ley 388 de 1997, para.hacer efectiva la protecc1on del ecomstema hidrico y consuItando
los intereses de la comunidad y del afectado. ) ‘

i
s

Artlculo 29. Gestion ‘del riesgo- relacionado con la Gestion Comunitaria del Agua Los riesgos

relacionados con el deterioro de cuencas hidrograficas, con la variabilidad climatica e hidrolégica, el -

_cremmlento no planificado de la demanda hidrica, los conflictos por el uso'del agua y las deficientes

acciones de la gestion del tiesgo sobre amenazas de origen natural, de-origen socionatural y de origen

antrépico, afectan’la gestlon comumtana del agua.

Es responsabilidad del Estado en cabeza las entidades territoriales tomar Jas siguientes medidas frente a la
gestion del riesgo relacionado con'la gestion comimitaria.del agua: . N

1. Asistir a los acueductos comunitarios en las acciones de mitigacion y-adaptacion necesarias frente
. posibles alteraciones climdticas y a'la vulnerabllldad de los sistemas de abastemmlento y
distribucion frente a la reduccion de la oferta y- dlspomblhdad del agua.
Capacitar a los acueductos comunitarios sobre las amenazas, vulnerablhdddes y riesgos

b9

relacionados con mundacmnes avenidas torrenciales, deslizamientos, destmccxon de sistemas de
abastecimiento, afecciones en la oferta hidrica por contammamon rlesgo por desabastecimiento,
riesgo por sequia y desertlﬁcacwn

3. Crear y divulgar a través dé mecanismos de comunicacion eﬁcxentes informacién sobre los
riesgos que afccten la oferta y.disponibilidad hxdrlca para la gestlon co/rnumtana del agua._

Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comumtarlos de Colombia
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4. Publicar.la informacion reportada, por las autoridades ambientales u otras autoridades del Estado
relacionada con la gestion del rlesgo asociadd a la oferta y disponibilidad del agua. :

'5. Incorporar la gestibn de los rlesgos asociados a la dlspomblhdad y oferta del agua en los
instrumentos de plamﬁcacmn e ‘

Parégrafo Las cntidades territoriales se articulan con universidades y centros.de investigacion, °
organizaciones no gubernamentales vy de la sociedad cnv1l entidades de investigdacion y las autoridades -

ambientales; para’'la investigacién, planeacion, ejecucién y seguimiento de las medidas necesarias para | la

gestion deI riesgo que afecte Ia gestion comunitaria del agua,

Articulo 30. Monitoreo ambiental participative: Las Corporacwnes Autonornas Reglonales
promoveran redes de monitoreo comunitario participativo del recurso hidrico y de gesnon comunitaria del

riesgo a través de Programas Integrales de Monitoreos Ambientales sobre las.fuentes abastecedoras de

acueductos comunitarios dentro de la jurisdiccién de la corporacion.

: ) . _
Cuando las comunidades. organizadas para la gestidn comunitaria del agua tengan indicios de

contaminacidn de. las fuentes abastecedoras podran solicitar a la Corporacién Auténoma Regional
competente que establezca proyecto espemﬁco de monitoreo ambiental participativo en el drea respectiva

financiado por la Corporacion..
1

N

Articulo 31., Educacion ambiental comunitaria: Las corporaciones autonomas regionales asesorardn a
las entidades territoriales en’ la formulacién de planes de educacion ambiental formal y en coordinacidn
con las entidades territoriales de su _]urlSdlCClOﬂ ejecutardn planes de educacion ambiental no formal

‘relacionados con gestlon integral del agua, gestién integral de los residuos sélidos,, restauracidn de.

ecosistemas relacionados con el ciclo hidrico, cambio chmat1c0 dirigidos a las comunidades organizadas
para la gestién comunitaria,

TITULO Iv:
PRESTACION COMUNITARIA DEL AGUA.

P

_ . CAPITULOI: .
DE LA PRESTACION COMUNITARIA DEL AGUA

i

Articulo 32. Patrimonio. El patrimonio de las comunidades organizadas para [a gestion comunitaria del
agua es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que (ingresen leofllmente por concepto de -
contribuciones, apoﬂes donaciones y las que provengan de cualqmer actividad u operacmn licita que
ellos realicen. . e . T ’

’

Paragrafo 1. El patr1momo de las comunidades orgamzadas para la gestion corhunitaria del agua no
pertenece ni én todo ni en parte a ninguno de los afiliados. Su uso, usufructo y destino se acordaré

colectivamente en las comunidades organizadas para la-gestién comunitaria del agua, de conformidad con

\
?
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sus estatutos. o L e

Paragrafo 2. Los recursos oficiales 'qile; ingresen a las comunidades organizadas para la gestion
.comunitaria ‘del agua para la realizacion de obras, prestacion 'de servicios o desarrollo de convenios y/o
‘acuerdos publico-comunitarios, no mgresaran a su patr;momo y el 1mporte de'los mismos se manejara
contab]emente en rubro especial. )

; . . N I

Articulo 33. Derechos de los beneficiarios '

a) A'a_ccéder a la informacién referida a la prestacién comunitaria del agua, de acuerdo en lo sefialado en

el acuerdo para la prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o saneamiento, siempre y cuando

estos datos no sean informacidn, de tipo confidencial. . ‘

b) Al debido proceso y a contar con mecanismos adecuados para resolver conﬂlctos inquietudes e
~ihconformidades. ‘ i

‘ c) Los demas que contemple el acuerdo de condlclones para la prestamon comunitaria del

4

servicio de acueducto y/0.saneamiento.

1 . =

Articulo 34 Deberes de ios beneﬁciall'ios. o _ ' _ S

. v
\

‘a) Cumplir con los compromisos que van dirigidos a garantlzar la sostenibilidad amblental
‘técnica y'econdmica de la organizacion. . : ‘
~b) Comprometerse con el cuidado de la infraestructura de los acueductos comumtarlos no ' realizar
conexiones fraudulentas, ni destinar el agua para usos diferentes a los estipulados en los acuerdos
* comunitarios. ' : \ : -
¢) Los demés que contemple el acuerdo de condiciones para la prestacion comumtarla de] .

servicio de acueducto y/o saneamiento. . - -

Arnculo 35, Aportes periddicos y extraordinarios. Los acueductos comunitarios a través de la
Asamblea General definiran los aportes periodicos y extraordinarios de bcneﬁcmrlos teniendo en cuenta
1a sostenibilidad, de la prestacmn Comumtarla del servicio de agua y/o saneamlento las: COl’ldlClOI‘lCS
socxoeconomlcas del beneﬁmarlo y la forma como los beneficiarios entregarin el aporte: en dinero,
_especie y/o trabajo comunitario. - : : .

.

-Cuando la Asamblea-defina que los aportes pueden ser en especie o en trabajo comunitari'b debera

determinar las €quivalencias y el procedlmlento para que los beneficiarios no asociados puedan escoger
entIe pagar el valor monetario del aporte o entregarlo en especie o trabajo comunitario.

La Asamblea General podrd delegar en la Junta directiva las funcnones de determmar los aportes
periodicos no extraordinarios. N

f '

Paragrafo 1. Se entiende por aporte periodico aquella contribucion que realiza el asociado o beneficiario
para €l sostenimiento del funcionamiiento normal dJeI acueducto comunitario. - -

'
Py

\ T
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.Parégrafo 2. Se entiend¢ por aporte extraordmano aqucl que tlene por Ob_]GtO atender chcunstanmas
- 1mprev1stasyextraordmanas ‘ S , ’ oL . '
. ' v ' ! o ’ © I
Articulo 36. Criterios de ﬁjacmn de los aportes peribdicos y extraordinarios. qus, acueductos
’comumtanos deberan deﬁmr los, aportes perlodlcos de acuerdo a.los mgmentes CI’lteI‘IOS i
. a) Recuperar Ios costos de operacién, mantemrmento de la- infraestructura, las i mversmnes necesarias
‘ L o " parael cumphmlcnto de su objeto y la administracién del acueducto comunitario, sin per_]HICIO de
SR IS gestion de rectirsos ante entidades del Estado. | o Co
' e b) El vanr de los aportes se' definirdn con criterios de eqmdad Se podra establecer aportes
' dlferenclales fundamentados -en las condlcxones soc1oecononucas del bcncﬁcxar;o el uso al cual
.4 .. esth. destmado el predio, o el consumo cuando asi lo, demda la asamblea ola Junta dlrectlva segln

' ‘ corresponda L _

¢) La existencia: de recursos provementes de acuerdos con la institucionalidad del Estado

.

o . La Comlslon de Regulac:on del Agua expedlra hneamlentos gulas técnicas y metodologlcas para
fortalecer la sostenibilidad ecoriémica de los acueductos comunitarios con criterios acordes a.la economia
. -solidaria y | las caracteristicas culturales de los acueductos comumtarlos sin perjuicio de la autonornia y la
democracm comunitaria. Estos documentos no seran vmculantes -
; . La alcaldia y personerxa mumclpal acompafardn y ;prestaran ; asesona técnica para la correcta aphcacxon. i
de los cntenos que gulan la definicion de los aportes per10d1cos ' )

- . v T
Lo aportes extraordmanos seran deﬁmdos por la asamblea general de acuerdo a las nece51dades para
atender las mrcunstanmas 1mprev1stas y extraordmarlas que la Justlﬁcan ’ ‘

0 . -

J t

[

; Artlculo 37. Aporte de conexién. Los acueductos comumtarlos podran cobmr cl aporte de conexion a
"beneficiarios de, la prestacion comumtana del servicio de acueducto ylo’ saneamlento para conectar un |
. - inmueble por prlmera vez o para camblar el dlametro de 1a acometlda al sistema o red eXIStente

Artlculo 38.. Gestlon de récursos. Los acueductos comumtarlos podrén establecer acuerdos de
’ - ,cooperacmn como estrategia para reduc1r costos y podrdn establecer relaciones -de cooperacmn con
’ personas _|ur1d1cas pubhcas 0. prlvadas para ﬁnanc1ar las act1v1dades proplas de su objeto soc1a1 ‘

Artnculo 39 Acuerdo de condlcmnes' para la prestacmn comunitaria del servicio de acueducto y/o

saneamlento Para la. regulacion, de las relacmnes entre las comunidades organizadas para_ la gestlon
", comunitaria del agua y sus beneﬁmanos no asocuados, se suscrlblra un acuerdo-de cond1c1ones para el-
o . accesoy sumninistro de agua y/o saneamlento bésico
v ‘-. . . X . , ,"" . . i’ . ] , - ) . ) . . o,
. o _IEstq acuerdo de condiciones consagra_ré to’das las ‘obligaciones y, deberes de las partes, los aportes .
peri6dicos para contribuir al sostenimiento del acueducto, los mecariismds’ de defensa de los derechos de ,
los ‘beneficiarios, y las'céndiciones*gn_lag cﬁale's el ‘acueducto comunitario prestard el servicio de

-~ \
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acueducto y/o saneamiento. 'En estos acuerdos comumtarlos tamb1en se incluirdn los deberes v

obligaciones amblcntales de los beneﬁmamos .
Para la reoulacmn de las relaciones entre asociados y acueducto comunitario referentes ala prestacmn de
servicio de acueducto comunitario se expedira un reglamento por parte del organo estatutario competente

asociados y las condiciones en las cuales el acueducto comunitario prestaré el servicio de acueducto y/o
saneamiento. En todo caso frente a las condlcmnes establecidas para‘el acceso al’ agua no habra

'
' . 1 .

Articulo 40. De la solucion de controversias entre los acueductos comunitarios, los asociados y/o los
beneficiarios. Cuando surjar controversias relativas al ﬁmcmnamlento del acueducto comunitarios o
sobre el ejercicio -de los derechos y oblzgamones de los asociados y/o beneficiarios, suscnptores 0
beneficiarios deberan” seguirse - los mecanismos de resolucxon de controversias establecidos en los
estatutos, reglamentos 0 en el acuerdo .comunitario para la prestacion comunitaria del servicio de
acueducto : .

El agotamiento de los mecanismos de resolucién de controversias seflalados en los estatutos, reglamentos

. o, ia v - Je s . N - T ' , . .
0 acuerdo comunitaric para la prestacion comunitaria del servicio de acueducto serd requisito de

proced1b111dad para’ adelantar cualquier proceso administrativo o judicial, salvo que se trate de evitar un
perjuicio irremediable o de la accion de tutela. T

l
i

En caso de no lograrsc ‘un acuerdo a través de los mecamsmos contemplados ‘én -los estatutos,

_reglamentos o en acuerdo comunitario. para la prestacién comumtana del servicio de acueducto podra

" acudirse a cualquier medlo alterhativo de resolucion de conflictos. :

Lo contemplado en este artlculo se aphcara sin perJu101o de las reglas del derecho de .peticion, e el
derecho de los asociados o beneﬁc1ar1os a presentar pet1c1ones quejas o reclamos

Arnculo 41. Summlstro de aguas de multlples usos. Las comunidades: orgamzadas para la- gestlon
comunitaria del agua pueden incluir en su objeto social la distribucién de aguas. para usos dxferentes al

+ uso doméstico y de.consumo humano teniendo en cuenta las capamdades técnicas y amblentales del
acueducto comumtarlo yla dlspombllldad hidrica de las fuentes de las que'se abastecen.

-Para efectos de la act1v1dad desarrollada por estas comunldades entiéndase por uso del agua para

consumo humano y doméstico, el uso. que se da en las 51guxentes actividades: 1. Bebida directa y
preparacion de alimentos para consumo inmediato; 2. Satisfaccién dclnecewdadcs domésticas,
individuales o colectivas, tales como higiene personal y limpieza de elementos, materiales o utensilios; 3.

Agricola, pecuaria y aculcola en relacién a la economia campesma familiar o subsistencia de quienes -
., habitan la vivienda rural.

" CAPITULOL: -
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ESQUEMA DE VIGILANCIA Y CONTROL.

Articulo 42. Subdireccion para la prestacion.comunitaria del servicio de agua y/o saneamiento del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: Créase la Subdireccion para la prestacién comunitaria del
servicio de agua y/o saneamiento dentro de la Estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
como responsable de orientar la politica publica referente a los acueductos comunitarios y acompaiiar a
las ent1dades territoriales en el fortalemrnlento de los mismos.

- Son funciones de esta Subdireccion las siguientes:

10.
11.
12.

13

14

- relacionados con la gestion del agua

Promover el fortalecimiento de la prestacién comunitaria del.servicio de agua y/o saneamiento.
Realizar analisis municipales, departamentales y nacionales sobre el estado de la gestion
comunitaria del agua e identificar necesidades de fortalecimiento o acompéﬁamien'td :
Prestar asesoria técnica a las entidades temtorlales para el fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agla ) - . .

" Generar orientaciones de politica pﬁblica para el fortalecimiento de la gestion comunitaria del

agua.

Promover la incorporacion de medidas para el fortalemmlento de la gestion comunitaria del agua
en los planes y politicas-publicas de los distintos niveles de goblemo :

Fomentar las i inversiones necesarias para cl fortalecimiento de la Gestién Comunitaria del Agua
Formular lineamientos tecmcos y métodoldgicos para el fortalemmleqto de la gestién comunitaria
del agua a nivel territorial. } »
Presentar propuestas relacionadas con la formulacmn implementacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas, estrategias, programas y planes de agua potable y saneamiento b?smo(
Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de financiamiento para el séctor de
agua potable y saneamiento bésico y coordmar la asignacion de los recursos provementes de
dichas fiientes para el fortalecimiento de la gestion comunitaria del'agua.

Coordinar con el Departamento Nacional de Planeacion y la Superintendencia de Servicios

* Publicos Domiciliarios, la definicion y aplicacién de las variables y critcrios para la distribucién

de los recursos del Sisterna General de Participaciones - SGP para Agua Potable y Saneamlento
Bésico en lo relacionado con la gestién comunitaria del agua. )
Proponer los documentos que desarrollen las politicas, pIanes y programas de fortalemmlcnto ala
gestion comunitaria del agua

Articular las politicas de fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua y/o saneamiento
basico con las de manejb integral del recurso hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. . - '

Coordinar y articular con el Mnnsteno de Salud y Proteccién Soc1a1 la definicién de los requisitos
de calidad del agua que deben cumplir los acueductos comunitarios.

Apoyar la gestlon del riesgo asociado a la gestion comunitaria del agua, en el marco del Sistema
Nacional de Atencion y Prevenc:on de Desastres.

Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comuriitarios de Colombia N
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15. Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.
Articulo. 43 Subdireccién para la prestacion comunitaria del servicio de agua y/o' saneamiento
dentro de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios: Créase la Subdireccion para la
prestacion comunitaria - del servicio de’ agua y/o saneamiento” dentro de la estructura de la
Superintendencia de Sf;r'\/icios Publicos Domiciliarios como responsable de g;sﬁonér la informacion que
.permita el forfalecimiento de los acueductos comunitarios y acémpaﬁarlé las entidades territoriales en el
fortalecimiento de los mismos. i ' ' : -
* Son funciones de esta Subdireccion las siguientes: . o o : ‘ ’ :

’

- L. Mantener un registro actuahzado de Ios Acueductos Comumtarws que prestan el servicio de
acueducto y/o saneamiento,
.. 2. Dar conceptos no vmculantes a peticion de part¢ mteresada sobre la medicién de la calldad
accemblhdad dlsponlblhdad y continuidad del acceso &l agua. "
3. Dar concepto a las Comisiones de Regulacmn a los ministerios y a los municipios. sobre las
medidas que -se_estudien en relacmn con la prestacién comunitaria del serv1c1o de- agua y/o’
" saneamiento. ' :
4. Establecer el Sistema de ‘Informacién sobre Gestores Comunitarios del Agua SIGCA que se
. aplicara a fin de monitorear los estandares de calidad y acceso al agua con enfoque de derechos y
pertinencia territorial y cultural en relacmn a la prestacién de servicios de los Acueductos
Comunitarios. C : - :
- 5. -Construlr en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el maodulo
* ambiental para sistematizar el eJerc1c1o de momtoreo de 1as COI‘ldlClOl’lCS ambIentales de las
cuencas abastecedoras,
6. Realizar analisis mumc1pales departamentales v nac1onales sobre el estado de la gestion -
comunitaria del agua ¢ identificar necesidades de fortalemmlento 0 acompanamlento
7. Prestar asesoria técnica a las entidades territoriales para el fortalecimiento de la gestion
_‘comunitaria del agua. oo | ’ )

Articulo 44. De la medicién de Ia calidad, accesibilidad, disponibilidad'y continuidad del acceso al
‘agua y proteccion de cuencas: La Superintendencia de servicios domiciliarios en conjunto corn el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio disefiard un sistema de monitoreo y seguinﬂiérito a las
‘condlcmnes en las cuales los acueductos comunitarios prestan el servicio de acueducto que se denominara
Sistema Informacion’ sobre Gestores Comunitarios del Agua- SIGCA. Este sistema.de fnonitoreo
.. permitird medir el goce efectivo del derecho humano al ‘agua y saneamiento basico e identificar las
“ necesidades de fortalecimiento de los acueductos comunitarios. R

-

El SIGCA contendrd un médulo ambiental con el cual se realizard el monitoreo de las condiciones
ambiéntales de las cuencas abastecedoras. Este médulo se construira en conjunto con el Ministerio.de
’ '

/o . Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia
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. Ambiente y Desarrollo Sostemble y se garantlzara la 1nteroperab111dad con cl SlStE:mﬂ de Informacion -

Ambiental.

. \ .

La- alcaldia- municipal serd responsable de recolectar y reportar al SIGCA la informacién requerida de
forma periodica de acuerdo a‘la metodologia ‘definida por la Superintendencia de Servicios Publicos’
Domiciliarios 'y, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en lo referido a lag COI]dlClOI]eh de
prestacmn comunitaria del servicio de acueducto.

La Corporacién Auténoma Regional respectiva sera la responsable de reportar al SIGCA la informacion
correspondiente al modulo ambiental con el cual se realizard el momtoreo de las condiciones ambientales
de las cuencas abastecedoras. La. Corporacion Autonoma Reglonal respectiva reportard esta-informacion
teniendo en cuenta los resultados de la ejecucwn de los Programas Integrales de Monitoreos
Ambientales. ‘

Articulo 45, Implementacmn de plan de fortalecxmlento comunitario: De acuerdo a los resultados
anuales obtenidos en el proceso de medicion realizado a través del SIGCA el municipio debera formular

" e implementar un plan de fortalecimiento de la Geéstién Comunitaria del Agua a Nivel Municipal.

Igualmente, debera establecer en concertacion con cada acueducto comunitario un plan de fortalecimiento

. especifico para cada uno-dé ellos; este plan debera identificar los aportes que el -Municipio dara para

lograr el forta-lecimiento del acueducto.

Paragrafo 1. La personeria sera garante a nivel territorial y hard seguimiento al. cumpI1m1ento de los

planes de fortalemmlento Velara por los derechos de participacidn de las comunidades.
Paragrafo 2. Para la construccidn y ejecucion’ de los planes de fortalecimiento el Municipio contara con
el acompafiamiento, asistencia,técnica, administrativa y financiera de las autoridades departamentdles y

i’

nacionales de acuerdo a las competencias.legales.

Paragrafo 3. El Vlcemuusteno de Agua y Saneamiento Baswo promovera convenios y otros
mecanismos ' de colaboracién con instituciones educativas, agencias de cooperacion, acueductos

_comunitarios, esquemas asociativos, entre otras entidades pubhcas mixtas o privadas para lograr el .

fortalecmnento de la gestion comunitaria del agua.

‘

Articulo 46. Régimen Sancionatorio. Subdirecciéh para la prestacion comunitaria del servicio de agua

y/o saneamlento de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios podrd imponer las siguientes
sanciones a los acueductos comumtanos que violen las normas a las que deben estar sujétas, segun la

naturaleza y la gravedad de la falta:

a) Amonestacion.

b) Multas hasta por el equivalente a 10 salarios minimos mensuales en caso de que el acueducto
cornumtauo no supere los 2500 bcneﬁcxauos Y hasta 50 salarios minimos mensuales en caso de

'

‘Elaborado por la Red Nacmnal de Acueductos Comunitarios de Colom b1a )
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‘que el acueducto comunitario supere los 2500 suscriptores. El Gobierno Nacional determinaré la
metodologla para el caleulo de la multa de acuerdo al ‘impacto de la infraccién sobre la buena
marcha del servicio piiblico, y al factor de reincidencia. Cuando las 01rcunstanc1as economicas

del acueducto comunitario lo Justlﬁquen se exonera de la multa. ’ . .
. !
c) Orden de suspender de inmediato todas 0 algunas de las act1v1dades del infractor.

v

Paragrafo 1. en'el caso de los acueductos comunitarios o se aplicaré la toma de posesic’m.

P

Paragrafo 2. Las sanciones monetarias s6lo serdn procedentes cuando no existan’ otros medlos idéneos’
para mejorar.o superar las fallas en el servicio de acueducto, para 1o cual se pedird concepto previo de la

- personeria mummpal

Paragrafo. 3. Mientras un acueducto comunitario esté ejecutando un plan de fortalecimiento especifico
no habra lugar a la implementacion de sanciones consistent_e en multa. .

TITULO V:
RELACIONAMIENTO CON EL ESTADO.

: CAP_iTULo I:
DEL RELACIONAMIENTO CON EL ESTADO

’ ”

Articulo 47. Organos participativos para Ia gestion comumtarm del agua a nivel departamental y

-nacional: Se garantizara la pammpacmn oportuna y. efectival de las comumdades organizadas para la

gestion comunitaria del agua en los espacios dé disefio, implementacién, ejecucion y evaluacion de la
ros . - J - . - .y ‘.

politica a nivel nacional y departamental. Para tal fin, se deberan conformar comités para la gestion

comunitaria dél agua a nivel departamental y nacional los cuales se articulan a nivel local con los comités

.'municipales de microcuencas y dcuiferos.

Estos espacios deben servir de escenario para la participacion en.la decisién y seguimiento al
cumplimiento de la ley y los'planes, proyectos y programas que se creen en virtud de la misma, participar
en ejercicios de rendicion de cuentas de las entidades responsables y llevar a cabo ejercicios de veeduria
ciudadania, sin pefjuicio del- control social que otras orgamzaclones al margen de este espacio puedan

* hacer."

~

N 4

En -estos ‘Comités se debera discutir 'y propender por la concertacion sobre todas ‘aquellas decisiones
normativas o de politica piblica susceptibles de afectar la gestiéon comunitaria del agua. T

Las comunidades organizadas para la gestion comunitaria invitaran al menos seis (6) organizaciones de-la

.sociedad civil o a instituciones universitarias a participar-en los comités para 1a gestlon comunitaria del

agua en el mvel nac10nal y cuatro (4) al nivel departamental.

t \

Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia
www.redacueductoscomunitarios.co ’ N

. L 22




i \CO(JNH‘ARIC‘! ‘
ol

Parigrafo 1. Para la conformacién de los comités a nivel dcpartamental y nacional, los acueductos

" comunitarios, mteresados en par t1c1par en ese espacio se inscribiran ante la entidad responsable de la

planificacion tetritorial en el caso departamental y ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
el caso del comité nacional, quienes a su vez ejerceran la Secretaria técnica en cl respectlvo nivel.

/
Paragrafo 2. Estos Comités se deberan conformar dentro de los seis (6) meses s1gulentes a la expedlcmn

de la presente Ley. - -

Paragrafo 3. Los Comités a nivel departamental estaran compuestos por los delegados de las redes

depaitamentales de acueductos comunitarios y a nivel Nacional estard compuestos por los representantes
de las redes o confederaciones nacionales de acueductos comunitarios: ]
Paragrafo 4. Cada Comité se dard su proplo reglamento sin embargo deberd reunirse al menos
bimensualmente. '

Articulo 48. Participacién comunitaria en el ordenamiento ambiental y territorial: Las autoridades

ambientales deben garantizar la participacion efectiva de los acueductos comunitarios en los instrumentos

de planeacion y ordenamiento ambiental, entre otros en instrumentos como el Plan de Manejo ¥

Ordenamiento de Cuencas, la definicién o mar'lejo de las 4reas protegidas, los planes de ordenamiento del

recurso hidrico en los componentes que afecten la gestlon comunitaria del agua en los niveles

departamental y nacmnal . ' ‘
i

Las entidades territoriales y las entidades del orden namonal deben garantizar la participacion efectiva de '

los acueductos comunitarios en los instrumentos de planeaclon del desarrollo y ordenamiento terriforial,
tales cormio Sistemas de Areas Protegidas, Instrumentos de Ordenamiento Territorial Departamentales,

Nacionales y.\reglonales asi como los Planes de Desarrollo, entre otros, en los componentes' que sean: -

. susceptibles de afectar la gestion comunitaria del agua en los niveles departamentales y nacional.

’

La participacion en estas decisiones se hara a través de los comités para la gestic’m comunitaria del agua y

los ‘comités municipales de mlcrocuencas v aculferos de abastecimiento-sin perjuicio de la ut1hzac1on de

otros mecanismos de participacion:

- ' 1
R .

Articulo 49. Vinculacién al desarrollo munricipal: Las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua se entienden vinculadas al desarrollo municipal. Podrén vincularse al desarrollo y
mejoramiento municipal mediante su participacion en el ejercicio de las funciones, la prestacién de
servicios o la ejecucion de obras piliblicas relacionadas con la gestion comunitaria del agua a cargo de la
administracién central o descentralizada.' Con tal fin, las comunidades organizadas para la gestién
comunitaria del agua celebraran coh los municipios y sus entidades descentralizadas los convenios,
acuerdos o contratos a que hubiere lugar para el cumphm1ento o 1a ejecucion de determinadas funciones u
obras. :

’

Pardgrafo 1. Para el cumplimiento de los objetivos del respectivo contrato o convenio, las entidades

)
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‘contratantes podran aportar 0 prestar determmados bienes. que | contribuyan al desarrollo del objeto.
contratado

" Paragrafo 2. Los contratos que celebren los Municipios en desagfollo del articulo anterior no estarin _
sujetos a formalidades o requisitos distintos de los que la ley exige para la contratacion entre particulares. |
Sin,einbargo; contendran las clausulas que la ley prevé sobre interpretacion, modificacion, y terminacion .
unilaterales, multas, garantias, sujecion de los pagés a las apropiaciones presupuestales y caducidad. La -~
verificacion de su cump11m1ento estara a cargo del mterventor que de51g11e el Alcalde o representante
legal de la entldad descentrahzada segun €l caso

s

!

Paragrafo 3. En virtud de contratos de fiducia sujetos a lo dispuesto en el paragrafo anterior, también
podra confiarse a-las comunidades organizadas para la gestion comunitaria‘_del..agua' la recaudacién y el
manejo ¢ inversion de- determinadas contribuciones o tasas. Si asi oqurriéra, la entidad que haga las veces
de admim’strador fiduciario no adquiere por este solo hé_ch‘o caracter pﬁblicd u oficial.

Articulo 50, Fortalemm:ento de ]a gestum comumtarla del agua. Los acueductos comumtarxos tienen
‘derecho a recibir fortalecimiento econémico, organizativo, ambiental y téchico. Los municipios y.
distritos deben prestar asistencia técnica a,las comunidades organizadas.gestoras del agua para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones. legales, administrativas, técnicas afines a su objeto social y a la
progresividad del derecho humano al agua, 1mplementando actividades taIes comao:

. Asesoria- -para tramites de constmwmn legal y cumplimiento de los requ151tos de fOl‘n’lHl]ZﬂClOl’l
2. Apoyo y asesoria para realizar los tramites o cumplir los prerrequisitos legales para celebrar ciertos
", acuerdos publlco comunitarios o acceder a recursos ptblicos. : .
3. Orlentacmn para la pammpacxon de la comunidad en el control somal de los servicios y- aténcwn
de peticiones, quejas y recursos. ‘ ' . _
4. Acompanam1ento a las comunidades organizadas para la gestlon comunitaria del agua en la :
solicitud y otorgamlento de subsidios. - o

5. Apoyo técnico para la administracién contable y financiera Yy para eI cumplimiento de las
_ normativa nacional'e internacional al respecto
o, Apoyo y asesoria Jundxca para const1tuc1on de relaciones laborales de trabajo asoc:ado 0 cwlles de,
prestacion de servicios. o
7. Formacién en economfa sohdarla respetuosa de la multlculmrahdad ) .
*8. Orientacion para el cumpllmlento de requlsltos técnicos definidos por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, e 1mp1§mentac10n de lineamientos y buenas pricticas de_operacion y

mantenimiento. L ‘

" 9. Orientacién para obtencién de _permisos amblentales o conceptos samtanos en cumphmlento de
‘las disposiciones ambientales y sanitarias vigentes.
-10. Apoyo para cumplir con las obligaciones de calidad del agua en los casos en que la. comumdad
orgamzada suministre agua con algiin mvcl de riesgo. .
. Apoyo técnico, admmlstratlvo y econémico para la realizacién de acciones y proyectos de

' ' : Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comumtanos de Colombia
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conservacién y. proteccnon ambxental de las cuencas hldrograﬁcas Esto’ sin perjuicio de las
obligaciones de las autoridades del Estado. ' . :
12. El mumclplo 0 .distrito coordmara con las autoridades sanitarias y con otros actores locales, las
acciones de gestion social orientadas para el manejo adecuadodel agua al’ mterlor de la vivienda y
capacitacion en el empleo de técnicas o dispositivos de-tratamjento de agua en la vivienda cuando
estos se implementen. '
13. Formacion eri mecanismos.altemativos de solucién de conflictos.

14, Acompaiiamiento en ¢l establecirhielltq de procesos internos de solucién de conflictos.

Para la puesta en marcha de éstas acciones de fortalecimiento se d1senara e implementara anualmente un

plan de fortalemrmento de la Gestion Comunitaria del Agua a vael Municipal. )

Parégrafo 1. Las entidades del orden departamental: y nacional concurrirdn en la elaboracion e
implementacion de estos planes de fortalecimiento de la Gestion Comunitaria del Agua de acuerdo a los
principios de complementanedad concurrencia y subsidiariedad; para lo cual aportarin recursos técnicos,
adm_mlstratlvos y econdmicos segun cotresponda a la puesta en marcha de estos planes ‘de
fortalecimiento. : ' T .

i

otros, sus fuentes de ﬁnanc1ac1on su cronograma de 1mplementac1on y los indicadores usados para
evaluar su cumphmlento

|

- Paragrafo 3. Corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en Conjunto con el Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible definir los lineamientos para la asistencia técnica que brindan la

. Nacién y las entidades territoriales a quicnes desarrollan la gestion comunitaria del agua para promover el
- fortalecimiento comunitario, proteccion del ambiente y la progresividad del derccho humano al agua.

Paragrafo 4. Las iniciativas territoriales de fortalecimiento 'comunitario deben ser adecuadas a las
condiciones socioecondmicas y culturales de la poblacion en los municipios atendidos, deben considerar
sus necesidades y expectativas, y ofrecer oportunidades para la participacién activa de las comunidades,

respetando su dutonomfa en la toma de dec151o11es que las afectan. .

Paragrafo 5. Los Esquemas asociativos de agua y saneamiento: las asociacioncs de las que participen [as

_ comunidades orgamzadas gestoras del agua pueden ser apoyadas o coordinar acciones con las entidades

territoriales para prestar asistencia técnicd a sus asociados o a terceros.

Arnculo 51. Proyectos de inversion para el fortalecimiento de la gestion comumtarla del agua: El

~ Ministerio de .Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de’ Vivienda, Ciudad y Territorio .
- formularan proyeotos de inversién destinados al fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua para
ser incluidos en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional, asi come para su postulacion .

a otras fuentes de financiacién. o - ~ R

Elaberado por la Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia
www.redacueductoscomunitarios.co .
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Los Ministerios de’ Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territ'(')rio‘ yel-
Departamento Nacional de Planeacion constituiran una unidad de gestién de proyectos para la gestion
comunitaria del agua. La unidad de gestion de proyectos asi constituida prestard asesoriatécnica para la

‘formulacién de proyectos de inversion a cargo de las entidades territoriales, estos proyectos deberan

contribuir al fortalecimiento de la Gestion Comunitaria del Agua, los mismos podrén ser financiados con
cargo al Sistema General de Participaciones, el Sistema General de Regalias u otras fuentes de
financiacion pertinentes. La Unidad de Gestion de Proyectos acompanara el proceso de presentac:lon de

' 1os proyectos dei 1nver510n a las distintas fuentes de financiacion.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible incluiran en sus instrumentos de

planificacion proyectos de’ inversién para el fortalecimiento del componente ambiental de la gestion

comunitaria del agua. ' . ‘

Paragrafo 1. Se creara un trazador presupuestal que permita, identificar los proyectos y recursos-

':destmados al fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua. En el Sistema de Inversiones en Agua

Potable y Saneamiento Basico —.SINAS se incluird un modulo espemﬁco para el seguxmlento de los

Paragrafo 2. Los proyectos de inversion construldos en el marco del fortalecimiento de la gestion
comunitaria serdn socializados y consultados con los organos part101patlvos para la gestiéon comunitaria.
del agua v comités municipales de microcuencas v abaste(:lmlentos segun corresponda.-

! N

Articulo 52. Cond1cmn de no menoscabo para el acceso a Tecursos publlcos.. Las med1das de
proteccion, consefvacion y dwulgacxon aséciadas a la Gestién Comunitaria del Agua, al igual que las
medidas de fortalecimiento y concurrencia .del Estado para la efectividad del derecho humano al agua,
deberan realizarse sin menoscabo de la autonomia organizativa y del patrimonio comunitario. '

Paragrafo. La inversion de recursos piblicos y el control de su uso adecuado en las comunidades
organizadas se realizara consultando las necesidades de la comunidad y mediante los comités para la
gestion comuritaria del agua a nivel departamental y los comités' municipales de microcuencas y.
aculferos de abastec1m1ento como sistemas participativos de concertacmn

“Articulo 53. Incentlvos de los y las dlgnatarlas Adcmas de los que sefialen los estatutos los y las

dlgnatarlas de los acueductos comunifarios tendran los siguientes derechos:

a) A ser atendido por lo menos dos (2) veces al mes por las autoridades del respectivo municipio -0
localidad y al menos dos veces al ano por ¢l Alcalde de la entldad temtorlal donde se encuentre el.
acueducto comunitario. . "

) Los orgaﬁis‘mos asociativos \y/o federativos de acueductos comunitarios seran atendidos por el Alcalde
respectivo, por lo menos dos (2) veces al ano en una Jomada de un (1) dia, enla forma que lo regule la
entidad temtorlal correspondiente.

¢).Los concejos Municipales o Distritales deberan destinar por lo menos una (1) sesion anualmente, para

Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia
www.redacueductoscomunitarios.co
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de forma excluswa en dicha sesion debatir y discutir sobre las necesidades y problemdticas que presente
la gestién comumtarla del agua, en la forma que lo regule la entidad’ territorial correspondwnte

d) El Sena y la Escuela Supenor de Administracién Pablica (ESAP) podran crear programas gratuitos,
presenciales ylo virtuales, y de acceso prioritario de capacxtacmn y formacién técnica, tecnologica, .
, profesional o de formacién continua destmados a los dlgnatarlos de los acueductos comunitdrios que
contribuyan al desarrollo de la gestién comunltarla del agua. Las universidades en ¢jercicio de su
autonomia podran crear programas o estrategias para la formacién y fortalecimiento de las comunidades
orgamzadas para la gestion comunitaria del agua.

B

CAPI’TULO II: .
DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
COMUNITARIA DEL AGUA

Articulo 54. Servidumbre de acueducto: La alcaldia. municipal podré imponer servidumbres de
acueducto, a través de procedimiento administrativo, con el objetivo de peérmitir -la instalacion,
construcéién o ampliacion de las redes de acueducto y demds infraestructura necesaria para la gestion
comunitaria del agua. Dicha facultad-podrd ejercerse dé oficio o a peticién de parte, y se ordenara la
inscripcién dei acto administrativo en la correspondiente oficina de instrumentos publicos.

Se presume gravado con servidumbre de acueducto todo predio que esté atravesado por mfraestructura
1nsta1ada o construida por un acueducto comumtarlo o destinada a la gestion comunitaria del agua.

La servidumbre de acueducto incluira los derechos de fep)é_rar Ia tuberia de acueducto, la-realizacién de

las-obras requeridas-para mantener y mejorar el funcionamiento del acueducto, el ingreso para revisar y

operar la mfraestmctura del acueducto comunitario, asi como el transito del personal autorizado por el

acueducto comunitario con el objete de verificar, mejorar; ‘modificar y reparar si fuere necesario la’
* infraestructura o para realizar ampliaciones de las redes de acueducto.

.

Igualmente incluir el derecho a realizar el encerramiento necesario. para proteger el punto de captacnon
los tanques 0 mfraestructura necesaria para la potabilizacién.

. Articulo 55. Tecnologl'as;apropiadas: Las autoridades se abstendran de imponer u obligar a usar
tecnoldgicas, técnicas o dispositivos industriales para el tratamiento del agua sin el consentimiento de las
comunidades. Las tecnologias e intervenciones deben privilegiar medldas orientadas a intervenir las

. causas de detenoro ambiental que- afectan al agua El seguimiento a la calidad, disponibilidad y
continujdad del agua consideraré en sus indicadores y criterios la posibilidad de usar tecnolog1as diversas
y/o socialmente apropiadas para la potabilizacién o tratamiento del agua. '

;

_Articulo 56. Acuerdos Piiblico-Comunitarios: Las entidades del Estado y las comunidades organizadas
para la gestiéon comunitaria del agua podran suscribir-acuerdos publico.- comunitarios con los cuales se

Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comunitarios'de Colombia
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busque promover el acceso-al agua para la satisfaccién de necesidades bé§icas, proteger el ambiente'y las
~cuencas hidrograficas y promover la participacion democrética 'de las comunidades en la gestion
‘comunitafia de} agua. Los acuerdos publico-comunitarios son contratos estatales, sin embargo, podran
realizarse bajo la modalidad de contratacion directa cuando el valor del aporte estatal no supere la menor
- cuantia.

] ' v

A través de estos acuerdos publicos com'umtarxos podrd vmcularse capltal pubhco y comunitario para la
realizacion de obras de infraestructura, el desarrollo de proyectos que tengan como objeto promover el
acceso al agua la proteccion amblental la protecmon de cuencas hidrograficas o la promocion de los
derechos a la -participacion en la gest1on del agua. El aporte de la comunidad podra ser en trabajo
| comumtano . ) - _ '

/

Adicionalmente, las entidades del Estado podran suscribir convenios solidarios sin limite de cuantia con

las comunidades organizadas-para la gestion comunitaria del agua de conformidad con el articulo 355 de-
. la Constitucién Politica con el fin de impulsar programas y actividades de interés pblico acordes con el

Plan Nacional de Desarrollo los planes de desarrollo departamentales los planes de desarrollo municipal
o los planes seccionales de Desarrollo en lo referido con el acceso al agua, la'proteccién ambiental o la
“promocién de la demc}cracia y la participacion ciudadana en la gestién comunitaria del agua.

[

- Para la contratacién con acueductos comunitarios las. Entidades Estatales no requeriran la inscripcion de
las comunidades orgamzadas en el Registro Unico de Proponente, y siempre que el objeto del convenio

esté referido a la garantia progresiva deI derecho al agua conforme ala cultura, este no dara lugar a

. proceso competltlvo . . . i

~

Parégrafo 1 Para el caso de los acueductos comunitarios, 1a reconocida idoneidad se demuestra con el

~ tiempo y las acciones de trabajo de cuidado enla proteccmn de IOS ecosistemas y de garantla del acceso y

v

suministro de'agua para sus comunidades. ‘ . : N

Parigrafo 2. El Gobierno nacional reglamentard los convenios solidarios suscritos.con los Comunidades -

".Organizadas para’la Gestion Comunitaria del Agua, sin desmedro de la utilizacién de los convenios
solidarios, convenios de asociacion, convenios especiales de cooperacién; convenios de colaboracion o de

_interés ptiblico, convenios de vinculacion al desarrollo municipal o cualquier otra forma de. contratacidn
publica xegulados en la ley 489 de 1998, el Decreto 092 de 2017, Y demdas normatividad pertinente.

Paragrafo 3. Los entes temtonales podran destinar recursos pubhcos para promover y fortalecer la
garantla del derecho al agua realizada. por organizaciones comunitarias, sin que sea condicién para la
inversion publica exigir el traspaso de la propledad comumtarla o '

i

Paragrafo 4, En el caso de que comumdades organizadas para la gestion comumtana del agua no

cuenten con personeria Jurldlca podran suscribirse acuerdos . pubhco - comunitarios a través de

orgamzacmnes de segundo o tercer nivel que las represente o a través de uniones temporales 0 CONsoreios

compuestas por los asociados de la Comunidad Organlzadas para la Gestlon Comunitaria del agua sin

personeria Jurldlca :

~ Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comumtarlos de Colombia . )
. wwwred'lcueductoscomumtarloq co - . .
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Paragrafo 5. Los recursos oficiales que ingresen a los acueductos comunitarios como consecuencia de la

ejecucion de acuerdos publico comunitarios o convenios solidarios no mgresaran al patrimonio de los
acueductos Y contablemente se manejan en cuentas separadas. |

.

‘Arn’culo 57. Aporte bajo condici()n a las c,omunidgides; organizadas para Ia gestién comunitaria del

agua: Las entidades publicas podrin aportar infraestructura, bienes o' derechos a las ‘comunidades
organizadas para la gestién comunitaria del agua, bajo la ‘condicii’)h de que su valor no se incluya en el
clculo_de los aportes que hayan de cobrarse a los asociados o beneficiarios y que en el presupuesto de la-
entidad que autorice el aporte figure este valor. El aporte bajo condicién que realicen las entidades
pubhcas a'las comunidades organizadas que prestan los serv1c1os de acueducto, es una modalidad de

. acuerdo publico comunitario para la dotacion de mfraestructura Yy se sujetard a los mgmentes

lmeamlentos

1. La entidad publica debera entrégar los bienes y: derechos objeto del aporte bajo condicién, de

-manera directa a la comunidad -organizada que se beneficie de los mismos, asegurando la
‘ transferenma del derecho de propiedad cuando corresponda.

2. De la entrega de los 'bienes y/o derechos objeto del aporte bajo condicién, se dejara constancia a
través de la suscripcion de un acuerdo publico comumtano suscrito entre la entidad pubhcd yla
comunidad orgamzada ‘ R

<3 En el acuerdo ptiblico comunitario que se suscriba para la entrega del aporte bajo condicion de que
trata este articulo, deberan dlscrlmmarsc los bienes y/o derechos que se entregan a la comunidad
y los que pertenecen ala comumdad

N i

. Paragrafo. La enajenacién de predios para los proyectos de agua y saneamiento basico en zonas rurales,

puede recaer tnicamente sobre la porcidn del predio requerida para la ejecucién del proyecto, incliso
cuando el terreno requerido sea inferior o superior al umbral de suburbanizacion, 0 a la Unidad Agricola
Familiar (UAF) en los términos del articulo 45 de la Ley 160 de 1994 o normas que la sustituyan. Para
estos efectos no se requerira licencia de subd1v1smn '

Articulo 58. Del subsidio-a las comumdades oroamzadas para la gestion comumtarla del agua. Las
Comunidades Orgamzadas para la Gestion Comunitaria del Agua tendran derecho a recibir una
transferencxa monetaria 1o cond1c1ouada bimensual por cada suscriptor de menores ingresos, y estd
destinada a financiar los costos de adm1mstrac1on y de operacion de la prestacion comunitaria del servicio
de acueducto g

Este sub51d10 serd pagado por parte de los Fondos de Solldarldad y Redistribucion de Ingresos a las

comunidades orgamzadas para la gestién comunitaria del agua.

Para efectos_del ot_orgamiehto del subsidio regulado en el presente articulo, se entienden como
beneficiarios de menores ingresos a quienes reunan las siguientes condiciones:

1. Cuando se cuente con informacién de estratificacion para identificar a‘los suscriptorés-del servicio

\

Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comumtanos de Colombia :
: www.redacueductoscomunitarios.co . . \
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residencial de los estratos 1 2 y 3 en el respectivo mumclplo ) dlstrxto el SubSldIO podra ser

solicitado solo para estos suscnptores ' .

2. En ausencia de la estratificacién de los suscnptores residenciales en el mun1c1p1o o distrito, se

entenderan transitoriamente incorporados al estrato 1, 2 y 3. En ninglin caso podra incluirse como

beneﬁcfanos del subsidio a los siguientes SllSCrlp'[OreS C
*a. Quienes se encuentran estratificados en los estratos 4, 5006

b. Predios clasificados como de servicio oficial, comercial o industrial

c. Quienes ocupen viviendas ubicadas en. parcelacmnes campestles o destinadas a usos

v

recreativos o scrv1c1os de alojamiento,
d. Quienes ocupen fincas déstinadas a la produccién agricola y pecuaria en mayor escala :
e. Los lotes que no cuenten con la construccmn de una vivienda. ‘

'

Pardgrafo 1. La Comunidad Organizada para la Gestion Comunitaria del Agua que solicite el subsidio - .
deberé informar en la solicitud el nimero de suscriptores atendidos sobre ‘el que se calcularﬁ el valor del

subsidio, de conformidad con lo dispuesto en este articulo, y tener a disposicion de sus beneficiarios y de

las autoridades que lo soliciten, un listado con los suscriptores para quienes s¢ solicitd el subsidio.

Parég‘rafd 2. 1La metbdologia para la definicién del subsidio establecido en'el‘preseute' articulo serd
definida por el Ministerio de Vivie‘nda, Ciudad y Territorio para lo cual contara con el acompafiamiento
de la Comisiéon de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Bésico. De acuerdo ala metodologla
establecida el Mun1c1p10 o Distrito fijara anualmente el valor del subsidio. '

‘Paragrafo 3. El Ministerio de V1v1e11da Ciudad y Temtorxo reglamentara el procedlmlento y tramite
. necesar1os péra acceder al subsidio establecido en el presente articulo.
_ Artlculo 59. Prmc1p10 in dubio pro comunidad: Los sistemas técnicos COTIStl'LlIdOS con aportes del

sector privado en los que no se haya detcrmmado la titularidad del derecho de propledad se entendcran _

de propiedad de las comunidades orgamzadas, salvo prueba en contrario. .

Articulo. 60. Disposicién especial en materia de transferencia de propiedad del _patrimon'io
comunitario.  Salvo disposicidn estatutaria en cor{tfar_io cuando se requiera realizar la venta de activos de
" las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua se procederd de la siguiente manera:
"o La venta de activos siempre requerird autorizacion de la junta directiva u 6rganc estatutario que :
’ haga sus veces. L . : -
e Cuando la venta de activos involucra Ia mfraestructura necesaria para el abastemmlento dé aguas
sera necesaria la autorizacion de la Asamblea General. . '
e “Cuando la venta de activos supere la cuantia de 100 SMLMV se requerlra autorizacion de la
‘ asaniblea. - ‘

/ . :
?- '
Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombla
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-Paragrafo: Salvo dlsposwmn estatutaria en contrario cuando se produzca la 11qu1dac1on de un acueducto

comunitario sus actwos seran transfendos a otro acueducto comunitario u otra organizacién sin &nimo de
lucro. ’ : : ’ ’

. CAPITULO HI: _
DEL REGIMEN TRIBUTARIO

‘
v

Articulo 61. Organizaciones comunitarias del agua e 1mpuesto de renta y complementarios:
modifiquese el articulo 22 del Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario - el cual quedara asi:

. - ARTICULO 22. ENTIDADES QUE NO  SON CONTRIBUYENTES. No son

contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y no deberan cumplir el

deber formal de presentar declaracién de ingresos y patrimonio, de acuerdo con el

“articulo 598 del presente Estatuto, la Nacion, las entidades territoriales, las

.Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las. dreas

metropolitanas, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana y su sistema federado,
las supenntendencms y las unidades admunstratlvas especiales, siempre y. cuando no se -
sefialen-en la ley como conmbuyentes ‘

Asi mismo, serdn-no contrlbuyentes no declarantes las sociedades de mejoras pubhcas
las asociaciones de padres de fam]lla los organismos de accién comunal; las juntas de
defensa civil; las juntas de copropietarios administradoras de edificios organizados en ‘
A - propiedad horizontal o de copropietarios de conjuntos residenciales; las asociaciones de
exalumnos; las asociaciones de hogares comunitarics y hogares infantiles del Instituto
. Colomblano de Bienestar Famlhar o autorizados por este, las asociaciones de adultos -
v S mayores autorizados por el Instltuto Colombiano de Bienestar Familiar y las
‘ : . . ‘comunidades organizadas para la gestlon comumtarla del agua

¢

Tampoco seran. contribuyentes ni de_clarantes los resguardos\y cabildos indigenas, ni la_ -
propiedad colectiva de las comunidades negras-conforme a la Ley 70 de 1993.

Articulo 62. Contribuciones especiales destinadas a la Superintendencia de Servicios Pﬁb_licos‘

Domiciliarios y las Comisiones: Las comunidades organizadas para la gestién comunitaria del agua no

seran sujetos.pasivos de las contrlbucmnes especiales destinadas a recuperar los costos del servicio de
“regulacién que presta la Comision de Regulacién de Agua y Saneamiento Basico, y los de_control y

vigilancia que preste el Supermtendenc1a de Servicios Piblicos Domiciliarios que se encuentran
' reguladas en la Ley 142 de 1994 o aquellas que las modlﬁquen o sustituyan. '

| N ‘

Articulo 63. Tributos Iocales: Los departamentos y los municipios no podran gra\}ar a las Comunidades

¢

oo : v
| ) Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia -
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Organizadas para la Gestién Comunitaria del agua con tasas, ‘contribuciones o impuestos.

TIHULOVE - .
REGIMEN DE TRANSICION

Articulo 64.. Las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua que se encuentren
inscritas en el Registro Unico de Prestadores de .Servicios Pablicos-RUPS podran solicitar su
‘desvinculacién del'mismo dentro de los seis meses siguientes ala promulgacién dela presente Ley.

Las comumdades orgamzadas para-la gestlon comunitaria del agua constituidds con anterlondad ala
“entrada en vigencia de esta ley deberan ajustar su razén social para incluir la denominacion Comunidad
Organizada para la Gestion Comunitaria del Agua (G.C.A) dentro del afio siguiente a la expedicion de la
- presente Ley, para lo cual deberd adjuntarse acta de la asamblea aprobando estd inclusion. o ' /

Articulo 65. Suspension de procedimientos una vez un acueducto comunitario incluya en su razén social
la denominacion Comunidad Orgamzada para la Gestién Comunitaria det Agua (G.C. A) se suspenderan

. los procesos sancionatorios abiertos por la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios y los
cobros coactivos que se estuvieran adelantando por deudas tributarias o multas.

Articulo 66. En lo no regu]acio por la presente Ley se aplicaran 1os principios generales enunciados en las
normas de economia solidaria y entidades comunales. No podra acudirse a la Ley .142 de 1994 como
norma de. aphcacwn supletorla a la presente Ley ‘

" Por los y las cohgw%
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. " - EXPOSICION DE MOTIVOS: L

”

Afrontamos, entre otras, una crisis que es particularmente paradéjica Ia crisis global del agua, en el planeta agua,
enel planeta azul. Con cerca de dos mil millones de personas sin acceso garantizado al agua potable, personas que,
en su mayoria, ciertamente con la excepcién de territorios dridos que con el cambio climdtico pueden acabarsiendo
inhabitables por escasez fisica de agua, digo, en su mayoria son personas no proplamente sedientas sin agua en sus
~.entornos de vida, sino personas extremadamente empobrecidas que viven junio a rios o sobre acuiferos
: contaminados. Las raices de esta crisis estan en la confluencia de dos grandes fallas criticas, la falla de la
insostenibilidad, que hemos provocado en nuestros ecosistemas acuaticos con la que hemos transformado el agua,
) « el factor clave de la vida, el alma azul de la vida, comé suelo decir, en el vector de enfermedad y muerte mds terrible
| que jamds conocid la humanidad y por otro lado la falla de inequidad de pobreza derivada de sistemas ' .
w . socioeconémicos proﬁmdamente injustos insolidartos e inmorales. Por ello Si queremos afrontar esta crisis global . ' .
' ' del agua a mi entender deben de confrontarse dos grandes desafios, uno, hacer las paces con nuestros rios y
* ecosistemas acudticos. No conseguiremos avanzar en garantizar agua potable a esos dos mil millones de personas
sino avanzamos en recuperar el buen estado de los rios y acuiferos de los que se abastecen a diario y por otro lado .
promover'una gobernanza democratica del agua entendlda como un bien comim, accesible para todos, perc no
apropiable por nadie, y no una mercancia. °

Aparte de la intervencion del relator del derecho humano al agua, Pedro Arrojo. Foro Social
Ginebra Suiza https://youtu.be/Osos6mFi8cY

. INTRODUCCION

El agua es la sustancia de la vida . - _ | ' S Lo

. . - . 14
' B

- A medida que avanzan las fuerzas de la mercantilizacién del agua y de la comercializacién de su acceso y
suministro, s& recrean nuestras resistencias y propuestas. El agua, siempre errante, ha sido concebida por .
todas las culturas como un bien coinin que ordena nuestra vida f:imiliar comunitaria y colectiva. Vandana'

Shlva introduce su texto, Las guerras del agia, con una clara afirmacion de su esencia y atributos: “el
. agua es la matriz de la cultura el sostén de la v1da Se refiere a nuestra vida como seres humanos y a la .
' - vida en generaI a la trama de la vida. . ‘ ) : .

- El'Oro Azul, un | libro que se publicd por vez pnmera en 2002, nos, mostrd la crisis del agua dulce y.
navegando en ella, errando con ella por todos los conflictos asociados a la crisis del agua dulce, evidericié
una crisis global que amenaza la supervivencia de la vida en el planeta. El agua, concebida como legado
comin de la humanidad, al igual que, otros Ambitos y bienes comunes, ha sido objeto de la
comercializacién que se ha acelerado con el llamado Consenso de. Washington, base del neoliberalismo,
hacia una ‘economia del mercado como inica opcién en la que los gobiernos abdican sus
responsabilidades de proteccion de los bienes comunes y de las instituciones que garantizan el blenestar
tolectivo en favor de las empresas privadas. _ : .

' v

3% &C ” 13

. A los-mandatos de la mercantilizacion del agua “tasad el agua”, “ponedla en venta”, “que sea el mercado
el que determine su futuro”, diversos ‘movimientos sociales respondemos con la movilizaciéon y la
resistencia. Nos negamos a esa concepcion del agua como mercancia que nos quieren imponer. El agua no
€s una mercancia, el agua es un bien comin y asi debe permanecer por siémpre. Realzamos los.atributos

1
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' del agua y de manera cspemal del agua dulce junto a la comprenswn del ciclo hldI'lCO y del agua como
fundamento de la vida y de la dindmica de la tierra. Defendernos una-ética del -agua, bio-céntrica y.
eco-centrlca ‘en la que el agua pertenece a todas las especws a todos los seres vivos, a la Tierra, de un'

- sistema de valores centrado en la vida (blo) y en‘la naturaleza (eco) centros de Ia trarna de ta v1da y Ia-

' espeme humana 'Gtra especm no La espeme "

i
’

En deﬁmtwa creemos que el reto somal amblental cuIruraI y pohtlco en tomo al agua.es mucho m4s
profundo y ¢omplejo que Jos retos construidos desde una concepcién del agua como recurso y mercancia.
Se trata de reconocer los derechos del agua a su habitat y no entrabar su'nianera de errar, democratizande
, su condicién de ser ‘base de la existencia de’la blOleCrSIdad Aprender’a vivir-como vy con el agua, es
decir, vivir segliin la‘vida y las condicionés que ella brmda eir su magnifica y diversa expresion. No vivir
contrd el agua, contra la vida, , por el contrano abrlrse asu racmnahdad su loglca ysu 1ntehgenc1a

Lo
'

En. relacién con las maneras de acceder a ella, reivindicamos que el agua se debe conceblr como, un

patrimonio piblico y un derecho humano fundamental Nadie debe tener derecho a lucrarse con ‘la
sustancia de la vida, con el agna. Por eso este asalto al agua desde la empresa pnvada con el amparo de
‘los goblemos ¥. la asesorfa del Fondo Monetario- Internacional, el Banco Mundial y la OMC, ha sido
respondido con sendas campaiias'y con la lucha para que se consagrase, de manerg definitiva y expresa,
- como bien comin y 'derecho humano fundamental en el consenso de las Naciones Unidas. Desde los
movimientos, alertamos sobre la-aceleracién de la crisis climética, la crisis del agua v la crisis ambiental;
que es una crisis 'de la civilizaciéon humana ‘con la certeza“de. que “]a Tierra no tolerara el abuso para
s1empre como reza en El Oro- Azul . :

Estas uItlmas dos decadas han estado marcadas entonces por las 1uchas compartldas en defensa del agua
la vida y los territorios. Pues si avanza A se glabaliza su privatizacion, también avanzan, se renuevan y
unen lag’ res1stencxas creadoras de otros modos de pensainiento, relacién, manejo y gestlon deyconel -
agua. Esta. defensa marca el inicio del siglo XXT con la lueha por 16s territorios del agua; las fuentes y
ecosistemas esenc1ales al ciclo hidrico y la construccmn «de-alternativas que permitan renovar la gestion °

colectiva del agua comprend1da como bien comun ¥, en lo que a su acceso y summlstro se refiere,  como

derecho, humano M S ) . : o

- - . . 5, o
. . :

La gestion co‘nmn;'tqrig dgl agua complejiza y enriquece lq Rocidn de dereclm humano al ‘agua :
La praxis amblental \ socmpohtlca de las. comumdades orgamzadas ‘ha ennquemdo v complejlzado el -

. derecho humano al agua. Desde la concepcién comumtarla .de los pueblos étnicos, las comunidades,
' campesmas y los. Vecmdarlos urbanos, es -imposible comprender el derecho, humano al agua reduciéndolo -

~ 0 poniendo en su centro la dimensién individual como un'simple derecho a un minimo de agua que sale "
~ - por la canilla. Por ¢l contrario, el derecho humano 4l agua se defiende y recrea desde una concepcién -

_-'muitidimensional qué incluye el derecho individual al agua —que siempre hemos-asociado al derecho 41a
_ vida—, a la’ dignidad; pero-también el-derecho a la .autogestion y el derecho colectivo ala proteccmn
conservacmn y'restauracmn de los ecosmtemas esen01ales al’ 01clo h1dr1co

1
‘e

Desde el plurahsmo jlll'ldlCO s pos1ble tener un acercamiento a la complepdad de las relac1ones don-el
.agua: para’ ‘consumo humano, para la agrlcultura para losranimales 'y para la vida en el territorio.
Reconocer la plurahdad y riqueza. de ‘ordenes "y principios normatlvos sus - intercorexiones - €

mterrelacmnes contradwcmnes y yuxtaposwlones ‘Ademas, reconocer un campo de multlples luchas y

;
'
i
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.remstencxas flujos de poder de agua, de sentldos y de trad101oncs, que recorren’ la soc1edad Este campo y ’
perspectiva plurahsta del derecho tumano al agua, exige una apertura'del pensamiento racional de 1aiz
occidental, ejercicios de traduccion y un ‘esfuerzo eplstemologmo para comprender aquel enunc1ado que

“dice: yo soy agua, yo soy. terrztorzo c - . o i A o

- o . . o N CT ;(‘,'
I , S : :

] ‘Desde este plurahsmo _]urldlCO que tamblen es politico, social y cultural asumlmos 1a defensa del derecho .
‘ humano al -agua, dejando abiertos los debates filosoficos y* etlcos -que conllevan sus atributos como

sustaricia de la vida. Pues es esencial y simple pattir de que sin agua no hay vida, de lo que se sigue que
acceder y convivir con el agua es.condicion de la existencia: Luego, jpor qué cons1derar ‘que es un - -
derecho? Si es origen, rajz, fundamento un sopone sin el cual no existiriamos. - “iPor qué se debe -
considerar un derecho? Inmersos en normas de caracter nacional e internacional donde’ el énfoque ‘de -

~derechos permite el didlogo univérsal, estas preguntas 10$ gujan y dcompafian, también son punto de
,pamda desde el que se puede cuestlonar dlsputar los’ scntxdos: del derecho humano al agua abrir 0

enrlquecer dicho enfoque.

' En nuestros rccomdos hemos tenido dlversos puntos de apoyo y eJes de accion. 'Nos.hemos, artlculado

alrededor de 14, lucha’ por. el derecho humano al agua: por un lado, ejerciendo vigilancia y control 4 su
cumplimiento, que €ra asi; como denominbamos todos Ios procesos de accién juridica, politica. y “de
miovilizacion y denuncia en las'décadas anteriores; por otro lado, haciendo énfasis en las, aracteristicas

“del: agua como bien piiblico y el debate sobre lo publico de lo pubhco en tiempos del neoliberalismo.

Ed

Luego, asumimos el concepto de bien comuin, categoria que da més fuerza por sy justeza. respecto.a los -
atributos del agua-como sustancia de la vida, la complejldad de su ciclo y de sus thaneras de viajar,
recorrer v .trasegar por el planeta; asumimos, ademds, Jlas concepciones ancestrales y la racionalidad

. 'ambmntal que se juntan en la’ comprension ‘holistica que percibe la indisolubilidad de.la tierra yel agua,

invocamos su intocabilidad, su inviolabilidad y su sacralidad, entendida como ambito comun, bien comun |

-de todas las- espec1es y de ninguna, de todas las personas y de nadie. . Porque s6mos agua, del ciclo del
"agua somos afte y parte.y sin,agua no hay vida. La Declaracion de Kyoto de los:Pueblos Indigenas sobre, .

el Agua, presentada en ‘el Tercer Foro Mundlal del-Agua celebrado en Kyoto (Jap6n) en 2003, entiende el

—agua como un regalo fundamental deila’ Madre Tierra y afirma-la reSponsablhdad de la admlmstracmn

transgeneramonal Endas tradlclones de muchos pueblos mdlgenas el agua es Ia vida rmsma

" Por eso aﬁrmar soy agua soy terr1tor1o es ufi cato que a ) Ta vez'nos recuerda el punto de partida y

.

anuncia el punto de llegada. Desde una perspectlva multi e intercultural, el agua es sujeto; ser vivo,

* sustancia de ld vida. En lo que tiene que ver con su stiministro’y acceso; aparece ¢l derecho humano al

agua y el. enfoque de derechos con los que, en una relacmn de doble via, dialogamios desde’-una
perspectiva compleja y. multxdlmensmnal al tiempo que se van trazando rutas en las luchas por la justicia,”

- hldrlca P051b111dades no exentas de riesgos, pues el derecho humano al’ ‘agua puede ser asumido incluso °

por las empresas comercmhzadoras del agua ‘que la ven como un servicio que se: vende y les genera lucro,
y por-Estados corporatwlzados que; con el argumento de'la progresw1dad le quitan su atributo de derccho
universal y desconocen l4s formas tradicionales comunifarias de abastecumento v garanna del suministro
de agua de acuerdo a mandatos culturales y socmles propios.

PR
i

i Tamblen es importante rcglstrar que en la praxns dé nuestras comunidades: y. pueblos Se ve con extraneza

. que se le denoniine ‘prestacién de servicios” al conjunto de procesos que permlten acceder al agua sana y
,summlstrarla med1ante los acuerdos y arreglos englobados en el concepto ‘de autogestzon Pues’ estos

- ’ . o .o ’ T
, Elaborado por I&Red Nacmnal dc Acueductos Comunitatios de CoIombla e ;
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'procesos nos muestran y hablan de una'manera autonoma basada en la sohdarldad 'y el trabajo en comin,
que es negada cuando se 10s deﬁne como prestadores de un, servwlo _ o :
En el amblto mternamonal esta negacmn también se hace ev1dente Leo Heller antérior relator del
deréého humiano al agila, por ejemplo hace una clasificacién sobre’ tlpOS de servicios de- abastemmwnto ‘
de agua saneamiento e higiene; y modelos: de gestion, todos tuteladas por el Estade. Esta clasificacion,
por un lado, no reconoce la diversidad de las formas autogestoras de las comunidades que-se garantlzan el
acceso al agua, no por ausencia del ‘Estado sino como construccion histérica de las comunidades’ y
pueblos que hace parte de su herencia, cuando refiere los modelos de gestlon queda la sensacién de que su
existencia fuese prov1s1ona1 a la espera de'la solucion -esta, cuando ya la comunidad. ha construido el

_sistema v la organizacion quelo aufo gestlona Por otro lado, elude el debate imprescindible ; sobre las

- ‘maneras de’garantizar €I derecho humano al agua que no se reducen a la’ prestacion de servicios y a unos )

determmados modelos de gestion, porque el derecho humano al agua no se garantiza de cualquier manera, *

- son muy importantes-el tipo de orgamzacmn y el s1stema de goblemo del agua que llevan el liquido vital a
‘Ia gente ' : , ‘

En’ efecto, una cosa es que sea supuestamente garantlzado por estados coqnoratlwzados a través de

' empresas comerciales e industriales del Estado que vendén el servicio- de-acueducto y alcanta1 illado y se

rigen por el -derecho. ¢omercial privado, 0 por asocios. piiblico-privados; o por empresarios particulares
.que ven en la “prestacién. del .servicio” un negocio puro y duro, Y otra cosa es la forma que hemos

conecido con los estados ‘de bjenestar, desmontada por el neohberahsmo ‘que consiste en la garantia del

acceso y suministro de agua por parte del Estado a través de organismos. publlcos regidos por e[ derecho

plblico y la logica.del. bienestar- colectivo. Alli aparece una linea de accién en defensa.del ‘derecho

humano al agua cor los movimientos por remunicipalizacién del agua que buscan recuperar y mantener

este modelo de gestlon social y pubhca S . oo o

N
'

Paralelo a lo antenor como bien lo descnbe el activista bohwano Oscar Olivera desde su experiencia y
Iuchas sobte "el terreéno, los pueblos han construido. y . defendido histéricamente formas populares v
comumtarlas de dec1310n dlstnbucmn y proteccwn del agua para la vida:

La relac1on dela ley con el agua es compleja porque desde la perspectlvq andina deI agua, el aguav
€s un ser vivo y no se puede regular, es un bien comin y un regalo dc la Pacha Mama, que no
puede ser apropxado por nadie.- ‘Justamente en el. 2000 la gente se levanté por.eso, por su v1510n '
comunitaria y ancestrdl del agua, porque todo tiene vida para nosolros y el bien comin es.

_ gestionado por la misma gente, fo {bamos a permitir que el agua se convirtiera en mercancia'y
_que la privatizaran.” Es claro que désde los modelos hegcmomcos o s¢ reconocen y adernas se
obstaculizan estas ‘formas’ tradicionales y comunitarias, vivas y re—produ01das en diversos
territorios, de relacmnam]ento con el agua y auto-garantia del surmmstro de agua desde mandatos
cuIturales y sociales proplos '

En resonancma con esas experiencias que expresan una forma comumtarla viva y en mov1mlento de' .
relacion’ con el agua y el territorio, la ‘apuesta de los gestores del agua es por el reconocimiento. de Ia °
gestlon comunitaria del agua, sin-4nimo de Jucro, basada en la economia solidaria y en la autogestion. En
ese sentido, el motivo intrinseco de este proyecto de.ley es concebir el derecho humano ‘al agua como un
derecho complejo que se expresa en-tres dimensiones mterdependlentes como derecho 1nd1v1dual como.
derecho colectlvo y-como derecho a. la autogestion comumtana del agua :

Elaborado por la Red Nacwnal de Acueductos Comumtanos de Colombla
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En’ multlples ocasu)nes de manera publlca el Relator Espec1al sobre los derechos humanos’ al agua -

. potable y al: saneamiento, Pedro Arrojo recoge e invita ‘a emular las “Lecciones ‘sobre la gobernanza
. democrat1ca del agua y el saneamiento". Entender el agua como un bien comun y no como una mercancia,

.y por tanto gestionar- el agua y el saneamiento desde los -sistemas comunitarios, ofrece miltiples y

valiosas lecciones’ sobre como promover una gobernanza democratlca y partlclpatlva de los servicios de
agua Y, saneamlento, sin dejar a- nad;e atras como derechos humanos

F ~ [

Antecedentes- La ]ey Propla, una creacmn colecnva que aﬁrma la 1dent1dad de los. acueductos_
"comumtarlos én el pais. R o o '
En Colombia, mlles de orgamzacmnes 1levan a cabo la gestlon comumtana del agua,, son orgamzacmnes

_nacidas del encuentro solidario entre "vecinas y vecmos que, en cooperacmn con el agua, se han.
garantizado el -acceso’ a este -bien comiin’ de .Ja "naturaleza, condicién de la vida toda .y de- la
. convivencialidad humana. “nuestro. -origen como comunidades orgamzadas alrededer de la gestién
~ comunitaria del agua esta ligado a.los asentamientos de las familias y sus viviendas en distintas'zonas del .
-pais. Las comunidades humanas siempre han definido su ‘localizacion espacial en relacxon con el agua,

con las fuentes de agua” (Red Nacxonal de Acueductos Comumtarlos de Colombxa 2017, p 22)

;

, Hoy, cuando se hace mids cmlcamente exp11c1ta la: pretensmn de ‘hacer del agua “ina commodzty, un
- producto 0 bien bésico transable en el mercado de futuros, como el petrdleo, el ord’ 6. el trigo; cuando se
impone-que el agua puede ser un nuevo valor bursatﬂ 1a lucha por defender el'agua como b1e11 comun se
'hacemas acuc1ante PR . . N 0

v
~

' La carta de principios de la Red Nac1onal de Acueductos Comunltarlos de' Colombia conoc1da como 1os '

. inamovibles, - plantea que: “El ‘agua no”es una mercancia. La mercantlhzacmn del agua és la
mercantilizacién de la vida.y la naturaleza. Nadie puede apr0p1arse ‘del agua, el aguia es-esencial para’la

. vida y cualquier dafio al agua es un dafio a toda 1 vida, a todos los seres, a latierra, y a los seres hiimanos

" por 1gua1” Red Nacignal de Acueductos Comumtarlos de Colombla s.f, prr 4) _ .

. Nuestros pueblos y comumdades las gentes’ campesmas mldlgenas ¥ afrocolomblanas v las comumdades ‘
urbano-populares vivencian con sus organizaciones comunitarias una rica y variada cosmovision fundada
en esta claridad pr1mord1a1 el agua es de la naturaleza, el agua es de todas las formas de v1da el agunano.
es de.nadie, porque ¢$ de todas, de todos. La economia social y solidaria ha sido la manera de reproducir -
y mantener este ancesiral legado. Nuestras comunidades tienen la cex’ceza en. el porvenir de los presentes y -

-los nacientes y'de la permanencia-de la vida, si el agua se .conserva, se recupera y se mantiene como un’
bien- comin, Lo enuncian nuestros: prmmplos el quinto reza. asi: “Nos oponemos a todas las formas de
pr1vat1za010n " mercantilizacién Y ahora financiarizacién, del agua. Defendemos conservamos y
restauramos el habitat del agua, la cuenca, Como compromiso con las. presentes y las futuras generaciones,

"“nuéstro compromiso es devolver el ‘agua al medio ambiente con la pureza de su orlgen” (Red Namonal de

. Acueductos Comumtarlos de Colombla s.f, prr. 5). -
: La Red Nac1onal de Acueductos Comumtanos de Colombla con casi dos decadas de hlStOI‘la y luchas en
- defensa de la Gestion Comumtaria del Agua ha venido liderado desde hace at menos 15 afios. el procesc)‘ ‘
~de construccwn de la denommada Ley propla para acueductos comumtarlos 0 gestores comumtarlos dél

e , Co . .
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Agua, el cual €s un proyecto que se propone establecer fundarnentos objetivos acuerdos y puntos de
' consohdacmn de un' éxtenso proceso de reflexion colectiva sobre las formas de relacionarse con el
' lambwnte y con lés temtonos pero especialmente Ia forma de relacionarse con el agua como un elemental
de la v1da - o

Si. blen todo este camino ha estado marcado por multlples movilizacionesy encuentros a lo largo y ancho

del pafs, los, antecedentes mas rementes de‘esta reflexién colectiva se encuentran en dos escenarios que

fueron ‘semilla para-los procesos de articulacion de la Red Nacional, y a’su vez fundamentales para la-

defensa de la .gestion ‘comunitaria del agua: el primero dé.ellos, naturalmente, se asienta en la. -oposicion

que los gestores y gestores: comunitarios han sostenido respecto de los contenidos de Ja Ley. 142 de 1994,
al ser esta, justamente, la norma que abrié6 las puertas a la participacidn pr1vada en los servicios pubhcos ¥

«

En segundo lugar, estd,’ por supuesto la “Campana por el agua, un bien publzco que mas adelante se
convirtié en tina movilizacién a nivel nacional por el Referendo por el agua (2006), como una apuesta
ciudadana que busco la consagracm‘n del agua como dérecho humano fundamental, ‘manifestando la’
necesidad de concebir, aceptar y aplicar otras formas'de pensar el agua como un derecho fundamental que

1o podia ser tratado como una mercancia.. Ambos procesos se entreveran en dinimicas mas amplias del

movimiento social que a nivel murdial y. desde distintos escenarios y diversas regiones del mundo, han -
trabajado ardua y organizadamente por la reivindicacién de un modelo de desarrollo diferente basado en
los. derechos hurnanos la participacion democrética, la sostenibilidid ambiental. Yy el ‘respecto por la
naturaleza, los blenes amblentalcs y los bienes comunes

~ La preparacion del Referendo. por el agua contribuyé adlcmnalmente y entre miltiples act1v1dades a la\
‘realizacion de varias asambleas, que, a su vez, luego contribuirdn también a la formulacién de dlstmtos

_ encuentros nacionales (autogestionados) de los acueductos comunitarios en Bogota (2006), Buga (2010), -
. Cartagena (2011), Pasto (2012), Villavicencio, (2014), y Medellin (2016), el cual reunié alrededor de 250 -

personas delegadas de dlversas regiones del pa1s ) ‘ ,

Durante .estos” encuentros, se comparten expenencms ‘se consolidan- los propésitos de la Red . péro

-particularmente, -en el VI-encuentro de acueductos, comunitarios, es decir, el que se llevo a cabo en’la
- ciudad de. Medellin, nace la apuesta por consolidar unaLey propia, la cual es, naturalmente .em un -

proceso largo de reflexion, de debate, de intercambio de experiencias, pero, sobre todo, de construcclon-
colectiva entre companeras/os aliados/as que en medio de la diversidad coincidimos en que el | agua es un
derecho ‘de todas y de todos y no de unos pocos; y que como tal debiera ser considerado como bieh comtn
para la vida y’no para el mercado. Privatizar el agua, ponerla a merced del mercado, ¢ incluso en la bolsa
de valores como si fuera.oro o petréleo, a todas luces, atenta contra un dérecho fundamental, cosa que alo
largo de'su mandato ha recalcado el actual rélator cspemal sobre derecho humano al agua des1gnado porel
Conse_]o de Derechos Humanos de la.ONU, hoy presente en este evento, pero sobre todo garante de este

' proyecto

-

De ahi que Ia Ley propla desde ese encuentro del 2016, y de alli en adeIante se conmbwra como un ‘
mecanismo de correccion de esta falla de reconocimiento que permitiera, entre otras: 1) reconocer que los
acueductos comunitarios tienen una: importancia ambiental, de cnidado y conservacién de ecosistemas y
fuentes hidricas, y de construcciéon de .democracia; 2) que las formas y précticas de los acueductos han
pérmitido y. permitiran proteger el derecho humano’ al.agua; 3) que las comunidades tienen derecho a
organizarse .para gestionar el agua y que estas formas organizativas requieren el acompafiamiento y el
fortalecumento por parte del Estado. Es de01r con todo ello que Se requieren unas nuevas. reglas de

Elaborado por la Red Nacwryﬂ de Acueductos Comumtanos de Colombla
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: relacmnamlento entre el Estado y.las comunidades que 10 esten basadas en ) 14 idea de un Estado.

inipositivo y sancionatorio v, finalmente, que las comunidades orgamzadas fequieren reglas especiales y
diferenciales para desarroHar todo su potenmal como sujetos constructores de. democracxa sostemb1hdad
ambiental y como orgamzacxones que satlsfacen el. derecho humano al agua desde esquemas 1gualmente

: dlversos

s

- ‘El proceso de construccion- colectwa de la propuesta de “Ley propla se manruVO vxgente y ha

continuado su proceso de revision y | retroahmentacmn desde 2017 -afio en el que se tuvo un primer
documento consensuado” que incluso. se hizo pubhco y actualmentc ‘e§ un referente organlza(:lonal—

" . través de nuevos encuentros de la Red Nacional de Acueductos Cormunitarios en Inza (Boyaca), Medellin

(Antioquia), y sobré todo este afio en Paramo (Santander) La campafia por la autogestion comumtana del -
agua, el encuentro nacional sobre vulneraciones al derecho a la autogéstién comunitaria del agua, .los

. intercambios con la. relatoria del derecho- humano- al agua y el saneamiento, entre otros didlogos’y-

éspacios, ddemas de los aprendizaj es de la discusion con el Estado en la mesa de interlocucién que se cred

" con ¢l Ministerio de Vivienda; Ciudad y Temtono han sido- tamblen circunstancias que han permitido

consolidar una nueva versién de la “Ley propia” que por supuesto conserva los pr1nc1p1os enfoques y
pilares-de la versién de 2016 pero que los desarrolla Y. profund1za mcorporando los nuevos aprendlzajes

o
v

Un mandato por la gestlon comumtarla del agua - -

'
-~

E Nuestra iniciativa legislativa constnuda colectlvamente para la defensa y el fortalec1mlento dela gestlon :

comunitaria del agua, es un mandato popular -En presencia del Relator en su visita academlca el 15 de

.octubre de 2022 la Red Nacional expresd: «Una de las premisas, fundamentales del nuevo gobiemoesel. .

didlogo con los territorios, los: dlferentes actores sociales en la via de construir politicas pubhcas y un Plan
Nacional, de: Desarrollo que at1epda a las necesidades reales y propuestas de las regiones. Por eso hoy .
invitamos a acoger ‘esta propuesta como un mandato popular de miles de comunidades gestoras del agua
que reclaman su reconocmnento 'y. su lugar como protectoras y defensoras de los ecosistemas,
autogarantes del derecho humano, al agua y constructoras de paz y ‘democracia en’ los territorios:
Queremos haceile entrega al nuevo gobierno esta construccidn coIectwa que hemos hecho los acueductos

" comunitarios como un mandato populars:

N

. Este mandato por el agua, por la vlda y por’ lo comumtarlo es sobre todo un reconommlento al esfuerzo,

al’ trabaJo de décadas, pero sobre todo a esa tarea solidaria, y luego muy valerosa que.han emprendijdo -

‘mujeres y- hombres que a pesar de miltiples condiciones de Vulnerablhdad y que prmmpalmente enlo.
-rural, pero también en lo urbano y zonas 1ntermed1as han defendido el patrlmomo de lo que alguna vez

constriyeron sus ahuelos, sus vecinos y vecinas; el patrimonio comunitario que sigue resistiendo a pesar -
dé las dindmicas que-han pretendido desaparecerles u obviarlas. Este mandato es también un llamado
urgente a que el Estado asuma el -mandado constitucional de asegurar la prestacién’ eficiente de los

. servicios publicos de agua (y saneamiento basico), dando & la gestion comuhnitaria el lugar y- el
“reconocimiento .que siempre. debid tener entendiendo que somos de gestores'del.agua, gestores del -
) ambiente y sujetos clave’ en la consolidacién de un orderiamiento.de] territorio-alrededor del agua como él
-camiho furidamental en la planeacmn para la vida, més alld de las logicas del mercado que segregdn y

depredan nuestras régiones, maxime cuando — (y nuevamente ¢n palabras del relator) “La escasez poy -
satisfacer las necesidades bisicas de-la poblacién es consecuencia, sobre fodo, de una mala gestion de -

Jas przorzdaa’e& éticas, al anteponerse poderosos.intereses en actividades productivas, o AL Suntuanos
por enczma de los derechos humanos y las neceszdades vitales.de los mas empobreczdos

. Elaborado por la Red Nac1ona1 de Acueductos Comumtanos de Colomb1a
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Este mandato por el .agua, el bien comtin y el derecho fundamental es tamblen un mandato de
armonizacién’ de 14 funcién ecoldgica con la garantla del servicio de acueducto y/o saneamiento en-el.

.marco de la seguridad y soberania hidrica, que prioriza la proteccion de los paramos, los aculfcros y

cuencas abastecedoras en garantia también del .agua como derecho fundamental y bien comun de acoeso

: umversal que perm1ta brindar y garantlzar Su acceso a toda la poblacmn colombiana. -

I

El obJetlvo del presente Acuerdo es garantizar la 1mp]ementac10n plenz y efectiva en América
Latina'y el Caribe de los derechos.de acceso a la informacién ambiental, participacién publica en

los procesos de toma de decisiones ambientales Yy acceso a la justicia el asuntos ambientales, asi

‘'como la creacién y el fortalecxmlento de las capacidades y la cooperaciin, contrlbuyendo ala
_ proteccion del derecho de cada persona, de las generacnones presentes y futuras, a v1v1r en un medio.
ambiente'sano y al desarrollo sostemble.

1. Presentacwn del problema

-

La urgente neces1dad de alcanzar el acceso universal al agua 'y al sanearmento en atencmn a materializar

-estos dérechos humanos y alcanzar las metas del Objetivo Seis de Desarrollo Sostemble — ODS 6,

impulsan los esfuerzos mstltucmnales y los mov1mlcntos sociales que hoy coir nciden en la necesidad de
modificaciones' normativas para_superar las. barreras qué demoran o 1mp1den la mnovacmn en las -
p051b111dades de afenclon - :

.f

Segiin el Censo Nacional de Poblaclon y Vmenda del Departamento Admmlstratlvo Nacional de
Estadlstlca .DANE; para 2018-en’ Colombia alrededor de-12 millones de personas (cerca del 23% de Ia

: poblacmn) se-concentran en las areas rurales del pafs, las cuales ocupan mds del 80% del temtorlo_

nacional. De esta poblacitn, el 44,1% se encuentra en situacién de pobreza multidimensional, la, cual se
cstablece a partir del nivel de privaciones que tienen los hogares en materia acceso a educacmn salud
trabajo.y condiciones’ de habltabﬂldad entre las que se encuentra la provisién de“los servmlos de agua
potable y sanearmento bas1co ’ ~

El Ministerio de V1v1enda Ciudad y Temtorlo en 2022 ha asegurado que en este momento hay 12
millones de: personas ‘que tienen un servicio madecuado de agua potable' o que es intermitente, no tienen
servicio de manera continua o que la calidad de agua que reciben es deficiente y 3.2 millones de personas-
sin ningun’ tlpO de servicio de agua. Los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE-

‘muestran que en el afio 2014 la cobertura del servicio de acuéducto presentéd una brecha urbano/rural de

mas 23 puntos porcentuales; a su vez, el IHdICC de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) calculado porel
Instituto Nacional de Salud, alcanzé en el afio 2013. un promedio del 58% para las areas rurales (nivel de ’

riesgo alto). De otra parte la brecha de cobertura de aIcantanlIado alcanzo los 21 puntos porcentuales
! .

En Colombia, nules de orgamzacmnes llevan 4 cabo ia gestion comunitaria del agua, son, organizaciones
nacidas del encuentro solidario entre vecinas y vecinos' que, en cooperacién con el agua, ‘s¢ han
garantizado- ¢l acceso a este bien comin de la naturaleza que es condicién de la vida toda y de la

'convwenmahdad “humana. Nuestros pueblos .y comunidades, las gentes campesmas indigenas vy~
. afrocolomblanas y las, comumdades urbano-populare$ vivencian con sus orgamzac:lones comumtarlas una -

rica y variada cosmovisién findada en’ esta’ claridad primordial: el agua es de la naturaleza, el agua es de

todas las formas de vida, €]’ agua no es de nadie, porquée es de todas, de todos. La economia social y
. solidaria ha sido la manera de reproducir y mantener esté ancestral legado. Nuestras comunidades tienen

la certeza en el porvenir de los presentes y "los nacientes y de la permanencia de la V1da si el agua se
conserva, se recupera y se mantiene, como un b1en comun : -

L EIaborado por 'la Red Nacional de Acueductos Corm}mtanos de Colombla )
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La gestion comunifaria del agua : se deﬁne en urios. universales: la sohdandad y el actuar sin 4nimo de

‘Tucro, la asamblea como lugar del acuerdo, los arreglos econdmicos y politicos alrededor del uso del agua °

como bien comin v sustancia de la vida y.el cuidado de su habitat, pero ella se hace singular con la
cadenicia de cada -territorialidad, en 1a mteraccxon entre la comumdad Y el ecomstema entre cada -

comumdad su culturaysu paisaje. . .

‘Una conclusmn cential del’ trabajo de investigacion y dellberacmn reahzado por Tas comumdades'

organizadas articuladas a este proceso de construccidn colectiva de una ley propia, es la idea de la
":existencia de una “falla de reconocimiento” de la gestion comunitaria. .del agua en el ordénamientc
juridico colombiano .actual LY por qué consideramos que se presenta esta falla de reconocimiento?

" béasicameénté porque dentro dél ordenamiento juridico en su centenido, pero, sobre todo, en la nocién

’ “actual de los servicios publicos que domina,’ las practlcas los saberes'y las formas de relamonamlento de
los. acueductos .comunitarios’ con los. territorios y "€l  agua no- encuentran. forma de expresarse,
particularmente en el marco regulatorio de servicios publicos establemdo en la Ley; 142 de 1994 y las
- .normas que la desarrollan ' : -

oy

‘La Constltucmn de 1991 diferencié entre ¢l suministrd de agua hecho dlrectamente por e] Estado por
partlculares o por comumdades orgamzadas sin embargo, éstas Ultimas no han tenido un desarrollo

—

»leglslatlvo que regule. su accionar y establezca las rutas de coordmacwn con las entldades estatales que

concurren con el deber de garantizar este derecho. Lo anterior en cuanto la Ley 142 de 1994 determiné el

. régimen de prestacion de servicios hecho por las empresas de servicios publicos, los municipios y-las
organizaciones autorizadas pero; acorde a la jurisprudencia constiticional, las organizaciones autorizadas

" no pueden entenderse como equivalente a comunidades organizadas {Sentencia C-741-de 2003 M:P.
Manuel José Cepeda Espmosa) ademas; toda la ley mencionada esta dirigida a regular situaciones,
.act1v1dades y formas dec operac10n p10p1a de Ias orgamzacmnes de caracter empresanal ' o

A falta de _un marco 1eg1slat1vo que . reconozca y atierida las partlcularldades de- os- acueductos
comunitarios como- prestadores de servigios publicos que benefician alrededor de 30.000 comunldades '

orgamzadas (caleulando la existencia de minimé un acueducto por vereda y teniendo en cuenta que en el
pais existen 32.000 veredas), los funcionarios publicos ¥ operadores- juridicos. acuden, ala ~aplicacién

analégica de la Ley 142 de 1994 causando graves perjuicios.que impiden la garantia del derecho alaguay

redundan enla vulneracién de otros detechos como el dérecho a la igualdad y la .dignidad humana. En
efecto, podrian observarse algunos-escenarios en que el quehacer-cotidiano de los gestores del agua rifie
.con la. nocién que ha tenido de manera generalizada el Estado colomblano respecto. de los servicios
pubhcos hasta cl momento. Estos esccnanos se desphegan de esta manera

- L Mlentras la Ley 142 adopta una visién sectorial y parmal centrada en la idea_de los servicios
' pubhcos domiciliarios como un servicio en el cual hay transaccién comercial, los ‘acueductos
comunitarios adoptamos una vision integral y sistémica de la relacion de las personas con el agua

- concibiéndola. no solo desde .el abastecimiento del agua, sino también como una relacién:;

~ .ambiental (de condcimiento,. 'y por 10 tanto. de cuidado y uso respetuoso y responsable) pero

también de: construccwn territorial desde adentro, garantlzando también un principio- de.

partlclpacmn en decisiones que puedan llegar a afectar el goce y disfrute de este derecho.

2. Mientras la-Ley 142 adopta una ‘vision de la gestion empresanal de la eficiencia administrativa
basada en la recuperacion total de ¢ostos a través-de la tarifa’ cobrada en. dinero.y una relacién
contractual de-prestador-usuario, los acueductos comunitarios asumef una vision de la gestion

- colectiva y comunitaria basada en la idea de la solidaridad, el trabajo’ comunitario (las mingas, los

conwtes etc) y el sentido de 1dent1dad colectlva (de pertenenc1a ala comumdad) en [a cual los’

Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comumtanos de Colomb1a
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" mlembros de la comunidad; Ios vecinos y vecmas son ‘al mismo tiempo beneﬁc1anos del
acueductoy sus gestores, incluso e1i-varios casos, sus fundadores también.- Lo

-gobierno corporativo de la pertenencia accionaria, algunas veces con la asignacién de derechos de
adrmmstracmn al socio “especializado” en la’ prestacion del servicio (usualmenteun privado con
animo 'de Iucro), los: acueductos comunitarios asumen la logica de las - -decisiones, coIectlvas
democraticas tomadas en espacios dehberacmn (usualmente asambleas) en las. cuales cada
asociado- tiene- los mistmos derechds de participar en las decisiones que deban tomarse alrededor

de la gestion y el sostenimiento de los acueductos.
*4. ‘Mientras la- Ley 142- acepta la idea de lucro en la prestacmn del servicio de acueducto como
- suipuesta’ estrategia - -para la atraccion de nuevos inversores, supuestamente e3pe01al1zados y
-eficientes, los acueductos comunitarios se basan en la ided de que la gestion del agua se realiza

pos1b1e la v1da
: o \ - . .
Estas y otras 1deas Justlﬁcaran la conclus1on de > que los acueductos comunitarios tlenen unias dimensiones
- sociales, ambientales, democréticas y'una forma de relacionarse. con.el ambiénte que no caben en la Ley

_ 142 y sus marcos regulatorios, simplemente porque los acueductos comunitarjos no funcionan en Ta logica

"de las or ganizaciones empresarlales con animo de lucro que ven en.los servicios publicos una relacion

comercial que genera ganancias. Pero ademds, esta “falla de- reconocimiento”. se. ve agravada por el

comportamlento del Estado que busca encas1ﬂar y forzar a los acucductos comunitarios a cumplir las -

l6gicas.de la Ley 142,. imponiéndoles regulaciones tarifarias, tecnologlas inadccuadas para 10s contextos
territoriales; cargas administrativas, financieras y tr1butar1as despropormonadas mequltatwas y

regresivas;. formas' y “estructuras administrativas ajenas a sus précticas 'y conocimientos; y por, si fuera
poco, arncnazandoles desde. una pCISpCCtlva institucional sancionatoria, con mulfas u otro tipo de

sanciones 1mp031bles de Jpagar para la maydria de los acueductos comumtarlos que contemplan.incluso la
toma de posesion, generando con esto, y en el mejor de los,casos, una relacién conflictiva con el Estado,
donde este se avizora como un vigilante y un cast1gador ¥y no como el principal garante de un derecho,
funcién que por lo dcmas esta reconoc1da constituciopalmente.

-~ -

Entre las deﬁ01enc1as normatlvas se destacan las’ sngmentes la omisién 1eg1slat1va de' un marco
-regulatorio. para las comunidades orgamzadas que prestan servicios pablicos (art. 365 de la C.Po); las,
dificultades. para asegurar la financiacion para las soluciones alternativas con recursos del sisterma general
de part1c1pa010nes (Ley 1176 de 2001) la ausencia de normas ambientales y sanitarias adecuadas a las
. formas de vida popular y rural (Decreto ~ Ley 2811 - de 1974 y Decreto 1575 de 2015); las excesivas

cargas administrativas y de reporte de’ informacién para los prestadores de servicios en zonas rurales y de.

 periferia urbana por ausencia de un trato diferencial (Ley 142 de 1994, otras disposiciones contables y
tributarias); . la necesidad- de reforzar las competencias de las entidades territoriales (municipios

' departamentos) y las pocas opciones de atencion de necemdades bésicas dc agua y saneamlento en

asentarmentos humanos y v1v13ndas rurales dlspersas (Ley 2044 de 2020)

En este contexto, puede afirmarse, la implementacién de una polmca de trdnsformacmn emprcsanal
conforme .a 1a cual a los acueductos comunitarios se les imponen marcos tarifarios, cargas tributarias,
-tecnologlas medldas de vigilancia y control, cstandares de calidad y eficiencia, planes de empresarlzamon
Ly modermzacmn dentro ‘de un modelo ‘de gestion empresanal y mercantil que responde a una vision
economlmsta del agua y que amenaza y obstacuhza la permanenma de la autogestion comunitaria del

Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comumtanos de Colombia’
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.3. Mientras la Ley 142 adopta el modelo de funcmnamlento empresarial basado en la idea, de i

sin este 4nimo de buscar ganancias, sino en la perspectiva de satisfacer nece51dades bésicas con .
- trabajo comun y de manera respetuosa con las cuencas y mlcrocuencas sin las cuales no seria
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'agua en los: temtorlos En conclusion, el ‘marco. JuI’IdICO v1gente para el acceso a agua y saneamiento |
bésico estd disperso en -miltiples : normas. expedldas desde la década dé los 70,y hasta la actiialidad, e . 1,
involucra aspectos ambientales, sanitarios, de otdenamiento terriforial, y de prestacion de servicios
-publicos, que cuentan con mayor desarrollo para las zonas urbanas. Se evidencia la-falta de concordancia
entre las normas que-promueven mejores cond1c1ones de habitabilidad (v1v1enda setvicios pubhcos) con_
las normas de ordenamiento temtorlal 'y con las polmcas de desarrollo rural. Las numerosas leyes,
" decretos y-resoluciones vigentes, son resultado de la: fragmentacmn 1nst1tuc1onal en la gestlon del- agua el
L suelo y los recursos naturales. L - :

Todo esto pone en evidencia que el Estado no ha 1ntegrad0 en sus leyes, pohtlcas pIanes ni programas a Ty
los acueductos comumtanos como gestores amblentales que estan cumpliendo con una funcién inherente . - o
a la, misma ex1stenc1a de este'como Estado Social dé Derechos; este’ deSconocimiento pone en nesgo la’
garantla del defecho flmdamental al agua de gran parte de la. poblacmn colomblana que se beneﬁc1a y se

' apropla del mocho comumtarlo R _ o R

e I ‘ v -

0. Estudlo de neceSIdad e mformaclon en la que s€ fundamenta

- Las 01gamza010nes comumtarxas que proveen agua o saneamlento hoy no se sxenten representadas €n 1a
Ley 142 dé 1994, porque esta norma ‘desarrollo las premisas constitucionales de Tos Serv1c1os Publicos
Domiciliarios, bajo un modelo de gestion empresarlal que ha excluido a las formas de gestion, comunitaria
y al autoabastecimiento. En consecuencia, las comumdades rechazan el marco “juridico vigente, y en

. especial, la regulacion expedida por la Comision de’ Regulacmn de Agua Potable y ‘Saneamiento Basmo ¥
la vigilancia gjercida por la Superintendencia’ de Servicios Piiblicos Dommharlos Las comunidades hoy

" desean que las nuevas normas -que se profieran, lés denominan con términos diferentes a los de

prestador 0 “empresa”, y que se ejerza la vigilancia y control desde entidades diferentes a 1a Comisién

de Repulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA y la Supermtendenma de Servicios Ptiblicos
D0m1c1l1arlos esto se debe a la’ falla de’ desarrollo leglslatwo de la denommacmh de “comunidades
organlzadas que por mandato constitucional pueden- gjercer su derecho a de la prestacion comumtarla de
servmlos pubhcos que la presente propuesta busca subsanar.

-Es claro que la prestacmn SPD bajo el modelo de. gest1on empresarial tiene un’ ampho desarrollo'

normativo v cuenta con apoyo ‘institucional, impulsando la exped1c1on de numerosos decretos’ v,

resoluciones para Implementar el trato -diferencial. Por otra parte, también es claro que las formas de

) gestlon comunitaria, Y el aprov131onam1ento con soluciones alternativas no han contado con un sustento'

" legal robusto, y su definicion réglamentaria aun es incipiente. Esta dlferenma en el desarrollo normativo. .
de las.opciohes de acceso"a agua y sa.neam{ento proﬁmdlza la brecha para la- poblamon en sifuacion
villuerable: las normas claras y robustas para la prestacwn SPD, con; gestion empresarlal garantizan

* aéceso a recursos y apoyo del Estado para la poblacmn atendida con sistemas centralizados; mientras que

. las normas ambiguas y: limitadas que’ aplican a la gestion comunitaria y famlhar disuaden a las .
autorldades ‘de_financiar- y* v1ab1112ar proyectos con tecnologlas descentrahzadas y las 1mmat1vas de
fortalec1mlento comumtarlo

t

Las comumdades orgamzadas estan facultadas para prestar servicios piiblicos (art-365 de la’ C. Po) S1n ,
etbargo, la- Ley 142 de 1994 no. desarrollé la figura‘dé comunidades orgamzadas y posterioriiente,
tampoco ha--habido un desarrollo normatlvo del término. En virtud -de la Sentencia .de la Corte
Constxtucxonal C -1741 de 2003, estas s¢" entlenden incluidas entre las*“orgamzacmnes autorlzadas como

1 . : : .- ]
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‘personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, teniendo-en cuenta ‘que se diferencian de las
empresas de servicios pilblicos domiciliarios, por ‘tratarse 'de organizaciones con fines altruistas y de_
beneficio comunal. Vale anotar que la Sentencia C- 741 de 2003 en comento reitera que cs el legislador
quien debe sefialar bajo cuales formas juridicas se pueden prestar los servicios. o

. b ' . . : . v

Esta omisién legislativa, de origen constitucional, impide que las'6omuni'dades,or'ga1iizadas gjerzan su
derecho. de prestar los SPD, en condiciones de equidad. El tratamiento. diferencial que hoy existe se fiinda’
en.la diferencia entre lo urbano y lo rural, sin tener en cuenta que la gestion comunitafia'esté'presente en
“ todo el territorio nacional, y por ello, el suministro centralizado de alcance muriicipal y con gestién
empresarial * termina por imponerse -a las’ organizaciones comunitarias, generando un descontento -
generalizado entre estas y el 'cc')nsccuentg: rechazo a las nermas y por-ende; el conflicto con las autoridades .
. ¥ sus mandatos, - ; B ' Sreot T ' o

c o . - . . . . . . ' . . Vi
" A continuacién, tesaltamios los resultados del trabajo de andlisis y’de'invgstigacjéﬁ' que Bernal .(2022)
encontré &n torno a las omisiones legislativas, leyes vigentes y- otras barreras normativas que han
obstaculizado. el reconocimiento de la gestion* comunitaria del agua y cl' saneamiénto en"zonas
urbano-populares y rurales y- se. caracterizan algunos de los impactos derivados de la falla de"

reconocimiento a la gestion comunitaria. Estas omisiones y barreras son las siguientes:

2.1. Dificultades para el reconocimiento de la naturaleza comunitaria de [a gestién .del agua. para el

acceso ala personetia juridica.y la proteccién de derechos; -, _ .

o .+ 2.1.1. Las formas juridicas no son claras ni se ajustan a la organizacion comunitaria. .+
" La forma juridica de las organizaciones comunitarias de-agua y saneamiento ‘en. Colombia
determina sus oportunidades para contar con el apoyo del Estado. El' mayor grado de
* formalizacién les asegura el apoyo eéspecializado del 'sector de agua y saneaiiento, mientras que
las iniciativas que 1o completan los numerosos.requisitos legales terminan siendo excluidas. Esto

+ revela la inequidad derivada de la ausencia de formas propias para las comunidades organizadas -

- en armonia con su.conformacién legal y objeto social - comunitario, - :
. N ‘ Lo . . .‘-.', . ! . - - N

2.2. No se reconoce la_propiedad asociativa o solidaria sobre los bienes y derechos de las

organizaciones comunitarias. . . ‘ o
. La ley 142-de 1994 incluye numerosas disposiciones para aclarar que los prestadotes' SPD,
‘aunque hayan sido creados o incluyan inversiones de fecursos publicos, se rigen por el derecho
privado. Esto, porque la mayoria de los _preétéidores de servicios que operaban antes de la vigencia
de la Ley 142 de 1994, hacian parte de la estructura de: las alcaldias municipales, o estaban
" configurados. como Empresas Industriales y Comerciales del Estado — EICE. En consécuencia, se
supohe que la infraestructura para la prestacion del servicio (el sistema de suministro y los bienes
o derechos que lo conforman) o es de propiedad del prestador, o fue entregada para uso y-goceal -7,
prestador por ‘alguna entidad piblica. Para promover nuevas inversiones con Iecursos publicos
para prestadores SPD, se cred la figura' del “aporte bajo condicién® conservando la'propiedad en
~ cabeza-de la entidad publica -que financia, dplicada e principio a las empresas prestadoras de
+ servicio' E.S.P: y luego a- todas las personas prestadoras (art. 87.9.de la Ley 142 de 1994,
- modificado por Decreto legislativo 819 de 2020). 3 R ' :

. L. i

N

* Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia. S .
o . C www.redacueductoscormunitarios.co o . - .
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. Poco dwe ¢l régimen de SBI’VIGIOS pubhcos sobre la gestion de los activos de propledad del
:prestador que no han sido fi nanmados con recursos piblicos. Es deanotar que las organizaciones
autonzadas ¥y los productores margmales se. caracterlzan por contar casi exclusivamente -con

- bienes y derechos pI'OplOS Segun el marco normatlvo v1gente se entiende-que el prestador, en su

-carécter de persona Jurldlca administra su$ activos propios segun lo definido. en sus ¢statutos, ya
que sus actos y contratos se Tigen por el derecho privado (artlculo 31 de la Ley 142 .de 1994). Esto
despierta interés por ausencia de reglas de afectacion de los blenes y derechos del prestador

. (mfraestructura redes) que se emplean para la-prestacion.

.'.
e h

.Respecto a- -esto, investigaciones_han evidenciado la falta de’ clandad en la entrega de las
inversiones del Estado en mfraestructura a las comunidades organlzadas Bernal, Qumtana y
Castellanos (pp. 46, 2022.) sostlene que en estepunto, el régimen de prestacion de servicios
publicos domiciliarios presume que el municipio asegura la prestacion de los servicios (att. 5 Ley

142 de 1994) ya sea como prestador directo, o éntregandola a un prestador, lo que se concreta en - °

los.contratos de operacmn con previa licitacién tratandose dé empresas de servicios, pub11c05 que
asumen la prestacién (paragrafo art. 31 de la Ley 142 de 1994). El articulo 87 de la Ley 142 de
1994, establecié. el beneficio del aporte bajo’ condicion para las empresas de servicios publicos,
_ excluyendo a los demas tipos de prestadores del articulo 15 de la misma ley. Esto se modificéd con .
- el articulo 7 del decreto legislativo 819 de 2020, expedido en virtud de la emergencia economlca _
causada por el COVID, penmtlendo el beneﬁcm para todas las personas prestadoras

. Esto pone de pr'es_ente,’.lo critiéo 'dg.]as c'omunidades organizadas 'pués:

" Los s1stemas suelen ser construldtjs y manclados por la mlsma comunidad con' poco 0
"nulo apoyo del Estado; y la provision del servicio se asume-“de facto”.por la misma .
comunidad’ en virtud-de su autonomia prlvada y sin que medie autorizacién previa o
apoyo - del municipio. "Por ello, se facilté la entrega’directa de infraestructura de agua y
- saneamiento (para prestacion 0 para aprovisionamiento con soluciones alternatwas) en
favor de las comunidades orgamzadas quienes se hacen cargo de .su operacién y
‘mantenimiento (art 279 de Ia Ley 1955 de 2079). Sin embargo, subsiste la confusién y . -
muchos’ mummpms contmuan mtexpretando que'la licitacion (Sometida a la Ley 80 de
11993 — estatuto, de contratacion estatal) es obligatoria para entregar bienes y- derechos a
Ias organizaciones comunitarias, creando procedimientos que pueden conducir al deSpO_]O
de las comunidades, por la competenma con operadores especxahzados Por otra’ parte, los .
mecanismos JurldICOS para la entrega (contratos de ‘operacidn, .convenios de asociacion o,
convenios- solidarios) pueden ser revertidos; ya que no se transfiere el dominio de los
‘bienes o derechos objeto de la invérsion y estos se conservan en. cabeza del mumclpm
: (Bemal Pédraza, A Qumtama Ramlrez A, & Castellanos P pp 48. 2022)

"

2 3. Intex:pretamon madecuada de la eﬁcnenma econormca v- Ia gestlon sostemble

2 3.1 Se zmponen practtcas de gestzon empresar ial a las. orgamzaczones co7nunztar1as

EI enfoque emp1esarlal de ]Ja Ley 142 de 1994 es mnegable En el texto de la ley pueden contarse
42 menciones del término “empresa de servicios piiblicos”; & diferencia de las 2 menciones del
termmo ‘organizaciones autorizadas” (2 menmones) 0 de la completa ausencia del término

I . \

;o

EIaboradolpor la.Red Nacjonal de Acueductos Comumtanos de Coldmbia -
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comunldades organlzadas Cabe senalar que el reglmen de servicios pubhcos es confuso en el
alcance de sus disposiciones, En general, se podna entender que cuando esta Ley menciona a las
“empresas”, tendria- aphcac1on sobre las diferentes' entidades prestadoras, sin embargo, algunas-
disposiciones si precisan que aphcan a “todas las personas prestadoras de servicios publicos™ (p.-

ej. art 153), con-lo cual, cabe entender que el legislador si tuvo en cuenta la diferencia entre las
“empresas y los demds tlpos de prestador. En partlcular algunas dlsposmlones .mencionan ’

‘textualmente a las “empresas de servicios-pliblicos” y los operadores juridicos han osc:lado entre
‘la mterpretacmn de este término como uh criterio de aplicacion especial de la norma para este tipo
de prestadores (p. €. el art. 87 9), o su extensmn a todos los prestadores SPD. cualquiera que sea
su forma Jundlca (p €. art. 128). En algunos casos, la CRA se ha pronunciado sobre el alcance del
tenmno empresas 1dent1ﬁcando 51 aphca solo'a las empresas ESP o a todos los prestadores.

\
'

El reglmen de servicios pubhcos dom10111anos se funda. en una relac:lon contractual entre un

\prestador de servicios, organizado bajo criterios empresariales que estd obligado a entregar’

servicios de buena calidad; y un'suscriptor que rembe los servicios de manera individual, a .
cambio de. una tarifa regulada que cubre los costos eficientes y asegura la reutablhdad del
prestador. Por. ‘oposicién, la gestion comunitaria se funda en la pnmacxa de los acuerdos
‘comunitarios, la satisfaccién de las necesidades de la cominidad y el acuerdo para ¢l pago dc
aportes o cuotas segin la capacidad de pago’ y las actividades priorizadas por la comunidad.

2.3 2 Las tanfas reguladas 1o responden ala gestzon comumtarm ¥ famzltar
~

"La regulacmn onenta el regImen tarifario desde el principio de suficiencia finariciera, entendlendo
que la eficiencia econémica se alcanza a través de las economias de escala. Sin embargo, la Corte
Constitucional ha establecido que el criterio tanfarlo mas importante es el de solidaridad, que en
*Colombia se concreta a través de 1os subsidios (ver en el punto subsidios) pero que-es el pr1n01p10
-rector 'de Ta forma de economia practicada por los acueductos comunitarios. El prmc:lplo “de’

* simplicidad tiene poca aphcacmn porque las formulas tarifarias se han estructurado y'regulado a

.partir de la. informacién financiera de afio base de referencia y la aplicacion -de formulas
. matematicas.de dificil: comprenswn, ha01endo neccsamo contratar personal espec1ahzado para Tos
costosytarxfas . o . L o -
Las tarifas reguladas por la CRA para los servicios de acueducto y aleantarillado en Colomb1a han
" tenido muy poca aplicacién en los mummplos menores v los prestadores rurales como pasa a
verse: : : :

K

v “Solo el 10 7% de los 2 810 prestadores reglstrados en eI RUPS que atienden 2.967°APS
- .en 1.020 municipios han certificado la informacién del estadio de costos y tarifas en el

" SURICATA. Esto hace que prevalezca la condicién de no contar con-informacién sobre.

. los costos de prestacidn del servicio. No obstante, de acuerdo con'la informacién de la
'SSPD en relacidon con las visitas a prestadores en zona rural, el 55% de las 462.
' orgamzamones visitadas definio el valor a cobrar por él servicio $in un analisis de los’

costos en que incurréen, 23% conforme con la metodologia” CRA, 12% con una .

 metodologfa propia y el 10% no ‘cobra el servicio.”. Comisién de Regulacion de Agua
Potable 'y Saneamiento Basico - CRA. , (2022). Bases del marco tarifario para pequefios
prcstadores de los servmos pliblicos dormcﬂlarlos de acueducto y alcantarlllado pp. 10).

Elaborado por la Red Nacnonal de Acueductos Comumtanos de Colombxa )
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El estudlo refcrcnclado no ahonda en las causas del poco ‘empleo de los. estudxos de costos y
tarifas, lo atribuye en mayor medida a la baja capac1dad de gestién del prestador y a las -
deséconomias de escala pero ‘desde la experiéncia y el d1alogo en temtorlo se pueden anotar otras S
causas; - ST
I Las tzuxfas reguladas conllevan incrementos en los prccxos para los- usuarlos
respeoto a las cuotas que usualmente se cobran por las organizaciones comunitarias. Las
tarifas reguladas se-calculan a partir-de costos de referencia de otros prestadores que
- reportan al SUJ, grandes y medianos, y no reconocen que las organizaciones comumtarlas:
*»_cubren muchas actividades administrativas con trabajo voluntario,
. - Muchas organizaciones comuinitarias no reciben subsidios, espec1almente las que
©ose ublcan en zona rural, o puede que reciban SubSIdIOS en porcentajes muy bajos, con lo
cual, la tarifa para fos usuarios signe siendo muy.alta. Las organizaciones comumtanas en
. - su inmensa, mayona no.reciben submdxos y ho es de ‘su interés recibirlos, pues fundansu .
vinculo.y, sus acuerdos econdmicos-en. Jas relaciones de solidaridad y vecindad, en la
cuota familiar, el trabajo- colecuvo en'minga y conv1te los derechos de agua y el pago con
‘trabajo. ' - -
. Las - tarifas reguladas despOJan a las comumdades de Ia posﬂnhdad de tomar
decisiones.para el marngjo de los costos de la provision del servicio. Asi, la comunidad no
esté interesada en part1c1par en las asambleas, debido a que el margen -dé decision para
_ influir en las tarifas es minimo o surgen conflictos por la imposibilidad de adecuar Tos
marcos tarifarios mediante la consulta a la comunidad. . ¥
o "Las rutinas de micromedicion yel volumen de consumo bisico o de subsistencia
no se adecuan a la realidad de las orgamzacmnes comumtanas que-atienden a familias .
numerosas y viviendas que tienen demandas de agua supefiores’ al ‘consumo basico
“urbano. Asi, las familias se -oponen a la mstalacmn de m1crorned1dores o al pago del
‘consumo suntuario. . ; gz ©
.« . Las dificultades de gestién y | 1os costos que conlleva el proceso de facturacién, la
- actualizacién de las tarifas, la elaboracion’ de los estudios tarifarios y los reportes -
" derivados dé¢ las tarifas al ‘SUI, hace dificil que los. prestadores cOn menos conexiones o
* con menor oapac:ldad admlmstratlva, emprendan la Implementaclon de las tarifas.

.
? ) r - LI

~

_ 2.3.3. Las organizacioties comunitarias no se adecuan a los prmczpzos de economzas de-
- escalay regzonaltzaczon

Los SPD desde Sus deﬁmmones legales, se conﬁguran como’ un- conJunto de. act1v1dades que '
se realizan a través de un sistema centralizado de alcance municipal con redes de distribucién
(fv sicas 0 humanas) que Hegan hasta las viviendas. Desde la premlsa de la eficiencia
-econémica, se entlende que un sistema centrahzado que cuenta’con mas conex10nes yenel |
que “se consolida un mercado eficiente, es deseable porque genera ecoriomias de escala,
reduciendo los costos, y fac111tand0 la gestibn Optima .y la adecuada supervision. Esto ha
conducido 2l rechazo ‘de la ‘atomizacion™ del -sector, -y a la reiterada propuesta de
. organizacién sectorial a través de prestadores cada vez mas grandes, en lo posible sumando a
-diferentes municipios en esquemas régionales (Ley 1176 deQOO7 art. '10). Erosionando y
" .convirtiendo en negatividad, una -condicion cualitativa virtnosa,.” pues la .organizacion-
comunitaria de cardcter vereda se localiza erila microcuenca, en la,cuenca, en cada recoveco .-
de la ruralidad y también en los bordes de.la ciudad. La gestion comumtana del'agua naceen -
el temtono su atomlzacmn su dispersion, es una cuahdad una potenc1a ‘pues es [a-misma
. . e
Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comumtanos de Colombia -~ . ) . .
WWW. redacueductoscomumtanos co . » ’ ' N ‘
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gente orgamzada la- que' es capaz de cubnr todo el temtono Y. nutrirse del agua necesarla
adaptindose ,a; su - hidrografia, a su cadencia, a sus ,singularidades. . Esta magnifica
construccion, desde la logica empresarial y mercantll se ve como “atraso”, como ineficiente.
La Gestién comunitaria del agua realizada por miles de organizaciones, es todo o contrario a
la ineficacia, es la posibilidad de revitalizar los bosques y las selvas, los paramos y las
. cuencas, los-humedales, 1ds algunas, los manantiales que sustentan la vida en su diversidad.
Es inseparable la restauracmn la revitalizacion de los ecosistemas esenciales al ciclo hidrico,
de la gestion ambiental comumtana de la garantia del acceso al agua a las comumdades.y de
- la garantla ala ex1sten01a de orgamzacmnes vecmales solldarlas y democrancas

i

La regmnahzacwn €s una estrategla de pohtlca pubhca para dmamuar Ia fusmn de empresas
para mejorar la prestacwn de los'servicios con el impulso de Tos’ municipios. (Ver CONPES
~ 4004-de 2020, linea de accion 1.4). La regionalizacién' cuenta con una regulacién recxente -
. , (Decreto 086 de 2022) sin antecedentes de 1mplementa01on a la fecha. Los esquemas
: regionales y la prestacion centralizada de servicios en una APS no son adecuados para las
. S comumdades orgamzadas por varias razones .

'+ En la gran extenswn de Colombia, quc se caractenza por la diversidad cultural Y
... territorial'y el desarrollo desigual, se han-.consolidado lo que en la lengua oficial se
denominan “pequefios ‘prestadores” (mun101p1os prestadores directos, ‘organizaciones
autorizadas) que no tienen como propésito’ para atender mercados mas grandes v que
podrian operar con més holgura si no estuvieran obligados a cumplir tantas exigencias -
. ddministrativas pensadas para las economias de escala. \ ) \
» . - En el sentir de las comunidades, la reg10na112a010n como’ de01s1on admlmstratlva
unpulsada por el municipio o por. el Gobiemno nacional amenaza su historia y su
.patrimonio comdn y puede dar lugar a procesos de "despojo d¢ los acueductos’
' comunitarios. - Es claro “que las erganizaciones. comunitarias no cuentan- con las
'capac1dades técnicas ¥ administrativas para oponerse ‘2 las decisiones de reglonahzacmn
que se tomen. de acuerdo .con estudios técnicos, y en las que no, se-garantiza su
participacion activa e incluyente. Las organizaciones comunitarias han sumado esfuerzos
~-colaborativos en iniciativas de asociatividad que respetan su autonomia para la ges’uon de -
, ‘sus sistemas, y fortalecen 1os procesos de toma de sus de0151ones conforme a sus arreglos
) . o 'comumtanos

excesivos' ara las or. qnizacione's ‘comu'nita_riéé:

\
‘

2.4, Requisitos de gestién muy exigentes

Qulenes summlstran colectlvamente servicios de & agua y. saneamlento en su calidad de. entldades :
* sinr animo de lucro, se rigen por ‘el derecho privado, y en consécuencia, estin obligados al
cumphmlento de normas civiles, comerciales’ laborales y tributarias, incluso aunque no se hayan
formalizado-como prestadores ‘de’ SPD. Las organizaciones comunitarias con mayor numero de
conexiones, (mas de 600) - Iogran parmalmente el cumphrmento dc estos requisitos, con - .
.dificultades de gesnon Quienes tienen menos conexiones, no alcanzan a financiar €l apoyo Do
i administrativo (asesonas juridicas- . contables) para el cumplimiento oportuno de estas
- obligaciones, y se.ven eXpuestos a sanciones,

- .' . T . v . e o

Elaborado por la Red Nacmnal de Acueductos Comunitarios de Colomb1a ;
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-Obllgacmnes legales no incluidas en la Ley 142 de 1994 que constltuyen una carga excesiva para

las orgamzacmnes comunitarias : AN

: | Constitiicion legal de. las
‘| ESALES ante las
camaras de comercio .

(Ley 962 de 2005, ., -

‘Esto genera cobros recurrentes por mscrlpcmn renovacmn anual y reglstro
de camblos en los estatutos .

I

Obligaciones tributarias . .

o

La pr esentacmn de dec]aracmnes tr1butar1as y .en especial, el
chmplimiento de los requ1S1tos para la clamﬁcamon como- contnbuyentes
especiales ‘ . Co -

‘Obligacion de’ llevar
contabilidad conforme a
norinas NIF para las
ESALES ) e

Las organizaciones comunitarias estin obhgadas a aphcar las normas NIF
tipo 3 — equlvalentes a las que se extgen a las pequefias y micro empresas:

il
e

. '
;- . P

Tramztes para: obtener
}conceswnes ¥y permisos
de vei tuntentos

Los trdmites ante las autor idades amblentales no consideran un tienen t1 ato
d1ferer101al para las orgamzacmnes comunitarias.” - Lt :

-
-

'Requnsttos téenicos y de gestlon de la Ley 142 de 1994 ex1g1bles 4 los prestadores formallzados

como SPD o
“La inscripcion  en el | Si blen es un tramlte gratmto ex1ge actuahzacmn anual, requiriendo
| Registio - Unico de |

“Prestadores de Servmtos
- RUPS

documentos de soporte que si tienen costo para el prestador ‘

|

'Reporte de t'nformaciiin
.al  Sistema Unico de
Informacion - SUI

A (B i

en un sistema dlsenado para diferentes y muy numerosos cargues masivos,

algunos deben realizarse cori periodicidad anual, otros mensualmente. Los

| cargues deben ser prepar rados y adaptados a los formatos del sistema, y por

ello, las organizaciones comunitarias se ven eit’[d necesidad de contratar
apoyo espec1ahzado para cumplir oportunamente (lo que ha dado lugar a

Aina oferta de servicios de apoyo pdra el cargue, denormnada popularmente

sulteros”) .

‘ Elaboraczon y reporte del
estudw de costos y tartfas

. 1

El ‘marco tanfano exige la elaboracxon de estudios tarxfarlos calculados

.sobre costos -de referencla de un afio base, que se reportan al sistema |’

SURICATA Luego el prestador debe reportar su facturacmn penodlca al
SUI. .

v

Pago de Vc'ontribuciones
| especiales a la CRA y a
la SSPD

-Las contrlbucmnes a la CRA y'ala SSPD — calculadas sobre el ]% de los
(ingresos.- corrientes del prestador deben _pagarse anualmente a estas

entldades

.ot i

2.5. ’L1m1tado desartollo de 1os derechos y deberes de qmenes nroveen el servwlo V de las

famlllas conectadas

\

s

kS

i - ' . .

" Elabotrado por Ia Red Nactonal de Acueductos Comumtanos de Colombla
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Los vacms e 1mprec1smnes legales en la relacmn entre asoc1ados y en la relacmn prestador—usuano
dan tugar a incertidumbres y desproteccmn de Ios derechos de unos y otros. Esta complejldad genera
las sxgulentes dificultades: -

N

* No €5 clarg €l alcance de la obllgacmn de conectar usuarios tuando el prestador no tlene
capaCIdad para expandif sus redes o atender una mayor demanda. Por otra parte, el prestador puede
rechazar a usuarios -que np cumplan, requisitos técnicos — Las famlhas habltan 1nmueb1es con
deﬁcxenmas técnicas que no pueden ser conectados.

* La elaboracmn del Contrato de Condiciones.Uniformes segin- los modelos de la CRA — no
responde a la realidad y a las necemdades particulares de acuerdo entre la orgamzamon comunitaria y
las familias concctadas. : g .
* Hay -alio riesgo de las organlzacmnes comumtarlas de incurrir en falla del servicio, que se’
ihcrementa . por Ia falta de inversior del Estado en la ‘infraestructura para las comumdades
orgamzadas . . '

- No se ha regulado un' derecho de conex10n que reconozca el esfuerzo comumtano en la
construccmn de infraestructura, con lo cual las nuevas famlhas conectadas solo pagan la acometida.

- El suministro de minimo” vital a familias en sn‘uacmn vulnerable (con pocas. pos1b111dades de
pago) debe ser asumida por la orgamzacmn comunitaria con sus propios recursos. El suministro de los
50 litros/habitante/dia que establece la” Corte Constltucxonal a,veces es mds difi c11 y costoso que '
continuar dejando ﬂu1r el servicio. S : '

2 6.1a regulacmn vmllancxa v control del Estado no se adecuan a las cmamdades y expectativas

de las orgamzacmnes comumtana _ . . , I

En desarrollo. del articulo 365 de la Constltucxon Polltlca es claro que los servicios pubhcos estan' '
sometidos ‘a la regulacién, -y a-la inspeccién, v1g11anc1a y control IVC del Estado; y estas
.competencias configuran un- deber del Estado, y.a la vez, contribuyena la proteccién de los derechos -
de las personas atendidas. Sin'embargo, las organizaciores comunitarias se encuentran en permanente
conflicto con las autoridades ambieritalés, sanitarias y ambientales, én rechazo a las acciones de IV.C,
porque sienten que la manera eri la que se despliegan estas acciones es. mJusta y no-reconoce la labor

. social de las- iniciativas comunitarias, y las limitaciones o dificultades que las organizaciories

enfrentan en territorio. Las personas que-. d1r1gen los acueductos . comunitarios experimentan
‘sentimientos de impotencia, temor, ‘angustia e incertidumbre, . cuando se ven enfrentados’ a las
decisiones de lds autoridades administrativas que se fundan en un ‘marco juridico complejo y en

" requisitos de gestion que estan fuera del alcance y de las expectatlvas y capac1dades de los -
' admunstrados )

El disefio actual de la estructura 1nst1tu010na1 y de’ los mecamsmos de regulacion y de IVC para el -

- suministro de agua.y saneamiento en Colombla ha sido | poco amigable con las formas de gest1on

'
2

comumtana y familiar, por vanas razones

« Lag accmnes de v1g11anc1a se centran en el desempeno y los resultados del prestador de SPD sin -

.tenter en cuenta que estos: dependen en buena medida de las decisiones de otros actores del territorio.
La prestacion eficiente y de buéna cahdad depende de las acciones .de control de las’ autoridades
ambientales sobre las actividddes de quiehes contaminan las fuentes abastecedoras, y las posibilidades
‘de conectar a Nuevos usuanos se concretan en el control del uso del suelo y de la construccion de

]

Elaborado porla Red Nacmnal de Acuednetos.Comunitarios de C010mbla
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edificaciones quc compete a las ‘alcaldias municipales. La expansion .y mejora operativa de losv
sistemas de suministro, depende de las oportunidades de financiacién y ¢onstruccion de nuevas obras
de . infraestructura, con recursos del Gobierno nacional y.de las entidades. territoriales, y las

' pos1b111dades de fortalecimiento comunitario se incrementan con la oferta de asistencia técnica- en
- territorio. La respensabilidad de los usuarios, en el uso adecuado de 1os servicios y en el pago de las
tarifas también debe considerarse de acuerdo con las condiciones patticulares de ‘cada localidad,

ofreciendo soluciones adecuadas a la demianda de- la poblamon ynoa las restnngldas pomb)hdades A

- técnicas definidas en la regulacion.

»  Las gutoridades que desarrollan la regulacmn (Mmlsterlos Departamentos Admmlstratlvos y las

' com1s1ones de regulacion) tienden a. desarrollar normas que refuerzan esta idea de que el prestador de

SPD es el umco responsable de la. prestac1on eficiente de un servicio de bugria calidad, La regulacion

“vigente 1ncorpora criterios técnicos muy exigentes para el cumplimiento de las obhgacmnes de las
© organizaclones comunitarias, con pocos estudios sobre el impacto de estas normas en relacidn cén Jas
.capacidddes de los admihistrados y los costos y- esfuefzo humano adicional derivado de las nuevas
. tareas que generan..Por otra parte, la regulacmn pocas veces considera retribuciones o incentivos para

los prestadores ‘de. SPD mas pequenos ni considera sis expectatlvas ‘Para la orgamzac:lon
comunitaria, es. més lmportante mejorar el servicio y mantener bajos. los costos-de operacion, que dar
cumplimiento & una,larga serie de requlSltos adm1n1strat1vos que no 1nb1den dlrectamente en la cahdad'
o continuidad del servicio. . =

»  Las funciones de regulacidn y de IVC estén dispersas en muchas autorxdades quienes, desde su
enfoque sectorial -0 funcional, establecen su propio marco de vigilancia con alcances diferentes de -
acuerdo con sus capacidades institucionalés.y su presencia en territorio. Asi, las organizaciones

“comunitarias deben atender requerimientos de autoridades regulatorias y de control de autoridades tan
* variadas.como la alcaldia municipal; el Ministerio de Salud 3 'y Proteccion Social; el Ministerio dé -

Vivienda Cuidad 'y Territorio; la CRA; la .SSPD;- las autoridades . ambientales . (corporaciones
auténomas reglonales) y las autoridades sanitarias (direcciones departamentales y secretarias de .

“salud), que-se suman-a las _obligaciones orgamzatwas contables y trlbutarlas que se derlvan de su’

forma juridica de.constitucién legal (ESALES JAC).". :

»  La'mayoria de los requerlmlentos de IVC hoy $€ concretan en sohc1tudes de mformac1on a través
de medios, digitales, ‘con la nota’ perentorla de que se gjerceran las acciones — preventivas o
sancionatorias — a las que- haya lugar. Es comprensible que las limitaciones de las autoridades para

. llegar al territorio (pocos recursos financieros, poco personal en terreno) haga preferible el monitoreo
remoto de su desempefio, pero.también es importante .identificar oportunidades de coordinacién

intérsectorial que disminuyan la carga de reporte de mformacmn y crear. otros mecamsmos mas ~
cercanos y al alcance de los administrados. i g -

» Existen -rumerosos 'instrumentos para - la v1g11ar101a, disefiados a pamr de mdlcadores
prmc1palmente cuantitativos., Los indicadores de- eficiencia - -operativa (p. ej: cobertura, calidad,-

" medicion, continuidad, indice de pérdidas) y otros indicadores para el seguimiento de la gestién (p, ¢j,
.suﬁmenma financiera, liquidez, rotacion de personal)- estan disefiados para combinar variables cuyos .

datos $e obtienen de muchas actividades en campo y de un riguroso ejercicio de captura y archivo de
informacion. Esto se ha hecho nids gravoso para las organizaciones comuriitarias luego de la adopcién
del Indice’ UnLéo Sectorial — IUS, que termina por multlphcar los formatos que deben reponarse al

A

« Ante las dificultades . que enfrentan los prestadores para cumphr los mdlcadores se ha: vemdo'

. copsohdando la exigencia de diferentes tipos-de planes de mejoramiento (p. ej. plan de gestion, plan
-de cumphmlento de la-calidad del agua, plan de ahorro ¥ uso eﬁc1ente del agua, plan de emergencia'y

contlngencxa), los que a su vez conﬁguran nuevas cx1gen01as técnicas muy demandantes _para las

.

) \ .
: Elaborado porlaRed Naclonal de Acueductos Comumtarlos de Colombla
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' organizacionies comunitarias, que muchas veces se duplican,-A &sto se suman [os estudios-de costos y.
los procesos de facturacion. Estos planés y estudios técnicos, que se entienden como mecanismos de
vigilancia.que permiten el seguimiento para que €l prestador de SPD pueda alcanzar progresivameite

- los -estandares de eficiencia, sé exigen por' separado por. diferenfes autoridades, y requieren.

" acompafiamiento técnico para su formulacién e implementacién, que muchas veces no.esta disponible

. en localidades apartadas.. o , .

* “El descontento ¢on la regulacion y las acciones de vigilancia, también afecta a las autoridades qué’
. la ejercen, en especial, a los funcionarios y servidores publicos que deben atender directamente a los -,
“lideres y lideresas comunitarios. El acercamiento entre las autoridades y las comunidades rio esta libre-
de-conflictos, ya que quienes realizan las visitas de campo o atienden las llatnadas telefonicas’o las
. respuestas a las peticiones, estan obligados a reiterar que actiian en ejercicio de sus funciones ‘en
- !cumplimiento de las. normas .vigerites y los lineamientos de las entidades. a las que repiesentan,_
. mientras que los lideres y lideresas comunitarios sienten que la persona que los.visita-encarna’ el
 ejercicio de autoridad que los agobia, y.por eso los rechazan, I
* La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico-CRA expide normas. extensas,

- confusas y-de alto contenido técnico, que éscapan.a la comprensién y posibilidades de aplicacién de ™ -

" las organizaciones' comunitarias. No se tienen en cuenta los impactos de esta regulacidn sobre las
acciones de otras autoridades, en especial, sobre la vigilancia que ejerce la SSPD.’ e
* El caleulo del indicador IUS, (que para el caso de los prestadores rurales incorpora variables tales |
como ld suficiencia. financiera, liquidez, rotacién -de personal, cumplimicnto del plan de gestion.y
resultados) precisa el reporte de informacion contable, operativa y financiera que muchas veces no es
procesada por las comunidades més pequefias, impulsando la inclusién de nuevos reportes en el SUL'y *
- una mayor carga administrativa: . . . - . o ' . L -
"« El contrato de condiciories uniformes CCU para los prestadores rurales, se define por un modelo
establecido por la CRA, que no permite adecuacion a los estatutos o acuerdos comunitarios. =~ ©
* Los marcos tarifarios se' adecuan a la escala de 2500 o' menos-suscriptores, con valores méximos y
. minimos de referencia, sin téner en cuenta que los calculos de costos son muy sensibles a la escala del

+ prestador. Mientras-un prestador de.mas de 2000 suscriptores puede alcanzar facilmente el equilibrio
~ econdmico, no . sucede -lo mismo con uno de menes de 600 ‘suscriptores, que apenas- alcanza a
recuperar fos costos operativos. N Co .y B
.* La Superintendencia de-Servicios Pitblicos Domiciliarios, prioriza la vigilancia de los prestadores -
“de SPD a trdvés.de instrurhentos de captura y reporte de informacién con. medios digitales,

desplegando otras actividades .de acercamiento al prestador en ‘dificultades cuando se ‘advierten'

. il

riesgos derivados de la gestion (con ¢l céleulo del IUS) o cuando se generan alertas por denuncias o
. quejas de los usuarios. Este' modelo de vigilancia, que emplea principalmente rhecanismos remotos -

de comando y control, no considera las limitaciones que enfrentan los prestadores més alejados de los -~

- grandes centros urbanos. La carga de reporte de informacién a diferentes entidades publicas- s
‘enorme, 'y muchas veces. duplicada (DIAN; RUPS; SUI; eritre otros); los costos y las exigehcias
' téonicas para, recabar los datos que mitre_:q los indicadores (archivo, procesos contables, contratacién
de especialistas) no son analizados ni evaluados antes de expedir las normas que los hacen exigibles.
* .En las l6calidades més- apartadas, ni las autoridades, ni los prestadores cuentan con personal
capacitado ni con récursos suficienites para completar el reporte de informacién, y'no setienen en
cuenta-las dificultades de acceso a las herramientas tecnologicas en; zonas apartadas (computador,
internet, resultados de laboratorio) por ello, 16s datos disponibles de la zona rural son muy limitados.
> Las’ organizaciones comunitarias, deben asumir los costos.de contratacién” dé “personial’
especializado para completar los reportes de informacién (apoyo contable, para reporte al SUL,.y para

v} A ' 5
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‘la elaboracion de los dlferentes planes ex1g1dos por las autondades), vy la’ a51stenc1a técriica ofrecxda'

por las autondades para estas tareas €s 1nsuﬁc1ente C o ; ‘ - :

AR

~Las organizaciones comunitarias se vean mds cxpuestas a sanciones que otros tipos. de prestadores,

" por sus limitaciones para el reporte oportuno de- informacion, y por las dlﬁcultades para llevar a cabo'

su defensa en curso de investigaciones admlmstratlvas

Y

. 4 Lo
- - Al .

" Las problematlcas expuestas mcrementan la brecha de dcceso a agua y saneamlcnto de manera 1r1d1recta‘~
porque: ocasionan la invisibilidad de las organizaciones comunitarias-que no repoﬁan y por ende, de las -
poblac10nes a las que atienden; generan temor entre los vigilados, especialmente por los requerimientos y -,
sanciones, a las organizaciones comunitarias que 1o pueden cumplir-con los reportes de informacion. En 7
. ultimas, las acciones de TVC de la'SSPD que se sustentan en exxgenmas inadecuadas a [as capaCLdades de
las. comumdades disuaden a las organizaciones comunitarias de ‘iniciar sus progesos de forrnahzamén y

_por ende, de ace1carse al Estado para recibir el apoyo que merecen o -

Los esquemas d1ferenc1ales han dado lugar a la obhgacmn de definir unia Vlgllanc:la d1ferencxal” para las
. zonas, rurales (art 87 de la Ley 1753 de 2015;"art. 279 de la' Ley 1955 de 2019) en armonia con la
' p031b111dad que’tienen la:CRA y la SSPD de pr1onzar la aphcacmn de las normas en las zonas rurales, -
. municipios pequeéfios y areas urbanas de los estratos 1 y 2,-en aras de promover la cobertura (Ver art. 160
" dela Ley 142 de 1994). Sin embargo, el avance en el disefio e 1mplementacwn de la vigilancia diferencial
" ha sido muy Ien‘co y contintia siendo permeado por supuest0s institucionales muy arraigados y afianzados

desde Ja experiencia urbana: Se crec que: una vigilancia remota y de alte contenido técnico, llevara algan
‘dig a la prestacion’ eficiente de los servicios, o que esto es un buen incentivo para la reglonahzamon y

_también se evidencia afén por demostrar resultados de v1g11anc1a (requenmlentos sanciones 1mpuestas)

ante los organos de control (Contralorla Procuraduna)

y . K

En- suma és urgente’ xmpulsar la coordmamom entre las entldades del orden nac1ona1 que tienen

competenc1as sobre el suministro de agua potable y saneamiento. basico, para el disefio de una regulacion.-
y'de 11neam1entos para una vigilancia més consciente. de las reahdades del temtorlo con el prop031to de .

me_]orar el acéeso a los servicios para todas las personas - ST o

¢ .
,v t . ¢ .-,

o

7 Debll fonnulac1on de las competenmas de’ las ent1dades del Estado. y' su financiacién

[ \

~2.7.1. sz cultades enla coordmaczon mz‘er—sectonal

[

Rec1entemente se.ha desdlbujado la coordmac1on ¢on. el sector ‘de agrlcultura V. desarrollo rural (en
cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) por-haber pasado la competencia de la
vivierda rural al'MVCT. El MADS conserva. las competencias de promocion de los bienes publicos -
“turales — en partlcular los proyectos de adecuacién de’ tierras para riego, drena]e .y control. de

imindsdciones - ‘que son muy importantes para mejorar Jas oportunidades de desarrollo rural y las

Esta mlrada \sectorlal ha consohdado la primacia, del régimen de ‘servicios publlcos domlclllanos,,con
mayor - protagonismo. de la prestacién de los servicios de' acueducto, alcantarlllado y as€o en zonas
urbanas,; como bienes publxcos neccsarios ' para el- desarrollo urbano y ‘para_el. disfrute de la

. viviénda-dotmitorio, segin las.formas de vida de la ciudad. Al interior ‘del MVCT, ‘se ‘ha prlonzado la

.oferta de v1v1enda trbana, y- recmntemente de v1v1enda rural (Ley 890 de 2017 y Ley 2179 de 2021) con

~

S Elaborado por la Red Nacional de Acueductos Comumtarlos de Colombla - T
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‘condiciones de vida de la. poblacmn campesina y debenan guardar. relacmn con los proyectos de habltat
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‘La fragmentacion institucional puede ser superada con espacios de’coer
* propuesta legislativa- busca desarrollar el marco de los Acuerdos Puablico Comunitarios para crear

* La asistencia técnica también se ve afectada por las escasas capacidades de

. mcroncé_:.
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aceptacion de'las soluciones. alternativas. para, el acceso a agua y saneamiento en. la vivienda rural

" dispersa. Sih embargd, hay poco desarrollo’ de estrategias para la atericion en asentamientos precarios en’

zona urbana, pequefios centros poblados rrales y otras agrupaciones de Vivienda rural, que no han sido

" priorizados por la escasa lpromocion del suministro provisional de agua pofable y de los sisternas de

manejo colectivo de residuos sélidos y su disposicion final. ', C : N

abasto para usos miltiples, del manejo de aguas residuales en sistemas colectivos de pequefia escala, o-de

dinacion mds dinimicos, y esta -

estrategias de desarrollo territorial para la convergencia de diferentes fuentes de recursos y de esfuerzos
Sectorialgs complementarios en apoyo a las organizaciones comunitarias. s

2.7.2. Falta robustecer las competencias de las entidades territoriales. La asistencia técnica que
.corresponde.al Estado no tiene.recursos suficientes ni equipos asignados: o

Vale anotar ‘que la -asistencia téchica para los servicios de agua -y saneamiento encuentra’ sil'p;incipal
barrera en las pocas fuentes de ﬁnanciaciég destinadas para este propésito. Es de anotar que los recursos
Sistéma General de Participaciones de propdsito general y los de destinacion especifica-para el sector de
agua y saneamiento, no tienen restricciones para su empleo-en estas tareas, pero en muchos casos se hace
evidente la poca voluntad politica para asignar recursos 2 las iniciativas de fortalecimiento comunitario,
dirfgiendo la mayoria de los recursos financieros a la construccion de infraestructura ¥ a la financiacion

.de los subsidios: Esta es una decision poco racional, porque la experiencia demuestra que las obras

construidas. tienden a decaer por la ausencia de asistencia técnicd para una gestién sostenible, Ahora bien, -

 los cambids en la administracion municipal ¥ la rotacién de personal también afectan la continuidad de’
los programas locales. - ' : - ' T . 24

N

\ : . ‘ .
las entidades territoriales para
liderar los ejercicios de desarrollo de politica piblica local y de iniciativas de fortalecimiento

.comunitario. En; la enorme diversidad territorial de Colombia, resulta dificil asegurar la presencia de

personal “capacitado para orientar las acciones de asistencia técnica, v a la fecha atm son pocos los
profesionales del sector de agua y saneamiento basico radicados fuera de las grandes ciudades. Por ello,

“los esfuerzos de, asistencia técnica se har .adelantado principalmente a .través de la contratacién de

‘ i .
|
|
\
‘
\
\
\
\
\
\

consultores externos, que no permanecen en territorio, y ha sido dificil desarrollar mecanismos que
aseguren estrategias de asistencid técnica en el. largo plazo. Por ello, es importante generar la creciente

- preocupacion de lasociedad civil por servicios de calidad y promover la participacién incluyente de més

personas én las iniciativas ‘de asistencia técnica, motivando la colaboracién critre las entidades y las
initiativas comunitarias que permanecen en el territorio.” R '

.

1

2.8. Normas ainbientales y sanitarias no responden a la realidad comunitaria v rural -

: ﬁesdé la vista sectorial, se entiende que el cuidado de lad fuentes abastecedoras y del entorno nétu'ral'
~corresponde a -las autoridades ambientales, y las responsabilidades de suministro del -agua potable .

(destinada a la bebida, alimentacion e higiene) corresponden al. prestador del servicio de acueducto, en

-cumplimiento de las’ disposiciones sanitarias y de servicios pliblicos  domiciliarios. Esta concepcidn

fragimentada del acceso a agud — desde la .captacién a la distribucién - es ‘ajena-a la realidad de los

' ‘atueductos comunitarios, especialmenté a los que atienden a la-.poblacién rural. Desde la vista
- comunitaria, el acceso a-lds fuentes abastecedoras y. su cuidado es el punto de partida para el suministro

Elaberado por la Red Naciona] de Acueductos Comunitarios de Colombia -
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o de agua de buena cahdad que debe ser suﬁcu:nte para cl consumo humano pero’ también debe estar ) :
disponible para la sub51stenc1a de las famlhas segun las_formas de v1da del campo ' S

El acceso a agua es un derecho que se origina. en el acceso alas fuentes abastecedoras de agua ~ de buena
_calidad, y- ‘el acceso a saneamiento ‘es un derécho que se concreta en las condiciones necesanas para el -
manejo adecuado de las aguas residuales, las éxcretas ¥ los residuos $6lidos. Por-ello, no estdn separados
. del entortio natural que les dd ongen pero guardan estrecha relacién con las necemdades costumbres y
diversidad cultural de’los SEres humanos. A pesar del’ reconocimiento de los. derechos al agua y al
. saneamiento bésico como derechos humanos, la concesién de aguas para uso para consumo humano.y
, domestlco suma Jos mas aItos requlsltos conlleva altos costos y puede ser negada o revocada e

Vale ‘aclarar que el summlstro de agua para usos muItlples fue desarrollado en los esquemas d1ferenc1a1es
: rurales con mayor precisidn en sus requisitos técnicos y con el hderazgo de las comumdades orgamzadas

pero a la fecha no se ha avanzado en facilitar las concesiones de agua para este tipo. de sistemas, ni se ha

desarrollado la- v1011an01a preventlva y comumtaua de la calidad del agua con propos1tos samtarlos

0. : ' Analls1s de la normatmdad relevante y ]urlsprudencla de a]tas Cortes Vo

La Corte Constitucional ha realizado diversos pronunmamlentos para detexmmar‘ quie el derecho de toda -

persona al agua es un derecho fundamental; en espemal cuando esté.déstinada al consumo humano. Esta
~'proteccion ha. sido amplia y ha sido. otorgada ineluso desde sus inicios, de acuerdo con las garan(clas

minimas de disponibilidad,” accesxblhdad calidad y no discriminacion en la" distribucion ; (Corte -

Constitucional, sentencia T 028 dé 2014) teniendo en cuenta que el agua es un presupuesto de desarrollo

de la vida misma, de la salud y de la dignidad humana-de las personas, entendida ésta como la p051b111dad .

de gozar de condlclones materiales de existencia que le permitan al ser humano desarrollar un papel
} actlvo enla soc1edad (Corte Constltucwnal sentencm T 028 de 2014) ’

Adlclonalmente la'Corte’ ha mdlcado que el derecho al agua s un requlslto sine qua non para el ej erc1cxo
" de otros derechos en tanto “el agua es necesaria para produczr alimentos (derecho a la alimentacion);
para asegurar la higiene ambiéntal (derecho a la salud); para procurarse la vida (derecho al tFabajo) y
para disfrutar de determinadas practzcas culturales . (derecho a participar en la vida cu!tural)” (Corte
" Constitucional, Sentencia T-622 de 2016). En sintenia con los antecedentes expuestos la Junsprudenma
" de la Corte Constitucional también ha reconocido ‘que (i) el agua-en ‘cualquiera de sus estados es un.
recurso natural insustituible' ‘pard. el mantenimiento-de la salud y para asegurar.la vida del ser humano; (ii)
_ el agua es patrimonio de la nacién, un.bien de uso publico y un‘derecho fundamental; (iif) se trata de un .
+ . -elemento esencial del ambiente, y por ende su preservacion, conservacion, uso y manejo estan yinculados
con el derecho que tienen todas las personas a gozar de.un ambiente sano; .(iv)'el derecho al agua potablé
: destinada al consumo humano es un derecho fundamental, en tanto su aféctacion lesiona gravemente - -
garantias fundamentales, enfre otras, a la v1da dlgna la salud y el amb1ente (Corte Constltuoxonal /
- Sentenc:a T-622 de 2016)

"De igual.forma, la Corte Constltucmnal ha’ mdwado que el derecho al agua se derivan una serie de
deberes correlativos, a cargo del Estado, dentro de los cuales se destacan: (i) garantiZar la-disponibilidad, -
accesibilidad y cahdad del "agua; (i) expedir leyes dirigidas: a la realizacién 'dé los derechos
fundamentales al agua.y a-un ambiente. sano en todos los drdenes -social, econémico, politico, cultural; .
etc.s, - no solamente en el contexto de controversias subjetivas que se sometan a la Jurisdiceidn; (111)'
ejercer un control sumamente riguroso sabre las actividades econémicas que se desarrollan en sitios que
por expresmn natural son fuentes 0r1g1nales de .agua (Corte Const1tuc10nal Sentencla T-622 de 2016)

) Elaborado por la Red Nac1onal de Acueductos Comumtanos de Colombla
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. esta ocasion lo siguiente:
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Asi _la§ coSas,_'la”Corte'ha esﬁmzido que el derecho furidamental al agua se hace efectivo mediante él_ -
" cumplimiento de las obligaciones del Estado'de garantizar la proteccién y subsistencia de las fientes -

- hidricas, asi .como la disponibilidad, accesibilidad y calidad del recurso. Asimismo, para que el Estado

. i - . . s . . : iy . - . .
pueda cumplir con dichas obligaciones, es necesario que se brinde proteccion especial a los ecosistemas
que producen tal bien ‘ambiental como los bosques naturales, los paramos y los humedales, al-ser estos
‘Ultimos una de las principales fuentes de abastecimiento de agua-en el pais, especialmente en las ciudades

grandes y medianas (Corte Constitucional, Sentencia T-622 de 2016).

Tratandose de temas arr;_bientaiIcs, la Corte no ha sido ajena a la proteccion del ambiente por situaciones
de contaminacion def agua. En'la sentencia T-406 de 1992 se résolvid una accién dé tutela que presentd
un ciudadano para garantizar sus derechos a la salubridad publica, al ambiente sano v a la salud,
amenazados por’ las Empresas Ptblicas- de Cartagena debido a que puso en funcionamiénto un
alcantarillado que no estaba tefminado, lo que generé el desbordamiento ‘de aguas negras y malos olores *-
en la zona donde residia el accionante. La Corte Constitucional protegid los derechos del accionante.y
ordend la terminacion’ del alcantarillado en un plazo maximo de tres (3) -meses; asi como el
establecimiento de medidas provisionales encaminadas 'a hacer cesar- las molestias y perjuicios a’ los

habitantes del sector.

En igual medida, la sentencia T-103 .de 2016 abordé un asunto en el cual se conocié de la vulneracion de
. 4 ' 5 N I3 ;oo : . st ‘ BT P :
derechos que sufria una comunidad que tenia como unica fuente de abastecimicnto del recurso hidrico un.

- afluente contaminado: - o , - .

“Conccé'tamenté,‘ del precedente en torno ‘al’ tema de la contaminacién' del agua que
imposibilita el consumo por parte de Ia. poblacion; se pueden extraer como.conclusiones
comunes a los provunciamientos, que: (i) la contaminacion del agua para consumo humano
. pone en ri'es‘go los derechos a la.vida digna, a la vivienda, y a la salud; (iz)'e& deber del
Estado garantizar el saneamiento ambiental a todas las personas que habitan-el territorio,
nacional; (iii) utilizar como .zona de tratamiento.de desechos zonas aledarias a fuentes
hidricas que se destinan para el consumo, lesiona el derecho fundamental al agua potable;
) en casos de contaiinacion ambiental, los ciudadanos deben contar con participacion, -
real'y efectiva en la toma de decisiones que Ios afecten; (V) si el Estado o un particular
inicia la construccion de una obra civil para prestar un servicio publico, deben asumir la
responsabilidad de su culminacion “eficiente e idonea para los fines propuestos; (vi) la .
solucién de problemias de contaminacion del agua para consumo humano precisa que se
émitan érdenes complejas por parte del juez constitucional; y (vii) hasta (anto se dé solucitn
definitiva al problema de contaminacion o escasez del recurso hidrico, se deben_establecer
mecanismos temporales para el abastecimienio de agua con. destino a ‘las. personas
afectadas”. " o B : : o

-

"En la'sentenc'ia T-622 de 2016 este Tribunal identifico 1la correlacion que ‘existe entre Ias_!afectac_io'nes
‘causadas -a las.¢uencas hidricas.de un departamento y el desplazdmiento de una comunidad. Advirtio en -

ST » ' : . . ,' . . .‘
“Cuando las condiciones de deterioro ambiental del territorio’. como lo es la contaminacion
de las fuentes hidricas no permiten a los miembros de una comunidad étnica contar con
. bienes individuales bdsicos como la salud y la integridad personal, estos se ven forzados a
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, ,desplazarse a otras partes del pats donde dzchos derechos si-estén garantizados, 0 al menos
" no amehazados de forma directa.” Por ofra parte, en estos casos el desplazamiento no sélo ’
afecta las vidas de_los individuos que parten de su-tierra; también destruye -él téjida social
- que mantiene unidas a las comumdades aquel qué permite mantener las tradiciones
culturales'y los diferentes modos de vida que son, en.iiltimas, los que mantienen la vigencia:
‘del  cardcter- plurahsta del Estado colombzano prmczpzo ﬁmdamental consagrado en el
artlculo 1°de la Carta” :

" La Corte Constltucwnal lo ha expresado textualmente de: la 51gu1ente forma C“Asi Ias cosas, dlcha

obhgacmn prohlbe al Estado o a quien obte en su nombre: (i).toda practxca 0 act1v1dades que deniegue 0
Testrinja el acceso al agua- potable en condiciones de ‘igualdad; (ii) inmiscuirse arb1trar1amente en. los
sistemas consuetudinarios.o trad1c10nales de distribucion del agua; (iii) reducir o contaminar ilicitamente
el agua como por ejemplo, con desechos. procedentes -de instalaciones pertenecientes al Estado o. .
botaderos municipales que contaminen fuentes hidricas o mediante el empieo vy los ensayos de armas de
.cualquler tipo, 'y (iv) limitar el acceso a los servicios e 1nfraestructuras de suministro de.agua o, destruirlos,
como medida punitiva -(Corte Constitucmnal Sentencia C-094 de 2015; en congruenc:la con Consgjo de
Estado 76001 -23-31-000- 2011 00528 01, 2011; 25000-23- 27 000 2004 02256-01, 2011).

. A las cosas, la Corte Const1tuc1ona1 también ha encontrado que las ent1dades  publicas son responsables

por la vulneracién 'de los derechos fundamentales al aguayala segurldad alimentatia de las ¢omunidades :
‘por la contaminacion de los rios y sus afluentes producida por el desarrollo de actividades de explotacion -

minera. ilegal, por su conducta omisiva al no proveer una respuesta institucional .idonea y efectiva pira
atender y dar solucwn a las problematxcas de contammacwn demmcxadas (Corte Constltuclonal sentencia
T-622 de 2016) ce T,

'
' -

‘En ese orden de 1deas puede afirmarse que a) el derecho humano al agia para Consumo humano es un

derécho fundamental de acuerdo con la Constitucidn, el Blogue de Constituciomalidad y-la jurisprudencia
Constitucional; b) el derecho humano al agua’ comprende las garantias la- disponibilidad, accesibilidad y

‘ calidad del recurso; c¢) como derecho fundamental el derecho al agua 1mphca debéres de respeto, garantia

y cumphmlento por parte del Estado d) dentro del deber de garantia se incluye el deber de impedir la
mterferenma de terceros en el goce efectivo de los derechos Y proveer una respuesta institucional, id6nea
y. efectiva para atender las problematmas que afecta los componentées del derfecho humano al agua; €) la

- contaminacion que afecta la calidad de agua para consumo humano es una interferencia arbitraria de un

o

tercero- que impide el goce efectivo del derecho-al agua,.y la inac¢ién del Estado frente a ellas es.una .

: ormsmn qué comprornete su responsabxhdad en sede de accmn de tutela. °

‘ -
. T L /

Ahora ‘bien, ‘una de las formas de garantizar el derechd'humano al agua es a'través de la .pyre'st'acié'n de los
servicios publicos demiciliarios: En esta materia el ordenamiento juridi¢o colombiano se funda en la’
primacia de la Constltucmn Pohtlca [C. Po.] como norma de normas, y en desarrollo.del Estado Somal de .~

Derecho; . establece las “reglas para la mtervencxon del Estado yla paI'tIClpaCIOIl de los pamculares en la
economia.

A,

§oi| capltulo 5.dé la C. Po, Retine los artlculos sobre la fmahdad del Estado y de los sefvicios pubhcos El

articule 365.establece la categoria géneral de “servicios pablicos” que pueden sér prestados por el Estado,
los particulares y las comunidades organizadas. El art 366 ‘describe las finalidades sociales del Estado,

.priorizando las actividades para la satisfaccién de las necesidades insatisfechas- y su financiagién con -

gasto Rubllcq soplal. Luego, en log art1culos ‘367, 36_8, 360 y 370 de-la C. Po. se desarrolla Ia categoria *.

~ .
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esiiecial de “servicios ptblicos domiciliarios”. que hoy se rigen por la Ley 142 de 1994, y otras
disposiciones legales en materia’ sanitaria y ambiental,” orientadas principalmente a la atencitn a la
poblacién mediante-la prestacion de los servicios publicos ‘dorniciliarios de acueducto, alcantarillado y

aseo empleando sistemas centralizados de alcance municipal. (1.3'mas adelante)

Si bien la Constitucion Politica deColombia establece que las comunidades organizadas puedes prestar
los servicios piiblicos domiciliarios, actualmente existe un déficit en &l reconocimiénto'de los acueductos.
comunitarios como instituciones comunitarias y los deberes del Estado frente a ellos, incluso la Ley 142

- de 1994 no habla de comunidades organizadas sino de “organizaciones autorizadas” con lo que Ja Ley

142 incluyé a las comunidades organizadas para la prestacion del servicio de acueducto junto a-otras
organizaciones de diferente naturaleza, lo que llevo a la imposicion de.cargas despropotcionadas para las
comunidades organizadas para la prestacion del servicio de.acueducto. .

'

En afios -ré_cieﬁtes“han' existido distintos _prbﬁuncfémjentos al i'especto. Asi por ejemplo, la. Corte

~Constitucional ha sostenido que-“Los acieductos’ comunitarips son organizaciones para proveer a la

comunidad local de la necesidad basica del agua, en muchos casos, ante la ausencia’ de dispositivos
estatales adecuados para asegurar.la prestacion del servicio o ante la indiferencia de actores privados

. para desplegar su actividad econémica en la zona, Estas formas organizativas reflejan, en muchos casos,

la construccion de institucionalidad local, a través de la participacion directa de los habitantes de una

. region ante un estado de necesidad (Corte Cohstituqional, T 233 de 2018). "

Ahora bien, a pesar de reconocer que los. e’icuéduCtos comunitarios estan sometidos al régimen de los -

prestadores de los servicios publicos la misma Corte Corisﬁtu‘cional‘ha aceptado que presentan algunas-.
particularidades en efecto ha sefialado que “los acueductos comunitarios son Sfiguras juridicas,
constituidas para'la gestidn del agua principalmente en zonas rurales; autorizadas por-la Constitucién:
para prestar el servicio. Funcionan con base en un proceso participativo de la comunidad, que se
mvolucra.en el manegjo de los recursos hidricos y en el suministro del recurso vital a los usuarios de uha .

zona determinada. ‘Constituyen la materializacion de los principios de participacién ciudidana en la

. toma de decisiones de su interés y.deben contar con el apoyo de las antoridades del Estado en los
| aspectos necesarios para garantizay el suministro del liguido .a todas las personas ubicadas en su dred

de funcionamiento™ (Corte Constitucional, T 233 dé 2018, Sentencia T-245 de 2016). Lo

J .,
'

Tgualmente, para la Corte Constitucional colombiana sostuvo también que “el consenso de los usuarios .
para la toma de decisiones aiimenta la legitimidad de las actuaciones del Acueducto; el liderazgo
popular y la participacidn de los interesados les confiere un amplio poder organizativo y permite que las
medidas qiie adoptan se dirijan al propdsito constarite de la conservacion de las fuentes hidricas. Las-
comunidades organizadas en la prestacion de servicios publicos pueden ser ejemplo de una buena
prdctica de gestin de recursos naturales, garantia de 'dere'chos y participacion democritica: Es
significativo el aporte participativo’y comunitario de estas organizaciones en escenarios locales. En

- especial, constituye un espacio valioso para fomentar la cultura del cuidado de los recursos naturales y N

la proteccion qué le debenios los seres humanos a la naturaleza. Sin embargo, no debe perderse de vista

- “que el Estado es el principal obligado en torno.ala sqtisfachio’n y garantia del derecho al agua. Por lo'

tanto,'debe concurriy diligentemente cuando los acueductos comunitarios lo requieran. No-obstante su -
importancia, la Sala considera que la existencia dé acueductos .comunitarios no es una forma en la gue
el Estado se exime de responsabilidad frente q la prestacion del servicio. En estos escendrios, no asuime.
directamenté algunas de' las obligaciones, pero sin lugar ‘a duda, debe acompafiar las medidas
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- adoptadds y, en especml debe. contr tbmi dec:dtdamente ala supet acién de las dtf‘ cultades que se les o
- presenten " (Corte Constltucmnal T 338 de 2017 Sentencia T-245 de. 2016)

* Nétese que la soluc10n de lag’ neces1dades baswas msatlsfechas en materia de saneamlento y agua potable
"* fue identificada por el poder soberano como un objefivo prioritario del Estado, razér por la cual la
Nacion -y las autoridades territoriales deben pr1v11eg1ar estos rubros de gasto publico social al proyectar

los planes y presupuestos que manejan. De lo anterior ise cohge que la satisfaccién-de las necesidades:

_basicas de la poblacion es una finalidad intrinseca a la organizacion politica adoptada en la Constitucion =
y, en esa direccion, las autoridades de 1os diferentes niveles deben coordinar sus esfuerzos. En- ese’
. sentido; tenemos " que la - jurisprudencia. const1tuc1ona1 reconoce un. deber: especial de apoyo _

acornpa.namlento y soporte, que se concreta en el desarrollo de acciones que les penmta alos acueductos

- comumtarlos desarrollar adecuadamente la prov1s1on ‘del agua potable.

\ N
. K : )
R . L /’

Asi mismo en Ia sentencia T-225 de 2015 la Corte Constitucional sdstuvo que enla medida en que haya

~falencias en el suministro del servicio, publico de agua para toda la poblacién, el Estado debe apoyar las

zmczatzvas comunztartas para la creacion de los acueductos rurales o veredalés,” "que. deben estar pravistos

- deun sistema de. captacién y plantas de tratamiento cori las. tondiciones que establezca la autdridad

ambiental correspondlente para asegurar la potabilidad del -liquido vital. Afirmé6 que el apoyo de la

admlmstracmn no puede ser un asesoramiento técnico, sino que depe tradu01rse en .acciones concretas
para que el acueducto funcione adecuadamente, la gestién administrativa no, abstaculice la reparticion

: eﬁc1ente y permanente del agua, la poblacion- pueda participar’ directamente 0 a traves de sus.:
representantes de las decisiones que los puedan afectar, y se. elimine cualquier situacion de rzesoo en

relacion con la calidad del agua que pueda generarse ante la mcapacldad del acueducto de atender sus

‘ propxas probleniaticas.

Estos pronunc1amlentos son congruentes con o expresado por el Relator espec1al sobre los derechos

* humanos al agua potable y-al saneamiento de las Naciones Unidas (2021), quien ha sefialado que el agua

como ‘factor clave para la-vida en general y, en particular, para la vida y la dignidad humanas, debe ser

"+ considerada como un bien publico, tal y como se recoge en la Observacion General nim. 15 de 2002 del -
Comité de Derechos Econdmicos; Sociales y Culturales, y. .debe ser gestioniada baJo un enfoque basadoen ' -

los derechos humanos que garantice la sostemblhdad de los ecosistemas acuaticos.

,

El agua t1cne multlples funmones y usos que generan valores hgados a categortas éticas de diferente nivel

" de prioridad, que deben alinearse con las prioridades legales de esos usos y funciones. El agua para la

vida, vinculada a funciones y usos que sostienen la-vida y la dignidad: humana, debe tener la mixima

. pnondad El agua para actividades y servicios de interés pubhco debe gestionarse con un segundo nivel

de prioridad, por encima de los interésés privados. El agua para el desarrollo. econdmico, que genera

" beneficios legitimos, s un tercer nivel de prlorldad y debeiian prohlbxrse los usos del agua que pongan
en pellgro la viday la salud piblica (RDHA 2021) N _ .

La complejldad y la naturaleza de los valores en Juego el enfoque basado en los ec031stemas para/

garantizar la sostenibilidad del ambiente,. las prmndades éticas que deben, ahnearse con las medidas

" legales adecuadas y el cump11m1ento efectivo de los derechos humanos van mids allé de las capacidades de '

la loglca del mercado 'y ex1gen ‘una verdadera democrac1a amblental en ¢l mane]o del agua (RDHA
2021). _ .
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Ver y gestionar el agua como-una mercancia o como un actjvo financiero ponc en duda su consideracion
como bien piiblico y favorece su progresiva privatizacion, va en contra de la logica del interés pliblico,
margina la sostenibilidad de los ecosistemas, acuaticos y‘poné en riesgo la vida, la-dignidad y los derechos
humanos de las personas en situacién de vulnerabilidad y de pobreza (RDHA, 2021). o
La exp»é_rjegcia de la pandemia-de COVID-19 ha dado lugar a un cénéens_o general sobre la necesidad de -
reforzar los sistemas de salud publica, un reto democratico que debe afrontarse emprendiendo un esfiterzo - -
piiblico sin precedentes que no deje a nadic atrds y que debe integrar los servicios de aglia'y $aneamiento
como piedra-angular de la salud péblica.. En este contexto, la prioridad de los fondos puiblicos para
reforzar los. sistemas de salud publica y los servicios de.agua y saneamiento es un imperativo
democratico. Seguir hablando de un déficit financiero en los servicios de agua, saneamicento e higiene no
‘es aceptable y solo puede entenderse cormo un peligroso -argumento para justificar las. estrategias. de
- financierizacién dé las infraestructuras de agua, saneamiento e higiene, que harfan inasequibles estos

.servicios (RDHA, 2021). .

-

. . El reto es desarrollar una ‘modelo de administracién democratica del agua que tenga como prioridad los
e derechos humanos ‘al agua potable y. al saneamiento y la sostenibilidad de los ecosistemas ‘acuét.icos
(RDHA, 2021), Es importante recordar que para que los Estados cumplan sus obligaciones en virtud de la
 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre'el Cambio Climatico deben pianificar, disefiar y aplicar
" inmediatamente estrategias de adaptacion al cambio climatico con un' enfoque basado .en los. derechos
humanos como forma eficaz de hacer frente a la escasez de agua én medio del cambio climatics én curso

" (RDHA, 2021). Dichas estrategias deben incluir elementos tales como, pero no limitados a: '

a) Proceso’paljticipa'tivo"‘en el que se consulta a todas las personas y grupos afectados; ,
.0) Actualizacién y adaptacién de los. derechos de uso de las concesiones a la disponibilidad de agua
~ en los escenarios previstos de cambio climético; = . ’ . . T
" €) Acabar efectiv'amente_ con ld explotacién excesiva de los acuiferos para que puedan funcionar como
reservas estratégicas para la sequia; . Ve : : :
g) Promover una planificacién . territorial e hidrolégica que’ limite las demandas futuras sobre las
~ -~ disponibilidades previsibles y reserve prioritariamente el agua de mejor calidad para cumplir con .
~ los derechos humanos al agua potable y al saneamiento; ' - -

E . *. En un momento clave en el que es necesario acelerar los esfuerzos para alcanzar cl Objetivo de Desarrollo
Sostenible: 6 y en el que es evidente la falta de fondos publicos para. invertir en servicios de agua,
saneamiento ¢ higiene (es decir, el déficit (de financiacién), en ‘el marco de las nuevas estrategias de

' recuperacion socioeconomica tras la pandemia del COVID-19, dén prioridad a los fondos ptblicos qué. -
permitan realizar las inversiones €n agua, saneamiento e higiene necesarias para alcanzar el Objetivo 6,
prestando especial atencién al'empoderamiento de las instituciones locales ¥ comunitarias responsables de
los servicios dé agua'y saneamiento (RDHA, 2021). S o

A pesar de lo anterior, las comunidades organizadas para la gestién cominitaria del agua enfrentan
barreras normativas manifiestas-en-una fragmentacion de “leyes, decretos, resoluciones e instrumentos de’

- politica pitblica que no son parte de un corpus juridico. tinico™ (Quintana & Bernal, 2022, pag. 127), lo

cual suscita en las personas un desconocimiento de las normias, su’ poca o nula, comprension dada la
experticia requerida, su aplicacion inadecuadao-la no aplicaci.éﬁ por ir en contravia de las realidades del

.. - fterritorio (Bérnal, 2022). . . CL oo

1
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Reconocer la identidad comunitaria y _|ur1d1ca de las organlzacmnes somales 1mphca rcspctar su caracter '
-puiblico-comunitario caracterizado por la solidaridad gestada histéricimente entre sus habitantes para el

abastecimiento ‘de agua. Lo anterior, contrasta con lo expuesto en la norma al fomentar un modelo de: -
gestion empresarlal no coincidenté con las l6gicas del caracter ‘thercantil” que le atafie la ley, lo.cual -
genera perdlda de la- identidad solidaria. Por 'lo.-tanto, recomocer. la autonomia en estos. procesos\ .

organizativos es fundamental como producto de una construccion socio cultural mcorporada por -los
hderes  y usuarios a traves de los afios (Bernal, 2022).. ' :

'De otra parte la gestion’ colectiva del agua ordena el territorio baJo unas loglcas de relacmn y vmculo

-producto de practicas, simbolos y valores de los habitantes con su entorno, las cuales no son consideradas

‘normativamente. La falta de ordenamienio en torno 4l agua se debe.al desconocimiento del Estado de las
_formas de ocupacion del territorio y las dinamicas de accesibilidad al hquldo Ademds, el ordenamiento

territorial se basa en una mirada instrumental- de la tenencia de la' tierra a ‘partir de su valoracmn .
. economlca que en consecuenma, relega la 1mportanc1a del agua (Bernal, 2022)

;o

En general se observa que, la normat1v1dad Qolomb1ana se encuientra en la via de la regulacion mas ng de -

“la gestidn e inversion para las organizaciones comunitarias’ que gestionan. agua para consumo humano 'y
. doméstico,. situacion que los lideres y lideresas resaltan en cada dilema expuesto. 'El Estado’ desconoce los

: procesos culturales en los que la dlspombllldad y asequ1b1hdad al agua es mas Importante que la-
. regulacmn (BernaI 2022) . ‘

v

El Decreto Legislativo, 890 de 2017 de. formulacxon del Plan Nac1ona1 de Construcc:]on y Mejorannento
“de V1vmenda Rural, indica (art. 3) queé tanto el plan nacional como, la politica de vivienda rural; “deberan
coutemplar soluciones de vivienda nueva' o- mejorada acordes” a_las necesidades y -las - .condiciones-
‘socioambientales de.los hogares rurales en cada zona o region del pais, diferenciadas para poblaczon rural

dlspersa y nuclcada -asi como solucmnes de agua para ¢onsumo-humano y doméstico y saneamiento -

baswo individuales o colectivas. En el caso de niicleos.de poblacién se déberén ‘contemplar los demds

servicios ¥ equipamientos publicos requeridos.” Esta norma fue declarada excquxblc con Sentencia C-570 .
de 2017, indicando que el legislador puede estimular la vivienda rural nucleada,. sin que ello 1mp11que ,

desatenderala poblac10n dispersa. : . N C e

La Ley 2079 de 2021 de politica pubhca de habltat y vivienda para Zonas urbanas y rurales mcluye en su

art.- 20 — criterios — el de “8. Acceso a Servicios pablicos. Se propendera por brmdar soluciones °
tecnologlcas apropladas para garantizar el acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demas servwlos _

pliblicos domiciliarios, siguiendo los ‘lineamientos ' técnicos e 1nst1tuc1onales establemdos y en
coordinacion con otros programas y proyectos deI Goblemo Nac1onal ” ‘

A nivel normatwo reconociendo. las falencias anotadas y dada 1a vulnerablhdad en Ia que se encucntran
los acueductos comunitarios es . que'el Ministerig de Vivienda Ciudady Territorio,-en virtud del articulo’
18 de la.Ley 1753 de 2015 y el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019 se vio. forzado a expedir Plan
Nacional de Abastecimiento, de Agua Potable Y Saneam1ento Basico Rural, a modificar el Decreto 1077
de 2015. (dl expedir el Decreto 1898 de 2016 a su vez modificado por el Decreto 1688 de 2020) en los
cuales se establecen las denominadas solucionies alternativas para”el aprovisionamiento de agua para
cofisumo humano y doméstico, o de saneamiento bésico y 10s denominados |

_Dehecho, el Mismo Mmlsteno de Vivienda Ciudad.y Territorio expidi6 la Resolucién 0002 d¢ 2021 por

“la- cual se ‘definen los lineamientos. de asistencia ‘técnica. y de fortalemmlento comunitario para los- "

esquemas d]ferenmales de agua y saneamlento basmo en zonas rurales.

“r oL . . T : - ’ . “ .- . .

. /Elaborado por 'l4 Red Nacional de Acueductos Comumtarms de Colombja
i- : . . : . wwwredacueductoscornumtanos co' - '
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Sin embarg(’) estas apuestas hormativas a(in resultan msuﬁcmntes para resolver . los obstaculos y

problematlcas que enfrentari los gestores comunitarios de agua. En esa perspectiva podemos senalar al
‘menos las 31gmcntes conclusiones parmales refendos ala normat1v1dad relevante:

a.A ‘Los gestores comunitarios del agua juegan un.rol findamental en la proteccién y garantla del

derecho humano al agua en'sus dimensiones colectivas ¢ individuales, sin. embargo, esto’ no desvirta el -

i rol principal del Estado en la garantia de este derecho, pues el Estado sigue smndo el pr1nc1pa1 obhgado
en matema de proteccién de derechos. ST
a. La normatmdad actual resulta incompatible con la l6gica, enfoques y pr1nc1p1os en los cuales se
. sustenta la gestion. comun1tar1a del agua y, ademas, resulta sectonal y parcial desde el enfoque de los
r derechos humanos. - ‘ , o

a.” . Aunque la Corte ConstLtucmnal ha reconocido la 1mportan01a de la .gestion comunitaria del agua .

- esta JurlsprudenCIa no se ha traducido en normas adecuadas ¥ pertinentes a la misma, por lo que pers1ste
' una falla de reconocimiento de la multldlmenslonahdad de la gestion comunitaria del agua,

.' a. Aunque. ex1sten desarrollos. normativos a nivel reglamentano -que han intentado reducir la falla de
" teconocimiento de la gestlon ‘comunitaria del agua, los mismos siguen siendo insuficientes.

.

. a. Reconocer fortalecer y proteger las formas comunitarias de la gestion del agua, ajustando el-

marce normativo 'y de politica ‘pliblica para asegurar su funcionamiento adecuado. En especial. es
necesario el . fortalecimiento de acuerdos pubhcos comunitarios que: pemuta.n conjugar los esfuerzos y
recursos. estatales con Ios esfuerzos y recursos comumtarlos para Satisfacer el derecho humano ‘al agua. :

v

\

0. . Antecedente's de"politica pl’lblica.

.

En tiempos recientes el Estado Colomblano ha reconoc1do dlstmtas falenmas y brechas en la garantia del '

.derecho humano. al agua y en el acceso a los servicios pubhcos dom1c111arlos En esa perspectiva puede
indicarse’ que la garantia del derecho humano. en Colombia se caracteriza por a) la falta de informacién
conffable; b) la asimetria en el acceso, la dISpOIubllldad y la calidad entre distintas poblacmnes
espemalmemte entre. la poblacion urbana y la niral; ¢) aunque'en general la poblacién urbana tiene mejores

condiciones de acceso y calidad de agua, también existen fuertes asimetrias territoriales, asi centros.

urbanos como Buenaventura, Santa. Marta, Cartagena y BarranqmlIa han afrontado serlos problemas de
abastecimiento.y de asegurarmento de la calidad del agua..

Sm embargo para responder a esta problematlca el Estado ha ﬁ"agmentado su polmca pubhca por urrlado
atend1endo los aspectos rurales y por otro atendiendo los aspectos urbanos de las faIlas 1dent1ﬁcadas

A51 con respecto ala rurahdad inicialmente se partio dela reforma rural- mtegral definida en el punto 1 del
Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera (ratificado porel Goblerno de Colombia y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de- Colombia — FARC el 24 de noviembre de 2016) astablecid en su numeral
, +3.2.2. = Vivienda y agua potable, que el Plan Nacional de Construccmn .y Mejoramiento de’la Vivienda
Social Rural deberd"tener en cuenta varios criterios, entre otros: “a. La promocién 'y aphcamon de
“solueiones tecnologlcas apropladas {acueductos veredales y soluc1ones individuales) para garantizar el
Aacceso al agua potable y el manejo de aguas residuales. (=) ¢. La part1c1pac10n activa de las comunidades
en la definicion de las soluciones de vivienda: y la ejecucién de los proyectos. (...) ¢. La asistencia técnica

'y la promocién de las capacidades orgamzatlvas de las cominidades para garantnzar el manténimiento, la

' ‘operacion y. la’ sostenibilidad, de ‘las soluciones de acceso al agua y manejo de aguas res1duales ’f
Promiover practlcas adecuadas para el uso del agua potable”

A

. C ‘ Elaborado por la Red Nacwnal de Acueductos Comumtanos de Colombia
N . wwwredacueductoscomumtanos co " ;
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- No obstante lo cual’ prevm ala ratlﬁcacmn del Acucrdo de Paz el Goblerno Nacmnal ya habia deﬁmdo
los ‘mecanismos de atencion -diferéncial en agua, potable y- sanearmento basico para las- comunidades
rurales. El CONPES 3810 del 14 de julid de 2014, establecié6 la “Politica de agua potable y saneamiento
bésico para las zonas rurales de Colombia”, y el Decreto 1898 de 2016, incorporado en la Parte HJ, Titulo
VII, capitulo 1 del Decreto 1077 de 2015 — - compilatorio del sector vivienda, ciudad y territorio, definié

'esquemas diferenciales para estos servicios, segin las facultades conferidas por ¢l artlculo 18 de la-Ley -
1753 de 2015. Siguiendo estos antecedentes las solucmnes ‘alternativas de-agua y- saneamlento de
caracter. 1nd1v1dua1 y colectlvo se incluyeron en el “Plan Nacwnal de Construcmon y Mejoramlento de\

' Vmenda RuraI” "definido por el Decreto 890 de 2017. »

" El Mlmsteno de V1v1enda Ciudad y Temtorlo ~MVCT posterlormente promovm la formulacmn de un
.Plan Nacmnal de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Bésico Rural, dado .que la provision y
la gestion sostenible de estos servicios requiere acciones de enfoque territorial y comunitario que van mas
-alla de la'.construccién y mejoramiento de las viviendas rurales. Por ello, el MVCT define el “Plan
Nacional de Abastcmmxento de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural” con el objetivo de asegurar el
acceso al agua potable y. saneamiento basico en las zonas ruralés y su gestion. sostenible, a “traves de

soluciones tecnologicas apropiadas y procesos de pa1‘t101pac1on actlva de las comumdades

.Por su parte para el sector urbano se establece el programa “agua al barrio” ‘con el objetwo bnndar'
soluciones de agua potable y saneamiento bisico a la poblaczon ublcada en asentamientos humanos

clas1ﬁcados como “informales urbanos”.y que no cuentan con agla las 24 horas del dia, es decir, para -

‘dreas urbanas de dificil acceso -y dificil gestion, bien como para édreas de prestac:lon que, por sus
caractenstlcas _presentan dificultades para cumplir: los estandares de- eﬁc1en01a, cobertura y calidad
establecldos por la normat1v1dad " -
Aunque la meta de este ‘programa para el 2022 era unpactar p031t1vamente 30. cmdades beneﬁ01ando 4 ‘
alrededor de 203.000- personas con acceso -a agua potable y. sanéamiento basico. se encontro que, £Omo ;
resultados efectivos, el programa logré impactar apenas 58 barrios en. 14 municipios (apenas el 47% de lo -
- previsto) y un total de 88.220 personas (43% dé lo- estlpulado) En general; este programa presenta un
‘muy. bajo cumphmlento de. las metas (un promed1o del 45% para todas las metas’ establemdas),:
. seguramente debido a que-éste no cuenta con una asignacion presupucstal prop1a tal como ocurre con-el
" lprograma Agug al Campo (Informe Empalme 2022). :

Igualmente el Estado Colomblano ha vemdo adelantando 105 denommados Planes Departamentales del
"Agud’ como. uno dé los’ prmc1pales programas del Vlcemm]steno a través de las cuales se articulan y-’
e]ecutan diversas estrategias cornplementanas entre ellas la estrategia de regionalizacion. Los PDAs .
tienen como -objetivo lograr yna armonizacion integral de los recursos y la implementacion de esquemas
eficientes y sostenibles en la prestacion de los ‘servicios publicos domiciliarios de agua potable'y
saneamiento basico .y la implementacion efectiva de esquemas de reglonahzamon Este. programa se
encuentra reglamentado mediante Decreto 1425 de 20]9. Igualmente, en algunas regiones’ se han .
.implementado politicas ptiblicas espec1ﬁcas como el programa Guajira Azul'o el programa todos somos -
pacifico intentando atender aquellas regiones que se 1dent1ﬁcan mayores necemdades de cietre de brechas
enel acceso del agua. - : ’

_Ahora b1en las antenores politicas publicas 1ephcan la falla de reconoc1mlento de la gestion comumtarla
del agua, pues se concentran en enfoqués empresanales y cuando asumen enfoques diferenciales lo hacen.

+ . de manera restringida centrindose en condiciones muy espe01ﬁcas ademas 51guen ‘siendo sectorizales y

. parciales ignorando distintas d1mens1ones de la gestlon comun1tar1a del agua (en espemal sus dlmensxones

' Elaborado por la Red Nacnonal de Acueductos Comumtanos de Colombla
. WWW iy edacueductoscomumtarlos £o . B
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. amblcntales y dc construccion™de democracm) con lo cual también resultan mc:decuadas para atcnder las
, barreras y obstaculos a los que se cnfrenta ld gestién comunitaria del agua

Las formas de apropiacion pnvada del agua (prlvatlzacmn en un sentido” ampho) se han vemdo :
ampliando, diversificando y- espec1ahzando cada vez.con mayor sutileza, lo que hace que al mismo
tiempo sea més difi cil seguirles la plsta (como cuando formalmente el servicio -es prestado por ‘una
empresa publica, | pero toda la operacién 'y beneﬁcms estd en manos privadas, por-medio de contratos de
operamon) Al mismo. tlernpo crecen las formas de’ mercant111zac10n y ﬁnanmarlzacmn cada vez mas '
“sofisticadas”.

]

3

Estas perspectlvas han marcado los desarrollos de pohtlca pubhca y normativos; sin embargo, al menos

-én, el caso mestrado de la parficipacion prlvada en la prestacion del servicio de acueducto colombiano, no
" ha logrado garantlze{r el derecho humano al'agua de forma integral. En efecto, atin persisten falencias en

los componentes del derecho humano como la accesibilidad, la dlspomblhdad y la calidad del agua, como" '
se indico, con fuertes asimefrias entre las zonas urbanas v rurales entre Ias dlstmtas reglones del pais y

entre distintos grupos poblaclones - . o

. ) . [ . -

. A51mlsm0 el modelo ha pro‘fundlzado los dllemas democratlcos al reducir Ia participacion a escenarios de

retroahmentacmn y contribucién a la v1g11anc1a estatal, sin participacién directa y decisoria sobre la

- administracién dél servicio-de acueducto v, en algunos casos, en la administracion-sobre los ecoswtemas,

de los cuales depende el abastecimiento del agua. Hoy, se requiere una mayor integracion de las varlables

' ambIentales en la gestion del agua ante la cr151s ambiental y la crisis climatica.

Ante la antenor situacion se requlere potencmr al menos Ias s1gulentes cinco urandes dlmensmnes que
tienen los acueductos comumtarlos :

A . son una 1nst1tuc1on establec1da para la’ garantla del " derecho - humano al agua que es
sustancialmente dlferente a las- empresas prestadoras de servicios pubhcos reguladas enlaLey: 142 (tanto
en su funcionamiénto como en su origen'y cardcter);

"A."  dimeénsién ambiental, en tanto generan 'y regulan relaciones de la comumdad con las cuencas ,

abastecedoras, segilin rélaciones de vigilancia, cuidado y administracion;

AL dimensién democratica al thenos en dos sentidos: como expresién-de la orgamzacmn de las

comunidades para la autogestién de los asuntos colectivos, y por. la forma como toman dec1310ncs sobre
los problemas y bienes comunes; . : ;

A. son‘ una expresion de la forma de etonomia sohdana €S dec1r son parte del sistema
socxoeconomlco cultural y amblental ‘conformado por el conjunto de fuerzas sociales orgamzadas en .

~ formas-asociativas, que se identifica por practicas autogestlonanas solidarias, democraticas y humanistas,

sm nimo de lucro, para el -desarrollo mtegral del ser hurnano como SU._]GtO actor y fin de la economia;

.

0., ‘-Juicio de contradiccién

Dlﬁcultades para la Implementacmn de los esquemas dlferenclales

e Los esquemas diferenciales  se SUStentan en la dehmltacmn urbano — rural y en opc1ones

tecnologicas ‘adecuadas a diferentes niveles de servieio, pero apenas incorporan -algunas realidades de

© gestidn comumtana y famlhar del acceso a agua y saneamiento ba51co de los numerosos y muy varlados

| . . - ) :
Elaborado por Ia Red Nacional de Acueductos Comumtanos de Colombra
| Www. redacueductoscomumtarlos co




'd1ferencxales (Resoluclon CRA: 844 de 2018). Sin embargo esta regulacion ¢dntinua siendo insuficiente .

. Y iy !(I NF&CIONAL

OE ADUEDE lC"’C!“
COMUNI'mIUGS

\

asentamiéntos humanos y v1v1endas:rurales d1Spersas que se ublcan en el dlfllSO limite- cntre 10 urbano y'lo
rural. : :

- Los esquenias dlferenmales fueron deﬁmdos por via reglamentarla (Decreto 107’7 de 2015y -

;varLas resoluclones) pero estas normas no tienen la jerarquia juridica suficiente Jpara modlﬁcar las leyes.
vigentes y los principios’ que aplican a los SPD de acueducto, alcantarﬂlado y as€o. Estas leyes obedecen -

- a las premisas de-primacia: del modelo de summlstro -centralizado, gestion empresarlal y eﬁc1en01a'-
“econdmica de los servicios. : C :

. Los r‘equisitos técnicos adecuados a los esquema's diferenciales definidos por via reglamentaria,

“ hoy :permiten la. mejora’ progreswa de los. sistemas de suministro de agua y .saneamiento’ (resolucion
MVCT 844 de 2018; Résolucién MSPS/MVCT 622 de 2022; Titulo J del RAS, actualizado a 2021). Sin -
. émbargo, hacen falta-disposiciones que 1mpulsen soluciones de baja complejidad adecuadas a las formas

de vida ' del campo, y. su firanciacion. ~También sigue ‘'siendo limitada la reglamentacnon de la

viabilizacién. de [os proyectos. del sector de-agua y saneamiento basico; pues contintia bajo un enfoque de

prestacmn de SPD con sistemas centrahzados que emplean tecnolog1as convencmnales -

- la Comision de chulamon de Agua Potable y Saneamiento Bésico — .CRA ha desarrollado los

'modelos para las condlcmnes uniformes de los’ contratos (Resolucion CRA 873 de-2019) y ha ajustado los

marcos . tarifarios de prestadores de menos de 2500 suscriptores para dar cabida a los .esquemas

para la’ 1mplementac1on dé los esquemas diférenciales, ya que el Indice Unico de Servicios {1US] y las

reglas para los estudios tarifarios, se fundan en la premisa de una-Unica Area de Prestacion de Servicios

[APS] atendida por un prestador SPD de gestion empresarlal

calidad del agua suministrada por prestadores del servicio de acueducto han sido parmalmente ajustados a
los esquemas diferenciales. (Resolucién MSPS/MVCT 622 de 2022), pero se echan de menos los
lineamientos ‘de vigilancia comunitaria y familiar para la_calidad de agua, con mecamsmos adecuados al

aprov1510namlento con soluciones alternatwas (Decreto MSPS/MAVDT 1575 de 2015)

Te Hoy se cuenta con una deﬁmcmn de v1v1er1da ‘Tural dlspersa Y- el control de las autondades

ambientales, con enfoque diferencial hoy admlte que estas ‘viviendas accedan a .agua para consumo
humano y doméstico con ‘el volumen suficiénte para la subsistencia de la familia rural. La autorizacién

. ambiental -para Jas’ soliciones 1nd1v1duales de saneamiento fue reglamentada: (Decreto MADS 1210 de -

-.2021) Sin embargo atn subsisten barreras en  la.reglamentacién sanitaria y. ambiental para su
. 1mp1ementa01on y.no se facilita el otorgamlento de concesiones de agua-para el summlstro colectivo de

e La Supermtendencm de Serv1c1os Pubhcos Domlclharlos - SSPD a Jullo de 2022.no ha profendo :
el'marco de vigilancia diferencial para la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado v aseo en-

art, 279 de la-Ley 1955 de 2019)

agua para usos multiples.. .- . Lo SRR .
. . B M . .

zona rural, conforme a las disposiciones legales que la facultan paraello (art-87 de la Ley 1753 de 2015;

1
‘
i

P Kl ", o "". . .. . M _‘ ».
En esa perspectwa la propuesta normativa aqui expuesta presenta un marco de regulacién ‘con

_pretensiones-de integralidad y 31stemat101dad para la gestiéon comunitaria del agua; en’ esa perspectlva
-regula’ la -gestion. comunitaria del .agua en al’ ‘metios las, s1gmentes dimensiones" ) su- dimensién .
orgamzatlva reconomendo sus parhculandades y d1nam1cas proplas y- alejandose del modelo de '

Eiaborado por la Red Nac1onal de Acueductos ‘Comunitarios de Colombla .
S . www.reddcueductoscomunitarios.co . .
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’ ~,mcrcant1hzac:1on b).’ su dxmensmn amblental rec0110c1endo su rol en la’ proteccion amblental y en la.
-~ gestion del cambio climatico, c) su. dimensién, de” aprov131onamlento del agua.para los’ hogares y la.

sausfaccwn de necesldades bésicas humanas d) el establemmmnto de unas reglas clarasy modemas para

< el relacmnamwnto con el Estado. - o

" o

En esa lmea si.bien se retoman ‘desarrollos recientes de la normat1v1dad también se estabICCe “uR Tharco o
o regulatorlo que resulta novedoso ¥ permite desarrollar una-de ‘las dimensiones: del articulo 365 de la
- Constitucién y de la’ Jurmprudenma const1tuc1ona1 _que hasta el moniento ha . sido- subdesarrollado

ad1c10nalmente permite ponerse.a tono con los ultlmos desarrollos mternacmnales ei materla de derecho ’

‘ humano al agua y lucha ‘contra el cambm chmatlco

s
+

Referencnas B {' e -f_‘ S

'<.A1T0‘]0 P (2018) La ‘nueva- cultura del agua del” sxglo XXI Umversudad de - Zaragoza
;https //www zaragoza. es/contemdos/med10amb1ente/ca1aAzul/palabras/Arrolo ES pdf ' -

Bemal Pedraza, A (2022) Normas para el cierre'de breahas de acceso a agua y saneamiento en
Colombza Documento de Trabajo. Edltonal Umver51dad Nacmnal de: Colombla Sede Manlzales
Bemal Pedraza A Qumtama Ramlrez A & Castellanos P (2022) Barreras normativas para el acceso -

al agua en Ofgamzaczones Comumtarzas Edltonal Umvermdad Nagional de Colombia. .

- Consejo de Estado Sentencia 76001-23 31- 000-2011 00528 01 del 2011, sobrc derecho humano al agiia.
B 'Consejero S © 77 pomente. . . -t W1111am . e T G1ra1d0
. http //Junsprudencm ramajudlcml go- vco/WebRelatorla/Ternp/reporte 20181212 2062 html SR

[

Consejo de Estado Senten01a 25000-23-27-000 2004-02256 del 2011 sobre derecho humano al agua.”

. Consejero. - -.ponénte . .. .+ Maria -  ° Claudia. Rojas ',_ Lasso.
' http //Junsprudenma rama—Judlmal gov co/WebRelatorla/Temp/reporte 20181212 7062 html

Ay

- Corte Constltuclonal Sentencla T-630 de 1998, Sobre la contammac:on y sus cfectos en cl

" dlsfrute de I0s derechos fundamentales, mag1strado ponente Antonio Barrera- Carbonel] R
R htt ) ! . :

//www cortecOnst'tucwnal ov. co/re ator1a/19 8/t630 98 htm .'

-

_ ‘Corte Constltucmnal Sentenc1a C- 595 del 2010 Sobre prm01p10 de precaucmn en materla de protecclon a .
- ambiental, = .~ maglsfrado . - 'ponente .. Jorge © . ] Ivan ... Palacio. . .

http //www corteconstl—tuclonal gov. co/RELATORIA/ZOlO/C 595 10 htm ... L :l"

Corte Const1tuc1onal Sentem:la C 366 del 2011 Sobre mineria y proteccmn ambiéntal, maglstrado .
ponente Lu1s Ernesto Vargas Sllva ttp //www corteconst1tuc10nal gov. co/rela-tor1a/2011/c-366 11 htrn

- .Corte’ Constltucwnal Sentenma T—154 del 2013 Sobre ‘el. prmc1p10 de sol:darldad y las obhgacnoncs'

ambientales  de . Tos “ . parnculares " magistrado ponente = .Nilson N Plnllfa _

. ,http //www corteconstltucmnal gov co/re]ator1a/2013/t 154-13.htm - '_‘— R

. *Cotte Const1tuc10nal Scntenc1a T 035 del 2016 Obhgamones dcl Estado ¢ en rmateria de proteccmn dc los A' '
B ecoswtemas - 7 -gsenciales, maglstrado ponente Glona o Stella Ortiz. Delgado

/ WWW. corteconstltucmnal oV.co/ e atona/2016/t-035 6. htm L ‘ ..

*
‘,

' R I

Elaborado por la RedNacmnal de Acueductos Comumtanos de Colombla
www redacueductoscomumtanos co’ . H

67



‘g\'

{{ NACIONAL )}
B ALUETCTOS
. CDHL’NITFJUOS

\

: Corte Constltucwnal ‘Sentencia SU 095 “del '2018. Mmerla v derecho ala partunpac:lon ‘en. asuntos
_ambientales, . magistrado "ponente ~ - Cristina Pardo Schlesmger o
- http:/Awww.corte-constitucional.gov, co/relatona/2018/su—095 18.htm '

Corte Co11st1tuc1onal Sentenma SU—123 del 2018 ‘Sobie el derecho a fa part101pac1on en asuntos
ambientales, magistrado ponente - Luis " . Emesto . Vargas ' Silva..
httD JIWWwW. corte-consntucmnal gov. co/relator1a/2018/su133 18 htm ;

- Enda. (2021). Cuestlonano para actores no estatalcs Informe para el 48" pcnodo de sesiones del Consejo
" de Derechos Humanos (2021) sobre la planificacion y Visién Iiforme para-el 76° periodo de sesiones de la
3 Asamblea General de las Naciones Umdas (2021) sobre 1a mercant1112ac1on del agua S

Equipo empalme (2022) Empalme de Gob1emo sector VlVIenda agua y saneamiento  basico

' ‘hitps: //ddhhcolombla org. CO/WD contcnt/unloads/2022/08/111forme-Emnalme-V1v1enda 020822 VE. ndf

Red Naclonal de Acueductos Comumtarxos de Colombla 2015. Idcntlﬁcacmn de las’ comumdadcs orga—. ‘

mzadaSzprestadoras ‘del servicio publico del agua, sus derechos y sus aportes a la sociedad-colombiana
desde su singularidad- y. diversidad: Documento. elaborada para la Aud1enc1a Pubhca sobre la Gcstmn
Comumtarla ‘del Agua en Colombia. :

Red’ Namonal de Acueductos Comumtanos de Colomb1a 2017 Iniciativa legislativa para el fortalecimien- .
to'y la defensa de flos acueductos comunitarios. https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Water/

o Accountab1hty/RedNacmna]AcueductosComumtanosCoIombm pdf (accessed august 03, 2020).

‘Red Nacmnal de- Acueductos Comumtanos de Colombla 2020a Goblcrno nacmnal cxcluyc a los'“'

‘acueductos comunitarios de las medidas para atender -la pandemia. Comuricado .7 de mayo 2020. . '

http: //redacueductoscomumtanos co/blog/gob1em0 nacional-excluye-a-los-acueductos-comunita~ -
rios-de-las- medldas para-atender—la—pandem1a/ (acccssed July 15, 2020)

s
’

IRed Nacional de Acteductos Comumtarlos de Colombla 2020b Recomendacwncs generales frente a Ia'
- pandemia “del COVID-19 en' las practicas’ dé la gestién comunitaria del - :agua. http: /fredacueduc- -

toscomunitarios.co/blog/recomendaciones- generales-frcntc—a—la—pandcm1a—del—cov1d—19 en—las-prac— o
ticas-de-la- gestlon—comumtarla-dcl agua/ (accessed July 15 2020) :

' ‘Relator Nacmnales Umdas para el Derecho Humano al’ Agua yel Saneanuento Bdsico- (RDHA 2021)

Riesgos e. 1mpactos de [a- mercantlhzacmn y ﬁnanc1erlza010n del agua sobre los derechos humanos al ‘agua

potableyal saneamiento - : - o - ‘ "

Relator Nacwnales Unidas para el Derecho. Humano al Agua y el Saneamlento Basmo (RDHA 2020) Los ",

derechos humanos y la pr1vat1zac1on de los serv101os de agua Y saneamiento - - -

_ "Relator Nacionales Unidas para el Derecho Humano al Agua y el Saneamiento Baswo (RDHA 2020‘0) Lo
_ Logro progresivo de la efect1v1dad de los derechos humanos alaguay al s’aneamlento S

Supermtendenma de Serv1c1os Pubhcos Domiciliarios. (2020) Estudio sectonal de 1os servicios pubhcos

-dom1c111arlos , dc acueducto ' ' - .y alcantarlllado o 2019

Elaborado por 1a Red Nac1ona1 de Acueductos Comumqanos de’ Colombla
WWW. redacueductoscomumtanos co .

S e




4-‘:.‘:‘.\1\
,, OREDY
: { Né‘iig‘ﬁ“% )
. ‘ COML‘N?I'MUO“ .
" https: //www superserv1c1os gov. 00/31tes/default/ﬁles/mlme ﬁles/estudlo sectonal de los serv101os _publl
. CO8 dom10111aros de acueducto e alcantanllado 128 _dic_rev 1 _0.pdf- "t L St
) Fmdeter (2021) Estudlo .del sector agua potable saneamiénto  -bésico’ | colomblano

. https://repositorio.findeter. gov.co/bitstrean/handle/1234567 89/9703/%284%29%20ESTUDIO%ZOSECT

' -"ORIAL%ZOanvsb%ZO pdﬁISAllowed—v&sequence—13 ,

o Mmlsteno de V1v1enda Cludad Y. Terrltorlo (2021) Plan Nac1ona1 de AbasteCImLento de Agua Potable y.
Saneamlento L '~ Basico S Rural
. ht Ds: //www m1nv1v1enda 80V. co/s1tes/defau1t/ﬁles/2021 03/9 ' :

. Por lasylos congreSistas: _

//Q%/X

| é[m %»ofezggmca/

_J(/AN CARLE s UM@AS
) sun. e euuwme_

4 B

b h
. . -‘ N .
) =

Vg

riq u’4‘1 M. c(ﬁj

¥4 (Lr(j/I

Tl Pradv ¢ 7 CqﬂQi mqi‘\CCL |

* AI‘ , .‘-

CrAh DS de Colombla

Elaborado por la Red Naclonal de Acuedur':to'

red acueductoscomu R




!{ MACIONAL ’) CoL e
DEASVEDVCTRS o !
commrrmuos :

N . RPN L h
oL . ‘ " R o] 'I‘- . ;
. . 1 N . .

S A
N Ilﬂv-\a dﬂ( Wﬂlm

T @,,SAba( cmcac[o WQ déo-:
‘”s mé)v = cm) \'&’:\‘(\W\M .'

Sefre X S Cu;,g«l” - VLT W |
%';3.;,;1:?1 e R bt AR

) W%:....xu W b ‘&u” o Zim Lm:, {& B f-v. Sy ' | -
Secretana Gener (;«m ,1;,3 y 58 Lf‘v 5 32)

i EI dla .LLl del mes'"hhfﬂ\n\m\ uel ano ZDZL . ;_
| e'radloo en este despacho el pr’\yecto de e y : o
N° _ Ac’to Leglslahvo N° : '\'con todosy

B -.cada uno' de los requ isitos cm iumomales y Iegales

pOl’ 71/6 jﬁGAe/ @/57//7&( C—/Q/CD Q/E‘XQ/??/@/ ‘_-.l_,' | )
/0/9@ @Aﬁ‘/ JQ/ ‘375?0@{; 4[/}7,770 g ( K

==

. . . b 2 . 5 : . . - ) “ , ' * ;
o _ : _ Elaborado por‘l'é ke‘ﬁ’ﬂac%‘ﬁname Azzueduc (!‘omun“fanoié'de Colombla ’-'_ S
L - wwwredacueductoscomumtanos co .- M

| L ; .. . . . ) 70 1 .



.+ EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

‘ S SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA SECRETARIA GENERAL TRAMITACION ‘
€, S LEYES

o \'-":'Senor Presndente .

.. Convel fln de reparur el Proyecto de Ley Na.271/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZAN

w0 LOST MECANISMOS DE PROTECCION DEL DERECHO A LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA, .

©LOS'ASPECTOS AMBIENTALES RELACIONADOS Y SE ESTABLECE UN MARCO JURIDICO PARA .
:LAS 'RELACIONES DE LAS COMUNIDADES ORGANIZADAS .PARA LA GESTION COMUNITARIA .
‘DEL AGUA CON EL ESTADO” : 'me permito’ remitir’ asu despacho el expediente de la mencionada . : |
v,f'flnICIEtIVH presentada el dia. de. hoy ante la Secretana General del Senado .de la Republica. por. los = ...
. “Honorables Senadores ISABEL CRISTINA ZULETA, ALEXANDER' LOPEZ MAYA, ROBERT DAZA -

" .GUEVARA, CLARA LOPEZ OBREGON, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER, CAROLINA ESPITIA, JAEL
.~ QUIROGA, PAULINO RIASCOS, CESAR AUGUSTO PACHON, INTI RAUL ASPRILLA; v los Honorables
' Representantes ALIRIO URIBE IVIUNOZ JUAN CARLOS VARGAS JUAN PABLO SALAZAR ‘GERSON

. 'MONTANO. ARJZALA, ORLANDO CASTILLO, EDUARD SARIVIIENTO HIDALGOC, ALEXANDRA

, "E-":’Z.VASQUEZ OCHOA, ANDRES CANCIMANCE, LEYLA RINCON, GABRIEL PARRADO DURAN, DORINA

".HERNANDEZ PALOMINO, ALBERTO TEJADA ECHEVERR], PEDRO SUAREZ VACCA, CRISTOBAL

7. CAICEDO, CARMEN RAMIREZ BOSCAN, MARIA DEL-MAR PIZARRO, GABRIEL BECERRA YANEZ,.-

';"JORGE BASTIDAS, ALEJANDRO TORO, ERICK VELASCO, ERMES PETE VIVAS, MARY ANNE
L ANDREA F’ERDONIO ALEJANDRO OCAMPO, AGMETH SCAFF ELENA ARlZABALETA ETNA -

" TAMARA ARGOTE, WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ. La materia de qué trata el mencionado -
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la -

Repubhca yeis conformldad con. Ias dxsposmones Constltuclonales y Legales

. ’-'-GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretano General )

‘ PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA DICIEMBRE 14 DE 2022
D“e- cdnformldad con eI mforme de Secretana General dese por repartldo el precitado Proyecto de Ley a
'ubllcado en. Ia Gaceta del Congreso

' ,"“'“CUMPLASE

- Proyeco Sarly Novoa . Lo
R Re\nsé Dra Ruth Luengas Pana, )

;Ia Comlsron QUINTA Constltucmnal y enwese copla deI mlsmo ala Imprenta Nacnonal para que sea 5




