ROZ

SENADORA
Bogot4, abril 10 del 2023
Sefior,

INTI RAUL ASPRILLA REYES

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en Senado del Proyecto de Ley N° 265 de
2022 Senado

Respetado sefior Presidente,

Atendiendo la designacién del sefor secretario de la comision Quinta Constitucional
permanente del Senado de la Republica del pasado 22 de marzo de 2023, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 52 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia positiva para primer
debate en Senado del proyecto de Ley 265 de 2022 Senado "Por la cual se autoriza a las
entidades territoriales, la compra de tierras, de propiedad privada rural por venta voluntaria
de sus propietarios, dentro de la politica de subsidio integral de acceso a tierras para la
poblacion campesina, ganadera, trabajadores agrarios, mujeres campesinas jefes de hogar,
comunidades negras e indigenas, poblacion en condicion de discapacidad, poblacion de talla
baja, vendedores ambulantes o informales, conductores, taxistas y/o mototaxistas, adulto
mayor, poblacion victima del conflicto armado, campesinos afectados por calamidades
publicas naturales sobrevivientes y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

(Q vary gr’/(@ef (ng

YENNY ROZO ZAMBRANO
Ponente
Senadora de la Republica
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La presente ponencia consta de las siguientes partes:

Antecedentes

Sintesis y objeto del Proyecto de Ley.
Importancia y necesidad del Proyecto de Ley.
Consideraciones de la ponencia.

Pliego de modificaciones.

Posibles conflictos de intereses

Proposicién.

Texto propuesto

N Uk WNE

1. ANTECEDENTES

El proyecto de Ley 265 de 2022 Senado "Por la cual se autoriza a las entidades territoriales,
la compra de tierras, de propiedad privada rural por venta voluntaria de sus propietarios,
dentro de la politica de subsidio integral de acceso a tierras para la poblacion campesina,
ganadera, trabajadores agrarios, mujeres campesinas jefes de hogar, comunidades negras
e indigenas, poblacion en condicion de discapacidad, poblacion de talla baja, vendedores
ambulantes o informales, conductores, taxistas y/o mototaxistas, adulto mayor, poblacion
victima del conflicto armado, campesinos afectados por calamidades publicas naturales
sobrevivientes y se dictan otras disposiciones” fue presentado por los Honorables
Senadores: Josué Alirio Barrera, Esteban Quintero Cardona, Paola Holguin, Efrain Cepeda,
Martha Peralta, Maria Fernanda Cabal, Andrés Guerra Hoyos, Juan Diego Echavarria, Ciro
Ramirez, Lorena Rios, Jorge Benedetti, Enrique Cabrales Baquero, José Vicente Carrefio,
Alejando Carlos Chacdn, Alfredo Marin Lozano, Liliana Benavides Solarte, Jonathan Pulido
Hernandez, Alejandro Vega, Carlos Meisel Vergara, Paulino Riascos, Mauricio Giraldo;
cumpliendo con los requisitos formales exigidos para tal efecto, conforme a lo establecido
en el articulo 149° de la Ley 52 de 1992.

Posteriormente, el proyecto fue remitido a la Comisién Quinta Constitucional Permanente
para adelantar el Debate. De modo que, la senadora Yenny Esperanza Rozo Zambrano fue
designada como ponente para rendir informe de ponencia para primer debate.
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2. SINTESIS Y OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto, promover la Politica Publica Agraria
Integral extendiendo la autorizacién a los entes territoriales para la compra directa de
tierras en el sector rural a los propietarios de predios rurales que voluntariamente deseen
venderlas, para incrementar la oferta del Banco de Inmuebles Rurales del Fondo Nacional
de Tierras en el Sistema Nacional de Desarrollo Rural; facultad que actualmente recae
exclusivamente, en el Gobierno Nacional; con destino a mejorar las condiciones econdmicas
y sociales y calidad de vida de la poblacidn campesina y vulnerable, acorde con los criterios
de priorizacion que determine el Gobierno Nacional y adopten los entes territoriales.

Asi mismo, la iniciativa legislativa establece disposiciones que entorno a la acreditacion de
titularidad para la compra y venta de tierras de propiedad privada, precios de negociacion,
destinacion y temporalidad de los subsidios a los beneficiarios postulados ante la entidad
territorial.

3. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

La tenencia de la tierra es uno de los factores socioecondmicos representativos de la
desigualdad estructural en el contexto latinoamericano, siendo Colombia uno de los paises
en donde se expresa esta realidad de forma acentuada (IGAC, 2012).

Muestra de ello, el Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014) evidencié que la distribucién
y control de la propiedad rural en el pais se caracteriza por una alta concentracién de la
tierra en un bajo porcentaje de poblacion, dado que cerca del 1% de los terrenos
agropecuarios de gran tamafio (>200 hectdreas) ocupan un poco mas del 78% del area de
las unidades agricolas existentes. Lo anterior, es una situaciéon que segun el DANE (2022)
subyace las situaciones de pobreza, limita la seguridad alimentaria y pone en riesgo la
sostenibilidad ambiental.

Es asi como, la presente iniciativa pretende contrarrestar la histérica problematica frente al
acceso y la formalizacién de la tierra, a través de una sintonia entre la produccion
agropecuaria, el uso eficiente del suelo, la distribucién equitativa y la seguridad juridica de
la tenencia de la tierra, en articulacion con los instrumentos del ordenamiento territorial y
desarrollo rural. Para ello, conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad atribuidas a los distintos niveles territoriales, se extiende la facultad que
actualmente le corresponde al gobierno nacional, hacia las entidades territoriales para la
compra directa de tierras en el sector rural a los propietarios de predios privados que
voluntariamente deseen venderlas.

De modo que, en el marco de los Subsidios Integrales de Acceso a Tierra dispuestos por el
Decreto Ley 902 de 2017, se efectia un aporte de las entidades territoriales no
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reembolsable (con cargo a sus recursos propios, de cooperacién internacional, de libre
propdsito del Sistema General de Participaciones y del Sistema General de Regalias), que
podra cubrir hasta 100% del valor de la tierra y/o de los requerimientos financieros para el
establecimiento del proyecto productivo, en beneficio de poblacidn campesina y rural que
serd focalizada acorde con los criterios de priorizacidon que determine el Gobierno Nacional
y adopten los entes territoriales.

En ese sentido, imperard una coordinacidn institucional a nivel nacional y territorial, a través
de la articulacién de las entidades territoriales con la Agencia Nacional Tierras como ente
responsable del Programa Nacional de Formalizacidn de la Propiedad Rural y con la Agencia
de Desarrollo Rural, responsable de implementar los procedimientos y para la adjudicacion
del subsidio que permita la implementacidon del proyecto productivo con base en la
vocacion de cada territorio.

Por lo anterior y en aras contribuir con la meta prevista en el Acuerdo Final (2016) referente
a la compra y formalizacién de hectareas por parte del Estado colombiano, es acuciante
aunar esfuerzos desde el nivel territorial y nacional en la garantia del acceso a la propiedad
de la tierra de la poblacion rural, como materializacién de un mandato constitucional.

4. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

La promocion del acceso progresivo a la propiedad de la tierra en la poblacion rural es
obligatoriedad del Estado Colombiano, en virtud de los articulos 64 y 65 de la Constitucién
Politica, disposiciones orientadas a promover la productividad, el desarrollo econdmico y
social en la ruralidad y mejorar la calidad de vida de los campesinos, a través de la
promocion de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como también las obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras.

Adicionalmente, en el articulo 13 de la Constitucién Politica se establece como deber del
estado la proteccidn especial de aquellas personas que, por su condicidon econdmica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Bajo dicho precepto constitucional, la ley 160 de 1994 crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, establece un subsidio para la adquisicion de tierras y
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. Asi mismo, la iniciativa legislativa
establecid las modalidades a través de las cudles el Estado facilitara el acceso a la tierra al
campesinado: i) adjudicacion de baldios ii) entrega de subsidios para compra de predios iii)
titulacién de tierras colectivas para las comunidades indigenas (Decreto 2164 de 1995) y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (Ley 70 de 1993).

Calle 10 # 7-50 - Capitolio Nacional - Piso 3

Yenny.rozo@senado.gov.co

f Yenny Rozo ‘ _Jj@yennyrozozam ‘ ’@yennyrozozam WWw.yennyrozozam.com



ROZ

SENADORA

En materia de politica agraria, el Estado Colombiano ha tenido algunos avances con relacién
a iniciativas legislativas y andamiaje institucional para poner en marcha las politicas y
programas adoptados para promover la formalizacién de la tierra y el desarrollo rural:

e Agencia Nacional de Tierras como entidad ejecutora de la formalizacién de la tierra
tiene la funcidn de “gestionar y financiar de forma progresiva la formalizacion de
tierras de naturaleza privada a los trabajadores agrarios y pobladores rurales de
escasos recursos en los términos sefialados en el articulo 103 de la Ley 1753 de 2015”
(numeral 22 del articulo 4 del Decreto 2363 de 2015).

e Agencia Desarrollo Rural como entidad estatal encargada de “ejecutar la politica de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y
ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del
desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los
pobladores rurales y la competitividad del pais”. (articulo 3, decreto 2364 de 2015).

e Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, formalizada con
la expedicion de la Resolucion 128 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, adopta los lineamientos conceptuales, estratégicos, de instrumentalizacién y
gestidn, basicos para la formulacidn de la politica de Gestion del Territorio para Usos
Agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de planificacién sectorial
agropecuaria. Es asi como, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
(OPSPR) busca contribuir en la armonizacién de la gestién de los usos agropecuarios
y la tenencia de la tierra rural.

e Programa de Formalizacién de la Propiedad Rural' Creado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 64 de
la Constitucidn Politica, busca promover el acceso a la propiedad de los predios
rurales y mejorar la calidad de vida de los campesinos, mediante la coordinacion de
acciones que apoyen gestiones tendientes a formalizar el derecho de dominio de
predios rurales privados, el saneamiento de titulos que conlleven la falsa tradicién y
para acompafar a los interesados en la realizacidon de tramites administrativos,
notariales y registrales no cumplidos oportunamente.

e la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos
Agropecuarios -UPRA- es una unidad administrativa especial de cardcter técnico y
especializado, encargada de orientar la politica de gestidn del territorio para usos
agropecuario, para lo cual, genera lineamientos para la toma de decisiones sobre el

! Creado mediante Resolucion 0452 de 2012 y modificado por la Resolucion 181 de 2013.
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ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para
fines agropecuarios, la adecuacién de tierras, el mercado de tierras rurales, y el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias. (articulo 3,
Decreto 4145 de 2011).
En concordancia, el punto 1 del Acuerdo Final?, contempla la Reforma Rural Integral, que
pretende contribuir a solucionar causas histéricas del conflicto armado colombiano,
relacionadas con la propiedad de la tierra, la exclusion del campesinado y la desigualdad de
las zonas rurales.

Es asi como, en el marco de implementacién del Acuerdo Final (2016) se expidio el Decreto
Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras”.
Dentro las medidas adoptadas para facilitar el acceso a la tierra para la poblacién rural se
encuentran:

e Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, fondo especial que operard como
una cuenta, sin personeria juridica, conformado por la subcuenta de acceso para
poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales, y la subcuenta
de tierras para dotacion a comunidades étnicas, ademds de los recursos monetarios
establecidos en el presente articulo. La administracion del fondo y las subcuentas
serd ejercida por la Agencia Nacional de Tierras. (articulo 18)

e Subsidio Integral de Acceso a Tierra, SIAT, referido a un aporte estatal no
reembolsable, que podra cubrir hasta el cien por ciento (100%) del valor de la tierra
y/o de los requerimientos financieros para el establecimiento del proyecto
productivo. El SIAT serd establecido por la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo
con lineamientos y criterios definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA, adoptados por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Articulo 29).

e Crédito Especial de Tierras. Los sujetos objeto del decreto ley que no tengan tierra
o0 esta sea insuficientes podran acceder a una linea de crédito especial de tierras con
tasa subsidiada y con mecanismos de aseguramiento de los créditos definidos por la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario (Articulo 35).

Adicionalmente el Acuerdo Final establecen como meta adjudicar 3 millones de hectareas
y formalizar 7 millones de hectareas en un periodo de 12 afios, para lo cual es necesario
formalizar 70.000 hectareas anuales e implica “modificar en materia instrumental los

2 Gobierno colombiano y las FARC (2016). Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.
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procedimientos previstos en la Ley 160 de 1994 en sus apartes que no operan actualmente
o no respondan a las realidades del campo colombiano”3.

Frente a dicho reto y con aras de resolver la problemdtica histérica de acceso vy
formalizacion de tierras es necesario dotar de herramientas a la institucionalidad para
garantizar un mayor acceso a la tierra y materializar el principio constitucional de la funcién
social de la propiedad rural. Se debe dotar de facultades a las entidades territoriales frente
a la compra directa de tierras en el sector rural a los propietarios de predios privados que
voluntariamente deseen venderlas, para beneficiar a poblacion campesina y vulnerable
dentro de la politica de subsidio integral de acceso a tierras: poblacion campesina,
ganadera, trabajadores agrarios, mujeres campesinas jefes de hogar, comunidades negras
e indigenas, poblacion en condicién de discapacidad, poblacion de talla baja, vendedores
ambulantes o informales, conductores, taxistas y/o mototaxistas, adulto mayor, poblacion
victima del conflicto armado, campesinos afectados por calamidades publicas naturales
sobrevivientes.

En respaldo a ello, segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura -FAO-, se requiere un cambio de perspectiva en las politicas sectoriales y
reformas macroecondmicas en favor de los agricultores pequefios y pobres que promueva
la agricultura familiar y rural, y aseguren la productividad del campo y el bienestar de esta
poblacién, pues la falta de acceso a tierra, la informalidad e inseguridad juridica sobre ella,
y su desaprovechamiento productivo, inciden negativamente en las condiciones de vida de
gran parte de los pobladores rurales y en los elevados indices de pobreza rural (ANT,2019).

Sumado a ello, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida realizada por el DANE (2011) 4,
estimd que mas de 800.000 hogares rurales dedicados a la actividad agropecuaria no tienen
tierra bajo ningln concepto, lo que representa la falta de acceso a la tierra como principal
medio de trabajo de los pobladores rurales. Adicionalmente, en el 59.5 % de los casos en
los que los hogares ejercen relaciones con la tierra, lo hacen de manera informal por carecer
de titulo de propiedad legalmente registrado.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha emitido jurisprudencia entorno a la politica
agraria visibiliza el deber del estado frente al acceso progresivo a la propiedad de la tierray
define el campo como bien juridico de especial proteccién constitucional:

e Sentencia C-595 de 1995 la Corte afirmé que “si bien es cierto el Estado tiene el deber
de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, especialmente, a
quienes la trabajan, no es menos cierto que tal fin no se logra unicamente con la
adjudicacion de tierras baldias, que es una forma de hacerlo, sino también con otras
politicas, como por ejemplo, la concesion de créditos a largo plazo y con facilidades

3 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto Ley 902 de 2017
4 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto Ley 902 de 2017
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de pago; la creacion de subsidios para la compra de tierras, el fomento de las
actividades agricolas, etc, que también buscan esa finalidad”

e Sentencia C-644 de 2012 la Corte afirmd que existe un “numero dramdtico de
poblacion campesina desplazada por la violencia y una comprobada escasez de
tierra disponible”; que “ha sido una preocupacion constante del legislador
colombiano establecer regimenes normativos que permitan mejorar la calidad de
vida de los campesinos, asi como la productividad de los sectores agricolas” y que “la
jurisprudencia constitucional, ha ido reconociendo a través de los casos objetivos y
concretos, las caracteristicas especificas que posee el campo como bien juridico de
especial proteccion constitucional, tanto desde los imperativos del Estado social de
derecho, como desde la dptica del progreso a través de la competitividad y el
correcto ejercicio de las libertades econdmicas”.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de
la vida”® establece dentro sus ejes de transformacion, la “convergencia regional” definido
como “proceso de reduccion de brechas sociales y econdmicas entre hogares y regiones en
el pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios.
Para garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, y aumentar la productividad, competitividad e innovacion en los territorios
(...)” (art. 3°, numeral 5). De modo que, es menester la articulacion interregional que
potencialice a las entidades territoriales como garantes desarrollo rural integral a través del
acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicio, como lo es el acceso a la propiedad de
la tierra de la poblacion rural, hecho que requiere de una sinergia institucional desde la
esfera nacional y territorial.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el texto propuesto se incluyen las modificaciones frente al titulo y el articulado de la
iniciativa para primer debate Senado, las cuales estan subrayadas en el cuadro del pliego
de modificaciones:

Texto propuesto primer

Texto original PL

debate

Modificaciones

Titulo. PL 265 de 2022 “Por
la cual se autoriza a las
entidades territoriales, la
compra directa de tierras,
de propiedad privada rural
por venta voluntaria de sus

Titulo. PL 265 de 2022 “Por
la cual se autoriza a las
entidades territoriales, la
compra directa de tierras,
de propiedad privada rural
por venta voluntaria de sus

Modificacion del Titulo en
razén de un criterio de
precision, puesto que los
beneficiaros a los que se
orienta la iniciativa se

S PROYECTO DE LEY N°338 DE 2023 CAMARA — 274 DE 2023 SENADO.
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propietarios,—dentro—de—la
ibicc o bsidio [
de-aeeceso—g-tierras—para—ia

e i

propietarios, enmarcado en
la politica de subsidios
integrales de acceso a
tierra en beneficio de
poblacion campesina 'y
vulnerable”

pueden especificarse en el
articulo 1 — objeto.

Articulo 12.- Objeto. E!
presente proyecto—de ley,
tiene por objeto promover
la Politica Publica Agraria
Integral extendiendo |Ia
autorizacion a los entes
territoriales para la compra
directa de tierras en el
sector rural a los
propietarios de predios
rurales que
voluntariamente deseen
venderlas, para
incrementar la oferta del
Bance-de-Inmuebles Rurales
del Fondo Nacional de
Tierras ep—el—Sistema
Nacional—de—Desarrollo
Rural; facultad—que

Articulo 12.- Objeto. La
presente Ley, tiene por
objeto promover la Politica
Pablica Agraria Integral
extendiendo la autorizacién
a los entes territoriales para
la compra directa de tierras
en el sector rural a los
propietarios de predios
rurales que
voluntariamente deseen
venderlas, para
incrementar la oferta de
Inmuebles  Rurales del
Fondo Nacional de Tierras
para la Reforma Rural
Integral que serdn objeto
del subsidio integral de
acceso a la tierra; con
destino a mejorar las
condiciones econdmicas y
sociales y calidad de vida de

Modificacién en articulo No.
1 - objeto referente a:
*Precision con relacion al
propdsito de ampliacién de
oferta del Fondo Nacional
de Tierras para la Reforma
Rural Integral, que
contempla el decreto Ley
902 de 2019.

*La poblacidon beneficiaria
del proyecto de Ley, toda
vez que, no se tiene claridad
frente a los criterios de
focalizacién de la poblacidn
objeto de la politica de
subsidios integrales de
acceso a tierra.
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destino a mejorar las
condiciones econdmicas vy
sociales y calidad de vida de
la poblacion campesina,

Paragrafo.- Lo—agui
adterizade no excluye, que

directamente el Gobierno

Nacional adquiera por
compra directa predios
rurales privados que
voluntariamente  vendan

sus propietarios, con cargo
a los recursos del
presupuesto nacional.

la poblacion campesina y
vulnerable, acorde con los
criterios de priorizacion
que determine el Gobierno
Nacional y adopten los
entes territoriales.

Pardgrafo.- La autorizacién
referida en el presente
articulo, no excluye, que
directamente el Gobierno

Nacional adquiera por
compra directa predios
rurales privados que
voluntariamente  vendan

sus propietarios, con cargo
a los recursos del
presupuesto nacional.

Articulo 22.- Lineamientos.
La gestion de las entidades
territoriales debe contribuir
a la Politica para el
Ordenamiento Productivo y
Social de |la Propiedad Rural
(OPSPR) 'y acatar la
normatividad relacionada
de subsidios al acceso a
tierra establecida por |la
Agencia Nacional de Tierras

Articulo 22.- Lineamientos.
La gestidn de las entidades
territoriales debe contribuir
a la Politica para el
Ordenamiento Productivo y
Social de la Propiedad Rural
(OPSPR) 'y acatar la
normatividad relacionada
de subsidios al acceso a
tierra establecida por la
Agencia Nacional de Tierras

Sin modificacion
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(ANT), de conformidad con
los lineamientos que para
tal efecto emita la Unidad
de Planificacién de Tierras

Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA) vy

adoptados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, entre otras, con:

e El Plan Nacional de
Ordenamiento
Productivo y Social de la
Propiedad Rural

e Con las caracteristicas
técnicas y juridicas que
deben cumplir los
predios a adquirir con el
subsidio, el proyecto
productivo a ejecutarse
en el mismo, |las
contraprestaciones de
los sujetos y el monto
maximo del subsidio

e Los lineamientos para
acceder a las
asignaciones, valor,
montos del Subsidio
Integral de Acceso a
Tierras SIAT, la seleccidn
y elegibilidad de los
aspirantes o sujetos de
acceso a tierra vy
formalizacion de titulos

e La Gestion del territorio
para usos agropecuarios

(ANT), de conformidad con
los lineamientos que para
tal efecto emita la Unidad
de Planificacidon de Tierras

Rurales, Adecuacion de
Tierras Y Usos
Agropecuarios (UPRA) vy

adoptados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, entre otras, con:

e El Plan Nacional de
Ordenamiento
Productivo y Social de la
Propiedad Rural

e Con las caracteristicas
técnicas y juridicas que
deben cumplir los
predios a adquirir con el
subsidio, el proyecto
productivo a ejecutarse
en el mismo, |las
contraprestaciones de
los sujetos y el monto
maximo del subsidio

e Los lineamientos para
acceder a las
asignaciones, valor,
montos del Subsidio
Integral de Acceso a
Tierras SIAT, la seleccién
y elegibilidad de los
aspirantes o sujetos de
acceso a tierra y
formalizacion de titulos

e La Gestion del territorio
para usos agropecuarios

Articulo 32.- Coordinacién
Nacion — Territorio para la
adjudicacién del Subsidio
Integral de Acceso a Tierras
por parte de los entes

Articulo 32.- Coordinacién
Nacion — Territorio para la
adjudicacién del Subsidio
Integral de Acceso a Tierras
por parte de los entes

Sin modificacion
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territoriales. La Agencia
Nacional Tierras como ente
responsable y ejecutor del

Programa  Nacional de
Formalizacidn de la
Propiedad Rural, sera la
responsable de
implementar los
procedimientos y

metodologias  necesarias
para la ejecucion del
Programa de formalizacion
en los entes territoriales y
prestard la asistencia
técnica para la practica de
las diligencias que considere
necesarias para la
identificaciéon, aptitud vy
valoraciéon de los predios
rurales correspondientes.
La Agencia de Desarrollo
Rural serd la responsable de
implementar los
procedimientos y
metodologias  necesarias
para la adjudicacion del
subsidio que permita la
implementacién del
proyecto productivo con
base en la vocacion de cada
territorio.

territoriales. La Agencia
Nacional Tierras como ente
responsable y ejecutor del

Programa  Nacional de
Formalizacidn de la
Propiedad Rural, serda la
responsable de
implementar los
procedimientos y

metodologias  necesarias
para la ejecucion del
Programa de formalizacion
en los entes territoriales y
prestard la asistencia
técnica para la practica de
las diligencias que considere
necesarias para la
identificacién, aptitud vy
valoraciéon de los predios
rurales correspondientes.
La Agencia de Desarrollo
Rural serd la responsable de
implementar los
procedimientos y
metodologias  necesarias
para la adjudicacion del
subsidio que permita la
implementacién del
proyecto productivo con
base en la vocacion de cada
territorio.

Articulo 42.- Oferta de
venta voluntaria. La oferta
de venta voluntaria por
parte del propietario rural,
deberd comunicarse vy
ofertarse, en la Secretaria
de Agricultura o Desarrollo
Econdmico o la
dependencia asignada de
las competencias agrarias,
de las entidades
territoriales.

Articulo 49°.- Oferta de
venta voluntaria. La oferta
de venta voluntaria por
parte del propietario rural,
deberd comunicarse vy
ofertarse, en la Secretaria
de Agricultura o Desarrollo
Econdmico o la
dependencia asignada de
las competencias agrarias,
de las entidades
territoriales.

Sin modificacion
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Articulo 52.- Acreditacion
de titularidad para Ia
compra y venta voluntaria
de tierras de propiedad
privada. Para acreditar el
bien inmueble rural de
propiedad privada cuya
titularidad radica en un
sujeto de derechos
identificable,  sobre la
respectiva extensién
territorial, requiere como
prueba el titulo originario
expedido por el Estado que
no haya perdido su eficacia
legal, o] los titulos
debidamente inscritos
otorgados con anterioridad
a la vigencia de esta Ley, en
gue consten tradiciones de
dominio por un lapso no
menor del término que
sefialan las leyes para la
prescripcidn extraordinaria
de que trata el articulo 48
de laley 160 de 1994.

El inmueble no debe estar
siendo cuestionado por la
institucionalidad de
restitucion, ni  proceso
agrario en curso, ni medidas
de proteccién de la Ley 387
de 1997, y debe cumplir las
disposiciones ambientales y

Articulo 52.- Acreditacién
de titularidad para |Ia
compra y venta voluntaria
de tierras de propiedad
privada. Para acreditar el
bien inmueble rural de
propiedad privada cuya
titularidad radica en un
sujeto de derechos
identificable,  sobre la
respectiva extension
territorial, requiere como
prueba el titulo originario
expedido por el Estado que
no haya perdido su eficacia
legal, o) los titulos
debidamente inscritos
otorgados con anterioridad
a la vigencia de esta Ley, en
que consten tradiciones de
dominio por un lapso no
menor del término que
sefalan las leyes para la
prescripcidon extraordinaria
de que trata el articulo 48
de laley 160 de 1994.

El inmueble no debe estar
siendo cuestionado por la
institucionalidad de
restitucion, ni  proceso
agrario en curso, ni medidas
de proteccidén de la Ley 387
de 1997, y debe cumplir las
disposiciones ambientales y

Sin modificacion

agrarias, y condiciones | agrarias, y condiciones

ecoldgicas. ecoldgicas.

Articulo 62.- Precio. El | Articulo 62.- Precio. El | Sin modificacion
precio maximo de | precio maximo de

negociacién sera el fijado en
el avalio comercial que
para tal fin se contrate con

negociacion sera el fijado en
el avalio comercial que
para tal fin se contrate con

Calle 10 # 7-50 - Capitolio Nacional - Piso 3

Yenny.rozo@senado.gov.co

f Yenny Rozo

J|@yennyrozozam ‘ ’@yennyrozozam WWWw.yennyrozozam.com

13



ROZ

SENADORA

personas naturales o
juridicas legalmente
habilitadas para ello, de
acuerdo con el reglamento
gue para el efecto expida el
Gobierno Nacional

personas  naturales o
juridicas legalmente
habilitadas para ello, de
acuerdo con el reglamento
gue para el efecto expida el
Gobierno Nacional

Articulo 72.- Términos de
aceptacion o rechazo de la
oferta de venta voluntaria.
La Entidad Territorial tiene
hasta de treinta (30) dias,
contados a partir de la fecha
de la radicacion de la oferta,
para aceptarla o rechazarla.
Dentro del mismo términoy
por una sola vez, podrd
objetar el avalto por error
grave o cuando hubiere sido
expedido con antelacidon
superior a un afio.

Las objeciones al avallo
inicial, o su actualizacion,
seran diligenciadas por
peritos diferentes a los que

Articulo 72.- Términos de
aceptacion o rechazo de la
oferta de venta voluntaria.
La Entidad Territorial tiene
hasta de treinta (30) dias,
contados a partir de la fecha
de la radicacién de la oferta,
para aceptarla o rechazarla.
Dentro del mismo términoy
por una sola vez, podra
objetar el avalto por error
grave o cuando hubiere sido
expedido con antelacidn
superior a un afo.

Las objeciones al avallo
inicial, o su actualizacion,
seran diligenciadas por
peritos diferentes a los que

Sin modificacion

hubieren intervenido con | hubieren intervenido con

anterioridad. anterioridad.

Articulo 82.- | Articulo 82.- | Sin modificacion
Perfeccionamiento de la | Perfeccionamiento de la

compra.- Si hubiere | compra.- Si hubiere

acuerdo respecto de la | acuerdo respecto de la

oferta y precio de compra,
se celebrard un contrato de
promesa de compraventa
que debera perfeccionarse
mediante escritura publica
en un término no superior a
dos (2) meses, contados
desde la fecha de su
otorgamiento.

oferta y precio de compra,
se celebrard un contrato de
promesa de compraventa
qgue debera perfeccionarse
mediante escritura publica
en un término no superior a
dos (2) meses, contados
desde la fecha de su
otorgamiento.

Articulo 92.- Destinacion.
Las tierras adquiridas por
ente territorial, por venta

Articulo 92.- Destinacion.
Las tierras adquiridas por
ente territorial, por venta

Modificacién del articulo 9°
referente  la  poblacidn
beneficiaria de la presente
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voluntaria de sus | voluntaria de sus | ley, acotando la
propietarios rurales, | propietarios rurales, | categorizacion de la
tendran destinacion | tendran destinacion | poblacién objeto de otorgar
exclusiva a la aplicacidn de | exclusiva a la aplicaciéon de | subsidios integrales de
la politica de subsidios | la politica de subsidios | acceso a la tierra (poblacién
integrales de acceso a |integrales de acceso a |campesinay vulnerable).
tierra, paratapeoblaciéndel | tierra, para beneficiar a los
sector——————ganadere; | poblacion campesina y
campesino—y——rural—en | vulnerable y con cargo a sus
general—en—especial para | recursos propios, de
beneficiar a los poblacidén | cooperacidon internacional,
campesina——ganadera; | de libre propdsito del
trabajadores———agrarios; | Sistema General de
mujeres—campesinas—jefes | Participaciones y del
de—hogar—~comunidades | Sistema General de
negras——e——indigenas; | Regalias.

blacid licidn_d

i idad_noblacidn_d
telle—baja—vendedores
ambulantes—eo—informales;
conductores,—taxistas—ylo
mototaxistasadutte-mayer
conflicto———— armade;
campesinos—afectados—por
paturales— sobrevivientes:
del—correspondiente—ente
territerial y con cargo a sus
recursos propios, de
cooperacién internacional,
de libre propdsito del
sistema general de
participaciones y del
sistema general de regalias.
Articulo 102.- Consejos | Articulo 102.- Consejos | Sin modificacion

Territoriales de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria.-
Los Consejos Seccionales de

Desarrollo Agropecuario
(CONSEA) y el Consejo
Municipal de Desarrollo

Territoriales de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria.-
Los Consejos Seccionales de

Desarrollo Agropecuario
(CONSEA) y el Consejo
Municipal de Desarrollo
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Rural, o las instancias de
participacidn que hagan sus

veces, podran crear un
Comité Territorial de
Reforma  Agraria  para

facilitar la realizacién de las
reuniones de concertacidny
las actividades de que trata

Rural, o las instancias de
participacién que hagan sus

veces, podran crear un
Comité Territorial de
Reforma  Agraria para

facilitar la realizacién de las
reuniones de concertaciény
las actividades de que trata

esta ley. esta ley.
Articulo 112.- | Articulo 112.- | Sin modificacién
Temporalidad- Estos | Temporalidad- Estos

subsidios se otorgaran, por
una sola vez a los
beneficiarios, que
libremente se postulen ante
la Entidad Territorial
correspondiente, para
recibirlo de forma individual
o colectiva, con arreglo a las
politicas que sefiale el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y a los
criterios de elegibilidad y de
calificacion que para el

efecto determine el
Gobierno Nacional y
adopten los entes

territoriales.

subsidios se otorgaran, por
una sola vez a los
beneficiarios, que
libremente se postulen ante
la Entidad Territorial
correspondiente, para
recibirlo de forma individual
o colectiva, con arreglo a las
politicas que sefiale el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y a los
criterios de elegibilidad y de
calificacion que para el

efecto determine el
Gobierno Nacional y
adopten los entes

territoriales.

Articulo 122. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su expedicién

Articulo 122. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su expedicién

Sin modificacion
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6. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusion y aprobaciéon de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacidon concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley numero 265 de 2022 Senado, se considera que pueden existir
conflictos de interés relacionados con: - El interés particular, actual y directo de los
congresistas derivado de que su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
sean los titulares de las descripciones normativas que hacen parte del texto, y que
menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per ser el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles” .

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision es meramente personal en cuanto a la
consideracién de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que dejamos a criterio
de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio de una sana légica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar otras causales adicionales.
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7. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Comisidon Quinta del Senado de la Republica,
aprobar en primer debate el Proyecto de Ley N° 265 de 2022 Senado “Por la cual se autoriza
a las entidades territoriales, la compra de tierras, de propiedad privada rural por venta
voluntaria de sus propietarios, dentro de la politica de subsidio integral de acceso a tierras
para la poblacion campesina, ganadera, trabajadores agrarios, mujeres campesinas jefes
de hogar, comunidades negras e indigenas, poblacion en condicion de discapacidad,
poblacion de talla baja, vendedores ambulantes o informales, conductores, taxistas y/o
mototaxistas, adulto mayor, poblacion victima del conflicto armado, campesinos afectados
por calamidades publicas naturales sobrevivientes y se dictan otras disposiciones”, de
acuerdo con el texto propuesto.

Cordialmente, 7
? ,'am/ry gq’/{g}e« [}?:0

YENNY ROZO ZAMBRANO
Ponente
Senadora de la Republica
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8.TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2022 SENADO

“Por la cual se autoriza a las entidades territoriales, la compra directa de tierras de
propiedad privada rural por venta voluntaria de sus propietarios, enmarcado en la
politica de subsidios integrales de acceso a tierra, en beneficio de poblacién campesina
y vulnerable”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12.- Objeto. La presente Ley, tiene por objeto promover la Politica Publica Agraria
Integral extendiendo la autorizacidén a los entes territoriales para la compra directa de
tierras en el sector rural a los propietarios de predios rurales que voluntariamente deseen
venderlas, para incrementar la oferta de Inmuebles Rurales del Fondo Nacional de Tierras
para la Reforma Rural Integral que serdn objeto del subsidio integral de acceso a la tierra;
con destino a mejorar las condiciones econdmicas y sociales y calidad de vida de la
poblacién campesina y vulnerable, acorde con los criterios de priorizacidon que determine el
Gobierno Nacional y adopten los entes territoriales.

Paragrafo- La autorizacion referida en el presente articulo, no excluye, que directamente el
Gobierno Nacional adquiera por compra directa predios rurales privados que
voluntariamente vendan sus propietarios, con cargo a los recursos del presupuesto
nacional.

Articulo 22.- Lineamientos. La gestion de las entidades territoriales debe contribuir a la
Politica para el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (OPSPR) y acatar la
normatividad relacionada de subsidios al acceso a tierra establecida por la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita la Unidad
de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) y
adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras, con:

e El Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural

e Con las caracteristicas técnicas vy juridicas que deben cumplir los predios a adquirir con
el subsidio, el proyecto productivo a ejecutarse en el mismo, las contraprestaciones de
los sujetos y el monto maximo del subsidio
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e Los lineamientos para acceder a las asignaciones, valor, montos del Subsidio Integral de
Acceso a Tierras SIAT, la seleccién y elegibilidad de los aspirantes o sujetos de acceso a
tierra y formalizacidn de titulos

e La Gestion del territorio para usos agropecuarios

Articulo 32.- Coordinacidn Nacién — Territorio para la adjudicaciéon del Subsidio Integral
de Acceso a Tierras por parte de los entes territoriales. La Agencia Nacional Tierras como
ente responsable y ejecutor del Programa Nacional de Formalizacion de la Propiedad Rural,
serd la responsable de implementar los procedimientos y metodologias necesarias para la
ejecucién del Programa de formalizacidn en los entes territoriales y prestara la asistencia
técnica para la practica de las diligencias que considere necesarias para la identificacién,
aptitud y valoracidn de los predios rurales correspondientes. La Agencia de Desarrollo Rural
serd la responsable de implementar los procedimientos y metodologias necesarias para la
adjudicacion del subsidio que permita la implementacién del proyecto productivo con base
en la vocacién de cada territorio.

Articulo 42.- Oferta de venta voluntaria. La oferta de venta voluntaria por parte del
propietario rural, deberd comunicarse y ofertarse, en la Secretaria de Agricultura o
Desarrollo Econdmico o la dependencia asignada de las competencias agrarias, de las
entidades territoriales.

Articulo 52.- Acreditacion de titularidad para la compra y venta voluntaria de tierras de
propiedad privada. Para acreditar el bien inmueble rural de propiedad privada cuya
titularidad radica en un sujeto de derechos identificable, sobre la respectiva extensién
territorial, requiere como prueba el titulo originario expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a
la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del
término que senalan las leyes para la prescripcién extraordinaria de que trata el articulo 48
de laley 160 de 1994.

El inmueble no debe estar siendo cuestionado por la institucionalidad de restitucién, ni
proceso agrario en curso, ni medidas de proteccién de la Ley 387 de 1997, y debe cumplir
las disposiciones ambientales y agrarias, y condiciones ecolégicas.

Articulo 62.- Precio. El precio maximo de negociacién serd el fijado en el avalio comercial
gue para tal fin se contrate con personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para
ello, de acuerdo con el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 72.- Términos de aceptacion o rechazo de la oferta de venta voluntaria. La Entidad
Territorial tiene hasta de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de la radicacion de
la oferta, para aceptarla o rechazarla. Dentro del mismo término y por una sola vez, podra
objetar el avaluo por error grave o cuando hubiere sido expedido con antelacién superior a
un afio.
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Las objeciones al avaluo inicial, o su actualizacidn, seran diligenciadas por peritos diferentes
a los que hubieren intervenido con anterioridad.

Articulo 82.- Perfeccionamiento de la compra. Si hubiere acuerdo respecto de la oferta y
precio de compra, se celebrard un contrato de promesa de compraventa que debera
perfeccionarse mediante escritura publica en un término no superior a dos (2) meses,
contados desde la fecha de su otorgamiento.

Articulo 92.- Destinacidn. Las tierras adquiridas por ente territorial, por venta voluntaria de
sus propietarios rurales, tendran destinacidon exclusiva a la aplicacién de la politica de
subsidios integrales de acceso a tierra, para beneficiar a los poblacién campesina y
vulnerable y con cargo a sus recursos propios, de cooperacién internacional, de libre
propésito del Sistema General de Participaciones y del Sistema General de Regalias.

Articulo 102.- Consejos Territoriales de Desarrollo Rural y Reforma Agraria- Los Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural, o las instancias de participacién que hagan sus veces, podran crear un Comité
Territorial de Reforma Agraria para facilitar la realizacién de las reuniones de concertacién
y las actividades de que trata esta ley.

Articulo 112.- Temporalidad- Estos subsidios se otorgaran, por una sola vez a los
beneficiarios, que libremente se postulen ante la Entidad Territorial correspondiente, para
recibirlo de forma individual o colectiva, con arreglo a las politicas que sefiale el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y a los criterios de elegibilidad y de calificacién que para el
efecto determine el Gobierno Nacional y adopten los entes territoriales.

Articulo 122. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicidn.
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