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PROYECTO DE LEY NUMERO 74 < DE 2022 SENADO

“Por la cual se autoriza a fas entidades territoriales, la compra directa de ftierras, de
propiedad privada rural por venta voluntaria de sus’propietarios, dentro de la politica
de subsidio :ntegra.’ de acceso’ F tierras para.la poblacron campesina, ganadera,

trabajadores-agrarios, | mu;eres campesmas jefes de hogar, comunidades negras e
indigenas, -poblacién en -condicién de "discapacidad, ;goblacmn de talla baja

vendedores ambulantes o informales, conductores ;- taxistas y/o mototaxistas, adulto
mayor, pob]'acton “Victima~ del. confficto armado, Campesinos afectados por
calamidades publicas naturales sobrevivientes y se dictan otras disposiciones”

El Congresc de Coiombia
DECRETA:

Articulo 1°.- Objeto. El presente proyecto de ley, tiene por objeto promover la
Politica Pablica Agraria Integral extendiendo la autorizacion a los entes territoriales
para la compra directa de tierras en el sector rural a'los propietarios de predios
rurales que voluntariamente deseen venderias, para incrementar la oferta del Banco
de Inmuebles Rurales del Fondo Nacional de Tierras en el Sistema Nacional de
Desarrollo Rural; facultad que actualmente recae exclusivamente, en el Gobierno
Nacional; con destino a mejorar las condiciones econémicas y sociales y calidad de
vida de la poblacidn campesina, ganadera, trabajadores agrarios, mujeres
campesinas jefes de hogar, comunidades negras e indigenas, poblacién en
condicidn de discapacidad, poblacidn de talla baja, vendedores ambulantes o
informales, conductores, taxistas y/o mototaxistas, adulto mayor, poblacién victima
del conflicto armado, campesinos afectados por calamidades publicas naturales
sobrevivientes.

Paragrafo.- Lo aqui autorizado no excluye, que directamente el Gobierno Nacional
adquiera por compra directa predios rurales privados que voluntariamente vendan
sus propietarios, con cargo a los recursos del presupuesto nacional.

Articulo 2°.- Lineamientos. La gestion de las entidades territoriales debe contribuir
a la Politica para el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
(OPSPR) y acatar la normatividad relacionada de subsidios al acceso a tierra
establecida por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), de conformidad con los
lineamientos que para tal efecto emita la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) y adoptados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural, entre otras, con:
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e FEi Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural

e Con las caracteristicas técnicas y juridicas que deben cumplir los predios a
adquirir con el subsidio, el proyecto productivo a ejecutarse en el mismo, las
contraprestaciones de los sujetos y el monto maximo del subsidio

¢ Los lineamientos para acceder a las asignaciones, valor, montos del Subsidio
Integral de Acceso a Tierras SIAT, la seleccién y elegibilidad de los aspirantes o
sujetos de acceso a tierra y formalizacion de titulos

A ¢ La Gestidn del territorio para usos agropecuarios

Articulo 3°- Coordinacion Nacion —~ Territorio para la adjudicacion del
. Subsidio Integral de Acceso a Tierras por parte de los entes territoriales. La
. Agencia Nacional Tierras como ente responsable y ejecutor del Programa
Nacional de Formalizacién de la Propiedad Rural, sera la responsable de
implementar los procedimientos y metodologias necesarias para la ejecucion del
Programa de formalizacion en los entes territoriales y prestara la asistencia técnica
para la practica de las diligencias que considere necesarias para la identificacion,
aptitud y valoracion de los predios rurales correspondientes. La Agencia de
Desarrollo Rural sera la responsable de implementar los procedimientos y
metodologfas necesarias para la adjudicacion del subsidio que permita la
impiementacion del proyecto productivo con base en la vocacién de cada territorio.

Articulo 4°.- Oferta de venta voluntaria. La oferta de venta voluntaria por parte del
propietario rural, debera comunicarse y ofertarse, en la Secretaria de Agricultura o
Desarrollo Econémico o la dependencia asignada de las competencias agrarias, de
las entidades territoriales.

Articulo 5°.- Acreditacion de titularidad para la compra y venta voluntaria de

- tierras de propiedad privada. Para acreditar el bien inmueble rural de propiedad
. privada cuya titularidad radica en un sujeto de derechos identificable, sobre la
respectiva extension territorial, requiere como prueba el titulo originario expedido

por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente

inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten

tradiciones de dominio por un lapso no menor del términc que sefialan las ieyes

para la prescripcién extraordinaria de que trata el articulo 48 de la ley 160 de 1994.

El inmueble no debe estar siendo cuestionado por la institucionalidad de restitucion,
ni proceso agrario en curso, ni medidas de proteccion de la Ley 387 de 1997, y debe
cumplir las disposiciones ambientales y agrarias, y condiciones ecoldgicas.

Articulo 6°.- Precio. E! precio maximo de negociacion sera el fijado en el avalio
comercial que para tal fin se contrate con personas naturales o juridicas legalmente
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habilitadas para ello, de acuerdo con el reglamento que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 7°.- Términos de aceptacion o rechazo de la oferta de venta voluntaria.

La Entidad Territorial tiene hasta de treinta (30) dias, contados a partir de Ia fecha

de la radicacion de la oferta, para aceptarla o rechazarla. Dentro del mismo término

y por una sola vez, podra objetar el avalio por error grave ¢ cuando hubiere sido
~ expedido con antelacion superior a un afno.

Las objeciones al avallo inicial, o su actualizacién, seran diligenciadas por peritos
diferentes a ios que hubieren intervenido con anterioridad.

Articulo 8°.- Perfeccionamiento de la compra.- Si hubiere acuerdo respecto de la
oferta y precio de compra, se celebrara un contrato de promesa de compraventa
que debera perfeccionarse mediante escritura pablica en un término no superior a
dos (2) meses, contados desde la fecha de su otorgamiento.

Articulo 9°.- Destinacién. Las tierras adquiridas por ente territorial, por venta
voluntaria de sus propietarios rurales, tendran destinacion exclusiva a la aplicacion
de la politica de subsidios integrales de acceso a tierra, para la poblacion del sector
ganadero, campesino y rural en general, en especial para beneficiar a los poblacién
campesina, ganadera, trabajadores agrarios, mujeres campesinas jefes de hogar,
comunidades negras e indigenas, poblacion en condicidn de discapacidad,
poblacion de talla baja, vendedores ambulantes o informales, conductores, taxistas
y/o mototaxistas, adulto mayor, poblacion victima del conflicto armado, campesinos
t afectados por calamidades publicas naturales sobrevivientes, del correspondiente
ente territorial y con cargo a sus recursos propios, de cooperacién internacional, de
libre propdsito del sistema general de participaciones y del sistema general de

. regalias.

Articulo 10°.- Consejos Territoriales de Desarrollo Rural y Reforma Agraria.-
Los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural, o las instancias de participacion que hagan sus
veces, podran crear un Comité Territorial de Reforma Agraria para facilitar la
realizacion de las reuniones de concertacion y las actividades de que trata esta ley.

Articulo 11°.- Temporalidad.- Estos subsidios se otorgaran, por una sola vez a los
beneficiarios, que libremente se postulen ante la Entidad Territorial correspondiente,
para recibirlo de forma individual o colectiva, con arreglo a las politicas que sefiale
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a los criterios de elegibilidad y de
calificacidn que para el efecto determine el Gobierno Nacional y adopten los entes
territoriales.
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por:




SENADOR DE LA REPUBLICA

CONTINUACION FIRMAS PROYECTO DE LEY NUMERO ____ DE 2022 SENADO.- “Por ia cual se auloriza a las entidades territoriales, la
compra directa de tierras, de propiedad privada rural por venta voluntaria de sus propietarics, denlro de ia palitica de subsidio integral de acceso
a tierras para la poblacion campesina, ganadera, trabajadores agrarios, mujeres campesinas jefes de fiogar, comunidades negras e indigenas,
poblacidn en condicién de discapacidad, poblacidn de talia bafa, vendedores ambulantes o informales, conduclores, taxistas y/o matotaxistas,
adulto mayor, poblacién victima del conflicto armado, campesinos aefectados por calamidades piblicas neturales sobrevivientes y se dictan
ofras disposicionas”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El presente proyecto de ley contiene:

Articulo 1°.- Objeto

Articulo 2°.- Lineamientos

Articulo 3°.- Coordinacién Nacién - Territorio para la adjudicacion del
Subsidio Integral de Acceso a Tierras por parte de los entes
territoriales

Articulo 4°.- Oferta de venta voluntaria

Articulo 5°.- Acreditacion de titularidad para la compra y venta voluntaria de
tierras de propiedad privada

Articulo 6°.- Precio .

Articulo 7°.- Términos de aceptacion o rechazo de la oferta de venta
voluntaria

Articulo 8°.- Perfeccionamiento de la compra

Articulo 9°.- Destinacion

Articulo 10°.- 'Consejos Territoriales de Desarrollo Rural y Reforma Agraria

Articulo 11°.- Temporalidad

Articulo 12°. Vigencia

2. OéJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de este proyecto de ley, es promover la Politica Plblica Agraria Integral y
extender la autorizacion a los entes territoriales para la compra directa de tierras en
el sector rural a los propietarios de predios rurales que voluntariamente deseen
venderlas, para incrementar la oferta del Banco de Inmuebles Rurales del Fondo
Nacional de Tierras en el Sistema Nacional de Desarrolio Rural y como como
gestores y promotores del desarrollo integral de sus territorios.

Actuaimente esta facultad, recae exclusivamente, en el Gobierno Nacicnal; con el
objetivo de cumplir con el mandato constitucional, de mejorar las condiciones
econdmicas y sociales y calidad de vida de la poblacién campesina, ganadera,
trabajadores agrarios, mujeres campesinas jefes de hogar, comunidades negras e
indigenas, poblacién en condicion de discapacidad, poblacién de talla baja,
vendedores ambulantes o informales, conductores, taxistas y/o mototaxistas, adulto
mayor, poblacidn victima del conflicto armado, campesinos afectados por
calamidades publicas naturales sobrevivientes.
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3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica de turno y la jurisprudencia

constitucional misma en sus sentencias han sido repetitivos en recordarnos el deber

que tiene el Estado, de promover el acceso progresivo.a la propiedad de la tierra,

especialmente, a quienes la trabajan y ha ido reconociendo a través de los casos

S cbjetivos y concretos, las caracteristicas especificas que posee el campo como bien

~ juridico de especial proteccion constitucional, tanto desde los imperativos del

Estado social de derecho, como desde la dptica del progresc a través de la
competitividad y el correcto ejercicio de las libertades econdémicas™!.

Siempre se ha enfocado la tierra a los baldios de [a nacion y en la actualidad iniciara
con los predios privados rurales cuyos propietarios de manera voluntaria lo oferten
en venta al estado®

La adjudicacién de tierras privadas, como sucede con las baldias, deben ser
integradas con otras politicas, como, por ejemplo, la concesién de créditos a largo
plazo y con facilidades de pago; la creacidn de subsidios para la compra de tierras,
el fomento de las actividades agricolas, etc, que también buscan esa finalidad para
la poblacion campesina, ganadera, trabajadores agrarios, mujeres campesinas jefes
de hogar, comunidades negras e indigenas, poblacion en condicién de
discapacidad, poblacién de talla baja, vendedores ambulantes o informales,
conductores, taxistas y/o mototaxistas, adulto mayor, pablacién victima del conflicto
armado, campesinos afectados por calamidades publicas naturales sobrevivientes.

Con el Decreto Ley 902 de 2017, "Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en

. materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formafizacion
y el Fondo de Tierras", en su articulo 29 del Capitulo 2, del Titulo IV, se cred el
Subsidio Integral de Acceso a Tierras-SIAT, como un aporte estatal no
remboisable que podra cubrir hasta el ciert por ciento (100%) del valor de la tierra
y/o de los requerimientos financieros para el estableclmlento del proyecto
productivo.

El mencionado Decreto Ley, en su paragrafo 1 del articulo 29 y el articulo 31 sefiala
que el Subsidio Integral de Acceso a Tierras sera establecido por la Agencia

! Corte Constitucional. Sentencia C-644 de 2012

2 ACUERDO PARA LA MATERIALIZACION DE LA PAZ TERRITORIAL. Compra directa de tierras para la
construccién de la Reforma Rural Integral suscrito entre El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, del Ministerio del Interior y del Alto Comisionado para la Paz, de una parte, y
de otrs la Federacién Colombiana de Ganaderos, FEDEGAN. Bogotd, Octubre 6 de 2022

5
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Nacional de Tierras conforme a los lineamientos y criterios definidos por la Unidad
de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA, adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y ademas
seleccionara los beneficiarios segun el procedimiento Unico de que trata el Decreto
Ley y en su paragrafo 2 del articulo 29 se refiere a la implementacion, seguimiento
y requerimientos financieros del proyecto productivo seran asumidos por la Agencia
de Desarrollo Rural, requerimientos financieros que con ocasién de este proyecto
seran asumidos por la entidad territorial.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Dentro de los fines esenciales del Estado, se encuentra el promocver la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion3

Igualmente, son deberes del Estado brindar especial atencién a aquellas personas
que por su condicidon econdmica se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta*, y promover el acceso progresivo de la propiedad a los trabajadores
rurales o agrarios en forma individual o asociativa, con el fin de mejorar sus ingresos
y condiciones de vida®, para lo cual el Estado otorgara prioridad al desarroilo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
con el propdsito de dar proteccidn especial a la produccion de alimentos.®

Inspirada en los anteriores preceptos constitucionales, la ley 160 de 1994 en su
articulo 1, definié los siguientes objetos, para promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra a los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales:

Primero. Promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a
lograr la justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacién
campesina.

Segundo. Reformar la estructura social agraria por medic de procedimientos
enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentraciéon de la propiedad
ristica o su fraccionamiento antiecondmico y dotar de tierras a los hombres vy
mujeres campesinos de escasos recursos mayores de 16 afhos que no la posean, a
los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas
y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno
Nacional.

3 Constitucidn Politica de Colombia, articulo 2
4 Jbidem., articulo 13

5 |bid., articulo 64

5 1bid., articulo 65
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Tercero. Apoyar a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos en los
procesos de adquisicion de tierras promovidos por ellos mismos, a través de crédito
y subsidio directo.

Cuarto. Elevar el nivel de vida de la poblacion campesina, generar empleo
productive en el campo y asegurar la coordinacion y cooperacion de las diversas
entidades del Estado, en especial las que conforman el Sistema Nacional de

S Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, para el desarrollo integral de los
programas respectivos.

. Quinto. Fomentar la adecuada explotacion y la utilizacién social de las aguas y de
las tierras rurales aptas para la explotacion silvoagropecuaria, y de las tierras
incultas, ociosas o deficientemente aprovechadas, mediante programas que
provean su distribucién ordenada y su racional utilizacion.

Sexto. Acrecer el volumen global de la produccion agricola, ganadera, forestal y
acuicola, en armonia con el desarrollo de los otros sectores econémicos; aumentar
la productividad de las explotaciones y la eficiente comercializacion de los productos
agropecuarios y procurar que las aguas y tierras se utilicen de la manera que mejor
convenga a su ubicacion y caracteristicas.

Séptimo. Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econdmico, social y
cultural de la poblacion rural y estimular la participacion de las organizaciones
campesinas en el proceso integral de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
Campesino para lograr su fortalecimiento.

Octavo. Garantizar a la mujer campesina e indigena las condiciones y

. oportunidades de participacion equitativa en los planes, programas y proyectos de
desarrollo agropecuario, propiciando la concertacion necesaria para lograr el
bienestar y efectiva vinculaciéon al desarrollo de la economia campesina.

Noveno. Regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la
Nacién, dando preferencia en su adjudicacidon a los campesinos de escasos
recursos, y establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequefia
propiedad rural, con sujecion a las politicas de conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la
propiedad rural que se sefalen.

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 4 del articulo 3° del Decreto 1985
de 2013 que establece como funcién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
“Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural
con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad
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rural y uso productivo del suelo, capacidades productivas y generacién de ingresos,
y gestién de bienes publicos rurales”.

A la Agencia Nacional de Tierras, como entidad ejecutora de la formalizacién, se le

confiere la funcion de "gestionar y financiar de forma progresiva la formalizacion de

tierras de naturaleza privada a los trabajadores agrarios y pobladores rurales de

escasos recursos en los términos sefialados en el articulo 103 de la Ley 1753 de

2015"..7 y con la participacion de los entes territoriales agilizara y promovera en
> mejor forma el cumplimiento de este deber estatal

| Justifica también esta iniciativa el compromiso adquirido por el Estado Colombiano,

| . dentro de la “meta prevista en el Acuerdo Final de adjudicar 3 millones de hectareas
y formalizar 7 millones de hectareas en un periodo de 12 afios, es necesario
empezar a formalizar 70.000 hectareas anuales, lo cual hace ineludible modificar
inmediatamente en materia instrumental los procedimientos previstos en la Ley 160
de 1994 en sus apartes que no opéran actualmente o no respondan a fas realidades
del campo colombiano.

Para resolver la problematica ampliamente debatida e histéricamente reconocida de
acceso y formalizacion de tierras es necesaric dotar de herramientas a la
institucionalidad para solucionar y prevenir conflictos sobre la tierra que ponen en
riesgo

derechos fundamentales a la vida, entre otros, como garantia de no repeticién del
conflicto armado y estableciendo mecanismos &agiles para garantizar un mayor
acceso a la tierra, creando condiciones de seguridad juridica y materializar el
principio constitucional de la funcién social de la propiedad rural"®

Las entidades territoriales pueden contribuir a articular la oferta institucional

' sectorial e intersectorial de las necesidades de sus territorios, en funcién de resoiver
las problematicas de tenencia y uso de la tierra y suelo rural agropecuario motivo
de esta iniciativa legislativa.

| 4.1. MARCO JURIDICO
4.1.1 Constitucioén Politica de Colombia

ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.

7 Decreto 2363 de 2015 articulo 4 numeral 22
8 Decreto 902 de 2017
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La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias
gue se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales

ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracién de los
asuntos seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econdmico y social
dentro de su ferritorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacién y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen ia Constitucion y las
leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que [a
Constitucion les otorga.

ARTICULO 305. Son atribuciones del goberador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambieas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del debartamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucion y las leyes

()

15. Las demas que le sefiale la Constitucién, las leyes y las ordenanzas.

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estadc le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir [as obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
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social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
| Constitucion y las leyes.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, ¥ los acuerdos del concejo.

(...)

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las

. funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependenciay a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

(.-)
10. Las demas que la Constitucién y la ley le sefalen.
4.1.2 Leyes de la Repiblica de Colombia

Las normas a tener para los procesos de Formalizacién y Regularizacién de la
propiedad rural son:

Ley 153 de 1887: Por la cual se adiciona y reforma los cédigos nacionales, la Ley
61 de 1886 y la 57 de 1887.

Ley 2 de 1959: Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion
y conservacion de recursos naturales renovables.

Ley 9 de 1989: por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.

Ley 70 de 1993: Por medio de la cual se reconoce a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el
derecho a la propiedad colectiva.

Ley 99 de 1993: Por medio de la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se
reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
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ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental — SINA.

Ley 152 de 1894: En su Articulo 26 se preve la elaboracién de un plan de accién
para cada uno de los organismos publicos de todo orden a los que se aplica la Ley
del plan el cual tendra como base el Plan Nacicnal de Desarrollo aprobado. En la
elaboracidn de dicho plan y en la programacién del gasto se tendran en cuenta los
principics a que se refiere el Articulo 30. de esta Ley 152 de 1994, asi como las
disposiciones constitucionales y legales pertinentes.

Ley 160 de 1994: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y

’ Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma e! Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones. Como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecucién
y evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el
desarrollo de la economia campesina y a promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso
y calidad de vida de los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos. La
adquisicién y adjudicacién de tierras para los fines previstos en esta Ley y las
destinadas a coadyuvar o mejorar su explotacién, organizar las comunidades
rurales, ofrecerles servicios sociales basicos e infraestructura fisica, diversificacién
de cultivos, adecuacion de tierras, seguridad, social, transferencia de tecnologia,
comercializacion, gestion empresarial y capacitacion laboral.

Ley 387 de 1997: Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado, la atencion, proteccién, consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Repiblica de
Colombia".

Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno en Colombia.

Ley 1395 de 2010: Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestién
judicial.

Ley 1450 de 2011: Por medio de la cual se adopta el Plan Naciona}l de Desarrollo
2010-
2014 "Prosperidad para Todos”.

Ley 1454 de 2011: Por Ia cual se dicta |la Ley Organica de Ordenamiento Territorial”
con de desarrollo territorial.
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Ley 1474 de 2011: En su Articulo 74 impone a las Entidades pUblicas la obligacion
de publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en
el marco de las politicas establecidas para fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actes de corrupcion v la efectividad de! control de la
gestion pubtica. Alli se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las
metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion
presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.

Ley 1561 de 2012: Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar
titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de
pequena entidad econdomica, sanear la falsa tradicion y se dictan otras

' disposiciones.

El objeto de la presente Ley es promover el acceso a la propiedad, mediante un
proceso especial para otorgar titulo de propiedad al poseedor material de bienes
inmuebles urbanos y rurales de pequeia entidad econémica, y para sanear titulos
que conlleven la llamada falsa tradicion, con el fin de garantizar seguridad juridica
en los derechos sobre inmuebles, propiciar el desarroilo sostenible y prevenir el
despojo o abandono forzado de inmuebles.

Ley 1564 de 2012: Por medio de la cual se expide el Codlgo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones.

Ley 1728 de 2014: Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios
a familias pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1716 de 2014: Por medio de la cual se aplaza la entrada en vigencia del
. Sistema de Oralidad previsto en la Ley 1395 de 2010.

Ley 1753 de 2015: Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 “Todos por nuevo un
pais”.

4.1.3 Decretos - Ley de la Repiiblica de Colombia

Decreto - Ley 1300 de 2003: Por el cual se crea el INCODER vy se dicta el Estatuto
de Desarrollo Rural.

Decreto - Ley 902 de 2017: "Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras"
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Decreto - Ley 4145 de 2011: Por el cual se crea la Unidad de Tierras Rurales,
adecuacion de tierras y usos agropecuarios - UPRA y se dictan otras disposiciones.

Decreto - Ley 4181 de 2011: Por el cual se escinden unas funciones del INCODER
y el Ministerio de Agricultura y desarrollo rural y se crea la autoridad Naciconal de
Acuicultura y pesca - AUNAP.

Decreto - Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
| regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en Ila

Administracion

Puablica, Articulo 107 adjudicacion tierras a desplazados. Por el cual se adiciona el
@ Articulo 69 de la Ley 160 de 1994.

4.1.4 Decretos

Decreto 2664 de 1994: Por el cual se reglamenta el capitulo XIi de la Ley 160 de
1994 y se dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su
recuperacion, Articulos _ 4.5,
6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25 y 26, compilado por el
Decreto 1071 de 2015.

Decreto 0982 de 1996: Por el cual se modifica el Decreto 2664 de 1994, compilado
por el Decreto 1071 de 2015.

Decreto 3759 de 2009: Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del
Instituto Colombiano de Desarrolio Rural. Articulo 21. Direccién Técnica de Baldios.

Decreto 4485 de 2009: E| cual Adopta la primera actualizacion de la Norma Técnica

de
. Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000. Deccumento trabajado y desarroliado
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) en conjunto con
diferentes empresas.

Decreto 2372 de 2010: Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la
Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con
el Sistema

Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman vy se
dictan otras disposiciones, compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible- Decreto 1076 del 2015.

Decreto 2482 de 2012: Por el cual se establecen los lineamientos generales para
la integracién de la planeacién y la gestién. En su Articulo 2, dispone adoptar el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion como instrumento de articulacion y
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reporte de la planeacion, el cual comprende referentes, politicas de desarrollo
administrativo, Metodologia e Instancias. Las Politicas de desarrollo Administrativo,
atiende entre ofros

los aspectos de que trata el Articulo 17 de la Ley 489 de 1998.

Decreto 1987 de 2013: Por el cual se organiza el Sistema de coordinacion de
actividades publicas, privadas y de inclusion social para el cumplimiento del Pacto
Nacionat por el Agro y el Desarrollo Rural.

Decreto 1465 de 2014: Por medio de este decreto se reglamentan algunos titulos
de la Ley 160 de 1994, en relacion con los procedimientos administrativos
especiales agrarios de competencia del INCODER en cuanto a la clarificacion de la
propiedad, delimitacién o deslinde de las tierras de la Nacion, extincion del derecho
de dominio, recuperacién de baldios indebidamente ocupados o apropiados y
reversion de baldios adjudicados, compilado por el Decreto 1071 de 2015.

Decreto 1858 de 2015: por el cual se adiciona el capitulo-15 al Titulo 6 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, relacionado con la Apertura de Matricula Inmobiliaria de
Bienes Baldios.

Decreto 1071 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural.

Decreto 2363 2015: Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija
su objeto y estructura.

Decreto 2364 de 2015: Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, se
determinan su objeto y su estruciura organica.

Decreto 2365 de 2015: Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural INCODER, se ordena su liguidacion y se dictan ofras disposiciones.

Decreto 2366 de 2015: Por el cual se crea la Agencia de Renovacion del Territorio,
ART, se determina su objeto y estructura.

Decreto 2367 de 2015: Por el cual se crea el Consejo Superior de la Administracion
de
Ordenamiento del Suelo Rural.

Decreto 2369 de 2015: "Por el cual se madifica |la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural”.
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4.1.5 Acuerdos

que determinan la titulacion de los terrenos baldios de la Nacién en Unidades
Agricolas
Familiares (UAF).

| _ Acuerdo 014 de 1995: Por el cual se establecen las excepciones a la horma general
|
|

Acuerdo 202 de 2009: Por la cual se adoptan criterios metodoldgicos para
determinar las extensiones maximas y minimas de baldios adjudicables en
Unidades Agricolas Familiares (UAF) por zonas relativamente homogéneas.

Acuerdo 203 de 2009: Por el cual se reglamenta ta adjudicacion de tierras aptas
para la explotacidn econdémica, revertidas a la Nacion en virtud de la declaratoria
administrativa de extincidn del dominio.

Acuerdo 210 de 2010: Por el cual se reglamenta la permuta y [a adjudicacion de
baldios como algunes mecanismos subsidiarios de la compensacion para la
pablacién desplazada.

Acuerdo 349 de 2014: Por el cual se establece el Reglamento General de seleccion
de beneficiarios, adjudicacion y regularizacion de la tenencia de los bienes
ingresados al Fondo Nacional Agrario en cabeza del INCODER y se deroga el
Acuerdo 266 de 2011.

4.1.6 Resoluciones

Resolucion 041 de 1996: Por la cual se determinan las extensiones de las
. Unidades Agricolas Familiares (UAF) por Zonas Relativamenie Homogéneas.

Resolucion 2047 de 2009: Por la cual se determinan los lineamientos, se delegan
‘ funciones y la realizacién de algunos actos administrativos en las Direcciones
Territoriales.

Resolucion 452 de 2013: Ministeric de Agricuftura y Desarrollo Rural - Por el cual
se crea el Programa de formalizacion de ta Propiedad Rural y su Unidad
Coordinadora.

Resolucién 181 de 2013: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Por la cual
se medifica la Resoluciéon No. 452 de 2010 y se dictan otras disposiciones.
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Resolucion 112 de 2013: Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agrarios — UPRA — Por medio de la cual se definen los criterios y
lineamientos para la seleccién de las Zonas de Formalizaciéon Masiva.

Resolucion 128 de 2017: Ministerio de Agricultura y Desarrolic Rural, Por medio
de la cual se adoptan las Bases para la Gestion del Terrtorio para usos
agropecuarios y los Lineamientos de su estrategia de planificacidén sectorial
agropecuaria.

Resolucion 239 de 2021: Por la cual se dictan lineamientos vy criterios para el
otorgamiento del subsidio integral de acceso a tierra - SIAT

4.1.6 Jurisprudencia

Sentencia C-595 de 1995 "si bien es cierto el Estado tiene el deber de promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra, especialmente, a quienes la trabajan,
no es menos cierto que tal fin no se logra Unicamente con la adjudicacion de tierras
baldias, que es una forma de hacerlo, sino también con otras politicas, como por
ejempilo, la concesién de créditos a largo plazo y con facilidades de pago; la creacion
de subsidios para la compra de tierras, el fomento de las actividades agricolas, etc,
que también buscan esa finalidad"

Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento. Dada la condicion de
extrema vulnerabilidad de la poblaciéon desplazada.

Sentencia C-644 de 2012 existe un "nimero dramatico de poblaciéon campesina
desplazada por la violencia y una comprobada escasez de tierra disponible"; que
"ha sido una preccupacién constante del legislador colombiano establecer
regimenes normativos que permitan mejorar la calidad de vida de los campesinos,
asi como la productividad de los sectores agricolas" y que "la jurisprudencia
constitucional, ha ido reconociendo a través de los casos objetivos y concretos, las
caracteristicas especificas que posee el campo como bien juridico de especial
proteccién constitucional, tanto desde los imperativos del Estado social de derecho,
como desde fa dptica del progreso a través de la competitividad y el correcto
gjercicio de las libertades econémicas”.

Sentencia T-488 de 2014: Cumplimiento de Sentencia en proceso de pertenencia
rural/terrenos baldios adjudicables solo pueden adquirirse por titulo otorgado por el
INCODER.

4.1.7 Derecho Internacional
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Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
-FAQO-, se requiere un cambio de perspectiva en las politicas sectoriales y reformas
macroeconémicas en favor de los agricultores pequefios y pobres que promueva la
agricultura familiar y rural, y aseguren la productividad del campo y el bienestar de
esta poblacion, pues la falta de acceso a tierra, la informalidad e inseguridad juridica
sobre ella, y su desaprovechamiento productivo, inciden negativamente en las
condiciones de vida de gran parte de los pobladores rurales y en los elevados
indices de pobreza rural.

Asi, sefald que:

. "La escasez de tierra debido a la distribucion desigual y al crecimientc de poblacion
esta obligando a que los granjeros subdividan sus parceias entre los miembros de
la familia, lo que provoca una marcada reduccion en la relacion tierra/persona.

La falta de oportunidades econdmicas en las areas rurales esta provocando la
migracién a las ciudades, especialmente de hombres y mujeres jovenes (entre los
10 y 20 afos de edad). Esto deja el trabajo de la granja en manocs de una poblacion
envejecida y produce un agudo vacio sociocultural”.

Que asimismo el informe presentado en el afio 2014 por la Misién para la
Transformacion del Campo Colombiano -instancia creada por el Gobierno Nacional
para definir los lineamientos de politica publica con el fin de contribuir a la adopcion
de
mejores decisiones para el desarrolio rural y agropecuario- afirmé que el
ordenamiento
social de la propiedad rural requiere medidas que revisen la forma como
histéricamente

. se han asignado y legalizado los derechos y la tenencia de la tierra y sugiere la
revision
de las normas vigentes relacionadas con [a formalizacion.

Segtin el informe citado, el atraso relativo del campo se hace evidente
especialmente en materia de pobreza extrema y multidimensional.

5. INVENTARIO NACIONAL DE PREDIOS RURALES PRIVADOS
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Hoy, el area catastral rural cubre 94,6 millones de hectareas. Del area catastral rural
total, 39 millones de hectareas estan en manos de propietarios privados.®

El compromiso adquirido por el Estado Colombiano, dentro de la “meta prevista en
el Acuerdo Final de adjudicar 3 millones de hectareas, equivale al 7,7 por ciento de
la propiedad privada.

[ AREA CATASTRAL RURAL EN COLOMBIA
j 94,6 MILLONES DE HAS

® Area rural nacion  ® Area rural privada

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO

4.1. CONSTITUCIONAL

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la

administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes (...)

% https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
16722157#:~:text=Hoy%2.C%20e1%20%C3%A1rea%20catastral%20rural%20cubre%2 094 %2C6%20millones,d
e%20hect%C3%Alreas%20est%C3%A1n%20en%20manos%20de%20propietarios%20privados.
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ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de elias
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(.
4.2. LEGAL

421. LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran
siete (7) a saber”

4.2.1 LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO, El Congreso de la
Reptiblica cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante
actos legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion

(..)

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través
de la Comision Quinta Constitucional, en tanto pretende ampliar a las entidades
territoriales la compra de tierras para subsidios de acceso a tierra.

7. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley, no tendria ningtin impacto negative para las finanzas publicas
nactonales, ya que los recursos saldrian de los presupuestos asignados a cada una
de las entidades territoriales que quieran hacer uso de esta autorizacion objeto de

¥ Bogota Cra 7 #8 - 68 Edicifio {. 3823000 ext 3092-3387, 2 AliriuBarrera@senodo.gov.co
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ1

P

SENADOR DE LA REPUBLICA

este proyecto de ley cuando sea ya una ley de la repliblica y con base en el regimen
presupuestal de las entidades territoriales.

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y
en consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

8. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a [as que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafero o comparnera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

...y

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa de/ Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefiald que:

© BogotG Cra7i8- 8B Edicifio &, 3822000 ext: 3092-2387' £ Aliric.Barrera@senado.gov.co

Nueve del Congreso Oficina
Oficinas 311-431

AQUT VIVE LA DEMOGCRACIA

e, 3 - I Aothr el g DO SN A P Y I



“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o
votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusidon y aprobaciéon del presente Proyecto de Ley podria

. generar conflictos de interés en razdn de beneficios particulares, actuales y directos
a favor de un congresista, de su cényuge, compafiero o compariera permanente o
pariente dentro del segundc grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga propiedades rurales que
pretenda ofertar o vender a la entidad territorial o participacidn en empresas
privadas propietarias de tierras rurales o pertenezcan a gremios o asociaciones que
sean sujeto de beneficio de subsidios de tierras de acceso a tierra.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trAmite o votacién del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las
que pueda estar incurso. 7

RIO BARRERA RODRIGUE "
enador de [a Reptblica

C Revisado por:: CCardenas/UTL 18.10.22
Elaborado por: CCarlenas/UTL.18.10.22
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CONTINUACION FIRMAS PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2022 SENADO.- “Por Ia cual se autoriza a las enlidades lerritoriales, la
compra directa de tigrras, de propiedad privada rural por venta voluntaria de sus propietarios, dentro de la palitica de subsidio integral de acceso
& lierras para la poblacidn campesina, ganadera, trabajadores agrarios, mujeres campesinas jefes de hogar, comunidades negras e indigenas,
poblacién en condicion de discapacidad, poblacién de talla baja, vendedores ambulantes o informales, conductores, taxistas y/o mototaxisias,
adulto mayor, poblacion victima del conflicto armado, campesinos afectados por calamidades publicas naturales sobrevivienles y se diclan
otras disposiciones”
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CONTINUACION FIRMAS PROYECTO DE LEY NUMERO ____ DE 2022 SENADO.- “Por la cual se autoriza a las entidades tarritoriales, la
compra direcla de tierras, de propiedad privada rural por venta voluntaria de sus propietarios, dentro de Ia politica de subsidic integral de acceso
a lierras para la poblacion campesina, ganadera, trabajadores agrarios, mujeres campesinas jefes de hogar, comunidades negras e indigenas,
poblacién en condicién de discapacidad, poblacién de talla baja, vendedores ambulanies o informales, conductores, taxistas y/o mototaxistas,

adulto mayor, poblacion victima del confiicto armadc, campasinos afectados por calamidades phblicas naturales sobrevivienles y se dictan
olras disposiciones”
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e
Revisado por:: CCardénas/UTL 18.10.22
Elaborado por-CCéardenas/UTL.18.10.22

& o

¥ Bogotd Cra 748~ 68 Edicific % 3823000 ext: 3082-3387 R Alirio.rarrera@senado.gov.co
huevo del Congreso Clicing
Oficinas 311-431

, 29
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA



e S

| P

L o

| N [
A ‘
——t 1

y

b :':Hs:,;} ;éfﬁ} [’\
§ méear Eﬂﬂﬂwﬂ\ﬁ

6@cretana Gene{al (Art. 1o9 y S Le—y 5 de 1.992) }
Cidia_@¢ __del mes__L2 dal afio_2922

s radico en este despacho el proyecto de ley
Ne. 265 Acto Legislativo N°. con todos y

cada uno de los reguisitos const itucionales y legales
pori o bt Doicbemn (ardonr,

rE(‘:lt:. I’L\lmnﬂ ‘u A=
J [
- , o

;

~ SECRETARIG GERERAL



SECCION DE LEYES
SENADO DE LA RERUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
. LEYES

Bogota D.C., 06 de diciembre de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Prayecto de Ley No.265/22 Senado "POR LA CUAL SE AUTORIZA A LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, LA COMPRA DIRECTA DE TIERRAS, DE PROPIEDAD PRIVADA RURAL POR VENTA
VOLUNTARIA DE SUS PROPIETARIOS, DENTRO DE LA POLITICA DE SUBSIDIO INTEGRAL DE ACCESO
A TIERRAS PARA LA POBLACION CAMPESINA, GANADERA, TRABAJADORES AGRARIOS, MUJERES
CAMPESINAS JEFES DE HOGAR, COMUNIDADES NEGRAS E INDIGENAS, POBLACION EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD, POBLACION DE TALLA BAJA, VENDEDORES AMBULANTES O INFORMALES,
CONDUCTORES, TAXISTAS Y/O MOTOTAXISTAS, ADULTO MAYOR, POBL’ACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO, CAMPESINOS AFECTADOS POR CALAMIDADES PUBLICAS NATURALES
SOBREVIVIENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores JOSUE ALIRIO BARRERA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, PAOLA
HOLGUIN, EFRAIN CEPEDA, MARTHA PERALTA, MARIA FERNANDA CABAL, ANDRES GUERRA HOYCS,
JUAN DIEGO ECHAVARRIA, CIRO RAMIREZ, LORENA RIOS, JORGE BENEDETT!, ENRIQUE CABRALES
BAQUERO, JOSE VICENTE CARRENO, ALEJANDO CARLOS CHACON, ALFREDO MARIN LOZANO,
LILIANA BENAVIDES SOLARTE, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, ALEJANDRO VEGA, CARLOS MEISEL
VERGARA, PAULINO RIASCQOS, MAURICIO GIRALDO y otras firmas ilegibles. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con tas disposiciones Constitucionales y Legales.

b1

GREGORIO ELJACH PACHECOQO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ DICIEMBRE 06 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la imprenta Nacicnal para que sea publicado en
la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

. c
ROY LEONARDD BAIT;ZAS JONT ALEGRE

SECRETARIO GENERAI.’ DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecté: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pena
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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 263 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se regulan los productos de administracion de nicotina v sin nicotina

y se dictan otras

disposiciones.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECOQ
Secretario General

Senado de la Reptblica

Ciudad

Asunto: Radicacién proyecto de ley "PFOR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS
PRODUCTOS DE ADMINISTRACION DE NICO]:MU\ Y SIN NICOTINA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.” -

Respetado Secrelario, ; .
De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5
de 1.992, presento ante el Senado de 13 Repdblica el proyecto de ley "POR MEDIO
DE LA CUAL SE REGULAN LOS PRODUCTOS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA Y
SIN NICOTM!A Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, iniciativa legislativa que
cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccidn previsto en
el art!culo 145 de la referida ley

Sohcito al sefior Secretario se swva adarle el trémite legisfativo previsto en el articulo
144 dela Ley Sde 1.992. °

Cordlalmen!e

,.“_,,___.r

Senador de la Repabl

A_.,_u.........

]

PROYECTO DE LEY N° de 2,022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS PRODUCTOS DE ADMINISTRACION
DE NICOTINA Y SIN NICOTINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presentz lzy tiene por objelo regular los productos de
admimistracion de nicotina y sin nicotina, asl como, implementar fa politica piblica de
reduccidn de riesgos y darios con relacion al consurio de nicotina.

ARTICULO 2. DEFINICIONES: Para e‘eclos de esta Jey, addptense las siguientes
definiciones:

- Producto alternativo de administracién de nicotina: Son productos que fe permiten
a quien lo.utiliza consumir nicotina, ya sea por Ia aspiracidn del vaper que genere su
calgntamiento, o bien al chuparle, mzscarlo, inhalarle o administrario via oral. Estes

. "productes no son productos de fabaco y no requieren de combustitn,

= Clgarriflos Electrdnicos (CE) o Sistemas Electrénicos de Administracién de
. Nicotina (SEAN): Son dispositives con una tecnologla electrénica que se comercializa
en forma individual o en forma conjunta con otros bienes yio companentes, tales como,
por ejemplo, baterias y wrgadores y que se utiliza como un sistema para calentar una
Sclucion Liguida Contenedora de Nicatina (SLCN} a temperaturas Inferiores a la
temparatura de combustion, para liberar en la atmésfera un vapor conteneder de
nicotina que puede inhalarse-para entregar al cuerpo humane, via pulmonar, dosis
controtadas de picotina, Esta definicidn incluye los Cigarrillos Electrénicos de mattiples
usos Y aguellos de usos Iimitadcis, reducidos y/o desechables.

< Si Simil Sin Ni
contieren nicotina.

{SSSN): Son cigamillos electronicos (CE) que no

electrnica que se comercializa en forma individual 0 en forma conjunta con otros bienes
y/o componentes, tales coma, por efemplo, baterias y cargadores, y que se utiliza como
un sistema para calentar Producto de Tabaco Calentado (PTC) a temperaturas
inferiores a la temperatura de. combusticn, para tberar en la etmésfera un aerosel
contenedor da nicotina que puede inhalarse. para entregar al cuerpo humano, via
pulmonar, dogis controladas de nicofina. Esta definicidn incluye los sistemas de
calentamiento de tabaco de miltiples usos y aguellos de usps limitados, reducndos ylo
desechables, N - i
)
~ Soluciones Liquidas Ce dorzs de b {SLCN): Es aquella cantidad de.,
fluidos ltqmdos, medida en mililtros, cua)qmera que ses st forma presentacidn, que ;
contengan, entre otrag sustangias, dosia contmiadas de nicoting y que, al calsntsrse?
controladamente sin generar combustién di de ¢ iento de '
tabaco, cigarrillos electronicas, sistemas electronicos de administracion de nicotina yiu,
atros productos de administracion de nicotina sin combustion, eniregan a su consumidor !
{  dosis ooﬂtmradas de nicoting en forma de vapores ylo aerosoles mhalables B ~_._‘

1
H

¥

|

H

1

i .

:- Si: de Caler to de Tabzco (SCT): Son dispositives con una tecnologia
3

1

1

:

i

i

i

]

i

1




Pagina 18 Martes, 13 de diciembre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1653

I
1
]
1

_ SECCION DELEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de diciembre de 2022

Sefiar Presidente:

Con el fin de repartis of Proyetto de Ley No.263/22 Senado “POR MEDIQ DE LA GUAL SE
REGULAN LOS PRODUCTOS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA 'Y SIN NICOTINA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expediente
ds la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de !a Republica per el Honorable Senador GUSTAYO MORENO HURTADO. La materia de
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA
Consfitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Canstitucionalas y Legales.

GREGCRIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — DICIEMBRE 06 DE 2022
De conformidad con el inforime de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a fa Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a fa
Imprenta Nacional para que sea puhlicado en la Gaceta del Congreso.

CUOMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proracts Satybizne
Rewsé Dra Run Liserges Pata

PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2022 SENADO

por la cual se autoriza a las entidades territoriales, la compra directa de tierras, de propiedad privada rural
por venta voluntaria de sus propietarios, dentro de la politica de subsidio integral de acceso a tierras para
la poblacion campesina, ganadera, trabajadores agrarios, mijeres campesinas jefes de hogar, comunidades
negras e indigenas, poblacién en condicion de discapacidad, poblacion de talla baja, vendedores ambulantes
o informales, conductores, taxistas y/o mototaxistas, adulto mayor, poblacion victima del conflicto armado,
campesinos afectados por calamidades piiblicas naturales sobrevivientes y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NOMERC.____ DE 2022 SENADO

*Pot la'chial se autiizs a le6 entideties fertoridles, fa campra directa.do erras, do
profiétiad privadds risal por venla volinlaria da sus propletarins, deniro de fa politica
da_subsidio intogral da acedss g iemss para la poblacion campésing, gansders,
ugbejadores agrarios, fmujeres campesinas jeles ds hogar, comunidades.negias e
Indigenas, poblacidn en condicion da. discapacided, poblacin de leita bajs;

enayor, poblacidn victma el confiicla eATads, campasinos. alocisdos: pof
calamidades pdblicas naturales sobrevivientes y se diclan ofras disposiciones”

El Cangreso de Colambla
.DECRETA:

tArticulo 19~ Objeto. El presente proyecto de ley, tigne por chisto, promaver 1a
Politica Pibllca Agrania Integral extendionds la autorizacitn a fos entes temitoriales
pera & comprs direcia de tiemas en ol soctor rural a tos propletatios de predlos
rurales'que voluntsriamenls desten venderias, pard incramentar la'oferia del Banco
-de Inmuebles Rurales del Fondo Naclanal de"Tigmas en of Sistema Naciondl de
Dasarrolls Rutal faculted que sciuaimente recze exciusivaments, sn el Goblernc
" Narlonal; con desting a mejorar las condiciones econémicas’y sociales y calidad de
vida :de 'fa:-poblacién campasina, ganadera,. tabajadores agrrios, mujores
campesinas lefes.de hogar,: comunidades negras 8 Indigenas, poblation en
contlicidn- de discapagidad, poblacidn do talla baja, vendedores ambutanies o

sobrevivientes:

Paragrafo.- Lo squf autorizado no excluye, que directaments &l Sc;igiemn Nacianal
afquiera por carhpra directa-predios-rurales privados que voluritaramenta vandan
sus propigtarios, con carga 2 los recursos del presupuesto nadianal,

Articulo 2% Lingamiéntos. La gestion de a5 entidadas torntoriates debe coftribuir

& 1a Polftica para € Ordenamianto- Productivo y Sodal de Ia Propiedad .Rural

(CPSPR) y scater la homialividad relacloriada de.subsidlos al dccesa. a tierma
establecida por la Agencia Nacional e Tierrag (ANT), ‘de-corformidad con log
lineamisntos que para Lal efacto smita is Uridad da Planiicigién'de Tiemas Rurales,
* Adecuacién de Tiefras ¥ Usos Agrapecuarios (UPRA} ¥ adapladas por el Ministerio
de Agricultura y Desanrolia Rural, entre ofras, can:

varidedoies ambulantes o inforrpales, condustaras, taxisias yfo molotaxistas; aduifo’

nformales, Condugtotds, taxdstas ylo motolaistas, adullo maycr, poblacidn viciima.
dél .conficlo armado, campesings afectedos par.calamidades piblices raturalas’

« ElPlan National de Ordanamiento Productive ¥ Social de la Propledad Rural

« Con las carscleristicas tdenicas v jurdicas que deben cumplir los predios .a
adquirr con e subsidio, el proyesto productive & ejecutarse sn o misms, las
confrapresiacionis de los sujetos y of monto maximo def subsidia:

o Los lineamleritos Bara accaddr a kas asignacionas, valor, momos del Subsidio
intagral de Acoeso a Tlerras SIAT, 1a seleccidn y elegibilidad de los aspiranies o
sujefos de accesa a Herra y formalizacién de Hitulos

+ ba Geslidn deltemitoriv para usas agropecugrios

hArticulo 3°- Coordinacién Nocién ~ Temitoric pars la adjudicacion del
Sybstdio Intogral da Acceso a Tierras por parie de los antes territoriales. La

-Agencta Nacional. Tierras -como cnte responsable Y ejecutor dsl Programa
Nacional” du -Formafizacion .de 3 Propiegad Rural, serd i3 responsable de

implementar los precedimientes ¥ motodologlas necesaras para a efesutitn del
Programa dé formatizacitn en los aates lerrilonales v gresiurd la ssfstenca téeriiea
pata ia prictica de-las diigencies qua considera necesarias para Ia identficacion,
aptitud ¥ valoracidn. de los predos rurales coméspendientes. Lo Agencla de
Desarrollo Rural s6rd la: responsable de mplementar los protedimianlos y
metodologlas neceseras pam s odjudicacidn del subsidio que pemita (2
Implamentatian déf proyecto productive con base en 1A vocacian de cada temiloric.

Artictita'd®.- Oferta de vanta voluntaria, Ls ofenta de venta voluniaria por parta ced
propletario rurgl, debard comunicarse y ofertarss, en 1a Secrataria da Agricultura o
Desamollo Econémico o la depandenc.a asignada de las compaténcias agrarias, de
las entidades terrtoriales.

Articala 5°.- Acréditaclan de titularidad para la tompra y verita voluntarla de
terras de propledad privada. Para acreditar €l blen inmuebla rursl de propiedad
privada cuya ttulardad radita eri un sujeio de derechos identificable, sobire la

reéspectiva extensidn torrtoral, requicra como: prueba i tifulo origlneda expedido

por e Estodo que no'haya perdito su eficacia legal, o los titulos debidamente

inscitos. Glorgayns. oin dnterioridad a la vigencla de este Ley,"en, qua consten
tradiciones do-daminlo porun lapso no manor def término qua senalan las leyes

para fa prescripcién extraardinaria de que trata ef articulo 48'do la ley 160 de 1994,

El fnmuebla no debe estar slendo cuestonado por [ Instiucionalidad de restiudicn,
ni procaso agrario n curse, ni medidas de proteceidn dé 1a Ley 387 de 1897, y debe.
cumplir ias dispasidones smblentolas y agrariae, y condiclones eosldgicas.

 Artleuls 6°.- Precio, Ef precio maxime de negociacion serd ol fjado en el avallo

comercial que para tal fin se cantrate con personas naturales ¢ juridicas legalmente
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habiltadas pers sfto, de acuerdo con el reglamento qua para el vleclo expica &f
Gobiemo Nacional.

Articulo 7°.~- Términos do aceptacion o rechazo de fa ofcrta de venta voluniaria.
|5 Entidad Temiional tiana hasta de treinta (30) diss, contadas a panlr da ta facha
de Ia cadicacién da 13 oferia, para aceptorla o rechazarta, Dentro del mismoe iemino
v por una sola voz, poda: objetar e| avallio por eror giave o cuando hubiere slde
exoedido con antelscion supetior 5 un afio,

25 ohjeciones al avallio inicial, o su aclualizacion, serdn difgenciadas por paritas
diferentes a los que hubiaren intervenica con anterioridad.

Articulo 8%+ Perféccicnamianto de |z compra.- 8 hublers stuerdo respecto deia
oleria y precio de compra, s¢ celsbrard un conrato de promesa do.compraventa
que debard perfeccionatse madiante escritura pliblica en un 12AMINg nd superior a
dos {?) mesas, contados desde la fecha de su otergamiento,

Articuto 9°.- Destinacion. Las Yeras adguiridas por enle teritorsl, por venta
volunlaria de sus propletarios mirales, tandran destinacién exclusiva a la aplicacitn
da fa politica de subsicios Integrales ce accesa a Hiarfa, puru la poblackin del sactor
ganateso, campesio Y rural en genaral, an especial para beneficiar a os poblacin
camposina, ganadera, trabajadoras agrarios, mujeres campesings [efes de hogar,
comunidades negras e indigsnas, poblacmn en condicién de dlscapacidad,
poblaciin de talla baja, vendedores ambutantes o informales, conductores, taxistas
yio motolaxistas, sduiia mayor, pehlacién victima del conflicto armado, campesines
sfectocos por calamidades pblicas naturales sobrevivientes, del comespondients
ente temitodal y con camo 3 sus recursos propios, de cooperacion Iniemacional, da
linre progdsila det sistema genersl de panicdpaciones y del sistema general do
regalias,

Articulo 10°,- Conussjos Terriforlales de Desarrollo Rural y Reforma Apraria,-
Los Consejos Seccionates de Deasamollo Agropacuario (CONSEA) y el Consejo
Kunicipal de Desacolto Rural, o las instancias de particlpacion que hagan sus
veces, podran creer Un Comité Tertoriz! do Reforma Agraria para facifiter la
reslizacian de las reunlones de concertacion y 1as actividades de que tre!s esta ley,

Artieulo 11°,- Temporalidad.- £5tos subsidios 52 otorparan, por ina sols vez a les
bensficiafios, que hbremoenio so posiclen ands i Entidad Terdlorial comespondienta,
pars reciblro da forma individual o colectiva, con arreglo a las politicas que sefala
el Ministerio da Agricultura y Dasanolio Rural y a los crilerios de elegibilidad y de
<calificacién que para el efecto determine el Goblerna Nacional y adopten los enles
territorizles.

-Articuie 12%. Vigencla, Lo pregesta iy bge a porie de br (oo do, s orpodeidng
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El prasento proyects de lay contiens:

Articula 1°.- Objeto

Articulo 2°.- Lineamleritos

Articulo 3°.. Coordinacién Nacién - Tomitorio para la adjudicacion dal
Subsidio Integral do Acceso g Tiarras por parie dc los entes
territariales

Asticulo 49.- Oferta da vonta voluntaria

Articulo 5°,- Acreditacidn de titularidad para la eompra y venta voluntaria do
tierras de propledad privada

Articulo 6°~ Pregio

Artigulo 7%- Términos do aceptacién o rechazo de lu oferta de venie
voluntaria

Articulo 8%- Perfeccionamiento de 1a compra

Articulo 9%~ Destinacién

Articule 10°.- Consejos Territorialas de Desarrolio Rural y Reforma Agraria
Articula 11%.- Temperalidad
Articula 12°, Vigencia

2. CBJETO DEL PROYECTO DELEY

El cbjeto de ests proyecio de ley, es promaover la Polltics Pablica Agreria Infegral y
extender |3 pulorizacidn aloa entes territeriales pora 1a comprz direcia do Yeras en
el sgalor rural 2 fos proplatanios de predios rurales que voluntardsmenic daseen
venderlas, para incremantar la oferla dal Banco de inmustles Rurales del Fondo
Nacional de Tieras en el Sistema Nacional da Desamolle Rural y comoe come
gestores y pramotares ded desamolio integrsl de sus territorios.,

Actualmente esta facultad, recae exciitsivamento, on of Goblsrmo National: con el
chieljvo da cumplir con e mendata constitusions!, da majorar fas tondiclones
economitas y sociales y calidad de vida de la poblacién campesing, ganaders,
trabajadores agraros, mujares campesinas jefes de hogar, tomunidades negres &
indfgenas, poblacidn en condicién de diseagacidad, poblacién de talla baja,
vendadores ambllanits o Informales, conductores, takistas ¥io mototaxistas, adulie
mayor, pobleclén victime del condiclo ammedo, campesings eleclades por
calomidadas publicas nalurales sotravivientes.

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Ef Gobiemo Wadanal y €! Congreso de la Republica de wmo y la judsprudenda
canstilucional misma en sus sentencias han sido Ppemnms en recordamos ef deber
que tiene el Estado, de promaver &l acceso progresivo a fa propledad de (3 tierra,
especialmente, 8 quienes ia trabajan y ha ido reconocienda a través de jos cosgs
abjetivos y concralas, tzs caracteristicas especificas qua posee el campo coma bien
jutidico da espemial protescidn constitudonal, tanto desde los imperativos. del
Estada social de derecho, como desds la dplica del progieso @ traves de fa
eampetilividad y el carrecto ajercicia de as ibentades econdmicas™,

Siempra se ha enfocado la tierra 3 los baldios de la naddn y en la actuafided iniclasad

.can los predios pAvades ruralas cuyos propistarios de manera voluntana fo oferten

an venta al estado’

La adjudicacién de lierras privedas, como sucede con las baldias, deben ser
Intagradas con piyes politicas, como, por cjempld, {a conceslén de crdditos a large
pigza y con facilidades d= page: 1a creacidn da subsidios para la corppra de tierras,
el fomento de tas actividades agricolas, ele, qus tsmblén buscan ess finalidad para
[z pobiacion campesing, ganadera, rabajadotes 2grafios, mujeres campesinas efes
du hogar, comunidades negras € indigenps, poblacion en condicidn de
diacapacidad, poblacion de falla bajs, vendedores ambulanies .o informales,
conductores, laxistas Yo matolaxistas, adullo mayor, poblacién victima del conflicto
eimado, campesinos alsctados por catamidades piblicas natumles sohravivientes.,

Con el Decreto Ley 802 de 2017, *For of cual =a sdoplan medidas para fuclliter s
implementacién do ta Reforma Rural Injegral contemplada en el Acuerdo Final an
maltdria do licras, espaciiicamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y & Fondo de Tioras™, en su articulo 29 del Cspitulo Z. dol Tiulo IV, s cred ¢!
Subsidie Integral de Acceso & Tierras-SIAT, como un aporte eslatal ng
rembolsabla qua padrd cubdr hasta e cien por clento (100%) del valor de Ia Yerra
ylo de los requermientos financierps para ol establecimiento 'del proyecto
productivo.

El menclanado Becrato Ley, en su pardgrato 1 del articulo 29 y ol articula 31 seflata
que ¢ Subsidlo intagral de Acceso a Tlerras serd establecido por’ la Agencia

1 Cene Constivucional. Santenss (644 3= 2012 .

¥ ACUTHDO PARA LA MATERIALIZANON D 1A FAZ TERAGOMAL Compr divecs, de tievras para iz
constriceian. de Iz Rizforms Aural fruepral siserito ontto B Gatilasng Mationdl, 1 fravis dal Ministenia de
Agrieuiinira y Disarmglic Rural, de! MiniTena del intenae y Gl Al Condsionida para (3 Per, 47 A0 pante ¥
de ztra Ja Federzdin Cotomiilana de Ganzdares. FEDEGAN, Bogotd, Catubre § dr 2022
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Nacional da Tleftes sonfoms’s iis fineamlantos y criterios definidos porla Unldad
-d6 Plenificadion da Tiarras Ruraies - Adecuacion da Tiamas y Usts Agmpamsries
UPRA, adoptados por el Minlsteric de Agricelture y Desamolis Rural y-ademas
selaodnnazé jos beneficiarios seqin ¢| pocadimientp Unica de que trata el Decrelo

y fequerhnlenms firiantieros del proyacto produc:ivo serdn asurnides por (8 Agencia
2 Desamollo Ruzal, fequerimisnios financlercs que con atasidt de asle proyecia’
‘Sardn asumldos parla entidad ieniterat..

4, ;JUSTIFICACIGN ﬂELPROYECTO DE LEY.

gam;ral o gamnﬁw Ia stectividad_-de Ias nrinciplos, .derechos y debares
cansagradas en o Constitcion?

'lgualmenle. son deberes dal Estado brindar espetial atencidn 2 squallas personas
-que por s condicién- econdmica 56 encuentrer en Ercunstancias de débilidad
manlfiesss; pmmuver el acceso progresiva de la propiedad @ los trabajadores
rurales b #gratios en forma individual o asociative, con el fin da majorar sus ingreses
y condicionas de vida¥, para lo cual of Estado otorgard prioridad al desamrolio iagral
de las adw{dades agrfcaias, pecuarias, pesqueras, fofestalés v agrolndustrialés,
von 1 propésita de'dar protetcién especisl ala produceién de alimentos.

dnspirada ensos. anteriores. preceplos constitucionales, fa ley 160 do 1892 an su
articulo- 1, definlg lus slgulentes abjeles, parapromover el acoeso prograsivo a (&
pmmedad dé1a iera a los irabajederes sgranos y 4 obos sefvidos pobiicos rurates:

* Priinefd, Proinovar y mnwhdar la paz, & través de ,moc:amsmcs enwmlnadns 4
Jograr I justicia social, la democrocia paricipativa.y € bitnestar da Ta poblacién
‘camgesing:

‘Segimdu. 9Ra!’ormar -la estuctina-sodial egeand poi’ medla da protedimientos
entierozados a elimimar y preveniv,la nequitaliva concentracisn da |a propledad

mujeres campesings do escases recursos mayores de 48 afios que no ki posedn, e

‘os minfundistas, mujares campesinay jalos dotiogar, o335 wmmﬂdadas indiganas

K: a'los beneficlarios de los programas especlalés que eslehlezca pl Gablerno
peional,

' Cmumdérrpnmbdewm&:, arlatoz
A thirderm., piticiio 13

Hlaf,, arveuin 63

&t artilo 65

Layyedsy parégrafoz dat anticulo 23 so refiore a Is Implemantacion; seguimienta.

fistica o-sd fraccisnamiento. entizcondmice y-dotar de temas @ los:hombres v

Tercoro. Apgyara los-hambres y mujeres campesings ¢a esta508 eourses e jos
pracasos dszadqu!stctén de flermas promovides por ellos mismes, o través de crédito
.y subsidio directo. '

Cudno. Elavar el nivel de vida-d2 1 poblacion campesina, gerdiar émplen
Productivo en el campo v, asegutar 1a coordifacién y cooparscién de 23 diversas
enlidades de! Estado, en especial las que conforman ef Sistoma Nstional da
‘Reforma Agrefia ¥ Desarrolia Rura) Camipesirio, para ef desamolle Fnugra! dé fos
programas respecivos.

Gulnto, Fomantar 14 adectiadn explolecidn'y javiitiizaciin social de las aguas y da
‘fas ‘lenas’ rursles eptos para la expictacién siivoagropacuatia, y de las tiemes
Incultas, ociosss ‘o defitleniemente aprovechadas,. mediante programas que
«pmvear\ su d!slribudéﬂ ordenada y sv-raclonal blifiracidn,

JSexto. Acrecer gl volumen global ca la produccion agricola, ganaders, forestal y
scuicoia, en armonia con el desarrotia de fos olros sestores econémices; Bumentaf
Japrodudtividad do las explotaciones y la eficents tomarcializacian de los producios
agropecuarios y prowrar qua Tas aguasy tierras ge utiiican da'fa manera que maior
convanga d su ublcicidn y caraclerisdcas,

“Sptimo, F‘mmover, opoyar y eovrdinge el mejoramientd econdmico, (sodal y
cultursl de 49 poblacish rural y esiimutar fa panielpacion de las arganizaciones
-campwnas e &l pmcesa-integral da Ia Reforna Agraria y .l Desaclio Rural
"Campesina; para togmr au forlalecimionto,

‘Oetava;. Garannzar 3 Is “mujer campeslna 8 -ndxgana fas condiciones y
cporiunidades de parﬁdpacién equilativa en los planes, programas y.proyacios da

dasarmllc agropecuaria, prepidando la conceriacidn necesaria para- {ograr al

bferestar y efectiva vinculacian al desarrollo do la aconcemla campesing.,

Novano. Regular la ccupacion y aprovachamianto de las tiewas baldias de
Nacidn, danda preferencia en su auludlaudn -8 lus campasinos ‘de BECASS
TBCISos, yestsb!ecar?_nnas de Reserve Campeosina para st fomenta da k2 pegugfa.
pmpledad -rural, con sulecidn a las paliticas du conservedidn dal medio ambiente y
los mgurshs namrs!es rengvables y & los criterios de ordenamienta territarial y de fa
propledad ural qua saseﬂahn

Tenlendo'an cuentd lo astablaczdo en el numerat 4-del articulo 3° def Decrola 1885
-de 2013 que est3blsco como fundidn cel Minfsteris de Agricuttura y Desarrnllu Rural,
*Fommular, coondinar, adoptar'y hacor seguimienta 3 fa poliica 'da desamolio rumt
oin enfcqua tefritonial, el fjlacionado can &l ordeamianta ‘social de i propledsad

ruraly uso prodicctive del suelo, cﬂpac«dadés productivas y ganeraddn de fngresos,
¥ gestién ta blemes publicos mrales

Ala Agancia Nac'.onal daTieims, 0omd entidad ‘ejecutora da Ia fonmalizadén, se le
confiere !a funciés da.“gestionar  findnciar de forma pregresiva Ja formatizacion de
tiarmas de naluraleza privadz a los.trabsjedores, Bgratias v pebladores numles de
€SCR505 TECUrS0S en jos términos neialados en el articulo 103 dz [a Ley 1753 de
2045%.7y.con la’ pantidpacidn de los entds temilodales agtlré Yy pranmeré en
mejor forna ef cimplimiento dd esler deber ‘estatal

Juslifica tamtFién esta inltintiva ef cdmprarmtso adqumdn porel Estado Colombiano,
.dentro da 1a‘fhala pravista en el Acuerdo Finsl de adjudicar 3 millones de hectéreas
'y formalizar 7- miiones de, hectéreas en iin periodo de 12 efics, es necesailo
‘etripazar a fofmallzar 70,008 hodtireas anuales, lo cual hace ineluditle modificar
Inmediatemerita an mitera instiumentat fos procedimlentos pravistos en laLey 160
do 1884 ensus ‘apattes quo RO 9péren aclmenta ano rispondan a 1a6 reafdades
el campo colorobianio,

Para rosolver (a problemilica ampliamente debatida ¢ Fisigricaments ricoriocida de
-geceso: . formatizacién. dg Herras es. necesarlo dotsr ¢ -hemomientas a ia
‘instiicionaldad para solucionar v prevenir conflictos sctire |a derra que penen en

flesgo
derechosfundamentales 3 kvida, entre otros, como’ garanun de nd répeticion de)
mhﬁicza améde- y estableclendo; mecanismos dglles para gerantizar un mayol
-decesara 12 tema, creendo-condicanss- de seguridad juridica ¥ matgriniizar &
‘principio constiucional de Ta fungién gocial de'la propledad nurar®

‘Lag enldades terildialés pueden: cobtibuir 2 arindgr fa olefa instiudonal
sactorial el;ﬁerse@tndai de a5 necesidadés de siis territotios, én funcion de resolvar
LIEs] prcb!eméﬂms de-tanehdia y 8so dala tewa'y fuslo rural agmpewano motiva
.da esta Iplclativa lagislativa.

41 MAF_!GO‘JURIDI r;o
'4.1.1°Gonstituelén Politica de Colombla

ARTICULD 288:S6n entidaties. terftorfales fos depanamentos, los distitos; los
- munigipios y los leritodos Indlgenas.

etreto 7363 dezmsmzulal mmrﬂ 2
1 BeretaBol de 2047

La fay poded’ darist e} cardcter de entidades tenitorialas a les reglanes y provincias
que s constiuyan en fos Wnminas de la Consitusion v do Inley.

»ARTICULO 287 Las entidadas temilonales gozan de sutdnofia para la gestion de
susipteseses, y dantm detos litnites de 1a Canstitucion y la lay. En tal vided fendrdn
los sigulenies derechna.

1. Gobemarse por sutdridedes proias.

2. Eien:erias mmpetencfas fue jos comespondin

3. Adroiristrar los reciirsos yeslabin-w los tribuios hecesarios para el wmplfm'fanio
de sus lunc{ones

4. Participar en'las tentas pacionalas

ARTICULO 298, Loa depattamentos tisnen autopomla parala adminlstracién ge fos,
.asunlns secclonales y I planiicacién y prmnocuén da! desanclio econdmica y sockal
derdre de st temitonia en 165 trminos establecidos porla Constitucion.

‘Los “departamentos elefden fuiclones ‘administrstivas, de coordinacldn, de
complementsriadad de 2 aceitn municipal, do intermediacién entrela Nacien y los
Municipios y de prestacidn de los servitlos gus deferminen ja Constitudién v las

-leyes.

la !ey reglamentara 'lo relacionade con e ejerdidlo de las aufbuciones que I
Constitucion les otorga

ARTICULQ 305. Sen airibiiciones del gobemadat:

1./ Cumgllr y hacer cumptirla Constitucion, las !ayes, los décrstos del Gobierna y las
ordenanzas de las Asambleas Departoment

2, Dirigir coordinar'ta secidn -adminisirativa del depatamento y actuar en su
vnombm Gomo gestor y promator o2l desaroflo integral de sU- temifode, de
. eonfarmidad con fa Constitucidn ¥ las loyas

{...)
16, Las demas que s sefiale 1a Constiucion, ias {eyfes ¥ las ordetianzds.

ARTICULO 314, Al munidipio como antidad tundamental ¢ 16 tivisin pélitica-
.administrativa de! Estado Je. toresponde prestar los servicios -piblicos gque
datermine la ley, construir'las obras que denvande el progreso local, ordenar el
-dasarrolle de su lerritdrio, proméver la partidipacién comuniara; el majoramients
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» sodial ¥ culwralde sus habftantes y cumptir las demas funclanes que lo asignen fa

Constitucidn y 1as leyes.
ARTICULO 315, Son atibucionss del alcalde:

“f,- Gumpllr y haicar cumilic I8 Coristituelén, 1a lay; 10s detretos def gobiema, las
ordenanzas, ¥ [oa atusrdos del concajo. -

(O]
3, Dirigir 1a.accion administrativa del municipio; asegurar 8! cumpfimjentd de las
funciones .y ia-prestadon de. los servicios 8.5t cargl; represen'taﬂo judiciat y,
extrajudiciaimente; ¥ dombrar y remaver a los funclonarics bajo su depsndencia y a
los gerantes o difeclores 'de los establecimientos piblicos. 'y las- empresas
indisstriates o, comerciales do cardeter local, de acverdd con las dispgsidonss
periinentes., : ‘
(v
10. Las demda que la-Constitugidn y [ ley la safalen.
- 4,1.21eyes 6 la Répibllcs de Colombiz

Lus pomas o lenor pard [ns processs de Formializacdn y Regilarizacion-db 1a.
propledad rual son:

Lay 153 de 1867: Por(a cual sa adiciona y reforma los cidljos necionales, o Lay
B1de 1885 v fa 57 des 1887, '

Lay 2 da 1958: Por el cual se dittan noonas sobie ecdnonila (Grestal de la Nacidn.
y conservacian de recurses matwales renovebles.,

Loy 8 de 1989: por ia cual se dician normas sobre planes dé desarrolie municipal,
compravents'y exproplacitn de blenes y se dictan olras disposiciones..

Loy T0 de-1993: Por mettio 88 10.cun) sa reconnes a las comunldades nagras que:

han venido egupando tierras baldias en las zonas rurales dhereffas da los rios de'la:

Cuenca del Pacifico, de acuerdd £on.sus pricticas imditonalas de produccisn, of
derecho a I propledad colactiva;

Loy 89 de-4893: Pormedio de i cual s cren £l Ministerio dé Medio Ambleste, 56
recrdena 8| geclor pdblice encergedo-de I gestion .y conservadén’ det medle

- destinades a, coedyuyar o majorar su explotacidn, organizar jas comunidades,

* Ly 1450 da 2011: Por metio g |a Giual £& dddpta el Plan Nadfoni do Desamdito

ampianle: v los_recursas fatusales qendvables, se organies el Sistoma Nadiangl,
Amiblantal - SINA: T

Ley. 152 de'1384: En sy-Articulo 26 se prew lo-elilioracidn.de un plan da gecitn’
para‘cada uno ds Jas orgenismos piklicas de todo orded a los que se splicd laley
def plan ¢} cual tendfd. como basa-el Plan Nacidnal di: Desarralio aproiadd. En iq
elaboracidn’de dicho plan y en la programicisn-déf gasio, s tengrén en ciinta Jos*
printipios, 8 que 5@ feflere ¢l Aniculodo, de esta Ley 152 2 18947 asi comoles.
.disposiclancs constitucionales.y legales pertinentes. . :

Loy 160 de1994: Par ls cual 58 ¢fea ¢ Sislemd Naclonal de Refarma Agrana .
Desanollo Rural Campasino, se estabiecs un subsidho para fa adguisicién da fewas, -
se raforma ef instiuto. Colemblanc de 1a Refomma -Agraa ¥ se. diclan olrss.
dispositionies:. Coma mecanismo obfigatorio e planezcidn, coaidinadion, ejecodda
y evaluacién.ci a5 sciividadss diifgida3 a prestar los servitios relacionadog con el
desarolia de-la economia campesina ¥ @ promover el acceso progresivo a la-
propledad de-fa iema de los trabajadores agrarios,.con &l finde méloisr i ingreso
y calidad de vida dé los hombres'y mujeras tampesinos de escasosirectisos; La.
adquisiclén y- adjudicacidn de derras para ios fines pravisios.en'esta Lay v lag

rurales, ofracerfes sunvidds 4ockales bsicas & infraesiniclura fisica, diversiicacidn:
de cultivas, ddectacien de Femas, sequridad; sockl, transferéncia da ecriolegls;
comsrclalizacién, gestidn empresarial y capatitenién laboral, o

Loy 387 de 1987; Por la cual -se adoptan medidas fam l. preveriién de!
gdasplazaimiénto farzadd,, la atencidn,: proteceidn; -canselidacién y establizacidn
socitecandmica do Jos despiszados Intemos: pur-la violsncla: en-Ja Repiiblica de-
Colomyia”, h . ' : e

Ley 1448 dia2011: PorJa tual se dictan medides da atencidn, asistencla y
reparacion’fntegral a tas vicmas del conflicle emado intemo en Colombia, -

‘L'é‘} '1:1;5‘5 o 2010:.Por k2 tuB se adoptan fedidas en materla de désconpestion
Judicial, : - B -

2010- -
20%4:Prosperidad para Todos™,

Ley4454 de 2014} Per [ cuial se dlcta i Loy Organica de Ordghamisnio Temlorial’
con da dassnollo temitordal. " :

Loy 1474 dé 2011 En su Aticulo 74 impone & f2s Entidades pablicas la abfigacién
di pilblicar £n su respactiva pagina web g Plan de Accion pars elaito siguiente, en
al marca do Ias politicas establecidas para foralecer los mecanismos de prevencidn,
tnvestgacién v sancidn de aclos do cofrupeién y la efédlividad det contrpl de
‘gestion pdblica. Alll se especiiicardn los obetivos, les estrategias, los proyacios, las
matas, los responsables, los planes. generles de compras ¥ fa, distibuclén
presupuestal de sus proyecios de inversian junio'a los Indicadores de féatidg:

Loy 1569 de 2842: Poria cual 5a establace un procest verbal especial para atongar
titalos de propledad ol poseador material de blores inmuebles urbanss ¥ furales dé
pequefa enlldad econdmica, sanear fa false tredicldn y- s2. dictan oiras
disposiciones.,

El pbjeto de f2 presente Ley es promaver o accesa a fa propledad; mediantd un
proceso espetiol pars otorger tula de propiedad al poserdor matensl de bisnes
inmeebles urbanas y rurales da pequeda entided ceondmica, y para saneardilulos
que canlleven ka amada falsa tradicion, con ¢ (in de garaniizar seguridid jurldica
an fos derechos sabre inmuebles, propisiar el desarrolio sostenible y prevenir-ol
despofo o abandano forzado ds inmuebles.

"Ley 1664 do 2012; Por medio dé la cial s2 expide él Cédlgo Gensral del Proceso

y e dictan ofres dispositiones.

Ley 1728 do 20141 Por la cs! o dictan nommes de distributin da terrenics baldica
a familias pobres del pals con fines godiales v productives y se diclan otras
disposiciones.

Ley 1746 da 2014: Por media de 13 cus! 52 aplaza la entrada en vigencia' del
Sislamia de Qraldad previsto en Ia Ley 4385 de 2070.

Ley 1753:dg:20S: Plah-Naciora! dg Desamefla 2014- 2018 “Todés gor nuavo un
pais’.

4.1.3 Decvetos ~Ley de fa Repibilca de Golombia

Decreto - Ley 1300 do 2003: Porof cuat sp crea el INCODER Y se dicka el Estatito
de Dezamotio Rural. : ’

Déereto - Loy 202 de 2017:, "Por el cual se adoplan medidas para fadifitar fa
implementacifn de a Rafonna Rural Intagral contemplada en el Acusrde.Firiat en
rnateria de Serras, espacifcamente el procadimiento para 6] acceso y farmalizacign
y el Fondo de Tiernss®

-Puihiica, Anfrulo 4107 sdjudication tierrds adesplazados: Por el clal se aticiona el

-recuperagion, Adicules . o >y
6,7:8.8,10,11.12,13,14,15,16,17;18/19,20,21,22,23.24,25 y 26, compliada” por el !
Decrslo 1071 di 2015, '

Decreto. - LEY 4145 de 20%4: Por & cual sa ores la Unidad deo Tiemas: Rurales,
sdecuecion de terras y [sos agropecuarios -UPRA y sd dictan otrag dispesicienes. .

Dicreto - Ley 4181 da 2014 Por of cual @ escliden pnas funciones del INGODER
y ¢l Minlsterio de Agricultura'y desanollo fural y s& crea ta autoridsd: Nacisnal-de
Aduicuitita y prsea r AUNAR, .

Decreto - Ley U919 de.2042: Ror el ciral se diclan nommas para suprimir @ refoimsr
tegulaciones, procedimientds y tamites [noecesarios exislentes :en la-
Aédministracion . ;

Astleufo 9 de la Lay 160 da 1934,
4,1.4 Decretos

Decroto 2664 de 1994: Por ef cial se reglémenta 6l capitulo Xif do'la Ly:160.de -
1984 y s dictan los procedimientos:par ks adjudicacidn de terenos baldiasy su

Déereta 0982 de 1096 Por ol éiral se modifics ef Decréto 2684 dg 1994; cofipiiada.

pot el Degretn 1071 de 2015;

Decreto 3769 de zuqé: Parel cual su aﬁmehu_. ta madificagion da a ésﬁi;pu;}a det
Institsto Colomblane de Desarolio Rural, Artlculo21: Dirgocidn '[éatk_:qda_ Bakilos..

Decreto 4485 de 2003; El cual Adopta fa pimera 2étualizacion da 1d Nmpa Técrioa
g ,

] . )
Calided en l3-Gastian Pikiicd NTCGP 1000, Dogumernito trabajado.y désamoliada
por el Dopartatmonte Administrative da 1a Funcidn Pablica: (DARR) 1 conjunta con -
difatentas empresas,

Decreto 2372 de-2010: Por &) cual se reglamenia el Decrelp Ly 2813 de 1974, la.
Loy ©9,dg 1693, la Ley 185 de 1894 y ol Docrote Ley 276 de-2003,en relawish con
el Sistema i

Nacional de Areas Protegidas, las calegorias da manejo que lo*conforman ¥ se
dictan okrss disposiciones, compitado porel Decrato Upico Reglamentiria del Setdor

Ambienfe y Desamolio Sostanible- Dacreto 1076 del 2015,

Decroto 2482 do 2012; Por ol cusl se/establecern log iiweanafsntcgﬁgénhréleé para.
la integracién de la plansadidn y ta gestion. En su Articulo 2, dispone edgplar el
Modelo. Integrado de Planeacion y Gestidn coma. instaimentts da’ articulacidn. y*
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seporia dasla planeddldn,. £1.cual-compreride referentas, politcas. de ddsarolio
atdministrativo, Memdo!ugia e lnstandlas, Las Politicss de desarmolio Administrativo,
atiende entre otros. -

los spectos de gifie trate sl Adicula 17 de la Ley 489 de 1898;

Decreto 1987 de- 2013' Pér el cual so orgenize ¢l Sistema de cogrdinacién de

getiidades pliblicas, privadas y-de inclusidn soctal pars &l cumplimiento del Pacto -

Nadonal pur 1} Agrn y.el Desarroiio Rural:’

Dacrito 1465 do’2014; Fér medio'da peie dééalo g0 mgimneo!an algtines titutod
de-la Ley- 160 de 1084, en relacifn ton: fos. procedimientas administralivos’
sspetiales agiarios de m?slenda dal INCODER en cugnto a Iz Jarificackénda fa
propiidad, dalimitacién o destinde da las tlerras da ta Nacién, extincidn del derecho
dé dominio, remperamén dé baldlos tndebldamento :ocipados o apropisdes Y
ravaision do ba!(ﬂms adludt&dos, aompﬂado por ot Deerplo 1071 de2015.

Doereto 1858 de 2015; por @) cual se adiciona e capliulo 15 8l THLIG 6 de Ja Parta
2det Librg 2 dil- Deereto: 1069 de 2015, Decreto Unlcu Reglamentario | del Sector
Justicla y del Dereéha: relacionado con'la Aperitra ‘de Mafricula Jnimctitiara de
Biencs Baldios,

Decreto 1071 db’ 2015 \Por medic: 08l cual s¢” éxplde & Degfetn’ Unlco
Reqiamemario del Sector Admlmslratxva Agropecuarie, Pasguaro y de Désanalln
Rural!

'Dccmiu 2353201 5' Por el tuil 55 cfen 13 Agencie Negional de Tieras, ANT 88 fija.
su D,b,elu ¥ asirudura.

Decreto 2364 d6:2018: Porel cusl se trég 16 Agencia do Désamolio Rurmal -ADR, 38
.dotenminan su objefo y su estructia arganica,

Decrato 2355 do 20152 Pore| cual se suprime el Insiiitg Colombiang dé Désarola
‘Rutal INCODER, s&'ordena si figuidacién y $2 dictan efras disposidones.

Bemto zzsade 2016: Por el'cun! e craa in Agem;m de Rﬂnoveméu det Territorig,
ART, sg de!erm!na su obfeto y esinrctura,

ld)ecreto 2367 «ezms Porél cual $e crea el Consejo Suparior da fa Administraitisn
Ordenarmlentd dat Siielo Rufal.

Doicreis 2369 de 2015: “For. 61 Gual 56 modfica la esirictura del Ministoro de
Agriculbura y-Desanaiio Rural’,

i
|

4.5 Acderdos

Acudrdo 014 do 1885: Forel cusl se astablecanias axcapdonss a ts norma general
que dsterminan la’ utulacléu da los lemenos. baldios de 1a Nacién en- Unidadas
Agtitolas

Famifigres (UAF).

Acvuéide 202 da 2009: Por la cudl e adbplan crterios mefa&nlg;xms pare
doterminar Jas extenslones ‘maximas y minimag. de baldlos adjudicables en
Unidades Agricalaa Famifiaras (UAF) por zonas relatiyamente homogdraas.

Acuardo 203 do 2009: Por ol tual se reglamenta fa adjudicadsn do tiemas aptas
pard la explotacién econdmica, revertides o la Nacidn en virtud de la declarstonia
administrativa de extincidh del domin.o,

Acuerdo 246 de 2010: Por ¢l cual te reglamenta’fa penmuta i fa edjudicacion de
baidlos como alqunos mecamismoy subsidierios de-la compensacién para fa

_pablackén despiazada.

Acuerdo 348 de 2014: Por &l Cual se estadlece of Reglamento Gansrai dg seleccion
do benofidarios, -adjudicacién y requfarizacidén de la tenencia de los hienes
ingresados al Fonda Nacional Agraric en cabeza del INCODER y s¢ deraga &f
Acuerdo 266 de 2011. ’

4.1.6 Resolucionas!

‘Resalucién 041 de 1998: Por [a cual se deferminan las exlenslonies de los

Unidades Agricolas Famifisras {UAF) por Zonas Relativaments Homogéneas.

Resalucidn 2047 de 2008: Pof 1a cual se dstarminan Jos ineamlentos, se delegan
funciones ¥ ia realizacion de algunos actos adminisiralives en fas Direcciones
Tanitoriales. I

Resoluclién 452 de 2013 Mm[sterio da Agmmmna ¥ Desamdlla Ruraf - Per el cua!

58 «es ¢l Programa de formalizacidn 08 Ja Propledad Bural ¥ su Unidad
Coordinadora:.

Resolucion 161 da 2013: Ministerio de Agrcitivia y Desamollo Rural — Por la cual
82 madifica 13 Resolucion Ne. 452 da 2010 y 5@ dletan olas disposiciones.

Resolitcion 142 dé 2093: Unidad da Planificacién da Tiemas Rursles, Adécuatitn
da Tienas y Usos Agranios — UPRA — Por médio de l2 cual se definen los criterios y
fineamientos para ta selsccidn da las Zonas de Formalizaciin Masive.-

Rwoluclbn 128 da' 2017: Ministero de Agrcaltura y Desarrclfo Rural. Per medio
de ‘Ja tugl-se, adoptan Jas 'Bases parz la Gestidn dal Teritorio .pare: Usas
agropecuarios: y 108 Linesmienos de su estrstegia de. plenificacién seclorials
agmnewaﬁa,

Resofiician 239 db 2021: Por 1a cual se dictan llheamlentos y critorios pata ol
olorgamiento de! sbbsidio integral de accesa @ tema ~ SIAT

‘.4.1.G(Jurispmdenda

Santencia c-.sss da 4995 "l bien e5 cierto e Estado Hena ef deber, dapvwnuver el
ewesapmgreshoa 1a pmpledadde la Usira, especialmente, & quisnos fa Yabajan,
ho'es menas tleito’ que tai fin no 52 !Dgra finlcamente con ia ad]udlmdon de'tiamas
baldlas, que es Ui forma dethacans, sino taniblén con otras poiliicas, ;cono: por
ejemp!o, I wncesfﬁn decréditos 3 largo p‘azo ycon faclidades de pago; fa creacién
da s,uhsldlus pam v compta dé Herms, e femanta de las, acﬁv:dadas; agricoias, ele,
'qué también biiscan esa finalidad™

Sontcncln T-025 de 2004 y su8 sutas-da seguififento, Dada ks mnd]dbn de
oxtrema Vulrembiided dela poblacién desplazada.

Sontancia 0-844 dé 2012 gxists un.ndtmero dramdiics de poblacién cempasing
ﬂesplazada por la- -viglandia y yna comprobada escasez de tierra*disponible™; que
*ha 'sldé Una preveupacisn. constants del lagistacor calomblano- establacer
fegimenss normativos qua pemitan ‘mejorar.la caiidsd te Vida de jos campesinos,
sl . gome s, productividad da 'los seclores agricolas® y- Gus "z jurisprudencia
wnsﬂmdona},;ha ido" reaanoclendo 2 través de los c5505,0bjativos ¥ concretos, las
‘coradtarisiicas aspectﬂws que poses, el.campo como bien luridico da. esphual
pmttzcdm constitucional, tanto dasde los Imperatives dat Estado socialda derecho,
como desde Ja dplics dof progreso a través de la competitividad y el comrecio
ejerciciv talas lihaftades econdmicas”, -

Sohtencla T488 de2014: (mmp%lmientn diSenlendn én pracaso i pedenenda
mrgglerrenns baldios ad;umwh.es solo pueden adquifirsa por fitulo dlorgado.por ef
DER

4.4:7 Derecha Internacional

Saginla Omaqtzzdbn delas Naclgnes Unidas para la Alimentacidn y la Agricuitura
-FAD-, s requiera Gn camblo de perspectiva e fas polficas seclotales y reformag
macrecontmicas en faver de los agricullores pequafiosy pobras que promueva f2
agriculura famiflar y rural, y aseguren 17 productiidad dal compa y 6l blefustsr do
usta poblacitn, pussla faitado accoso a flerra, (a informatidad einsequridad juridica

.sobra elia; y su desaprqvechamiento productive, inciden negativaments en las

condldones de vida da. gran patte <2 los pobladores Tutales ¥ en los elevados
fndices da pob:eza rural,

Asl, sefald qua

*L3 sscase? da tioma dabidc a 13 distribucitn desigual y al crocimiento'de pablsdipn:
esth obligafido's que los, granjems subdividan sus pargelas ol fos miembros de
la famma, Io que proveca usa Mmarcada reduecion en la relicion tiera/persona,

La falta do' oporinidades econdmices en las dreas Turalas ostd provecando ia
migracidn 3 las cludades, espedﬂlmn. ue de homures y mujeres Joveries (énire los:
40 v 20 afics do edad). Esto deja el tranajode la gmmd en manos de una pobilacidn
envejeciday produte br spuda vaclo socioetiitur

Que ssimismo ol Informa. presentade en el afio 2014 por l3 Misidn -para |2
Transformacién def Campa Colombiana Jnstandla creada por &f Gaoblemo' Nacional

. gara definir los ineamisntos de politica piibilea con éiin de contibuirata aacpoén

mejores decislones pare el desancllo rufsl y agropecusrio- afimmd Gue el
ordenamiento

sachal de s pmpledn:i qural requicre modidat. qua. revisen la forma como
histéricamente

so han asignadd y legnlizade los der=thos.y'In ehencia de la Yieira vy sugiers fa
yevisién

de las nomas vigenl&s relacionadas con lo formalizacian.

Seglin el informe diada el atraso relaive del campo se hace avidente-
pspacialments &fi mathria 8¢ pobieza oxtrema y multidimensional,
|

5. INVENTARIO NAGIONAL DE PREDIOS RURALES PRIVADOS
'
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Hoy, el drea catsstral ural cubre 84,6 millones da hectdreas. Del'dfea catastral rural
total, 39 millohes de hectireas estan en manos de propietarios privados.®

El compromiso adquirido por el Estado Colomblang, dentro do [3 “meta prevista en
el Acirarda Final de sdfudicar 3 milianes de hegtdraas, equivale al 7.7 por tlento ge
la propiedad privada.

AREA CATASTRAL RURAL EN COLOMBIA
94,6 MILLONES DE HAS

» Arearural mdﬁn = firea rural priveda

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO

4.7. CONSTITHCIONAL

“ARTICULO 114, Comesponde @l Congress de (@ Replbfica reformard I
Consiitucién, hacer las layes y ejercer contrel” polilico’ sobre: é! gobiemo v la
adminisiracién,

El Congreso do la Repblica, estard integiado por el Senada y la Gémara de
Representantes (...)

ARTICULO 150, Comespande: al.Congreso hacer’ lss }eyaa. Por medxo de glids
ejeroe las slguientes fumﬁsn&r

n ’ Infarprétar; reformr ¥ de_rqga( igs laypes.
¥ g

4.2, LEGAL

4.21. LEY 3 DE 19892, POR LA CUAL SE° EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES ‘DEL CONGRESO ‘DE COLOMBIA Y 'SE DICTAN.- CTRAS
DISPOSICIONES.

“ARTICULO.2° Tanto &n el Serado comd en la Camére de Represeniaptes
furicienerdn Camisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar prmer
debatp.a los proyecies.de aclo legnsrahm g.de. !ay referenta 8 fos-asuntos desu
:ompaienma.

Las Cemisiones Canshmdoﬂalw Permangntes en ‘cadd una de las Cémams s08an
stete (7) a sabier”

4.2.1 LEY 5 DE 1882 POR LA CUAL S8E :XP!DE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO ¥ LA CAMARA DE REPRESENTANT ES

‘ARHGULD ‘B0, CLASES DE FUNCIONES DEL COVGRESO -Ef Congresa de la
Repiblica cumple:

1. Euncldn CONSTITUYENTE, pars re!ormar I3 ‘Constifucidn - Polilics mediantzz
aclos Iegts!alivns

2. Funcidn.LEGISLATIVA, jraird slaborar, Interretsr, reformary ;femgsr iaglpyesy”
‘eodigos en todos los ramos de la. !eg!s]acc&n
il

Ene] caso particular, sa considera quio el presants proyecto debe YramMtarss a travas
-dd |a Comisldn Oumta CDnstmjmonal en tanlg. prelende smipliar 3 las entidades
‘{armigriates la:compra de ianas para subsidios de aciess atera. :

“7-IMPAGTO FISCAL
Esla iniclativs di ley, na tandria nfrigin Impzclo. negativo'pisra las nnanzaa piiblicas

snadionales, ya que [os recursos sakirfan de for presupuestos aslanados acada una
«de'lag entidades termtoriales que quisran hacer'use de esta aulorizacién objalo ds

esle proyecio de ley cuando sea ya una ley de la reptiblice ¥ cort basa en el regimen
prasupuestal de las entidades termfiodales..

El presenta groyecto de ley, alno ordenar gasto, no wmpnende un irpzclo fiscal y
&n consatuinsia go requisre a:umptir con 1o establecido an of anfmﬂa Fdelg Lay
810 de 2003, ni se epcuentsa condicionado al svgl de! Mlnls!eno da Hsuenda ¥
Crédito Pblica:

8. CONFLICTO DE INTERES

Danda alcants & 1o esiablecido ep el artfculo 3 de'la Ley 2003 de, 2019, “Por |a cual
g8 modifica parciaimenta i3 Ley S da 1992, 53 hacen las sigufentas copsidsraciones
afin da describiria creunstancias o eventos que podian gefnetar conflicto de Interés
&n |a discusién ¥ votacién de (5 presenta infcialiva legislativa, de conformidad con g
arlculp 286 de ia Ley § de 1832, modiieado por el anleula 1 de la Ley ‘2003 de
2019, que rezal

"Anticuln 286. Régimen de conflicto de interés. de los :ungresistas Todes los
congresistas deberdn daclarar los conflictos de En!afases que pudieran sUrgIr en
gjorcicio de sus funciones.

Se antiends como conflidto da lnterés una sHuacitn deade la discusién o \?Diatﬂﬁﬂ
de-un proyecia de ley o aclo legistativa o sfilcuio. pueda rasuilar en un benefitlo
particular, actual'y direclo & favor del tongrinisia.

a) Beneficlo particular: aquel que-olorga un privilegio © genera gananciis o crea
Indemnizaciones goondmicas o eiimina ahiigaciones a faver del congresista da
t45 qle no gozen el resto do low ciidzdanos: Modifiqus noanas qua alectan
Investigacivnes penaley, discipiinstias, fisgales o adminisvrativas a.las gue se
encuentre formalmente Vinculado.

b) Bensficlo-actual? aguet que electivaments se configura en (a3 drcunstendias
ms v evistenles s momento én al que el congresista panticipa de la

-

t) Benoficio direeto; aguel-que se produzea de forma especii‘m mspecto det
congrasista, de st cdnyugs, compaian o compafiers pérmanente, o paﬂen(ss
der;tm dsl segundo grado de consanguinidad; segundo de afinklad o primero
wivil.

()
Sabre oste asunto lo6.Sals Plena Contzncicss Administrativa del Honorable Conselo

de Eslado en su sentoncls 02830 dsl 16 de julic da 3018, MP: cﬂﬂos Enrique
Morano Rublo, s2Aald qus:

"o cuniquier Ireends. confiquen (0 caual da dosimicsidurg e7 comanto, puex so -
saba nﬁbhuﬂaquéﬂé&qummw&imqneud@a&oe& -
-pm'saai plagado firovecht  Lidod o fugnta off of iy’

‘que fun mwdchmrdlc::s'w Bineylar qud &l mima 883 pRmclto B

§ 3 © Guisnoa B eNCUeiren mlu#:ndwm&,!

wewel o b co para el 70 o0 Gin beumrd L]
bebﬂ&!dn}mmn&ﬂqu&:ﬂnfﬂm s, - fies o
Ingrevibles. Tanilién se Uene holicis ‘qué 6 nigids. preda ser da oyzlgier
natusninz, nsmnammpmwnnwnm

Se velima que tn discusion ¥ ! 2 Pmy:dnﬁahyﬁdfrfz.
mr‘kbs..uimmem—a&nda mnfmmmwesym
q!awvdeon o L de By paftern’ pem
irdlanty dantro et prady de b gurais: de afinidad p’
e S, conformia & 1o dispuests L i oy, doe tangn 3
wmm“n.wumm torriorial 0 parCioaciin en CIopCERy
privadan progiatarias da Varmas rurgles g pedoneqean 8 Gremios.o nsaciadonas ghr
s el dy Benefitie du alibeldics do teras do coonsa» Yeray

Es manesiar safishr, mandmmuummm;ﬂﬂwmm
puntan préscatarfenta of trieite @ voladdn el prezonto Proyeci -ce Ley,

mﬁmenbd'zmmmctwtm’»ﬁ*ﬁehﬂyﬁdﬂiﬂﬁzmﬁcﬂfcmhw
2603 de 2016, H0 exime W Conpesista e It \zs @l las -
qmpusr.‘ae,.-urirwm 77' / -

]
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__ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogata D,C., 06 da diciembre de 2022

Sehar Presidanta:

Con ¢l fin da repanic e] Proyecto de Loy No,265/72 Senado "FGR LA CUAL SE AUTORIZA A LAS ENTIDADES
TERRITQRIALES, LA COMPRA DIRECTA DE TIERRAS, DE PROPIEDAD PRIVADA RURAL POR YENTA
VOLUNTARIA DE SUS PROPIETARIOS, DENTRG DE LA POLITICA DE SUBSIDIO INTEGRAL DE ACCESO
N A TIERRAS PARA LA POBLACION CAMPESINA, GANADERA, TRABAJADORES AGRARIOS, MUJERES
CAMPESINAS JEFES DE HOGAR, COMUNIDADES NEGRAS E IND/GENAS, POBLACION EN CONDICION
DE DISCAPACIDAD. POBLACION DE TALLA BAJA, VENDEDORES AMBULANTES O INFORMALES,
CONDUGTORES, TAXISTAS Y/Q MOTOTAXISTAS, AGULTO MAYOR. POHLAC(QN vieTiMa DEL
CONFLICTO ARMADO, CAMPESINOS AFECTADOS POR CALAMIDADES PUBLICAS NATURALES
SOBREVIVIENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPQSICIONES", me permila remitir & su despache el expediente
do ta mencicnada inictativa, proseataca el dia do hoy anle la Secrataria Generaf del Senado de la Repiblica
por los Honorables Scnadercs JOSUE ALIRIO BARRERA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, PADLA
HOLGUIN, EFRAIN CEPEDA, MARTHA PERALTA, MAR(4, FERNA}.DA CABAL, ANDRES GUERRA HOYQS.
JUAN DIEGQ ECHAVARRIA, CIRO RAMIREZ, LORENA RIOS, JORGE BENEDETTI, ENRIQUE CABRALES
BAQUERQ, JOSE VICENTE CARREROC, ALFJANDO CARLOS CHACON, ALFREDO MARIN LOZANO,
LILIANA BENAVIDES SOLARTE, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, ALEJANDRQ VEGA, CARLOS MEISEL
VERGARA, PAULINO RIASCOS, MAURICIO GIRALDO y clras firmas ilegibles. La mareria de qué irata el
mencionado F’myeclc de Lcy o5 mmuciuncla dn fa Ccmsmn GUINTA Constilucional Permanenic del Senado
de la i g con las v Lagales.

GREGORIQ ELJAGH PACHEGO
Secrelario General

PRESIDENGIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 06 DE 2022
Da conformidad con el informe de Secretana General, dese por repartido el precitado Proyacto de Loy 8 (a
Comisidn QUINTA Canslitucional y enviese copla del mismo a la imprenta Nacional para que sea publcado en
|la Gaceta del Congreso,
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA «

ROY LEQNARDD BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO GE LA REPUBLICA

GREGORID ELJACE PACHECO

Inenmesd; $atep Konw
FRowo, Dra. Aun Ll.e@nku
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