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Bogota D.C., 02 de diciembre de 2022

Senador

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Presidente

Honorable Senado de la Republica.

Referencia: radicacién del proyecto de ley “Por medio de la cual se garantiza
la creacion e implementacion de estrategias territoriales de esterilizacion y
adopcion de caninos y felinos en todo el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.”

Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito radicar para su respectivo tramite el proyecto
. de “Por medio de la cual se garantiza la creacidén e implementacion de estrategias
territoriales de esterilizacion y adopcion de caninos y felinos en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”, el cual consta de los siguientes acapites:

1. Exposicion de motivos
1.1. Objeto
1.2. Justificacion del proyecto
1.3. Competencia del Congreso
1.3.1. Constitucional
1.3.2. Legal
1.4. Conflictos de interes
2. Texto propuesto

Atentamente,

= ez,
ESMERALDA HERNANDEZ

Senadora de la Republica
Autora de proyecto de ley
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 OBJETO

El objeto del presente proyecto de ley es promover la creacion e implementacion de
estrategias territoriales de esterilizacién y adopcién de animales de compafiia, con
el fin de contribuir al robustecimiento de las estrategias de salud publica, a la
disminucion de animales en condicién de calle, el crecimiento descontrolado de la
poblfacion canina y felina, asi como mejorar las condiciones de bienestar animal.

1.2 JUSTIFICACION
Contexto juridico.

La Constitucion Politica de 1991 representé un cambio significativo en Colombia
frente a la concepcidn del ambiente, el cuidado ecosistémico vy la preservacion de
la fauna. Entre estos articulos se resalta el articulo 67, que establece la importancia
de la educacién para la proteccién del medio ambiente. Asimismo, el articulo 67 de
la Norma de Normas consagra el derecho fundamental a gozar un ambiente sano
para todas las personas. Asi mismo, que la ley garantizara la participaciéon de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarles y que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. Estos
dos articulos se han entendido como herramientas para la concreciéon de la
proteccion al medio ambiente. Asi. en términos de la Corte Constitucional:

Una de las herramientas que ordena la Constitucion para la concrecién de la
proteccion del medio ambiente, especificamente a partir de sus articulos 67 y
79, es el fomento a la educacion, lo cual resulta determinante para consolidar
politicas publicas que requieren de la participacién ciudadana y, en general,
como instrumento para alcanzar los fines del Estado, particularmente la
proteccion de los animales, como parte del medio ambiente.

Asimismo, la Carta Politica de 1991, en su articulo 49 establece que toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.
Esta consagracion tiene una relacidon con el objetivo de este proyecto, no a partir
de una vision clasica que, desde la salud publica han sostenido un enfoque
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zoondtico, a partir del cual relaciones del humano con otros animales es per se
riesgosa. Sin embargo, es sabido que [a superpoblacion, junto con la imposibilidad
para brindar unas condiciones de salud pUblica adecuadas en distintos entornos,
urbanos y rurales, puede propiciar la propagacion de enfermedades de distintos
tipos. Por este motivo, la esterilizacidén obligatoria tendra un efecto significativo en
la reduccién de la sobrepoblacién y, como consecuencia, una disminucion de
riesgos en materia de salud publica.

Por su parte, la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la Constitucion
Politica de 1991, reiterd la importancia de la garantia del medio ambiente sano
como derecho colectivo, el cual integra la conservacion de las. especies animales,
asi como los demas intereses de la comunidad, que estén relacionados con la
preservacion y restauraciéon del medio ambiente y la seguridad y salubridad
publicas.

El Decreto 780 de 2016, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en su Titulo Quinto, regula

todo 1o relacionado con la zoonosis

Asimismo, el Decreto 780 DE 2016, por medio del cual se expide el Decreto Unico
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Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en su Titulo Quinto, regula la

investigacion, prevencion y control de zoonosis.

Por su parte, la Ley 84 del 27 de Diciembre de 1989, Por la cual se adopta el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones
y se regula lo referente a su procedimiento y competencia, establece en sus
Articulos 1 y 2 que los animales tendran en todo el territorio nacional especial
proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el
hombre, normativa que tiene entre sus objetos, los siguientes, entre otros: Prevenir

y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales; Promover la salud y el bienestar

de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y condiciones apropiadas de
existencia; Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los
animales; Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion
del estado y de los establecimientos de educacion oficial y privados, que
promuevan el respeto y el cuidado de los animales.

Asi mismo consagra en su Articulo 5 los deberes para con los animales, entre los
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cuales se encuentran los siguientes: Mantener el animal en condiciones locativas
apropiadas en cuanto a movilidad, luminosidad, aireacion, aseo e higiene;
Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como
medicinas y los cuidados necesarios para asegurar su salud, bienestar y para
evitarle dafio, enfermedad o muerte; Suministrarle abrigo apropiado contra la
intemperie, cuando la especie de animal y las condiciones climéaticas asi lo
requieran, entendiendo que todas estas condiciones deben ser rigurosas cuando
se trata de animales en cautiverio.

Del mismo modo, la Ley 1774 de 2016, Por medio de la cual se modifican el Codigo
Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo Penal, el Cadigo de Procedimiento Penal y se
dictan otras disposiciones, establecid como Objeto en su Articulo 1 gue Los
animales como seres sintientes no son cosas y que recibiran especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por
los humanos. Por ello, en esta ley se tipifican como punibles la conducta de maltrato
a animal, y se establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y
judicial. Ademas, en su Articulo 2, reconoce la calidad de seres sintientes a los
animales. Por ofra parte, en su Articulo 3° definié como principios los siguientes:

a) Protecciéon al animal: El trato a los animales se basa en el respeto, la
solidaridad, [a compasién, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencién del
sufrimiento, la erradicacién del cautiverio y el abandono, asi como de
cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel.

b) Bienestar animal: En el cuidado de los animales, e! responsable o tenedor
de ellos asegurara como minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed.

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor.

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido.
4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés.

5. Que puedan manifestar su comportamiento natural.

c) Solidaridad social: El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la
obligacién de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante
situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica.
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La Ley 1801 de 2016, mediante la cual se expidié el Cdédigo de Policia y
Convivencia Ciudadana, contempla un capitulo de medidas correctivas
relacionadas con la tenencia inadecuada de animales que se verian favorecidas
con el control de la sobrepoblaciéon de caninos y felinos.

La Ley 2054 de 2020, mediante la cual se atenuar las consecuencias sociales, de
maltrato animal y de salud publica derivadas del abandono, la pérdida, la
desatencién estatal y la tenencia irresponsable de los animales domésticos de
compania.

Contexto técnico

Dentro de los esfuerzos institucionales el Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible formuld la Politica publica de bienestar animal, en la cual se identifico en
la problematica general el eje No. IV en el cual se establecio “Limitadas capacidades
fisicas y técnicas para la atencién y valoracion integral de animales en condicién de
abandono, maltrato, uso indebido o sujetos de trafico”, en dicho eje se reconoce el
“aumento de casos de abandono de animaies de compania®, lo cual reconoce dicho
documento que puede generar afectaciones a la salud publica, por omisian de las

esterilizaciones.

Por otra parte, en la politica anteriormente mencionada, se formula la linea
estratégica 4.2 “Desarrollar estrategias para la atencion integral de animales en
condicion de abandono, uso indebido, maltrato o sujetos de trafico”, La cual aborda
entre sus acciones “La implementacién de campafias de esterilizacién.”. De forma
complementaria se expone que “De manera complementaria, las alcaldias
municipales y distritales y las gobernaciones realizaran campanas o programas de
esterilizacion de animales domésticos, abandonados y/o maltratados cuando sea
pertinente o cuando lo indique la norma, a fin de prevenir problemas de salud
publica.”

Es necesario establecer que la relacién hombre — animales no es auge actual, por
lo contrario, es pertinente enfatizar que esta relacién se ha desarrollado desde
siglos, donde se definieron acciones de acompafiamiento a trabes de la
domesticacion de los lobos, ancestros de los perros, como animal de compafiia y
como ayudante a la caceria y seguridad de los rebafos (Pinto & Patrifio , 2018). En
Colombia, una de las actividades recurrentes en las familias es la adquisicion o
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adopcion de animales de compafiia, principalmente perros y gatos, lo cual infiere la
adopcién de responsabilidades hacia su tenencia lo cual incorpora contar con
recursos como tiempo, espacio, alimentacién, inversién en salud, entre otros;
responsabilidad que genera retos de transformacién cultural sobre el
comportamiento de la humanidad y sociedad hacia los animales, por lo tanto, bajo
las premisas de una tenencia responsable tanto a nival mundial como nacional se
han desarrollado diferentes normatividades que permite a las entidades territoriales
e institucionalidad de asegurar el bienestar no solo de los animales de compaiiia
sino de la fauna en general.

Asi las cosas, se estima que a nivel mundial la tercera cuarta parte de los perros no
tiene hogar, es decir, una poblaciéon aproximada de 750.000 millones de perros
(Gommer, 2015), informacion que cobra relevancia teniendo como referencia que
acorde a no enunciado por B.Harry, el 95% de los contagios de rabia en los
humanos son causa a mordedura de perros, lo cual representa una tasa de
mortalidad promedio de cerca 60.000 muertos al afo.

Una de las grandes dificultades que ha tenido Colombia en la gestién de
instrumentos para contribuir a la gestidon del bienestar animal en animales de
compaiiia, se atribuye a que en la actualidad no existe un censo aterrizado a la
realidad sobre la cantidad de estos animales, sin embargo, para tener una referencia
durante el 2018 acorde a los registros expedidos por el Ministerio de Salud y
Prosperidad Social en relacién a la cobertura de vacunacion antirrabica se estima
que existieron para la vigencia en mencion 6.403.444 perros y 1.838.517 gatos para
un total de 8.341.961 individuos de estas especies, a continuacion se presenta la
relacion por Departamente acorde a la informacion reportada:

Departamento Poblacion de Poblacion de Poblacién de
perros gatos perros y gatos
Amazonas 11.191 4172 15.363
Antioquia 706.032 255.937 961.969
Arauca 41.645 17.408 59.053
Atlantico 164.644 54.033 218.677
Barranquilla 136.941 49.298 186.239
Bogota 1.084.214 126.606 1.210.820
Bolivar 162.144 48.619 210.763
Boyaca 226.693 72.141 298.834
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Poblacion de

Departamento Poblacién de Poblacién de
perros gatos perros y gatos
Buenaventura 47.116 16.962 64.078
Caldas 110.603 42.858 153.461
Cali 271.712 77.816 349.528
Caqueta 62.649 20.929 83.578
Cartagena 129.517 41.445 170.962
Casanare 71.526 32.290 103.816
Cauca 178.713 54.582 233.295
Cesar 159.902 49.653 209.555
Choco 47.531 19.505 67.036
Cordoba 273.991 102.090 376.081
Cundinamarca 362.820 112.668 475.488
Guainia 4.962 1.753 6.715
Guaviare 23.399 9.346 32.745
Huila 139.749 34.885 174.634
La Guaijira 86.262 26.791 113.053
Magdalena 138.974 37.616 176.589
Meta 141.096 51588 192.684
Narifio 268.408 - 84.687 353.095
Norte de 184.549 66.486 251.035
Santander
Putumayo 39.877 14356 54.233
Quindio 85.620 33.429 119.049
Risaralda 137.131 68.687 205.818
San Andrés 8.454 3.539 11.993
Santa Marta 56.384 26.708 83.092
Santander 290.330 88.878 379.208
Sucre 111.647 35.730 147.377
Tolima 177.113 66.763 243.876
Valle del Cauca 244.327 84.452 328.779
Vaupés 5.151 509 5.660
Vichada 10.126 3.303 13.729
Total 6.403.444 1.938.517 8.341.961
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Cabe anotar, que el estudio anteriormente mencionado aproxima el conocimiento
del numero de caninos y felinos en Colombia, sin embargo, dista de la realidad del
territorio entendiendo variables como el no acceso a vacunas de algunos centros
poblados urbanos y en especial la ruralidad colombiana, habitos de vacunacion,
poblacion en abandono de estas especies, entre otros.

Dentro este contexto, acorde a estudio realizado por brandstrat — offerwise en el
2019 se estim6 que seis de cada 10 hogares cuentan con animales, de estos el
perro es el animal de preferencia con un 73% y un 41%, el porcentaje restante esta
representado por otras especies; Ia ciudad de Bogota (25%), Cali (18%) y Medellin
(17%), son las ciudades que mas se destacan en la tenencia de mascotas.

Lo anterior, permite establecer que existen obligaciones de las familias colombianas
frente a la tenencia responsable de los animales de companiia, sin embargo, acorde
a estudios realizados en diferentes territorialidades se ha podido establecer que los
motivos mas comunes que se traducen en el abandono de los animales de
compafiia se encuentran (Cendén & Anna, 2012):

e Falta de tiempo para cuidar al animal.

e Periodos de vacaciones.

o Malestar generado en el vecindario.

* Animales en estado de vejez y enfermos.

e |acompra compulsiva de animales de compafiia.

¢ Animales de compafia como un obsequio.

e La cria iresponsable, que fuerza a adopciones no meditadas.
» Camadas no deseadas

e Traslado de domicilio

¢ Problemas familiares internos.

e Desconocimiento de responsabilidades y de necesidades.

Realidad que no es ajena al territorio colombiano, donde el abandono es una de las
consecuencias de las condiciones de calle de muchos animales de compaiifa en los
diferentes departamentos de Colombia. Con ello, es preciso establecer que esta
realidad es una de las acciones que no ha logrado ser monitoreada ni cuantificada
de la mejor manera por las entidades gubernamentales. Dentro de las condiciones
de abandono se genera tasas elevadas de reproduccién descontrolada. Ante esta
problematica, el Departamento Nacional de Planeacion estimé que para el afio 2016
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existian aproximadamente 2 millones de . animales (entre perros y gatos)
deambulando en las ciudades de Bogota, Cali, Cartagena y Medellin, para lo cual,
a continuacion, se presenta dicha cuantificacion:

V40000 oo <o o i ot e S
1.200.000 - wm e e
1.000.000 - - - e o
800.000 —
600.000 - -
400.000 — - —
200.000 i w ¢ e e PPN [
B _‘E:ML e @?3 " e
Bogota Cartagena | Medeliin Cali
ITotal | 1.269.666 270.000 246.712 12.200
iPerros|  935.000 213.796 187.712 10700
‘Gatos | 334.666 56.204 59.000 1.500
& Total 31Perros i1Gatos

Fuente: Min ambiente, Politica de bienestar animal.

Asi las cosas, acorde a informacion reportéida por el ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible en donde expresa que “suponiendo 2 camadas por afio, y que
por lo menos la mitad sean hembras, que crian en la misma proporcion, tendrian
mas de 33 mil animales en 5 afios”. De esta manera, a continuacién, se puede
apreciar la proyeccion de cantidad de animales que podrian producir a partir de 6
parejas de gatos y 4 parejas de perros en un tiempo de 5 afios:

Tiempo Gato Perro
1 afio 12 8

2 afios 84 40
3 afios 588 200
4 afos 4.116 1.000
$ afios 28812 5.000

Fuente. DNP 2017

Por otra parte, dentro de! analisis del contexto Nacional, se resalta ejercicios
realizados por el Instituto Distrital de Proteccidn y Bienestar Animal de la ciudad de
Bogota, donde se logré estimar que existen mas de 66 mil perros que habitan las
calles durante el tiempo de marzo a septiembre de 2021. Dentro de las actividades
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y condiciones técnicas desarrolladas, se encuentra que el estudio se basé en la
determinacion de perros ambulantes los cuales seguin la metodologia implementada
serefiere a “... un canino que al momento de la observacion de campo se encuentra
en la via publica, sin control directo o indirecto por parte de los seres humanos
(incluyendo los que estan en jardines o patios con acceso a la calle).”, ademas,
dicho estudio ademas de determinar la cantidad de perros, permitié establecer la
densidad (numero de animales por Km?), asi como la obtencidn de datos sobre la
estructura y estado de salud.

Dicho estudio permitié concluir que las localidades donde se tuve mayor registro
correspondi6é a Ciudad Bolivar 2.135 registros (20,39%); Usme 2.011 (19,19%);
Bosa 1.319 (12,59%); Kennedy 874 (8,35%); San Cristobal 808 (7,72%); Rafael
Uribe Uribe 680 (6,49%) y Suba 449 (4,29%), los cuales pueden ser evidenciados
en la siguiente grafica (Alcaldia Mayor de Bogota, 2022):

Teusaquitlo §0,12
Antonio Nariic § 0,
Barrios Unidos g 0,

Tinjuelito B

Usaguén PR
Martires SN
Puente Aranda S
LaCandelaria S
Engativa NN
Chapinero R
Fontibon SN
SantaFe SN
Suba 3
Rafael Uribe Uribe i
San Cristobal
Kennedy Sl
Bosa M
Usme #
Ciudad Bolivar i

0 5 10 15 20 25

Porcentaje de caninos

La mayoria de las observaciones de perros deambulantes se obtuvo en el estrato
bajo 2, con 5.406 registros (51,6%); seguida por el estrato bajo-bajo 1 con 3.440
registros (32,84%); el estrato medio-bajo 3 con 1.267 (12%), y sin estrato 213 (2%),
los guales se pueden observar a continuacion (Alcaldia Mayor de Bogota, 2022):
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Parcentaje de caninos

Dentro del analisis de la informacion generada del estudic relacionado con
anterioridad, se puede establecer que en las areas de los estratos menos
vulnerables se observa unas condiciones de perros en deambulantes infericres a
las zonas vulnerables como estrato 1y 2, no obstante, se rescata que para el estrato
0 las condiciones de deambulacidn son bajas respecto al estrato 2.

Por otra parte, ciudades como Medellin han reportado que durante la vigencia 2022
hasta el mes de julio el Centro de bienestar animal La Perla (a cargo de la Alcaldia
de Medellin) ha recogido en las calles 891 caninos y 746 felinos, evidenciando que
este es un problema en crecimiento, mas aun cuando dicho instituto ha establecido
que se han presentado mas eventualidades de abandono que las registradas en el
ano 2021, por otra parte, acorde a lo reportade por el area metropolitana del Valle
de Aburra, se establece que “Son aproximadamente 3582 los caninos y felinos que
sobreviven en las calles de los diez municipios del territorio integrado del Valle de
Aburra.”

De igual manera, ciudades como Pasto al sur de Colombia, ha registrado que cada
dia, dos caninos son abandonados en las calles (TuBarco, 2019), condicién que se
traduce por la afectacion en la salud de los perros asi como una edad avanzada de
los mismos, sin embargo, en ia literatura existente no se cuenta con un censo de
los perros y gatos existentes en estado de deambulacién en esta ciudad.

En Armenia, segin “El Quindiano” para el 2019, donde expone que la entidad
territorial “... revelo en un consejo de gobierno ampliado en el barrio Ciudad Dorada,
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que en la ciudad habia cerca de 90.000 perros. Si se tiene en cuenta que por cada
100.000 perros que existen en Colombia, 38.000 son callejeros, segtin estudio de
la universidad De la Salle de Bogota, se calcula que en Armenia pueden haber
34.200 perros que viven en sus calles.” Sin embargo, se expone que en la actualidad
Armenia y Quindio no cuentan con un estudio que cuantifique el umero exacto de
perros y gatos en la calle, lo cual permitiria establecer una cifra aterrizada.

En Santa Marta, acorde a informacién publicada por el Tiempo expone que esta
ciudad cuenta con mas de 12 mil perros y perros lo que representa que las
fundaciones que trabajan por el bienestar animal se encuentran colapsadas, de
igual manera, se expone el llamado de dichas fundaciones a la necesidad de
procesos de esterilizaciéon que permita controlar esta sobrepoblacion.

De igual manera, en Cututa, acorde a publicacién del diario “/a opinion”, son 12 mil
los animales ente perros y gatos que deambulan por la calle, lo anterior asociado a
procesos de abandono y reproduccién de dichas especies.

La ciudad de Cartagena, reconocida por su potencial turistico no es ajena a esta
situacién, por lo cual el portal “El universal” se establece que hay un animal callejero
por cada cuadro habitantes, mientras que en otras ciudades como Bogota existen
uno por cada seis o siete capitalinos; informacién que permite establecer Ia
necesidad de implementar acciones urgentes para el control de esta sobre
poblacién que afecta condiciones de salubridad asi como condiciones turisticas en
esta importante ciudad.

Para el caso de la ciudad de Pereira, segin informaciéon publicada por Caracol
Radio durante el afio 2019, establece que segun las diferentes fundaciones
animalistas estiman que mas de 4.000 perros y 6.000 gatos deambulan por la capital
de Risaralda sin hogar.

Lo anterior, permite dar observancia a que en las diferentes ciudades existe un alto
nivel de poblacion de animales en las calles, siendo necesario rescatar que en la
mayoria de las ciudades no se han realizado aproximaciones de la cuantificacion de
la poblacion de perros y gatos en esta situacién. De esta manera, a continuacion,
se plantea las principales consecuencias que se derivan de esta sobrepoblacion las
calles de las ciudades: )
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Acorde a los indices alarmantes en el crecimiento de caninos y felinos en la calle,
se ha estimado que para el caso de los perros en esta condicidn son mas
susceptibles de contraer enfermedades y parasitos como:

« Sarna: Esta enfermedad la transmite un acaro y puede ocasionar
problemas dermatologicos de extrema gravedad.

o Pulgas y garrapatas: Se trata de los parasitos méas habituales en
perros callejeros. Ambos son muy molestos para el animal pero,
ademas, las garrapatas transmiten enfermedades graves que pueden
poner en riesgo su salud.

» Rabia: Esta enfermedad, aparte de transmitirse a personas y a gatos,
es potencialmente mortal.

» Moquillo: Enfermedad muy grave que afecta al aparato respiratorio y
digestivo y tiene un alto porcentaje de mortalidad en cachorros,
ademas de ser altamente contagiosa.

« Leptospirosis: Se trata de una enfermedad que afecta a los rifiones.
Es transmisible a los seres humanos y puede provocar la muerte.

« De igual manera, acorde a publicacidén de estudio de la universidad
Javieriana, Las infecciones relacionadas con mordedura de perro
suelen ser polimicrobianas, con predominio de los géneros Pasteureila
y Bacteroides. Sin embargo, ciertas caracteristicas del cuadro clinico
y del paciente hacen que las heridas tengan predominio de floras
diferentes (Leyva, 2011)

La Defensoria del Pueblo en junio del 2016 establecié que en un periodo de 10
meses en la ciudad de Bogota se registraron 13.824 casos de mordeduras,
reconociendo que los nifios entre 5 y 11 afios son los mas frecuentes con esta
eventualidad, no obstante, el registro nc permite establecer si dichas mordeduras
se realizaron por perros callejeros, sin embargo, permite establecer una relacién
clara sobre la cantidad de perros en la calle versus los indicadores de mordeduras,
los cuales pueden representar la trasmision de enfermedades.
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En este aspecto es pertinente hacer hincapié la estipulado por “El Universal” donde
enuncia que al ser México reconocido como uno de los territorios donde vive una
gran cantidad de perros callejeros, lo que puede ser “...Esfe proceso es la causa de
distintas enfermedades parasitarias de los perros que pueden transmitirse al ser
humano, dos de ellas son latoxocariosisy laancylostomosis. Latoxocariosises
producida por el parasitoToxocara canis; se transmite por la materia fecal de los
perros y su fase larvaria se encuentra en las heces. Entre las afectaciones de salud
humana que genera se encuentran: distension abdominal leve, problemas
gastrointestinales e incluso ceguera.”, eventualidad que puede no ser ajena a
Colombia.

Es pertinente anctar que acorde al informe de agresiones y contactos con animales
potencialmente trasmisores de la rabia — rabia humana 2018, se establece que en
los siguientes territorios se ha presentado casos confirmados de rabia humana
transmitida por perros y gatcs:
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. Casos confimados de rabia humana trasmitida por perros y gatos

Fuente: resultados circulacion viral en perros y gatos, grupo de virologia, RNL-INS
2008- 2018
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Dicho estudio concluye que “en 2018 se observa que, del total de agresiones y
contactos, en el 98 % de los casos el animal agresor identificado es un perro o gato
(principalmente perros con el 86 %), y que en su mayor proporcion las agresiones
son dadas por mordedura o arafiazo, no provocada, y las caracteristicas de la lesion
generada por las agresiones son de tipo unico y superficial”.

Por otra parte, como es de suponer, la alta presencia de perros y gatos en la calle
estan estrechamente relacionados con la presencia de las heces en las diferentes
zonas, en especial las verdes y comunes de gsparcimiento comunitario, lo anterior,
tiene consecuencias muy negativas para la salud y es generador de contaminacién
ambiental olfativa, el olor de los excrementos ocasiona molestias, y disgustos al
pisar las deposiciones, ademas de ser una posible via de contagio de enfermedades
y proliferacion de moscas, Las heces son medios propicios para que las moscas
coloquen sus huevos sobre ellas, a la vez que puedan convertirse en agentes
transmisores de enfermedades, al transpeortar huevos de parasitos hacia los
alimentos (Vilcahuaman, 2017).

En esta accidn, la cantidad de heces y orina de los perros en las diferentes areas,
ha generado estudios por parte de la acamedia, es por ello, que es pertinente
resaltar lo publicado por los cientificos de la ciudad de la Universidad de Gante,
donde segln el portal de noticias EI Tiempo, ° las heces y la
orina los perros afiaden cantidades de fosforo y nitrégeno a
los ecosistemas naturales que pueden generar un impacto negativo en la
biodiversidad...”.

Hechos que como es de conocimiento, a través de la normatividad legal vigente se
establece obligatoriedad de la recoleccion por parte del propietario de caninos en
areas publicas, no obstante, es relevante hacer hincapié que los impactos
relacionados con la presencia dicho excremento y mordeduras en areas publicas se
incrementa debido al continuo crecimiento de en los indices de poblacion de caninos
y felinos en estado de calle.

Como se ha mencionado, los perros y gatos de calle generan impactos tanto de
indole ambiental como de salud, es por ello, es inherente tener como referencia los
impactos en las tasas de accidentabilidad que causan perros y gatos abandonados
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o en deambulacién en las calles, para lo cual, a continuacién, se presenta
informacidn que permite evidenciar esta problematica:

En Espafia en el informe denominado “Animales de compafiia y seguridad vial” el
cual analizd la siniestralidad vial con animales (perros y gatos) en las vias
interurbanas, estipulé que durante el afio 2016 y 2020 se produjeron 967 accidentes
con personas lesionadas causados por atropellos de ias especies anteriormente
mencionadas, de los cuales 86(6 fueron por perros y 101 por atropeilos de gatos.

Adicionalmente, en el estudio en mencidén, se estima que se registraron 18.445
accidentes de trafico causados por atropello de estos animales en los cuales
generaron dafos materiales, en esté caso se cuenta con informacion de que en
17.413 tuvo implicaciones de perros y 1.032 por gatos (DGT, 2019).

Acorde a informacion expedida en el portal revistamedica.com se expresa que “De
acuerdo a las estadisticas de la Policia Nacional y Alcaldia el 20%
aproximadamente de accidentes de transifo son a causa de animales callejeros
pues al no ser guiados por individuos realizan cruces de calles, vias, avenidas y
autopistas sin algtn tipo precaucion’.”.

Sin embargo, es importante destacar que en la actualidad no se evidencia datos
precisos sobre la cantidad de accidentes causados por perro y gatos deambulando
en la calle, no obstante, al ser animales gue no tienen restriccion de transito pueden
causar diversidad de accidentes tanto a carros, motos y bicicletas.

Cabe anotar que el programa de urgencias veterinarias del Instituto Distrital de
Proteccion Animal reportd durante lo corrido del afio 2018 se atendieron mas de 980
animales, de los cuales el 50% correspondieron a casos de atropellamiento (RCN,
2018). '

De igual manera, en Bogota segun el portal semana “Durante 2021, segun el reporte
generado por el grupo de enlace de la linea 123, con relacion a los casos reportados
por la ciudadania y que permitieron la activacion de la ruta de atencién por cuenta
del programa Urgencias Veterinarias, 448 animales fueron atropellados, siendo los
perros los mas afectados con 382 casos, seguido de los gatos con 66 registros.”

! https://revistamedica.com/caninos-callejercs-convivencia-seguridad-ciudadana/
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Dentro del analisis que sustenta la importancia en la implementacion de programas
de esterilizacion de caninos y felinos en las entidades territoriales, se rescata que
como se pudo evidenciar en anteriores acapites, una de las causas de la presencia
de perros y gatos en la calle es el abandono, lo cual es una evidencia de maltrato
animal, que, entre consecuencias nombradas anteriormente, a continuacion, se
refiere afectaciones sobre las condiciones de bienestar del animal:

o Los caninos y felinos en estado de abandono tienen un comportamiento
defensivo, lo anterior, se debe a que dichos animales cuentan con
sensaciones de desubicacién y temor, lo que a su vez genera estado de
agresividad que puede traducirse en los indicadores de mordeduras a
humanos y rifias entre animales.

o Estas especies abandonadas, al ser abandonadas no cuentan con
condiciones de aseo adquiriendo pulgas o garrapatas, lo que representa
posibles salpullidos y lesiones.

o Riesgo de muerte, tras el estado de deambulacion los animales en las calles
pueden ser arrollados por vehiculos ocasionando su muerte requiriendo a su
vez una correcta disposicion de su cuerpo para evitar problemas sanitarios.

Esto nos permite concluir, que es necesario la adopcién de medidas que permitan
controlar, reducir y mitigar la sobrepoblacion de caninos y felinos en estado de
deambulacion en calles y vias, y sus efectos sobre la salud publica en el Estado
colombiano.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se debe tener en cuenta que la Ley 1438 de
2011 “por medio de la cual se reforma el sistema general de seguridad social en
salud y se dictan otras disposiciones” expone mediante el articulo No. 6 que “E/
Ministerio de la Proteccion Social elaborara un Plan Decenal de Salud Puablica a
través de un proceso amplio de participacién'social y en el marco de la estrategia
de atencion primaria en salud, en el cual deben confluir las politicas sectoriales para
mejorar el estado de salud de la poblacion, incluyendo la salud mental, garantizando
que el proceso de participacién social sea eficaz, mediante la promocion de la
capacitacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales”. (subrayado por
fuera del texto).
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De igual manera, mediante la Resolucion 1035 DE 2022 se adopto ef Plan Decenal
de Salud Publica 2022-2031, en el cual se expone:

“En las ultimas décadas con el advenimiento de enfermedades infecciosas
emergentes de origen principalmente zoondtico, tales como la influenza aviar
(H5N1), la pandemia de influenza H1N1 y la pandemia actual por COVID-19
(SarsCoV2), entre otras, han puesto de manifiesto la necesidad de abordar
la relacion entre ambiente y salud humana desde una mirada mas integradora
que incorpore ademas la interaccion y el rol de los animales y su salud en
esta relacion (Rabinowitz & Conti, 2013). Es asi como surge el abordaje de
Una Salud en la interdependencia entre la salud ambiental, la salud humana
y la salud animal (One Healh Initiative Task Force, 2008} como un "esfuerzo
colaborativo de multiples disciplinas trabajando a nivel local, nacional y global
para alcanzar un nivel optimo de salud para las personas, los animales y el
ambiente” (One Healh Initiative Task Force, 2008, p. 9). Este abordaje invita
a un cambio en el paradigma de la perspectiva de la salud publica desde una
mirada exclusivamente humana para incorporar explicitamente el cuidado y
proteccion del ambiente y de los animales (Rabinowitz & Conti, 2013).”

Con ello, es claro la necesidad de contemplar la salud publica como una instancia
que debe tener una articulacién directa con los diferentes elementos que componen
el ambiente, entre los cuales se destaca la interaccion directa con los animales,
permitiendo de esta manera un control de las enfermedades trasmitibles a los
humanos que de las diferentes especies se desprenden. Ahora bien, acorde a lo
expuesto por One Healh Initiative Task Force, las apuestas de salud ambiental
tienen una instancia articuladora del gobierno nacional con las entidades
territoriales, permitiendo un cambio sobre el enfoque de la salud publica que tiene
un enfoque preponderantemente humano.

Por otra parte, en el Plan Decenal de Politica Publica, se expone que:

‘El ordenador de Ambiente y Salud del PDSP 2022-2031 busca orientar la
gestion de la salud ptblica con enfoque diferencial y territorial para avanzar
hacia la garantia del derecho a un ambiente sano y por tanto a la proteccion
del ambiente natural, sus ecosistemas y la biodiversidad y la salud animal,
asi como hacia la transformacién positiva de los determinantes ambientales
de la salud en coherencia con lineamientos nacionales e internacionales, y a
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la transformacién de Jlos entornos” y el ambiente construido y la
inferdependencia entre el ambiente, los animales y las personas con el
propdsito de impactar la salud, bienestar y calidad de vida de los habitantes
del territorio colombiano.” ‘

Lo anterior, establece la necesidad de fortalecer [a gestion de la salud publica donde
interactlian factores ambientales, ecosistémicos, biolégicos y quimicos en la salud
ambiental permitiendo contribuir a la garantia de un ambiente sano lo que se traduce
en el bienestar y calidad de vida de los diferentes territorios de Colombia.

Por ultimo, es importante hacer hincapié en el reconocimiento de la necesidad de
establecer acciones encaminadas a lograr un equilibrio de [os ecosistemas vy la
salud, impulsadas a través del Plan decenal de Salud Publica para establecer
medidas articutadas que incluyan el cuidado de los animales.

“.... Es asi como, la salud publica debe reconocer estas circunstancias y
desarrollarse en el ambito de la responsabilidad ética de la especie humana
sobre el equilibrio natural de los ecosistemas, la supervivencia de otras
especies y por lo tanto de la vida planetaria. Por ello, el PDSP 2022-2031 en
estos diez anos impulsara a través de la agenda nacional e intersectorial,
politicas, estrategias y acciones sobre el cuidado de los ecosistemas, la
preservacion y cuidado de Jos animales, plantas y especies de vida
necesarias para conservar la biodiversidad y desarrollar la agenda para
limitar el calentamiento global ...”

Asi las cosas, en virtud de lo expuesto en la presente exposicion de motivos es
necesario que los Planes Decenales de Salud Publica incorporen un componente
de esterilizacion de animales de compafia (perros y gatos), garantizando la
articulacion con las entidades territoriales de todo el pais a través de los Planes
Territoriales de Salud, con el propdsito de minimizar las consecuencias y causas de
la proliferacién de estos animales en las calles y los impactos asociados.
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1.3 Competencia del Congreso

1.3.1 Constitucional

El articulo 114 de la Constitucién Politica indica que le corresponde al
Congreso de la Republica hacer las leyes. De igual forma, el articulo 150
superior sefiala que son funciones del Congreso (...} 1. Interpretar, reformar
y derogar las leyes. (...)"

1.3.2 Legal

La Ley 5 de 1992 dispone en su articulo 6 que el Congreso de la Replblica
tiene funcién legislativa para “(...) elaborar, interpretar, reformar y derogar
las leyes y c6digos en todos los ramos de la legislacion {...)".

Por su parte, la Ley 3 de 1992 estipula en su articulo 2 que “Tanto en el
Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debafe a los
proyectos de acto legislativo o de ley referenfe a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seréan siete (7) a saber”

En el caso particular, el presente proyecto se tramita correctamente a través
de la Comisién Quinta Constitucional, en tanto pretende trata temas del
medio ambiente, recursos naturales, minas y energia.

1.4 Conflictos de interés

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se
procede a realizar las consideraciones que describan circunstancias o
eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion
de la presente iniciativa legislativa a los congresistas de la republica, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:
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“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como confiicto de inferés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefalé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noficia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin
distincion alguna’.
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Se estima que la discusion y aprobacién del presente proyecto de Ley podria
generar conflictos de interés debido a beneficios particulares, actuales y
directos a favor de un congresista, de su céonyuge, comparnero o companera
permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la [ey, que
tenga algun tipo de vinculo contractual o legal con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, o sus entidades adscritas o vinculadas que tengan
injerencia en la elaboracidn de los informes solicitados en el presente
proyecto de ley.

También incurriran en conflicto de interés quienes pertenezcan o sean
accionistas o propietarios de personas juridicas a quienes se contraten para
la elaboracion y recoleccidén de la informacion requerida para la elaboracion
de los informes solicitados.

Sin embargo, es importante resaltar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al trémite o votacion del
presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.
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2. Texto propuesto de proyecto de ley

Tomando como referencia la justificaciér enunciada previamente, a cdntinuaci(’)'n,
se pone a consideracion el articulado propuesto del proyecto de Iey

PROYECTO DE LEY No. ? 6& DE 2022

“POR MEDIO DE-LA CUAL SE GA_RANTIZA LA CREACION E
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE ESTERILIZACION

Y ADOPCION DE CANINOS Y FELINOS EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL
S Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES no '

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto garantizar la creacion e
implementacion de estrategias territoriales de esterilizacion y adopcion de caninos

y felinos en todos los departamentos, distritcs y municipios del pais, en eI marco del
Plan Decenal de Salud Publica.

ARTICULO 2. El Plan Decenal de Salud Publica debera contener como parte de la
estrategia de salud ambiental, un componente de esterilizacion de animales de

compaiiia (perros y gatos) de familias vulnerables y en condicion de calle.
Paragrafo 1. Se debera contemplar la definicion de metas, objetivos e indicadores
asociados al nimero de animales a atender durante el periodo de implementacién
del Plan Decenal respectivo y/o a la disminucién de la tasa de reproduccion de
caninos y felincs.

Paragrafo 2. Entiéndase como familias vulnerables aquellas clasificadas en los
estratos 1 y 2, siempre que se garantlcen en el hogar las condiciones de manejo
postquirirgico del animal a intervenir.

Paragrafo transitorio: El Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031 debera surtir
su proceso de actualizacién, para dar cumplimiento a lo ordenado en la presente

ley.

ARTICULO 3. En el marco de los principios de concurrencia y coordinacion y, en
armomzacmn con el Plan Decenal de Salud Publica, los Planes Territoriales de
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Salud también deberan contener como parte de la estrategia de salud ambiental, un
componente de esterilizacion de animales de compafiia (perros y gatos) de familias
vulnerables y en condicién de calle.

Paragrafo 1. Se debera contemplar la definicion de metas, objetivos e indicadores
asociados al niimero de animales a atender durante e periodo de implementacion
del Plan Territorial de Salud respectivo y/o a la disminucién de la reproduccion de
caninos y felinos.

Paragrafo transitorio: Los Planes Territoriales de Salud debera surtir su proceso de
actualizacién, para dar cumplimiento a lo ordenado.en la presente ley.

ARTICULO 4. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en un término de maximo
seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente Iey, debera expedir el
protocolo de esterilizacion de caninos y felinos en condicion de calle el cual contara
contar como minimo con los siguientes componentes para cada especie:

a) Determinacion de edad minima para esterilizacion.

b) Procedlmlento de captura del animal ‘a intervenir.

c)’ Proceso de evaluacién prequirtirgica.

d) Proceso quirtrgico de esterilizacion.

e) Proceso postquirdrgico

f) Procedimiento de liberacion de animal esterilizado (si esta en condicién de
calle).

Paragrafc 1: Para facilitar |la identificacion de los animales intervenidos, como parte
del procedimiento se debera hacer la implantacion de microchip, asi come de un
tatuaje en la oreja que indique que ya han sido sometldos a la intervencion
quirargica de esterilizacion. A

Paragrafo 2: Las entidades territoriales deberan garantizar que todas las
intervenciones sean llevadas a cabo por parte de personal idéneo debidamente
acreditado y que, ademas, se expida la certificacion médico veterinaria que acredite
el estado de salud de cada animal intervenido.

ARTlCULO 5. Promocion vy divulgacion. Como paite de las estrategias de
estenhzacuon las entidades territoriales deberan adelantar actividades pedagdgicas
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y de sensibilizacion para motivar los procesos de tenencia responsable,

esterilizacion y adopcion de animales de compaiiia.

ARTICULO 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
en el diario oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

S

eralda Hernandez Silva

® =
Senadora de la Republica
Autora de proyecto de ley
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SENADO DE LA REPUBLICA —~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES | .

‘ Bogota D.C.,_02 de dlc:embre de 2022

Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.262/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA LA CREACION E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
TERRITORIALES DE ESTERILIZACION Y ADOPCION DE CANINOS Y FELINOS EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con tas disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH P ECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - * DICIEMBRE 02 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constltucmnal y enviese copia del mlsmo a Ia
Imprenta Nacional para que sea publicado en ta Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONOF-\*ABLE SENADO DE LA REPUBLICA

coenda s
ROY LEONARDO BARRERAS MONFYEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE/LA REPUBLICA

.
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GREGORIO EEJACH PACHECO
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por medio de la cual se establecen los lineamientos de politica puiblica para el desarrollo,
uso e implementacion de inteligencia artificial v se dictan otras disposiciones.

283

PROYECTO DF. LEY . 2022 SENADO

"Por medio z;[e le cual se mmb!emz los lineamignros de politica piblica para el desarrollo,
uso & impll de I ia Artificial y se dictan otras disposiciones .

i

Ei Congreso de Colombia,

DECRETA:

TiTULO 1
DISPGSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente [ey tiene por abjeto establecer los lineamientos de politica
pablica para el desarrolio, uso e implex ion defa Ir ia Artificial,

ARTICULO 2. DFFINICIONES. Para efectos de Interpretacin de la presente ley se establecen
las siguientes definicionss:

Dato: informacién dispuesta para analisis v desarrollo de algoritmos.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL: disciplina cientifica que se ocupa de crear programas informdticos
que ejecuian operaciones comparables a las que realiza la mente humane, como el
aprendizaje o e{ razonamiento 4gico.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Para efectos de interpretacidn y aplicacidn de 1a presente ley se
establecen los siguientes principios:

AUTURIDAD HUMANA: toda decisién o dato de Inteligencia Artificial cs auditable, revisable
y controvertible por fa decision humana.

Bien coMUn: & uso, desarroflo e impl ion de la Inteligencia Antificial no podrd tener
comna abjetivo diferente el del bien comtin.

COOPERACION: las investigaciones en Inteligencia Artificial propenaderin por la cooperacion
¢n materia de prevencion del riesgo.

DisERO SEGURO: en-todas fas capas Je dlwﬁn ¥ dmmllo de Intetipencia Anificial se
deberdn prever tos efectos daitines debiends ki imp idn por evidencia de

riesgo e inseguridad,

PREVALENCIA DE LA INFELIGENCIA 111MANAS prevaleeen lo d i sobre los

sresultados que se establezca por media de Ja Inlcligmma Anificiol,

INVESTIGACION PREVENTIVA: [as invertigacTones en mlchg:ncm ortifical en todo momento
deberin contar con desrrallos paraiclos de prevencidn de ricsgos,

ARTICULO 4. COMSION DE TRATANIENTO DE DATOS Y DESARROLLOS CON INTELIGERCI1A
ARTIFICIAL: Créase ung Comision de I'ratamiento de Datas y Desarroltos con Inteligencin
Antificiat, sin personeria juridicy, que == conformars por:

. El ministre de Ciencia, Tecnologia ¢ tnnovacion

. El ministro do las Teenotogias de la informacién y las Comunicacioncs,

El Procurados General de la Necién

Bl director del Departamento A dministrativo de Planeacidn Nacianal,

. Un repeesentante de las universidades, el cual deberd contar con acreditacién cn afta
calidad y screditacidn institucional intemacional.

@ W

ARTICULO 5: FUNCIONES DE LA COMUSION DE TRATAMIENTO pE DATnS ¥ DESARROLLOS
CON INTELIGENCIA ARTIFICIAL. La Comisidn Je Tratamiento de Datos y Desarrollos con
Inteligenciu Anificial tenided las siguizates funciones:

I Awalar las solicitudes institucionales sobre desarrollos e .implementacion de
Inteligencia Artificial,
2, Pmycclar y divulgar los reglsmentos técnicos pora ¢l uso, -desamolle e
f ion de lo Imeligencia Artificial.
3. Ascsorar al Congruso de la Repdblica en las infcistivas relacionudas con Inteligencia

Anificial,
4. l‘mponcr |m:m:m|s tecnaldgicas de [nteligencia Antificial cn Ta gestion piblica.
5. Prog i logicas de Intelig Adtificial pare ¢l desarrolio

" excondmico, soctal ¥ ambiental.
6. Darse su propio replamenta.
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PROYECTO DE LEY 262 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se garantiza la creacion e implementacion de estrategias territoriales de
esterilizacion y adopcion de caninos y felinos en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones

Bogow D.C., 02 de dicierbre do2022

-Senador,

‘ Roy Leonardo Barreras Monlealegre
Presndenl_e

- Honorabla Senddo da la Républics.

Referencia: radlcetcidn dal proyecto de ley “For medio delia cval se garantiza
la crescion erimplementacidn de estrategids lemitorales da-esterifizackin y
adapeitn de caninosy felinos orf todo & tefmitorto nacional y ge dictan.olris
dnspasmones

«Cordial s8ludg,

“Por medio de'la presente, mé permito radicar para su respectiva trdmite el proyecto
da*Por medio-de ts cudl se farantza la creacion @ implememactén de estrategias
Aeritogales de estarlization ¥ adopglon de canlnos y felinos 2n tado el teritorio
-aacional ¥ se dickan olras dispasiciones”, ol cual consta de los siguisntes acapitas:

1. "Exposicitn de motivos
1.4. Oujslo:
1.2, Jusiificacian’del proyecto
43, ' Compeétencia del Congresc-
4,3:1. Constitucional
1.3:2: Logal
14; Confilctos deinterds
.2. 'Texio propuesto’

Alentamente,

g{@m{ B
MERALDA HERN,

Senadom de la Repub'llca
-Autara de proyecta de lny

1.. EXPOSICION DE'MOTIVOS
‘1,1 OBJETO |

Ef objeto del presente proyecto da loy es promaver a creacadn 2 Imgtementacion da
eslfateging territoriales de esteriizacién ¥ adopcion de ariimalss de compaiia, ean
ol-fin: de contribulf 8! robustecimicnto de las nstralegias der salud piblicsd, a a
disminucidn de animales en condicidn de calle, el trecimiento descontrolado de la
poblactén canina y fafliva, asi-omo mejSrdr tas ondiclanes de'bienastaf animal.

- 1.2 JUSTIFICACION
Contaxto Juridico,,

La Constitucidn Potitica de 1991 roprasents un camblo significativo en Colombia
frente a la cancepeidn del amblents, el cuidado ecosistamica y la praservacién de
la tauna. Entre eslos aitfculos ge resalta of atictle 67; aue ‘wolablect fa Importancia
6 fa educacién parala proteccion del medio amblente. Asimismo, eof arlculo 67 de
la Norma de vormes consagra el derecho fundamenlal a gozar un asmibisnle sano
para todas (a5 personas. Ash mismo, que td lay parantizard la padidipacian de la
comunidad én las decisiones que puedan afectaries y que 65 deber de! Estado

“proleger'la diversidad e integridau ce! amblenla, conservar las dreas de espedial

importantla ocoldglca y fomentar o edubsiion para e logro de estos fines. Estas
dos afficufos ‘se han enténdide como hememientas para Ja concrocidn do la
protéccian al medio ambiantd; Ast. on laaminos de fa Corte Constitucionat!

Una do les horamiantas que ordena la Constitucidn para la cancrecién de la
protsccién dol-medio ambi especifica 8 partir de sus artfclos 67 y
79, us elfomento a ia educacion. la’cus! resifla delerminante para consolidar
_politicas pablicas que roquioron de la panticipacidn ciudadans 'y, en genersl,
coma Instrumonto para alcanzar los fings del Eslago, patticularments la
“prolecoion dé Jos anlmales, comoe parle def modio amblente.

-Aslmismo, 1a Carta Politica da 1991, en su articulo 49 sstablece que toda persana

liena el debar de procurar el cuidzdo Integral de su saludy Ia de su comunidad.
Esta consagracion ene una refacian con ef obletivo de ests proyects, no a partir.
de. una vision ciésica gue, desoa la salud’ piiblica han sostenida un enfoque

Zoondlicd,.a partif dél cual felaclones def humano con ofrs animales &s per 56
Tiasgosa, Sin embario; es sablde qué fa- sucerpob!adnn junta con la lmposlumdad
pama bringar unas condiciones de $allid-piblica adecuadas en-disthtos énfomas,
rbanod § 1 mrales puede prophiar 1a .profibfjacién dé un!ermadadas de distintas*
ilru:lﬂ. Par aste motlve, 1a esterllizacién abligatoria tendra.un afecto significalivo én
fa mduccibn daia sohfopobfac{(Sn ¥: como chnseclendia, na- disminiicion da
riesgos en matéitd i salud piblics;

Por Bu pane, d Ley 472:de 1998, on desamoiio de) articulo 88 de la Constilucién
Polmca dé ‘1691, reitaid la importantia de la-gamntla dol madio amblente sano
o) dercchumlecn‘vm el cual intégra (a coniservacidn de les espedies animalés,
as] comd- los. deinds inlerests da a comunidad;, qus estén felacitnados. con la
prasawacidn ¥ tesmumclbn Jdal. medis ambfente ¥ la seguridod - salubrdad
plblicas.

El' Docralo’ 780 da 2016, Por medio ‘del cual’ se-eXpide ¢ Dédrsio Unico
R:-.glamentana ﬂe! Sactor Salud-y Protecoion Social, en su Titulo Quig, regula
16do fo Felacionada confa 200008l

Asimlsmu, ol Becrsto 780’ DE 2016, -por madio,del  cual se axplde el,Decretn Unico
Regtamsnmﬁa ey Sector Salid y Prolacdén Sociat, e su Tilito Guinto, reguia 12
lnves!lgaczon. prevencidn . mmm! dn zoonosls,

Por su paite, la Uey B4 del 27 da Diciambra de 1989, Por'1a cual se adopta“ah

-Es{atulo Naional de Proledcién de los Animales y.se creai unas conlfavencionas
y e regula-lo referente a su. procedimiento-y vompetentia, establece en sus
Articulas 17y "2 qua los animales lendian an todo 6l tarilario national ‘aspecial,
protectidn contra efsufrimiento y el dalor, causados directa o indirettamenta par &l
hambre, nnrmauva quo tieng ontre us objctes, Ios s:gu(entas, entra ofros: Prevenir-
¥ Yratar- el do!ory w sufrimiento de log animales; Pmmuvar la salud ¥ el bienestar
de los animales, asegurandoles tilglene, sanidad-y mndnclnnes apropledses de
existencia:, Ermdlcary Sancionar e mallralo y-los actos de crueldad para con los
animales; Desarraliar programas educativos o través de riracios de camunicacién
gal sslado y da iog establecimiantos ds - eduz:aadn oficial y privadas, que
pfomuevan el respeta y ) ‘cuidado de las animles..

“Ast miisfrio-consara en Su Anicila 519 deberes para odn (a5 Aninalés, anus'los

-cunles se encuentran 195 siguientrs: Mantener ¢! animal en mndlc:cnés locativas

apfopladas en cuanto & 'movildad,” tuminosidad, aireacién, aseo e -higienc:
Surinistrare. bebiga, alimenhto en cantidad y calidad sufickentes, asl como
mediciias y los ciffdados necesarios para dsequral su salud, blenestar y para
evilade dafio,- enfermedad o musrle; Suministrare abriga agmpiado contra la
intemperle, cuando ia especie do animal y las conuiciotias ‘climéticas asi o
requieran, entendlendo que todas estds condictones deben ser rigurosas cuando
se Urata de animalas en cautiverio. ’

Dol mismo modo; la Ley 1774 de 2016; Por medio de ia cual s mod(fican el Cédigo

“Civil, la Ley 84 de 1988, el Cédign Penal, ef Cédign de Piocedimianto Panal y se
‘dictan "otras disposiclones, establocid cumo Objeto en -su Anlcu!o 1 gue Los

‘animalés como sofes smlfenlas No 30N COS3S ¥-que recibiran espacial’ nrcdecddn
contra of sufrimignto y el deigr, en cspecial, el causado diracta o indirectaments por
los humanos. Por ello; en esta ey se tipifican como puniblés la conducia de maltrals
a animal, y.se establece un procedimienio sancionatorio de. cardcler policivo v
judicial. -Adamas, en su Artfeulo 2, recondce’ [a calidad da serss sintiontes a los
animales, Por ofra pirde, én su Articulo 3° definlé coma prindplos los sigulentes::

a) Protecelén al animal: € trats @ los animales se basd en ¢ rospeto 1
safldaridad, 13 compasidn, 1a éliéa, 14" Justicia, el cuidads, la prevanmén del
sufrimiento,, Is srradicacion del ‘cautiverio y ol abspgono, . asi.coma -ds
walquier~l’n“rrna de abuso, mallrato, violencia, y.ttato cruel.

b) Blenesiar aninyal; En e) cidada de los animales, e responsable odehedof
de'cllos asagurara como minlmo;
|

1. Que o wfran hambre ni sed,

2. Qua 16 sifran Tnjiistificad amente malesiar fisico i dolor,

3. Que no I8s sean provocadas snlenmedades por negligencia v descuido,
4. Que no sean sametidos a condiciones de miedo ni esirés,

5. Que pu!_%f?,a!‘l manlféitar su comportamiento natural.

€) Solidaridad soctali £l Eslado, la socletad y qus miembros Uenen- [
obiigacisn dé asisyr y.pioteger @ Jos ariimates con acciones dillgentes ante
situaciones qiie pongen en pefigro su vida, st salud o su integridad fisica.
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bs Loy 1601 de 2016, mediante la cual se erpldié b’ Codig” de’ Palicla 3.

Convivenda «Cludadana, coplempla un capitulo de. medldas comettivan
relaclonadas can fa tehoncla Inddectada de'animalés que se verfan favorucidas
£on ol 6ontrél de la sobrepobtacion de caninos ¥ felinos.

La Loy 2054.0e 2020, madiante ja cual se alenuar kas conseciencias sociales, e
malirale animal y da salud plblica derivadas de! abanddne,- I3 pérdida, la
-desalencion estatal y la lenencia Inasmnsahla de’'los animales domaslicos de
compafia.

Cantexto técnico

Denlro de 165 esfuérzds Insttuclonates ef Ministerio de Amblente ¥ Desarratlo
Sostenibla Idmuld fa Palltica pGtilca de bisnestar animal, en fa cual se idenlifics en
la problematica ganeralel ¢je No. IV en el cual sa establecid “Limitadas capacidodes
fisicas y lecnicds pata s alencion y valosacién integral da auimales en condicion de
abandano, Imaltralo, uso intebldd o sufelos de iraffen®, an m:.hu aji se-reeonoce af

*aumento de casos de abandano d anlmalgs de'compania’, 1 cual cecanacs dicho,

dacumenio qua puede generar afectaciones a [ salud plblica, por emisién de las
eslerilizaciones:

Por olra pane, en la. politica anteriormente mentionada, se formula,la linea
staténica 4,2 "Decarrdilar, sstratagias para la atencidn 1nlagraf dg animeles ¢n

coridicion de nbandana, uso indebido, maltralo o sujales de {tAfico"; La cual aborde:

entre sus scciones L Implemontaciin de campafias de esieriliza c.idn Daforma
complementaria se .expons que “Da .msnera wmplaman!'zria fas slealdias
murnicipaled y distritaies -y las Gobeinacionts realizardn campsiias o programas e

esranﬂlzacidn de animales domésticos; abandonados ylo maliralados tuanda sea

perfinepla .o cuando.fo indique la norms, a'fin de pmwmfr problerias n'a selutf
piblica,”

‘Es nacesarn astablacer.qus Ia roiacidn hoinbre - animales no es auge actual, por
5 éontrario, és pedifienta enfalizar, que esta reladidn 56 ha désarrolfada desde
siglos, donde se- definieron acclones: de atompafiemiento a labes de la
domasticacitn de los.lobos, ancestros de los pecros, como animal da compaiila y
como eyudante a fa cacérla y seguridad de los rebarios (Pinto & Patdfio, 2018). En
Colombla,-una de-las aciivivades ecurentes e las familias.es I adquisicion o

-adopeion 4 animates de compania, pdmpa ImenlE peros y-gélasilo wal Infiera ka.
adopcian de responsabll idades: tacla_su, tensncla lo' cual lnmrpm I:Dﬁlaf 6ep
recurscs Gomo tiempo.’ espaciu alimentacién, Invarsién ‘eni_salird, ene olros;

fespansabilidad -que, genma retos  de - branslormacién’ «ultira), $obro° ek
- comportamiento de ta humanidad y sétiedad hacla os animales, porio tadlo, balo
las premisas de una lenencla responsable tanto a Aival mundial coma naclonal sg

- han desandllado diferentes nermatividades qua pemite a fas antidates territoriales.

& Insttudianalidad d6-aseguiar él blanestar no s0ld de log animates- de compaﬁta
sing de la faunz en general

AsiJas cosas, se eslima gue a nivél mundial {a tercam cuara partede los perros ao
lene hogar, es detir, una goblacion apruximada de 750,000 milf dnés da peros
«{Gommar, 2015), informacidn qua cobra felavancls thlendo cume refatencia que
.acorde 3 ao enuncindo por- B.Hamy, of §5%.de lost contagles de ,rabla en los
tumanog son caiisa 9 mondedura de’ perros; lo ‘cual sepresenta tina tasa de
maralidad promedio de cerca 60,000 muerios o afio,

Ung: de . Jo8 grandes difieullades queha Jdenids, Colombla. an: 1a - gashén' da
Istrumedlss para BontfiBuir a-la gesiién det bienastar arimal.en animales de
compaiia, se atibuye a_que’ en a actualidad no exisie an Fense alemzado ala
realidad sobre 1a cantidad de estos animales, sin emhargo para !enernna refarenciu
durante el 2018 acordé a los registros expedidos. por of Ministerio’ de Solud y
F‘msper idad Soclal en relamdn a la cobertura da vacunacion ante(réb ca.sa esllm'
quay mdsl{mun paraia vigentsa en menciSh 6.403.444 parros y 1.038 517 patos pata
{in Aotal'de 8.341.281 Individuns da estas especias; a conlinuacion se prasonta fa
falacitn por Depanamen!p acnrde a lainformacion repor?ada

Departamento’ Poblacién de. _Pohlaclén do Poblaclén de” |
1R partos. . gatos perros ¥ Gatos |
Amazonas, 11,189 , ‘4172 T 183683
| Antlaguis 706,032 7255.4937 061,969
i| Arauca: -41.645; 17408 :,59.083-
T Atandico * 164.644 54.033 218.677.
‘| Barranquilla 136,941 46,268 . 186239
{ Bogotd . 1.084.214 128,606 1.210,820
Baolivar- - 7 | 162.144 - 48,619 210,763 © |
4 Bayscd .226.693 72.141 298.834°

Dopartamento. Poblaclén de  ;° Poblacién do ‘Poblacién da
perros galos perros y gatos

Bugnoventura- 47116 7 16.862 64.078
Catldas 110,803 42,858 153481
Call ) 2717127 71.816 349.528
Caqueld 62,649 20.629 83.578
Canagena 129.517 41445 170,962
Casahare. 71528 32,290 103,616.
Cauca 178.712 54.582 232,295
Cesar 159.802 49,653 209.555.
Chocd 47 531 “19.505 v 67038
Cordota 273.991 102.G90 ) 378.081
Cundinemarca 362,820 - 112,668 475.4BB°
Gualnia: 4.982 1.753 6.715:

1 Guaviare 23.389 T 8.246 32745

.1 Hulla . 138,749 34.865 174,634
LaGualita 186,262 28,791 113053
HMagdalena 138.974 37.616 176,589
-Meta : 141,096 51588 182.684
Narifio .- ) 268.408 84,687 353.095.
Nora de i 184.549 66.486 251.035
Santandor
Pulumayo 30.877 14356 54,233
Quindlo 85.620 33,429 118.049
Risaralda 137131 68.687 205818
San Andrés 8.454- 3:.539 11.993.
Santa Marta 56,384 26.708 83.082
Santandcr - 290,330 08.878 370.208

| Sugre 111,647 35.730 147.377

't Tolla 177.113 66.763 243.870
Valle del Cauca . 244,327 84,452 ~328,779
Vaupds 5,151 508° 5,660
Vichada 10.126 3.303 13729

Total 6.403.444 1.938.517. 8.341.961

Cabe enalar; ge € esludio antedormente menclonada apmxlma el. coriocimianto’
tel numerp de canings y fefinos en Colombla, $in embargo, dlsia g I3 fealidad gel
territorio entendiando variables coma ef no deceso a.vacunas de algunus centros-
poblades urbianos y en.gspecial 15 ruraidad colombiana; hébitos de: vacunacion:.
poblicion en dbandoho de est3s dspaeis; entra'olios,

Denlro-este contexlo, acerde a estudio realizade por brandsiral — oflansise en e
2019 se astimo que seis de cada 10 hogares cueman con animales, de estos el
parro.es el animai de p!elemnma £on un 73% y un 41%; o porcefitaje (estanta estd
representada’por alas especles; 8 cludad do Bogola (25%), Cati { B’a) y'Medaflirt
(17%), son las ciudades que mds se destacan on Jo tengneia de mascotas:

Lo anteriar, paiits establacer gue exdsten obiigaciones de tas famillas colombianas’
frante ala tenentia fesponsable de los animalss da <ompaifa, sin smbargo, agerde;
a sstudios realizados en diferentes territorizlidades sa ha podi ido establecer gua los.
muﬂvos mas comines gue- se lmdycen en al absfideno dé- los dnimales de’

‘compania sa encuentran {Cendén & Anpiz, -2012);

Falta de tiompd para.culdar-at animal;
Perodos de vacasiones.
. Malestar generadiren el vecindaio.,
Anlmoles en estndo de vejez ¥ enfermos.
‘La compra compulsiva da animales de compaiila..
Animales d& comnpafila ¢onio un Gbsequio,
La crig irresponsable, que fuerza a adopdiones no meditdtas,
Camadas no deseadss ’
Traslado de domicifio
+ Prablemas familtares interos..
» Deasconocimiento de responsabilidades y de necesidages.

R

. o & @

Reafitad que no es ajena 2! lerrilorio calombiana, donde el dbandona es Lna de |as:
consecuencias de las condiclones de callé de muchos animales da compaiita en [ds,
dilsrentas departamentos de Culumbla Con 2llo, as pieclso establecer gue.esta
realidad es una de las accipnas qua no ha logrado ser monitoresda nl cuanhﬁwda
dé 13 mejor manera por las entuades gubémamentales, Dentro d& las condidionss
de abandona se genara tasas elevadas de repreduccidn descontroiada. Ante estay
peoblemalica, 8l Departamento Nacional de Planeacion estimo que para o afig 2016
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exlstion ,aproximadamente 2 millones de. animales .fentte permos ¥ gatos)
deambutanda en las ciudadds da Bogotd, Cali, Cartagena y Medeliin, para lo cual,
a continuacion, 58 presents dichs euantificacibn:’

e =

Carmagena’ | Medelin | G
700 BT | 0
;21379 18772 W0

£6.204 39600 | 1500

of Toraf thrm! » Gt

“Fupnte: Min ambleate, Politica de blenastar animal.

Asl I cosas, Boofae a informacisn repartada’ por gl r‘nﬁfsls’nn de* arhbien(a Y.
deSarrcﬂ[o sosfamble en dande express qlia suponlondo 2 comadas por eflo, y gls
por o menos le mt&ad sean  hembras, que:crian n 13 misma proporcion, tendrlan
més da 33 inil animalos tn.5 bios™. De.esta manora; & candinuacion,.so puede
-gpreciar la proyacc:dn da caniidad de animales gud podrfan producir a paric de 8
Parejos da gaﬁt:s y 4 parejos de pemos er un fiempa de 5 aids;

Thampo axto Perro’
. .. lalr: 1 8
2eaios B ad -
.3 afos 558 . 200
A aRos. 2316 . 100d
5afos BB - 5000

Fuenie, QNP J017

Por .atra parte, denlro ‘del -andlisls del contexte: Nacmnal se fasaltn -ejercicios
realizados por e) Instiito Oistritsf da Protdecion y Eionestar Ammal ud ta cludad de
*Bogota, dcnde 88 10970° ‘estiimar qua axliten mas de 66 mil perds que habitan ias
calles duranté ef tiempa de marzb a sépliambre do 2021, Dentro dé Jas eclividates

y condiclones iécnicas desamolisdos, se encuentra gue el estudio se basd en la
-daterminacion de perros ambulantes los cuales seginta metoddlogla tmplementada
sg rafieie a %.. un canino que al momento de 12 obseivacidn de campa se encuentra
en la via pibiica, sin conirol direczo o indirdele por parte do-los seres humanos:
(inctuyando los que estdn ap jardinos o patios con‘acceso a la cafle).”, ademas,
-dicho- esludio ademias de determinar 13 cantidad de perros, permilid establecer la
-densidad (numerc de animales por Km?), asf como |a obtencidn de datos sobre la
esiritlura y estado de salud.

-Dicho estudie parmitid condluir que las localidades donde se tuve maycr regisiro
carrespondié 8 Cludad Bolivar 2.135 registros (20, 39%): Usme 2.011 (19,19%);
Bosa 1.319. (12 59%}, ‘Kennedy 8743 (B, 35%), San-Cristdbal 808 (7,72%); Rafas!
Uribe Uribe G80 (6,48%) y Suba 449 (4, 29%). los cusles pueden ser avidenciados
en la sigulents grafica (Alcaldia Mayor de Bogoté 2022%;

{a miayoria do Ias obseivationes de pemos deambulantes seobluvo 6n el estrato
bajo 2,'con 5.406 fegistros {51.6%): seguida por f estrale baje-bajo 4 con' 3.4407
registros (32,84%) €} estrato medr&ha]o 3 con 1,267 (12%). y sin esiralo 213 {(2%),
los guales se pueden observar § conlinuaciah (Alcaldia Mayor i Bogot, 2022);

WIWATD
Be’
By
- Bz
Qv
H4
‘s
Ois.

Brecare.ge Srt oy

Dentro. dél aAdiisis, o la iiformdcidn  generada. tiol Bstidis- rolationado con
anteribridéd, se.puedé éstablecer que en. la§ aréas de 1o éstialés méros
vulnarables se ohserva Unas condiclonas de perros ‘en deambulantes Inferiores a
Ias Zanas vilnetablas como estrato 1y 2, no obstante, se rescata’que para el estrato
0Olas; condiciones de daambiulaclon son bajas raspecia al estralo 2,

"Por dtra parte, dedades Somio Médellin han reportadd nue dirante [avigendlo 2022

hasta-el mag.de julio &l Caniro de bienestar animal La Peda'(a canjo de Ia Alcaldla

da Mede!lln) ha recogido en 1as calles 891 caninps ¥ 746 lelinas, avidencisndo qua.
‘este es un problema en erecimianto, mas adn cuando dicht 'instituta ha establecido
‘qua se han presenlado mns aventuaiidades da abandono que las registradas en el

ano 2021, pir olra panta, acarde a 16 reporlada por of area metropolitana del Valle

da Abtrrra, se eslableéce’ que "Son apmxfmadamama 3582 los caninds y felinos gue

sobrevivan' en las callés do los diez miniciplos dof lermtorio Inlegrada dol Valla do
Aburis

Da igual manefa, tiudades como Pasto sl sur de’ Cétoritia, ha rgistradd que ¢ada
dia, dts canings sdn abandonades &n las callss (TuBarco, 2019), condicién qua.se
fradusa gor ka ofdetacién an i salud de'los peamos asl coma'Und edad avanznda do
los mismos, sifi smbargcs. en, g lileratira: exlmenm 119 8O glanta Cal un-censy de
Ips-perfos:y.gatos Bﬂst&ntes pn éstado do deambu!amdn en'psta ciudad

En Arm@anla,*rspgﬁw & Quin‘cliam‘ -para’ el 201 9, donde axpone- que Ia eritidad
tertitofial *... raveit én lin consejo dé goblema sriplisda en ef bamo Ciudad Dorada,

qGue en a ciudatf habia cerca de 90.000 perros. Si se Hone en cuenld que por cada
100.000 parms qtm existen €n Cojombia, 38,000 son callgjeros, seqdn estutio va
Ia univer:s)dad Do !a Sa.'le de Bogolé, se calculs qua on Armonfa pugden haber
34,200 psrros quo wven i sys cattes.” Sin embargo, se expone gua en la actuslidad-
Armenla ¥ Qulndio nio’ cugngan con Un estudio.que clantifique & imeso extcto de
.perros'y gatos en la calle; 10 cual permitirfa estabiecer una cifra aterrizada.

-En Santa Mérla, segrde a'lhfomacidn publicoda por.of Tienpd sxpont que esta.
~civdad cuenta con mas de- 12 mi perres y pemos lo que representa gue las
fundaciones qud rabajan por ‘el tranastar. animal s& encuentran colapsadas; de
igtial manera, sa expong, €l flamado de dichas fundaclones a ta necestiad de
. procesos de esterlizacion gue parmita controlar esta sobpepoblacidn,

i
De'lguai manera, an Cututa; acorde o publicdcidn dal dintio #8 opinién®, son12 mil
los animales enie perros y gatos que deambulan peor a callo; o anterior asociado &
Pprocesos de abanidona y reproduccidn e dichas especies.

"La cludad de Cartégana, recanocida por i potencial Wristico nd s ‘slena.a esta.
situadén, porio cuaiel podal "Bl univérsal™ s estabteca qus hay tin animal mlle}em.
-pof £ada niadro habliantes, miéntras qua en oires cludades comd Bogots exisfen
uno por ceda soSs o siele capitalinos: informiseidn que permitd establecdr Ja
neceskiad ‘de implamnnlar accionas urgontes para el contra! de osta sobre
.poblatitn que eféctn canditionas de salubritiad.asi como. conditibas. birlsticas én
usta imporfante ciudad.

‘Pam 8l caso de ls cuded do Pereira. segin informacidn pubficada por Caracdl
Radio’ durable eli afie 2018; establecs. que segin las diferantes . lundacibnes
anln]ahs!as ‘estiman qua mas da 4.000 porros ¥ 6.000 gatos deambulan porla capital”
de Risaralda sin hiogar,

Lo.anisrior, permite dat GbEcrvanua a-quc an las diferontas chidades existo um atto
nivel de poblacion de animalés an las calles, slende necasario rescatar que en la
mayoria de las cludades nig se han realizado aproyimaciones de [a cuantificatidn de
la-goblacién de perros'y galos en esta situacion. De esta manera, a continuacidn,
se planlea las prlndpa!es consecucnclas que se dervan'de esta sobrepoblacién las
calles da las cydagds:

|




GacETA DEL CONGRESO 1639

Martes, 13 de diciembre de 2022

Pagina 13

Acorde 108 indices alarmanies en el érechinients de caninos ¥ felinos én 1 calte,
susoep![bles de contraer enfennedades y parasnas como:
o .Sama: Esto enfermédad wansmite ‘un 'ét;am;y pusde osasionar

probiemas demataléglcos de exirema gravedad:

‘perios callejeros. Ambos son muy molestos para “el~animal pefo;
m.fnmés. las garmpa!as transmilen en!cnnedadas graves qué pueden
- pener enrigsio su salud.

- -Rabia:Esia onfermedad, aparte da transmitise & persenas y a gatos,
es potencialmente moral,

+ ‘Maguillos Enfarmicdad myy, tirava que afécta al aparito respitatorio y
digestive. y liane un aifo porcantaje’ de mortslidad en cachorros,
-ademas de ser allamente contaglosa.

« lLeplospirosis: Se-trata de una enfermedad que afecta 2 los rifiories.
+ Es transmizible a Ios seres ljxuritanos y pileda provacar la muaro.

3 De igual maners, acorde a publicacitn de estudio de Ia, umversidéd
Javieriana, Las Infectiones l'eladnnadas cop mordedura de pafro
.suslen serpollmlceoblanas Gon predeminiade los géneros Pasteuralls
y Ba&lamtdes *Sin embarge, clerias caracteristicas dal cuadro thnico
.diferentes {Leyva,. 2011}

_La:Defensoria. &l Pueblo.en jurﬂo del. 2015 eatabiecsd qua-en- un penoda da 10

-eventualidad; no obstante, el regislio no pammite esteblecer si dichias mordedtirds

-chara sobre ta cantidad da parfos &n b calie.versus fos indlcadores. de mordeduges,
los fuales puedan reprasentar la trasmiaton.de snigrmedaies.-

se ha- sstimatda gua’para ef caso de’ ‘fos pejros en esla candlddn s0n més'

. Fiu'!gas v garrapalas: Se trate. da los” pardsitos més habiluales en.

y del paciante hacen’ que las haridas tengan predominio. de floras-

meses on la,ciudad dea: Bogolé e regisiramn 13824 (=1 de mo:deduras,-
reoonoc;a_ndo gue oy nfﬁqs enlre '5:y 11 ands son les mas frecuemes con est’

serepllanoll por perres callak.ros, sin embargo, penmile establecer una relagion,

En este agpecto ey pertinente hacer hincaplé Ia estipulada. por *El Universal® donde
snuncia-que al ser México reconotidd come uno de (os territorlos dofde vive-una .
gran cantlided de perros calleferos, o qua puedd ser %, Esta progest es la caiisa do
dislintas nntbnnodades parasitarias dg 108 poros que pueden transmitirse gl ser
humano, dos de ellas son Iatoxccarios:sy {zancylostonosis.. Latoxocariosises
producida -par al parésrtnToxacara danis; se lransmita por la matarig fgcal di fos
perros y. st fase iarvanie se encuehlra en las Imoes. Enire fas a!aciacianas de safud
hiimana que’-genera 'se encuanfran' distensidn abdomipal' leve; -problemys
gastrointastinales ‘o Induso ceguera.”, éventialided qus- puede-no ser ajena a
Colombia.

Es pariinenti anétar que acorde al informie de agfesiones y contacios coa himales '
‘potencialmente rasmiscres de.la tebia = tabia hurkana 2018; se establecs i qua en
los sigulentas territorfos se ha presentada casds wnﬂn'nuﬂos de rabia‘humana
transmitida por perros y gatos:

Fuente: resullados ciculacisiy viral en pagros ¥ galos, _gmpo de vimlogfa, :ANL-INS
" 20{8- 2018

Dicht estudio éphziaye que ‘6n’ 2018 se- obsorve: que, del tofal de Bgresiongs y
contaclds, on el 98 % de ios casos of animal agresor itantificada es n peme o gato
{arincipsimente porios cont el 66 %), ¥ que en su mayor pmpomrﬁfl las dgrasionos
son dades por mordedtra o aradazy, no grovagads, ¥ Iss cor wleristicas do b lesion
ganorads por fas agresiones spn de tipo dnico y suparficial”.

Por oira parte, tomo 5 da suponer, 16 alla presencia de perfog'y galos en Ia calle
23ién estrechamente relacionades con |a presencia de las heces en las diferentes
zonas, én-gspecial (a5 verdes ¥ copmiinos e esparcimiento mmunhaﬂo lo anterlor,
tene consacuenclas muy’ negalivas para lasalud y es generador de conlaminacién
ambieptal: cifativa, Cl clor de los exerementos ogasiona molestiss, y. disgustos-2)
pisarlas deposiciones, ademéas de seruna pnsibie via de cortaglo de eplatmadadés
+ profiferacidn de'maszas, Les heces son meifios propicios para gue Tas moscas

. colagquen-sus huevos sobre alias, a la veZ que, puedan convertiss en agenﬂes
wanswisares ds enfermedades 2l transportay- hisevos dg pardsitos. Hagla fos
alimaniqs (\hjwhx_@mén 2017},

En asta acdén,Ja cantided de heces y ofina de los perros en las diferenles aréss,
ha generago esludios por parta de-lp: scomedia, es por ello, que es fertinente
resaliar lo publicado por los cleptificos de la cludad de Ja Universidad de Gante,
donde - ‘segin .e! poral de noliclas: El Tempo. .. fashecos y f
orinz lox pamos sfiaden  cailidadés  do- fasforo  y nitrégene 3
jos ecosistemas palureles que ‘pusden ganerar un Impacto, Aegative ep (3
hiodiversidad...”,

Hechos que como'es de canocimianto, @ ravés de fa nomatlvidad izgal vigente s
establece Dbﬁggtonedad de la racoleccién por parte dol propletatio da canlnos &n
dreas plblicas, no cbstafte, es relevante hacer fincapié .que log Impactas
!elaclonados con Ia prasoncia dicho excremento y mordeduras en dread publicas sa
incrementa debida &l continuo cracimients deen los indices ds pobiagion de caninos
y felinas en estado de ¢alle.

Coino se ha menclanado, los poros y galos de calle generan impactos tanto'de
indole ambiantal como de salud, és por ello, es inherente tener coma reférencia los
impacios en Ias tasas de seoidentabliidad que causan parros ¥ gatas abandongdos

o en deambulaclém eh las calles.. para lo cual, @ l:munuac&dn, $t presenta
lniormaclén que parmila ev\dencﬂar egla probleméﬂca

EpEspafia en e informe denominado "Animales de gompafilay seguﬂdad vial® !
cual .analizd:'la sinlestralidadl vlal con animales. {perios.y gatea)-en’ilas vias
ln(erurbanas, estipuld que duranle'e! afio 2016y 2020 s produ]emn 987 acddan!es

-COR.personas lesionadas wusados por. atropelios. doslas esueeis% aniedormente

mencionadas; da fos cuales BGS fleron par gerros.y 101 por alropetlns de gatos.

Adlc!nna1menle en.el estudio en mengién, sz €stima, aue 5@ registraron 18445
accidemes de trafico’ causados por glropelio de estoﬁ animatés en los cuales
generarcn-dafos malgriales, e esth: caso’se cuania con inférmaclén de qué en
17.413 1uvo Implicaciones. de peros, 7y - 1.(932 por galos (DGT 2018,

Acorde a informacién axpsdida €1 el portal reyistamedica.com ge expnaﬁ que “Do
ecuerdo a.las esfadistlcas.- de + la* Policta. Naclonal’ v . Alcaldia. &l 20%
apmxrmadamnnle de acc:den!es da. !réns:fu Son @ cousa da an{ma!es caligferos
pués al po ssr gmedas ‘por individuos raa!:zen crices-de m}les, vias, avrmidas ¥
au!nplslas sitr algiin tipo precaucion”.”

Siri embargs, ‘es, impartante destacar que en la actuafidad no.se; evidenicla dales

pretisas sobre la cantidad de sccidentes causados por permay patos déambulanda
ana éalle, na abstants, 21 sef anlmalés que nd fenen faslriccion de lranslln pusdan
causm diversidad de aceidenles mntu 3 canos, molos y bldclexzs

Cabe apoter que e grograma de urgencias veterinanas del ummto Distrital da.

‘Pmteue:;dn ‘Animat reponié dursntd lo.corrido del afig ‘2018 se lendieron mas do 980.

antmales, de. Ios cudldsel 50% chrrespondieron 8 G908 de etmpellam tento’ (RCN
2018).

Deigualmanera, .Bn Bogota sagun ot psdnl somana Duranie 2021; sagun olreporta
genarado porel grupo deenlace dolaiinea 23, cout refacidn a oSt casos repm!adoq
poria cludadania ¥ que penm:famn 1a activacion de la ruta de atencion pof cuenta
del programa Urgéncias® Velsrinarias, 448 animales fueron alropélipdos; standd [os
permos fos mas afeclados con 362 casos. sequide ds jos gates con 66 registros.”

"hitps:Hrevbtariedica comic

s-calfejeras o ene s_e’guﬂdad-cguaadapai"




Pagina 14

Martes, 13 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1639

Dentrol del aqéﬂsls quu sudlenty’la imponantia efv la implemetacion de programas
de estetifizacién de. manlnos yfetznos en a5 enlidades tordtoriales, se rescata que
<oma s pudb evidénciar en antetiofes acépiles. unia de las causas da la'presencia

‘dg penos'y- gaies én'ls calle o8 ol abandono, ' 'cuslés ina evidencta de fallato -

anlmaf que; -enbre qonsacuentiss nombfadas antaﬂurmenle, a3 continuacion. sa
tefiers slectacionas sobre lag condigiones de bienestar del animat:

o Los:canines. ¥ ‘felings én ssiado e abandouo tlenen uy camponaminntn
defensiva "o ‘anteriar, se debe 3 gug dichos anfmales cuentan con.
sansagiones de ‘desubicacion y temet; fa gue @ sU vez ganera ostado dé

.agmslwdad tiie ‘puede’ksdicineé en log ‘Indicadores g8 mordeduras a -

humanos y rifias entre animales.

» Estas -aspecies abandonadas, al sér sbandonadis 16 Cclenlan con
condiciones:de asso'adquldendo pulgas o gairdpatas, lo -qug rapresenta
pcsiblns salpullidos y Insboncs

[ Riaégn de miiéra, uas 2] sstada de deambuladdqhs ammales @i 35 collgl
“pugden ser anouados porvemwios ocaslonando su musrta requlrrando asy
vezing corécta dlspos(cim te 5U cuerpo para avitar pmbfemas sanllarios,

Eslo] nns peintile vancluir, que es neoesaﬂa Ja adOpc?én de medidas, Gua gormitan
‘cantrolar, 1educicy mitigeria” sobrepoblar.:dn de caninas y, fallnds en estada.de.
-deambulacion o callés v vias, )y sus afeclos solire la salud guliica eh el Estido
Lolombiang,

Eﬁmu da 16 Afterivifento expuesio: so debe lenior.en cuenta que la Ley 1438 dé:
2011 *por miedio &% fa cus] sB roforing el sistéma general de segundad "sacial en
salud yise.diclar alras. msposrdunes ‘expone mediarte o articulo No. B que "El
-Minfsterio da-ia Pm{emdn Sacial elaborari un-Plan Decenal-dp Saliud Piblica o
Jravés'da up procdsn amplio da perficipacian social y.on o merco de la estrategia
'der ataneion prfmarla on salud,‘'sn ef clisl daben confluir las poliicas soctodales pare
‘mejorsrel estady de salud da lapoblacidn, incliyonds fa sslud mantel, garantizando
que e pmceso Yo" pirticipacion’ socidl soa elicaz. maianto la romocibn de ia
capscitacion da la ‘chidgdanta - de las organizstignes sotislés” (subrayado pur
fiare del texio).

De igual manera, madiante la Resolucion 1035 ag‘éozz se adantd ef Plan Decenal
de Salud Priblica 2022-2031. en el cual &6 pxpdne:

“Eps fas (itimas ddcadas con of advenimionio od e:lfekrnedad;ss infacciosas:
emerganles de origed prncipoimonie soonblico, toles coma la influenze avier
(HEN), {a pandemia de influznza: H1N? yla pandemia ackial p67F COVID-19
{SarsCoV2), entre otres. han puesto de manifiesio Ja nocesidad da abordar
la relacitientra amblénte y salud bumang desda una mirada mas In!egradara
‘qua incorpare silemas 1 inlorotein y af ! "t los animales ¥ su Salud ert
osla olacion (Rabinowitz & Conti, 2013). Es asi como surgs ef abordajo do-
‘Una Salud an Iz interdapandencia entre’1a salud ambiental, la salud humana
ya salud anime) (Ond Heall: initiativa Task Force, 2008) como un "esfuarzo
éolaporalive de maltiples disciplinas lrobujande anivel local nacional y globst
- para aleanzar un olvel-dplimo d6 salud paraas personds, log arimales y ¢l
ambiente” {Ono Healh Initiafive Task Foreg; 2008, g1, 9). Esté abordgje Invite
a,un cambio &p 6! paradigms do la perspacfnra dole safud plblica desde una
rirads axclusivamente humana para incorporar explicitamente sl tuldado § ¥
proteccidn del'embisnte y du Ius srimales [Robinowitz'& Gonll, 2013).”

Con ello, €5 clara Ia nacesidad de contamplar I safud publica como una instancia

que debe taner una articulacidn'dirceta con los diferentes elementos que componan

el amblente, entie.los cualas sa destaca la interaccitn dicesta con-los animales,

‘permitiendo. dis esta manera un conirol de las enfermedades frasmitibles a los |
humanos que de las difarentes especies sa desprenden Ahiora bien, acerde a to,
expussto por One Heslh Infliative Task Force, las apuastas de salud amblental

tienen una instancia adiculadora del goblerno nacions! con las .entidades

temluﬂa!es pen'n!ﬁendo un cambic sabre el enfogue da la salud’ pﬁb!!ca que tiene

un enfoque pteponderamamanta humano.

"Par ofra parte, en &l Plan Decenal de Pclitica PGbAica, se expone que:

“Ei ordénadar-de Ambiente y Saiud del PDSP 2022-2031 husca orisritar la
gestion de Iz salud poblica con enfoyue diferencinl v lrilorial para avanzer
hacia ls garantia dei dorocho a un ambibrte sana y porfanto e la pmluccldn
dal amblénté natural, sus ecoslstemas y la biodiversidad'y fa.safud animal,
astconio haafa la:lrensformacion posrﬂva de 16s dolorminantos embienlalas
g Ja sahsid on cohorendla con lincamienfos nacignales o intomacionales, y o

B tréndlormmadléa e o omomus y @ ambmmo construiio- y.'fa
mte?depandancta Bitre &l ambigrle, los smimslas ¥ las persenas con gl
propdsito oo :mpac:ar la:salud; tienostary. c?mdad dv vidd de:Ios habltahtés
ol torany wlnmélanu i

Lo anterior; estatiece Ia ndcadiad dp fortatecer la gestibn d6 1a galud publica donde -

lnleractﬁan tactores amﬁlenfafes, etosistémicos; tloldgicos y quimicas en lo salud

ambiantal permitiends cantdbulr ala garantid de bn amblente sand jo que se radtce:

enel !;iéheé:,taf- ¥ calidad de vida de los diferentes teiitorios de ‘Calombia.

Por tilfimo, 5. Empnnanll haces hmcsplq en el reconccimiento da'la necesidad da

:establecan‘ nccmnes encaminadas a lograr'un equl!ibrio de los acosistemas .y 1a:

;salud, |n1pulsadas a'lravés del Plap decenal dé Salud Piiblica ‘para esiab!nc&r
‘medidas arli ouladas que rncluyan el culdadcz de los animales

Es‘ asf como; 1 sahid piblica debie reconocer eslay mrcuns(ancmsy
dasarzuﬂarsa '@n 6l Ambito da Ja responsabilidad &lice da la ‘@specis humena
sobre of uquﬂfbna nalural'de fos ecosistamas, fa ‘suparvivancla- de olras
espectss y parlofanta de Ja vida planelana, Por ello, el PDSP 2022-2031 &n
estus dipz efos fmpulsaré a:lravés de la egenda nacidnsl o Inlersactoral,.
pal{ﬂ’cas, gstralegios y accioneg $obre &l-auidado dp los deosistomas,- t’a
prasarvscién 4 cuideda de -ios animeles, pfan{as ¥ espeaas ‘de vida.
ngcpsanas para conservar la bfodrvemided ¥ desamollar-ia gende pama
lmitaral, csfenfamlsnfo globél ...

-Ast 1a8.cosas, en irtug-de lo expuesto e la presents. exposiciin de moiivos es

"neécasario qud los' Pianes Decenales de Satug Pdblica Incomperen-ury compenenté:
'de estanﬂzar.dn de-animales de compaila (pefios y.-galos), gamniizanto Ia.
.arﬁmlacidn £on Ias amwadas le;rﬂnna!es do lodo &l pals a ifavés de 165 Planes
Tenttorialas da'Salud, edr el propdsito de mipfmizartas consetuenclas ¥ tausas de
1a piolifaracion da 9sins anlmales en Tg; calles y los Impaclos _aspclgdos

13 C(_Jfﬁpe‘?t"enci:‘i éal Congreso

131" Cpns'ﬁﬁ:cig:ﬁzil

'Congreso de Ja Rixplblica hacef fas leyes. Da iqual fnﬂms. al arllculn 150
rsuppﬂurseﬁalaqpe son funciones da) Congreso (.. J 1. interpretar; roformar.
¥ derogarias fayes. {..)"

1.3.2 Legal
La Ley 5.da 1892 dispone.en su arliculo § que el Congresa de la Repiiblica
{isns (un:ior; leglstativa para “(...) siaborer, interpretar, reforinar y derogar
i96 loyes y cOdigos en (oifos fos tamos ta la legistacion (..}

Por su parts, fa Ley 3 dé 1932 sstipula en su nrticulo 2 que “Tonte en el
.Senada como en ls Cémars de Reprasentenfas funcionardn Comisionas

'eGansmm:tmafes Pommonentes, encorgedas:de dar primor debale & los.
.proyetios. de 'atto_législative o.de. ley fofeiente @ ‘fos asimtos de sii
compstencia. |

Las Conii_sione‘s‘Cphétiwc)ana?es Permanentos en cada una de las Cémeras
“serdn slate.(7),8 seher” ’

*En el éaso panicutar, &1 presente proyecta $é tramita correctamente a ravas
de la Comisish Quinta Constiluclonal, en tanta pratenda Urafa tlemas del
medioambiente, fecursds naturalgs, minas y energla,
1
1.4 Conﬂlctos;dé intords

Ténlendd en cuenta lo dispuesto an ef articuld 3 de la Léy 2003 de 2019, sé
procede a reahzar las consideraciones que. desmban “gifunstancias o
gventos qua: pcdr{an genérar confliclo de fnterds an la discusién y votacion
de Ja prasents Iniciativa legisiativa a los conigresistas de la reptiblica, de
conformidad con et articuln 286 de laley 5 de 1992, modificads por el articulo
1 de 1a Léy 2003 de 2018, que reza:
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“Arficuia: 286, Régimen de topllicio de intérés da-ios ‘congresistas, Todos 10§
oongres:stas deberin deciararlos confliclos de intoreses Gue putieran sbrglr
an e;erm::o de §ua finciones:,

Se entiéndz como-conflicto de interés, una situacién dondg la discusion o
volegidn de un ptnyecln do'ley o acio Isgisiativo o anfculo, pueds resultar sn
un benal‘cfa ‘particular; aciual y difecto-a favor del cangresista.

a). Bsneﬂcm particiitar: aquel qus-oferga un pnvﬁegio o0 génera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obllgacionas @ favor dél
congres:sta de Ias que no gozan ef resld de los cludadanos. Modlfique
nmmas,qna afécten fnvesllgadanes penales, discfp!inmfas fiscales L]
adminrstmhvas 8.as qus se encusnire formatmente vinctlado,

b} Beneficlo ectual: aquel ique efectivamiente 5e canfigurs en las
circunsfancias pasentos yexisianios al momento en ef qua gl congrasista
participa,d¢ {a decisidf

Bensficio directd: squel gue se graduzca te farma espedifica respecio el
cofigrésisia, de sy e:d(gruge, ‘Goaipafiero o, wmp&ﬁem pu(munanfo /]
panemss dantro del seguinda. gmdu e cunsanguimdad segundg: e
finidad .o primer el {:.)"

£,

-~

Sotire-gle asumo-1a Sala Plana Contenciosa Administrativa-del Hanorable
Consejo. de Estado ‘en su sentencla 02830 dat 16 de Julio da-2018, MP;
‘Cartos Enrigue. Mogénd Rubio, sefiald que:

“No: cubf&aierfnferés' configuta Ja catisal de tlesinveslidira.en tomenlo, pijes,
se sabe fua s60 fo Sord squs| del gile se pubda prédicar qile ek dirécto, aslo
es, queper se el alegato bener icio, provecho o uliidad ancuarilre-su: fuente
enel asuoto que fus conocido por ol laglslador; particular, que el mismo saa
especlr cn 0'parsonal, bian paig 8! congresista-o. qulanes ‘se, encusnlren
refacionados con 8Ly actual d inmediato, fua cancurrd para 6l momerta.en’

-gua . az:um’é Ia parﬂapacién o] vo!acldn del-congresista, lo que excluye
sLbpscs conhngentes, futiros.o zmprevisibfes Témbfén se lichie rolicia glie
‘ol interés pusde sor de cualquisr naturaloza, esta es, econdrico 6 moral, Sii-
distinclon sigtina™:.

Se estima que la discusién y aprobacién del presente proyecto de Ley podria
generar conflictos de Inlerés debido a beneficlos particulares, actuales y
directos a favor de un congresista, de su cényuge, compafiero o compaiiera
permanante o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que
tenga algdin tipo de vincule contractual o legal con el Ministeric de Ambiente
y Desarrallo Sostenible, o sus entidades adscritas o vinculadas que tengan
injerencia en la elaboracion de los informes sclicitados en el presente
proyecto de ley.

También incurrirdn en conflicto de interés quienes pertenezcan o sean
accionistas o propiefarios de personas juridicas a quienes se contraten para
la elaboracitn y recoleccidn de la informacién requerida para la elaboracién
de los informes soficitados.

Sin embargo, es importante resaltar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacian del
presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5 de 1992 madificado por la Ley 2003 de 2019, no'exime al congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

rralda Hnrnandez Silva
Senadora de la Republica
Autora de prayecto do loy

2, Texto propuesto de proyecto de ley

Tomando como referencia la Justificacion enunciada previamente, a continuacién,
se pone a consideracion el atliculads prapuesto del proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA LA CREACION E
IMPLEMENTACIGN DE ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE ESTERILIZACION
Y ADOPCION DE CANINOS Y FELINOS EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL. CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto garantizar la creacion e
imptementacidn de estrategias territoriales de esterilizacién y adopcion de caninos
y felinos en todos |os departamentos, distritos y municipios del pals, en el marco del
Pian Decenal de Salud Publica.

ARTICULQ 2. El Plan Decenal de Salud Publica deberd contener como parte de la
estrategia de salud ambiental, un componente de esterilizacion de animales de
compafifa {perros y gatos) de familias vulnerables y en condicién de calle.
Paragrafo 1. Se debera contemplar la definicion de metas, cbjetivos e indicadores
asociados al nimero de animales a atender duranle el periedo de implementacion
del Plan Decenal respectivo y/o a la disminucién de la tasa de reproduccion de
caninos y felinos.

Paragrafo 2. Entiéndase como familias vulnerables aquellas clasificadas en los
estratos 1 y 2, siempre que se garanticen en el hogar Ias condiciones de manejo
postquirlirgico del animal a intervenir.

Paragrafo fransitorio: El Pian Decenal de Salud Publica 2022 — 2031 debera surtir
su proceso de actualizacién, para dar cumplimiento a [o ordenado en la presente

ley.

ARTICULO 3. En el marco de los principios de concurrencia y coordinacién y, en
armonizacién con el Plan Decenal de Salud Publica, los Planes Temitoriales de

Salud también deberdn contener como parte de la estrategia de salud ambiental, un
componente de esterifizacidn de animales de comparila (perrcs y gatos) de familias
vulnerables y en condicidn de calle.

Paragrafo 1. Se debera contemplar la definicidn de metas, objetivos e Indicadores
asociados al nimero de animales a atender durante el perfodo de implementacién
de! Plan Teritorial de Salud respective y/o a la disminucidn de |a reproduccién de
caninos y felinos.

Paragrafo transitario: Los Planes Termitoriales de Salud debaré surtir su proceso de
actualizaclén, para dar cumplimiento a lo ordenado.en la presente ley.

ARTICULO 4. El Ministerio de Salud y Prolecclbn Social, en un iérmino de maximo
seis (6) meses a partir de la promulgaclon de la presente lay, debera expedir el
protecolo'de esterilizacién de caninos y felines en condicidn de catle, el cual contard
contar come minimo con los siguientes componentes para cada especie:

a), Determinacion de edad minima para esteritizacién.

b) Procedimiento de captura del animal a intervenir.

¢} Proceso de evaluacién prequinirgica.

d) Proceso quinirgico de esteritizacion,

8) Proceso postquirdrgico

) Procedimiento de liberacion de animal esterilizado (si estd en condicidn de
calle).

Paragrafo 1: Para facilitar ta identificacion de los animales intervenidos, como parte
de! procedimiento se debera hacer la implantacion de microchip, asi como de un
latuaje en la crefa que Indique que ya han sido sometidos a la intervencidn
quirGrgica de esterilizacidn.

Paragrafo 2: Las enlidades teniteriales deberdn garantizar que todas las
intervenclones sean lisvadas a cabo por parte de personal idoneo debidamente
acreditado y que, ademas, se expida la certificacién médico veterinaria que acredite
el estado de salud de cada animal intervenido.

ARTICULO 5. Promocién y divuléacién. Como parte de las eslrategias de
esterilizacién, las entidades tertitoriales deberan adelantar actividades pedagégicas
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y de sensibilizacién para mofivar los procesos de tenencia responsable,
esterilizacidn y adopcidn de animales de compatiia,

ARTICULO 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
en el diario oficial y deroga todas las disposiciones que e sean contrarias.

AP
‘eralda Hernéndez Sitva

S lora de la Republica
Autora de proyecto de ley

SENABDO L. LAREFUeLICA
Secretaria General { Art. 138y ss Ley 5°de 1.992)

Eldia_P2___ del mes_ Diorlc del afio 2022

se radico en este despacho el proyecto de ley

N°. 2 62 _ .Aco Legisiativo N°,

,contodos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por_ 8. Esmowlda Herromda

[ “s P,

SECRETARIO GENERAL

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SEGRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C,, 02 de diciembre de 2022

Seflor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyeclo de Ley No.262/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA LA CREACION 'E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
TERRITORIALES DE ESTERILIZACION Y ADOPCION DE CANINOS Y FELINOS EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la menclonada Iniciativa, presentada el dfa
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica por la Honorable Senadora
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA. La materia de qué lrata el mencionado Proyecto de
Ley es petencia de fa Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad cen las dispesiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADD DE LA REPGBLICA ~ DICIEMBRE 02 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartide el precitado
Proyecto de Ley a la Comisidn QUINTA Constituclonal y envlese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Cengreso.
CUOMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORASBLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORI!O ELJACH PACHECO

¢ CONTENIDO )
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