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SENADORA ANIMALISTA

PROYECTO DE LEY No.____ DE 202! SENADO

“POR LA CUAL SE CREA EL PROGRANMA NACIONAL DE ESTERIL'IZACIC')N
QUIRURGICA DE GATOS Y PERROS COMO MEDIDA DE SALUD PUBLICA 'Y
PROTECCION ANIMAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. Crear e implementar el programa nacional de esterilizacion
quirargica de gatos y perros, como método ético de control de la natalidad, con el fin
de eliminar los riesgos para la salud publica asociados a la presencia de animales en
las calles, reducir las cifras de abandono, indigencia, padecmento y maltrato animal,
y proteger [a fauna silvestre.

ARTICULO 2°. MEDIDA SANITARIA PREVENTIVA. Entiéndase la esterilizacion
quirdrgica de gatos y perros como una medida preventiva sanitaria en los términos del
articulo 591 de la Ley 9 de 1979.

ARTICULO 3°. COMPETENCIA. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,
atendiendo a sus competencias en salud publica, vigilancia y control epidemiologico,
reglamentara y ejecutara, en coordinacion con los municipios, distritos y
departamentos, el programa nacional de esterilizacién quirargica de gatos y perros, en
los términos del articulo 2.8.5.2.32 del Decreto 780 de 2016 o la norma que lo
modifique o sustituya.

PARAGRAFO. En aplicacién del principio de Colaboracion Armoénica, todas las
entidades con competencia en la materia deberan concurrir para la efectiva
implementacicn del pregrama nacional de esterilizaciéon quirirgica de gatos y perros.
Los municipios, distritos y departamentos armonizaran sus planes de desarrollo con
las obligaciones contenidas en |a presente ley y las disposiciones que [o reglamenten
mediante la especificacién de metas e indicadores anuales.

ARTICULO 4°. REGLAMENTACION. En un término maximo de seis (8) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social debera expedir |la reglamentacion del programa nacional de
esterilizacién quirdrgica de gatos y perros, de acuerdo con los siguientes lineamientos:

4.1. Tipo de cirugia. La esterilizacion quirdrgica consistira en |la orquiectomia para los
machos y en la ovariohisterectomia (OVH) para las hembras de las especies felina y
canina.
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4.2. Quiréfanos moéviles y puntos fijos. El programa se ejecutara, principalmente, a
través de unidades quirdrgicas maviles para asegurar la prestacion del servicio en
todo el territorio nacional, priorizando a los municipios de categorias 5 y 6.
Adicionalmente, los municipios y distritos de categoria especial y 1, 2, 3 y 4 contaran
con puntos fijos que podran adecuarse a la capacidad instalada de cada municipio.

4.3. Lineas especiales. Dentro del programa se crearan cuatro lineas especiales
para: (i) colonias felinas ferales, semiferales o de gatos sin hogar, mediante la
“estrategia CER”: capturar, esterilizar y retornar/reubicar/rescatar, (i) animales de
compariia de poblacion habitantes de calle, recicladora y migrante, (iii) perros de
manejo especial y (iv) fundacicnes y hogares de paso.

4.4. Acceso sin barreras. El programa debera garantizar la prestacién del servicio en
todo el territorio urbano y rural, con énfasis en veredas y corregimientos. También
debera beneficiar a comunidades étnicas, para lo cual debera establecer un enfoque
diferencial que permita eliminar barreras linglisticas, culturales y geograficas de
acceso.

4.5. Identificacion. Todos los gatos y perros esterilizados deberan ser identificados
para efectos de trazabilidad y para evitar recapturas y nuevas intervenciones
quirargicas. Esta identificacion consistira en marcas diferenciales: tatuaje permanente
interno en la oreja derecha para gatos y perros con hogar, y muesca visible en la oreja
derecha para los gatos sin hogar y ferales o semiferales que sean liberados o
reubicados.

4.6. NMeta e indicadores. El Ministerio de Salud y Proteccién Social definira los
indicadores para medir el impacto del programa. Este buscara intervenir, como
minimo, el 10% anual de la poblacion total de caninos y felinos de cada municipio y
distrito, segun las lineas base establecidas por la entidad. Se dara prioridad a la
poblacién felina, en razén de su elevado potencial y capacidad reproductiva.

4.7. Costo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera el rango de precios
de las esterilizaciones, segun sexo y especie y condiciones geograficas de la zona a
intervenir,

PARAGRAFO 1°. Para la reglamentacién e implementacién de la linea especial
“‘estrategia CER”, mencionada en el numeral 2.3 del presente articulo, el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social contara con el apoyo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y demas entidades con competencia ambiental, en aras de
armonizar la intervencién con el cuidado de animales de especies silvestres.

PARAGRAFO 2°, Las clinicas veterinarias, los centros quircrgicos y los centros de
servicios veterinarios particulares deberan identificar a los gatos y perros que
esterilicen, segtn la reglamentacién que expida el Ministerio de Salud y Proteccién
Social en cumplimiento del lineamiento 2.5 del presente articulo. Estos



JITTE &= R

ENADORA ANIMALISTA

establecimientos deberan reportar dicha informacion ante las secretarias de salud del
distrito o municipio correspondiente.

PARAGRAFO 3° El programa podra incluir a otras especies domésticas, cuyos
individuos sean tenidos como animales de compania. Entre ellas: conejos, chinchillas,
hamsteres, cobayos, jerbos y mini-pigs, entre ofros. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentara su acceso al servicio.

PARAGRAFO 4°. En las jornadas de esterilizacion desarrolladas por personas
naturales o juridicas, de naturaleza privada, publica o mixta, se deberdn garantizar la
asepsia, el bienestar integral de los animales durante la intervencidn, y lineas de
contacto y atencidon para el postoperatorio. Ademas, deberan atender las
disposiciones vigentes en materia de calidad de los materiales quirlrgicos, manejo de
residucs e identificacion de los animales esterilizados, de conformidad con la
reglamentaciéon dispuesta en el presente articulo, que deberd establecer altos
estandares de calidad.

PARAGRAFO 5°. En concordancia con el articulo 132 de la Ley 1801 de 2016, a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley no se pedran reproducir ni
comercializar perros de manejo especial.

ARTICULO 5°. COBERTURA POR GRATUIDAD. El programa sera gratuito para
animales sin hogar, animales albergados en fundaciones y hogares de paso, animales
de poblacién habitante de calle, recicladora y migrante, y animales de personas
residentes en estratos 1, 2 y 3.

ARTICULO 6°. COBERTURA POR BAJO COSTO. Los municipios, distritos y
departamentes podran prestar el servicio de esterilizacién a bajo costo a los animales
de personas residentes en estratos 4, 5 y 6, en aras de asegurar mayor cobertura y de
recaudar para el sostenimiento del programa o de otras accicnes de proteccidn
animal. El ministerio de salud y proteccion social reglamentara la prestacion y el cobro
del servicio a bajo costo.

ARTICULO 7°. COMERCIALIZACION. Los animales domésticos de compafiia que
sean comercializados en el pais se entregaran esterilizados, en aras de contribuir al
propésito del programa y reducir las externalidades negativas de la actividad, como el
abandono

ARTICULO 8°. CAMPANAS DE EDUCACION. Los municipios y distritos, en
coordinacion con los departamentos, desarrollaran campafias de educacion sobre la
importancia de esterilizar a los animales de comparfiia por razones de proteccion
animal, ambiental y salud publica.
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ARTICULO 9°. OBLIGATORIEDAD. A partir de 2027, la esterilizacién de los animales
domésticos de compafiia serd una medida obligatoria de corresponsabilidad
ciudadana para la proteccién de los animales y de la salud pdblica.
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ARTICULO 10°. FINANCIACION CONCURRENTE. En cumplimiento del principio de
concurrencia entre la Nacion y los entes territoriales y atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 3 de la presente Ley, el programa nacional de esterilizacién quirtrgica de
gatos y perros sera financiado en un 70% per la Nacién y en un 30% por los entes
territoriales.

ARTICULO 11°. COOPERACION TURISTICA. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, con el apoyo de los ministerios de Salud y Proteccidon Social, Ambiente y
Desarrollo Sostenible y los gobiernos locales, liderara la formulacion e implementacion
de un programa de cooperacién plblico-privada en los municipios v distritos turisticos
para promover acciones solidarias con los anlmales enfocadas a la esterilizacion, la
adopcién y |a tenencia responsable.

PARAGRAFO. A ftravés del programa: contenido en presente articulo, se
implementara el enfoque “destino comprometido con la proteccién animal” en las
campafas institucionales de promocion turistica, para incentivar el turismo en aquellos
destinos que cumplan con [o establecido en el presente articulo.

ARTICULO 12°. INTERVENCIONES QUIRURGICAS. Las intervenciones quirtirgicas
referidas en el numeral 4.1 del articulo 4° de la presente ley no podran realizarse sin
cumplir con los requisitos establecidos para el ejercicio de la profesidon de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia y de zootecnia, de conformidad con lo
establecido en las leyes 73 de 1985, 576 de 2000 y demas normatividad vigente en la
materia.

El incumplimiento de la anterior prohibicién acarreara la imposicién de las sanciones
establecidas en la Ley 84 de 1989 y en la Ley 1774 de 2016, o la norma que la
moedifique o sustituya, segln sea el caso

ARTICULO 13°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial.

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

A
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SENADORA ANIMALISTA
PROYECTO DE LEY No. ____ DE 2022 SENADO
“POR LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE ESTERIL’IZACI()N
QUIRURGICA DE GATOS Y PERROS COMO MEDIDA DE SALUD PUBLICA Y
PROTECCION ANIMAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley fue construido con las fundaciones y los hogares de paso
que albergan a miles de gatos, perros y otros animales domésticos rescatados
de situaciones de maltrato, abuso, explotacion y de las calles. Estas personas’

son quienes conocen a fondo los fendmenos de abandono animal y quienes atienden,

con sus propios recursos y altos costos sociales, emocionales y econémicos, las
consecuencias de la falta de educacién en tenencia responsable de animales de
compaiiia, de sanciones al abandono, de inversién estatal para la proteccién animal y
de una politica nacional de esterilizacion para el control ético de [a natalidad de gatos
y perros. También, son ellas quienes, haciendo eco de movimientos internacionales y
de voces cientificas y organismos regionales e internacionales, como la Organizacion
Mundial para la Sanidad Animal (OMSA), han logrado que la esterilizacion se
posesione como la medida mas eficaz, estratégica y responsable para gestionar
éticamente la natalidad de gatos y perros, en aras de evitar el sufrimiento animal
causadc por el abandono, la indigencia, el maltrato, y reducir riesgos para la salud
publica originados en la sobrepoblacion de animales sin hogar.

l. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de este proyecto de ley es institucionalizar un programa nacicnal de
esterilizacion quirirgica de gatos y perros como medida responsable, eficaz y
humanitaria para controlar la natalidad de las poblaciones felinas y caninas, y reducir
los fendmenos de maltrato y abandono, y los riesgos para la salud publica
ocasionados por |la presencia de animales en las calles en situacion de indigencia y
desamparo.

il JUSTIFICACION

La proteccion a los animales es, cada vez mas, un imperativo ético reclamado por [a
opinion publica en Colombia y en el mundo. Los llamados “animales de compafia”, en
particular, ocupan un lugar importante en las consideraciones morales de los
colombianos, quienes exigen para ellos atencion estatal e inversion publica. El

' Seguin un sjercicio de consulta y registro hecho por la UTL de la senadora Andrea Padilla, en
el pais hay mas de 440 albergues particulares y unas 3.100 personas a cargo de ellos, de
las cuales el 75% son mujeres.
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concepto “familias multiespecies” —referido a la conformacion familiar por miembros
de distintas especies, en la que se privilegian los lazos de afecto sobre los
sanguineos— es un refle Jo de esta realidad que ha empezado a plasmarse, incluso,
en decisiones judiciales®, programas institucionales y en el lenguaje cotidiano.
Evidencia de ello son los estudios que revelan que 6 de cada 10 hogares en
Colombia tienen, al menos, un animal de compaiia, especialmente perros y
gatos®; en el caso de Bogota, esta cifra es de 40. 2% de los hogares, aunque la
tendencia en cabeceras municipales es de casi el 60%*. Ademas, la encuesta “¢,Qué
piensan y sienten los jovenes en Colombia?’, realizada desde hace varios afios,
evidencia la tendencia de los Jovenes a conformar hogares con animales de compaifiia
y a interesarse en su proteccion®. Como es obvio, estas cifras repercuten en la
creciente economia nacional alrededor de los animales de comparfia que, segun
Fenalco, “se ha multiplicado por cinco en los Ultimos afos, pasando de US$60
millones en el 2000 a US$300 millones en el 2018 y se proyecta que para 2024, el
mercado puede llegar a los US$ 2 billones”®

DANE Comunicado de prensa

Encuccta Multipropésito
2021

Entre otros temas, la Encuesta Multipropdsito indaga por tenencia de mascotas y vehiculos. En el
primer caso, el 40,2% de los hogares de Bogot4 dijeron tener mascota, el 65,8% de ellos tienen perroy
el 43,7%, gato. En la cabecera de los municipios la tenencia llegd a 59,7% en Cota, donde el 75,5%
tienen pero y el 45,1%, gato. En el segundo caso, en Bogots, el 26% de los hogares reportaron tener
vehiculo particular (2,1 p.p. menos que en 2017) y el 10,3% tener moto; en la cabecera de los
municipios el que contd con més hogares con carro particular fue Cajicé (36,8%), donde ademés la
tenencia crecié 9,6 p.p. entre 2017 y 2021 y el municipios con més motos es Madrid (16,8%), con un
crecimiento de 5,1 p.p.

Hogares con por lo menos una mascota {perro, gato u otra) (%)
Bogota localidad urbana
2021
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Fuente: DANE, EM 2021.

2 Por ejemplo, el fallo de tutela de ingreso al Country.

® Bandstrat, estudio 2019: hitps:/brandstrat.co/wp-content/uploads/2022/05/LR_CONECT-
FEBRERO-25 DE-2019-LR-15-V2.pdf

DANE, Encuesta multipropésito 2021:

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/multi’fComunicado_EM_2021.pdf

5 leras y Conceptos, Universidad del Rosario, El Tiempo:;
® Fuente: Documento “Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal, Ministerio de
Ambiente, 2022.
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Sin embargo, la inversién pablica para la atencion de los animales, en general, y
de los de compaiiia, en particular, es insignificante, por no decir nula.
Consecuencia de ello son los fendmenos de abandono, maltrato e indigencia animal
que se presentan en todos los municipios del pais, cuyos efectos son: (a) sufrimiento
y muerte de animales por hambre, enfermedades, deshidratacion, wolenc:as
padecimiento emocional, atropellamiento, etc.; (b) afectaciones a ia fauna silvestre’,

(c) riesgos para la salud publica por la potencial transmision de enfermedades
zoonoticas, (d) conflictos ciudadanos por la intolerancia que muestran algunas
personas a la presencia de animales en las calles, en contraste con quienes buscan

" El impacto en la vida silvestre por el abandono de mascotas:
https://www.elcolombiano.com/medio-ambiente/el-impacto-en-la-vida-silvestre-por-el-
abandono-de-mascotas-HG13373433
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alimentarlos o brindarles algun tipo de proteccién, y (e) altos costos para el estado, ya
sea econdmicos por el cumplimiento de su deber de salvaguardar las vidas de los
animales mediante |la adecuacion de centros de bienestar animal, o en prestigio y
desconfianza ciudadana por el recurrente incumplimiento de esta obligacion.

Como bien lo plantea el Ministerio de Ambiente en el documento “Politica Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal” (2022), “el abandono de los animales domésticos
genera perjuicios fisicos y emocionales para los animales y la salubridad
publica, toda vez que el ser humano los ha acostumbrado y transformado para estar
bajo su cuidado, y en ausencia de éste les es dificil combatir el hambre y las
enfermedades a las que se enfrentan. Adicionalmente, la ausencia total de cuidado
genera su reproduccion descontrolada, la proliferacién de enfermedades infecto—
contagiosas y la adopcién de medidas como las matanzas colectivas de animales por
envenenamiento u otros medics (DNP 2017). Ademas, existe el riesgo del desarrollo
de comportamientos asilvestrados, tanto de canidos como de felinos, cuyo bienestar
no puede ser garantizado tras el abandono” (p.42) (resaltado propio).

En otras palabras, “a pesar de las relaciones tejidas entre estas dos especies, los
seres humanos en ocasiones no brindan suficientes cuidados ni toman medidas para
mitigar el riesgo de reproduccion no controlada; (...) el elevado nimero de animales
errantes -callejeros o vagabundos- no esterilizados, junto con [os animales no
supervisados por sus propietarios o tutores, puede constituir una amenaza para la
salud publica —al ocasionar incidentes como mordeduras y eventualmente
constituirse en reservorios de enfermedades como la rabia y otras zoonosis (Tenzin et
al., 2012) — y para la vida silvestre, por la depredacién y la transmision de
enfermedades (Butler et al.,, 2004, Garcia. 2012). Por lo anterior, disefiar e
implementar estrategias encaminadas a controlar su reproduccion, junto con el
incremento en las coberturas de vacunacion, resultan fundamentales para la
prevencién de enfermedades como la rabia en distintos lugares del mundo
(Fitzpatrick et al.,2016)"®. (resaltado propio).

De hecho, segln la Sociedad Mundial para la Proteccidn Animal (WAP), “la dificil
condicién de los animales de la calle es uno de los asuntos de bienestar animal
mas visibles en el mundo hoy. La falta de conocimiento y recursos hacen que las
comunidades de los paises en vias de desarrollo recurran a la matanza al azar,
envenenando, electrocutando o disparando a los perros (Organizacién Vecinal de
Fraccionamiento Palma Real, s.f.). Estos métodos, ademas de causar dolor y
sufrimiento, resultan ineficaces ya que no tratan la causa del problema (Castellanos
Castellanos & Bermtdez Martinez, 2021) (p.43). (resaltadc propio).

% “Gestioén poblacional canina y felina en el marco “Un bienestar”. Una mirada retrospectiva
2004 a 2020 en Bogota. Trabajo presentado como opcidn de grado para eptar por el titulo de
especialista en bienestar animal y etologia. Alexander Estepa Becerra y Marfa Nelly Cajiao,
Bogota, 2002.
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Ante esta situacion, miles de personas en Colombia —en su mayoria, mujeres de
estratos 1y 2, cabeza de hogar, con bajas oportunidades de insercién laboral por su
escasa formacién académica o experiencia profesional, y que viven de actividades
econémicas informales— han asumido, voluntariamente, la enorme y costosa tarea
de rescatar a animales de las calles, acogerlos, recuperarios y albergarlos o
entregarlos en adopcion, cuando es posible. Esta una labor que deberia estar a cargo
del estado, pero que, ante la ausencia de inversién publica y de un estado que incluya
a los animales entre sus poblaciones merecedoras de atencién, ha quedado en
manos de personas naturales (proteccionistas, rescatistas, hogares de paso) y
juridicas (fundaciones) que sufren por el sufrimiento de los animales y deciden
volcarse a su proteccion, pese a los altos costos sociales, emocionales y economicos
gue conlleva la altruista labor.

Tal como lo menciona el Ministerio de Ambiente en el mismo documento, “ante la
situacion generalizada de perros y gatos en situacion de calle en la mayoria de
regiones del pais, y teniendo en cuenta la poca efectividad de las acciones tomadas
por los gobiernos municipales y la inexistencia de autoridades responsables que
tengan dentro de sus funciones la descripcion de competencias claras con respecto a
esta problematica, varias personas se han dado a la tarea de crear fundaciones sin
animo de lucro con el objetivo de protegerlos, rescatarios, cuidarlos y darles un hogar
momentaneo, mientras se realizan las gestiones necesarias para encontrar un hogar
que los adopte y les pueda brindar las condiciones de bienestar que necesitan” (p.
43).

Estos fenomenos se originan, principalmente, en la falta de un programa
nacional de control o gestion ética de la natalidad de gatos y perros. Aunque
personas naturales (rescatistas independientes) y juridicas (fundaciones) realizan
constantemente jornadas de esterilizacion en distintos municipios, especialmente en
la Costa, estas no tienen un impacto significativo en la disminucién de la poblacion
callejera, por varias razones: no son continuas ni sostenidas, no garantizan cobertura
municipal, no van acompafadas de educacién en tenencia de animales de compaifiia,
no guardan relacion con otros fenémenos que alimentan el problema, como el
comercio irresponsable de animales, y no cuentan con el musculo financiero para
lograr mayores alcances. Ademas, no es responsable delegar en particulares una
tarea que el estado debe asumir, dada la afectacion que la presencia de animales en
las calles causa en los animales que carecen de un hogar, en la fauna silvestre, en la
salud puablica, en el turismo y en la calidad de vida de miles de personas que se ven
afectadas emocicnalmente por el sufrimiento de los animales.

Segun afirma el Ministerio de Ambiente en el documento de Politica Nacional de
Proteccién y Bienestar Animal: “un gran nimero de animales de compaiiia se
encuentra en situacion de calle, como consecuencia dal abandono y de la
reproduccion descontrolada. Como ejemplo, en Bogotd, en el afio 2014, de cada
100 perros, 38 deambulaban por las calles, y de cada 100 gatos, 53 lo hacian.
(Secretaria Distrital de Ambiente, 2014). De acuerdo con datos del Departamento
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Nacional de Planeacién (Figura 4), para el afio 2016 tan solo en Bogota, Cali,

Cartagena y Medellin, existian aproximadamente 2 millones de animales (entre
perros y gatos) deambulando por las calles de esas ciudades.” (resaitado propio).

Figura 4. Estimacidn de perros y gatos en situacién de calle en algunas cludades principales del pals

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000 i
0 N | ——
Bogota Cartagena Medellin Cali
Total 1.269.666 270,000 246,712 12.200
Perros| 935.000 213.79% 187.712 10.700
Gatos 334.665 56.204 59,000 1.500
MTotal ®Perros [1Gatos
Fuente:

DNP - Direcclén de Justicia Seguridad y Goblerno — Grupo de Goblerno, con informacién de UDCA para los datos de Bogoté; El
Colomblano, 2015 para los datos de Medellin; y Zoonosis, 2014, para los datos de Cali

Estas cifras, que muy probablemente contengan subregistro y que no reflejan sino la
realidad de tres ciudades de los mas de mil municipios del pais, se deben a la misma
dinamica de natalidad de las especies felina y canina. Segun el Ministerio de
Ambiente: “suponiendo 2 camadas por afno, y que por [o menos la mitad sean
hembras, que crian en [a misma proporciéon, tendriamos mas de 33 mil animales en 5
afios”, como |o ilustra la siguiente tabla;

Tabla 2. Proyeccién de la cantldad de animales que se podrian producir a partir de 6 parefas de gatos y 4 parefas de perros en un

tiempo de 5 afios
Tiempo Gato Perro
1 afio 12 8
2 afios 84 40
3 afios 588 200
4 afios 4,116 1.000
5 afios 28.812 5.000

Fuente. DNP 2017

Especial preocupaciéon causan las hembras felinas, puesto que al ser poliéstricas
estacionales tienen celo de forma recurrente cuando estan expuestas a un periodo
constante de al menos catorce horas de luz al dia (Johnston y col., 1996). Ademas,
por efecto de la ovulacion inducida, su prefez es casi efectiva, lo que hace que
tengan entre 1 a 5 crias, con un promedio de 3,3 y 3,5 gatitos por camada
{Sanchez.,2002).
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Dicho esto, con un programa nacional de esterilizacion se contendria la natalidad
desbordada de gatos y perros, se reduciria sustancialmente el abandono de animales
y los fenébmenos de violencia, sufrimiento e indigencia animal, se promoveria una
actitud ciudadana responsable frente a la tenencia y adquisicion de animales
domésticos de comparfia, se mitigarian los riesgos sobre la salud publica por la
potencial transmision de enfermedades zoondticas y las afectaciones colaterales
como la caceria de fauna silvestre, se impactaria positivamente en el turismo, y se
mejoraria, en general, la calidad de vida de las personas; especialmente, de las que
sufren por el sufrimiento de los animales abandonados.

¢Por qué es tan importante un programa nacional de esterilizacion?

Aunque hay varios métodos para gestionar la natalidad de gatos y perros (p.€j., el
control de fertilidad mediante tratamientos quimicos e inmunoldgicos, y el
confinamiento o la separacion de las hembras en celo de machos no esterilizados), la
esterilizacion es el mas recomendado a nivel internacional por su caracter
permanente y por sus efectos positivos en la salud de los animales y en la
reduccién de comportamientos molestos que pueden generar conflictos entre
personas.

Segun la Organizacion Mundial para la Sanidad Animal (OMSA): “la castracion de los
machos es preferible a la vasectomia puesto que, a diferencia de la castracién, la
vasectomia no reduce los niveles de hormonas sexuales y, por [o tanto, no conlleva
ningln mecanismo para reducir comportamientos especificos, como la errancia, la
marcada de territorio o las peleas debido a la agresion hormonal. Las hembras se
pueden esterilizar quirdrgicamente por ovariohisterectomia u ovariectomia. La ligadura
de trompas y la histerectomia no se recomiendan, ya que las hembras seguiran bajo
influencia de la hormona ovarica y continuardn manifestando un comportamiento
sexual, una susceptibilidad incrementada a enfermedades tales como tumores

venéreos transmisibles y la piometra cuando queda tejido uterino.”®.

En materia sanitaria, las ventajas de la esterilizacién también son destacadas.
Segun el mismo organismo internacional, “la esterilizaciéon evita el nacimiento de
perros [y gatos] no deseados que terminaran abandonados y que, por lo tanto,
tampoco se vacunaran, lo que disminuye la cobertura de vacunacion. Cabe
destacar que este enfoque también favorece el bienestar animal y mejora la
esperanza de vida de los perros [y gatos] vacunados. Si se aplican, estas medidas

® OIE, Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres — 6/08/22. Capitulo 7.7. Manejo de las
poblaciones de perros.
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pueden evitar el recurso de sacrificio masivo de perros1;0[y gatos], a menudo realizado
sin respetar las recomendaciones de bhienestar animal”

En general, como bien lo sefialan expertos, hay “un consenso generalizado
respecto a que la esterilizacion constituye la solucién ideal adoptada por los
paises europeos con los indices mas bajos de abandono. Esta previene el
nacimiento de camadas no deseadas, —porque no hay bastantes hogares para
adoptarlos— su abandono, desamparo y eutanasia (...). Si disminuye el nimero de
nacimientos, también disminuira el nimero de eutanasias realizadas en los albergues
y perreras”’’. De hecho, “leyes de proteccion animal de algunas autonomias
exigen que los animales sean castrados antes de ser adoptados’. Aunque existan
muchos propietarios que no aceptan la castracion de sus animales, esta practica va
ganando adeptos. A pesar de los prejuicios, basados en la antropomorfizacion de los
animales, atribuyéndoles necesidades y reacciones humanas que entorpecen esta
medida (...pobrecifo se va a deprimir si lo “castramos” ...), si hacemos una valoracion
objetiva de las ventajas y los inconvenientes que puede suponer esterilizar a un
animal de compariia y se las exponemos a los propietarios serd mas facil conseguir
gue se decidan a hacerlo.

El mismo documento, contintia sefialando lo siguiente: “El argumento fundamental
gue podemos esgrimir los veterinarios cuando proponemos realizar la esterilizacion de
un perro o un gato (de cualquier sexo) es asegurar que los animales esterilizados no
sufren ningin cambio temperamental. Es decir, que su inteligencia, vitalidad,
independencia, demanda de afecto o ganas de jugar, etc., no experimentan
modificaciéon alguna. En cualquier caso, de producirse algin cambio de conducta
podemos asegurar que los animales esterilizados mejoran en “calidad de vida’ y
también mejoran |a calidad de vida de las familias que los atienden.

Concretamente, la esterilizacion en machos reduce o elimina:
« El marcaje con orina

» Las peleas con otros machos

» Las fugas de casa (gatos)

+ La tendencia a montar (perros)

+ Las demostraciones de agresividad hacia otros animales

En hembras, |la esterilizacion reduce o elimina:

« La incidencia de los tumores mamarios

- Los maullidos y cambios de conducta provocados por el celo (sobre todo en las
gatas)

'® OMSA - Organizacién Mundial de Sanidad Animal: “Intensificar la gestion de la poblacion
canina para lograr la eliminacién de la rabia”, 25/5/22.

" Mir6, G., Departamento de Sanidad Animal — Facultad de Veterinaria de Madrid de la
Universidad Complutense de Madrid, y Torner, D. Fundacién Affinity. “Prevencion de la
superpoblacién canina y felina”
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* El celo y sus efectos
« La posibilidad de padecer pseudogestaciones

A nivel econdémico, la esterilizacion también es el método mas eficaz. “Sobre la
eutanasia como estrategia de control de colonias de gatos deambulantes (FRC por
sus siglas en inglés), Benka., 2021 et al, estudiaron distintos modelos, encontrando
entre otros resultados que, si bien eliminar provoca una rapida reduccion inicial en la
abundancia de gatos, atrapar, castrar y devolver es igual de viable y
potencialmente mas rentable. Ademas, los autores sefialan que “de cinco
escenarios de gestion que redujeron el tamafio de la poblacion final, en
aproximadamente un 45%, los tres escenarios basados exclusivamente en la
eliminacion fueron considerablemente mas costosos que Ios dos basados
exclusiva o principalmente en la esterilizacion” (Benka., 2021)y"%2,

En suma, la esterilizacion y castracion ayuda con el exceso de poblacion de animales.
Cada afio, millones de gatos y perros de todas las edades y razas son
sometidos a la eutanasia o sufren en las calles. Estos altos nimeros son el
resultado de las crias no planificadas que pudieron haber sido prevenidas por la
esterilizacion o castracion.

i MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y LEGAL

3.1 Internacional
Cdédigo Sanitario para los Animales Terrestres (2019)

3.2 Nacional

e Lley 5 de 1972 “Por la cual se provee a la fundacion y funcionamiento de
Juntas Defensoras de animales”

¢ Decreto 497 DE 1973 “Por el cual se reglamenta la ley 5a. de 1972"

e Ley9de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”

e Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de
los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia®

e Ley 576 de 2000 “Por la cual se expide el Codigo de Etica para el ejercicio
profesional de la medicina veterinaria, y zootecnia”

e Ley 675 de 2001 “Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad
horizontal”

e Ley 769 de 2001 “Por la cual se expide el Cédigo Nacicnal de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”

'2 Estepa. P, 11.
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Ley 1090 de 2006 “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Psicologia, se dicta el Codigo Deontolégico y Bioético y otras disposiciones”
Ley 1774 de 2016 "Por medio de la cual se modifican el Codigo Civil, la Ley 84
de 1989, el Cédigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana “Ley 2054 de 2020 “Por la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 y se dictan otras disposicicnes”

Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector salud y proteccion social”

3.3 Distrito capital

Acuerdo 775 de 2020 “Por el cual se establecen los lineamientos del programa
de esterilizacion de gatos y perros en el Distrito Capital y se dictan ofras
disposiciones”

Acuerdo 735 de 2019 “Por el cual se dictan normas sobre competencias y
atribuciones de las Autoridades Distritales de Policia, se modifican los
Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se dictan otras
disposiciones”

Acuerdo 532 de 2013 “Por medio del cual se establecen los lineamientos para
la formulacion de la Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal para el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 531 de 2013 “Por medio del cual se implementa el "Centro de
Proteccion y Bienestar animal del Distrito Capital"; se establece el programa
"Esterilizacién a su barrio" y se dictan otras disposiciones’.

Acuerdo 460 de 2011 “Por medio del cual se establece la realizacién de la
jornada distrital de adopcién canina y felina”

Decreto 546 de 2016 “Por medio del cual se crea el Instituto Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal — IDPYBA”

Decreto 242 de 2015 “Por el cual se adopta la Politica Publica Distrital de
Proteccién y Bienestar Animal 2014-2038 y se dictan ofras disposiciones” O
Decreto 085 de 2013 “Por medio del cual se ordena adecuar en el Distrito
Capital el Centro Ecoldgico Distrital de Proteccién y Bienestar Animal — CEA-
Casa Ecoldgica de los animales. O Decreto 596 de 2011 “Por medio del cual
se adopta la Politica Distrital de Salud Ambiental para Bogota, D.C. 2011-
2023.

Resolucion 5215 de 1986 “Por el cual se suspende el Sacrificio de Animales en
el Centro de Zoonosis y se adopta un nuevo Sistema de Eliminacién.” O
Resolucion 1095 de 1999 “por medio de la cual se fijan politicas para el
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cumplimiento de las normas higiénico sanitarias relacionadas con zoonosis” U
Resolucion 349 de 2005 “Por la cual se establecen los tiempos de
permanencia de los caninos en el Centro de Zoonosis de Bogota, D.C."

o Resolucion 682 de 2004 “Por |a cual se establecen lineamientos para el reporte
obligatoric de caninos y felinos vacunados contra la rabia por parte de
establecimientos particulares, clinicas veterinarias y afines en el Distrito Capital
y los diagnésticos de enfermedades zoonéticas hechas en consulta’

» Resolucion 0240 de 2014 “Por medio de la cual se establecen directrices en
materia de prevencién, vigilancia y control de Zoonosis en el Distrito Capital”

* Resolucion 0446 de 2018 “Por la cual se establecen directrices en materia de
Prevencioén, Vigilancia y Control de Eventos Transmisibles de Origen Zoonético
en el Distrito Capital, a carge de la Secretaria Distrital de Salud”

\'A IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de [a Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley no tiene ningln impacto fiscal que impligue modificacién
alguna del marco fiscal de mediano plazo. En tal virtud, el objeto del proyecto de ley
no representa ningln gasto adicional para la Nacion.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con Iloc ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que
no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta
iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de
interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento. Teniendo
en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de |a Republica
Partido Alianza Verde
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SECCION DE LEYES _

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 30 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.261/22 Senado "POR LA CUAL SE CREA EL
PROGRAMA NACIONAL DE ESTERILIZACION QUIRURGICA DE GATOS Y PERROS
COMO MEDIDA DE SALUD PUBLICA Y PROTECCION ANIMAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de |la Republica
por la Honorable Senadora ANDREA PADILLA VILLARRAGA. La materia de qué trata el
mencionado Proyectoc de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional

' . Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHEC/O%

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADQ DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 30 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a [a Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

. EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

’
p .
ROY LEONARDO BARRERA§ MONTEALEGRE
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
GREGORIO ELJACHPACHECO

Proysctd: Sarly Novea - M
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefa /
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA qp'ﬂ/

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186 b\’\' X f‘)fb
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por medio de la cual se establecen los lineamientos de politica publica para el desarrollo,
uso e implementacion de inteligencia artificial v se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DELEY 2022 SENADO
‘
“Por medio dz la cual se s Bl los L e de politico piblica para el desarrollo,
uso e imply 1 dy Inteligencia Artificialy se dictan otras disposiciones .

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

TiTuLo 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1. OBIETO, Lapresenis ley tiene por objeto establecer los lineamientos de politica
piiblica para el desamrolle, uso e implementacion de fa Inteligencia Artificial,

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de intetpretacion de la presente ley se establecen
las siguientes definicionas:

Da10: informacidn dispuesta pars andlisis y desarrolio de algoritmos.

[NTELIGENCIA ARTIFICIAL: disciplina cientifica que se ocupa de crear programas informéticos
que sjecutan operaciones comparables a fas que realiza la meste humenz, como el
aprendizaje 0 el razonamiento I6gico.

ARTICOLO 3. PRINCIPIOS. Para efectos de interpretacidn y aplicacién de la presente ley se
establecen los siguientes principios:

‘ AUTORIDAD HUMANA: toda decisidn o dato de Inteligeneia Anificial es auditable, revisable
| y controvertible por la decision humana.

tacidn de Ja |

BisN COMUN: el uso, desarrollo ¢ imp ligencia Artificial no podré tenee
eomo objetive diferente el del bien comtn. '
CUGPERACION: las investigaciones en Inteligencia Antificial propenderin por la cooperacion
en materia de prevencion del riesgo.

Disrio SEGURD: gh todas fas clupns dc di@cﬂu y dcs.u'mlk\ de inteligencia Anilicial sc
deberan prever los efectos dadinos debiend 1 imp ion por evidencia de
riesgo e inseguridad.

|
PREVALENCIA DE LA INTRLIGENCIA Visanal prevalecerd 1o deeision humana sobre Tos

‘resiltados que se establezta por medin Je la Inteligencia Artificial,

INVESTIGACION PREVENTIVA: lus inyostigaciones en inicligencia antifical ¢n todo momento
deberin contar con desarrotfos paraleios de provencin de ricsgos,

ArTiCuL0 4. COMISION DE THATAMIENTO DE DATOS Y DESARROLLOS CON INTELIGENCIA
ARFIFICIAL, Créase una Comiside do Tratamienio de Datas v Desarrollos con Inteligencia
Artificial, sin personeria juridica, que e confonnatd por:

. El ministro de Ciencia, Teenologia e Innoyacion

. El winistro de fas Tecnologlas de fo Informucion y las O

. El Procurndor General de la Nacidn

. El ditector del Departamento Administrative de Plencacion Nacional,

. Unrepresentunte de lus universidades, ef cual-deberd contar con acreditactan en aha
calidad y acreditacidn insthweional internacional.

G e Ll £ e

ARFICULO 5. FUNCIONES DE £.4 COMISION DE TRATAMIENTO DE DATOS ¥ DESARROLLOS
CON INTFLIGENCIA ARTIFICIAL. La Comisida-de Tratamicnto de Datas y Desarrollos con
Inteligencia Artificial tendrd les siguientes funciones! 0

1. Avalar Ais salicitudes. Institucionsles sobre desarvollos. ¢ ‘implementacion de

Inteligencia Artiicial.
A Pmyectnr ¥ divulgar los ngjﬂmmms Kenicos pard ¢l wso, -desarollo e
in de la Imelig Artificial,
3. Asesoraral Congreso de la Repiblica en fas infciativas refacionadas con Inteli
Artificial,

4. Proponeri mvcmuvas lxcnalég«md: lnlcilgcncm Artificizl en 1o gdstion piblicy.

5. Proponer iniciaiivas tecnolosicas de 1 in Artificinl para of dekarrotlo
econoniloo, socinl y ambiental.

6. .Darse su progio reglamento.
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PROYECTO DE LEY 261 DE 2022 SENADO

por la cual se crea el programa nacional de esterilizacion quirdrgica de gatos y perros como medida de
salud publica v proteccion animal, y se dictan'otras disposiciones -

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2022 SENADO

“POR LA CUAL SE CREA EL. PROGRAMA NACIONAL DE ESTERILIZACION

QUIRURGICA DE GATOS Y PERROS COMO MEDIDA DE SALUD PUBLICA Y
PROTECCION ANIMAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El. CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA

ARTICULO 1° OBJETO. Crear e implementar el programa nacional de esterilizacion
quirirgica de gatos y perros, como método ético de contral de la natalidad, cen el fin
de eliminar los riesgos para la salud publica asociados a la presencia de animales en
las calles, reducir las cifras de abandono, indigencia, padecimiento y maltrato animal,
y proteger Ia fauna silvestre.

ARTICULO 2°. MEDIDA SANITARIA PREVENTIVA. Entiéndase la esterilizacion
quinirgica de galos y perros como una medida preventiva sanitaria en los érminos de!
articulo 591 de la Ley 9 de 1979.

ARTICULO 3°. COMPETENCIA. E! Ministerio de Salud y Proteccién Sacial,
atendiendo a sus competencias en salud piblica, vigilancia v control epidemiolégico,
reglamentard y ejacutard, en coordinacidén con los municipios, distritos y
departamentoes, el programa nacional de esterilizacién quirargica de gatos y perros, en
los términos del articulo 2.8.5.2.32 del Decreto 780 de 2016 o la norma que Io
modifique o sustituya.

PARAGRAFO. En aplicacién del principic de Colaboracidn Amménica, todas las
enfidades con competencia en la mateda deberan concurrir para la efectiva
implementacién del programa nacional de esterilizacion quinirgica de gatos y perros.
Los municiplos, distritos y depertamentos armonizardn sus planes de desarrollo con
las obligaciones contenidas en |a presente ley y las disposiciones que lo reglamenten
mediante la especificacién de metas e indicadores anuales.

ARTICULO 4°. REGLAMENTACION. En un término maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Salud y
Proteccién  Social deberd expedir la reglamentacién del programa nacional de
esterilizacién quinirgica de gatos y pemos, de acuerdo con Ips siguientes lineamientos:

4.1. Tipo de cirugia. La esterilizacion quinirgica consistird en la orquiectomia para los
machos y en la ovariohisterectomia (OVH) para las hembras de las especies felina y
canina.

4,2 Quiréfanos mdvlles y puntas fijos. El programa se ajscutara, Pﬂnctpalmente a
vaveés-de unidades’ quirirgicas mévilas pafa asegurar la prestacién del servicio en
todo &) lemiorle nadonal, priorizando a- Jos munitipios da categorlas 5 ¥ .
Adicionaimanta, los municipios § distrites de calegoria espegialy 1, 2, 3y4 mnmmn
oon puntos h}cs qii@ podran adecuarze ala’ capac{dad instalada da mda mumclp!o

4:3;-Lincas especialés. Dentro dol programa S8 creardn clatrg lineas” especisles
para: (|) colonias felinas ferafes, cemifarales 0 de>galog sin hogor, ‘ mediame a
*strategia CER" .caplurer, ‘ésterilizar y relamar)‘:eubicarlresm!ar (1 anlmales de
compafila da_peblacidn habltantes de calfe, raciciadara y migrante, () perros de
manejo especialy (iv) lundaciones y hogares de paso.,

4.4, Acceso sin bameras. El programa gabera garaniizar la preatscidn del servicie en
lodo ef lemterdo whane y rufal; con énfasis en vefedas y comegiimentos. También
debeia bznaficlar.a, cumumdades é&inicas, para fo cual debera establscer un enfoqua
“diferencial que permits eliminar bameras lagdisticas. culturales,y geograficay da
aceeso.

4.5, ldentlﬂcaclbn Tedos log gatos y penos esterlizades debardn ‘sar identificados
para efectos dé . trazabilidad v para evitar mecapturas y nuevas rtervanciones
* quirdrgicas; Esta idenlificacidn consistird en marcas diferanciales: idtuajy permanents
internoc en la oraja derecha para gatos y pemos con hegar, y migsca visible an la oreja
detecha para Jos, gales sin hoger y lerales o semiferales que sean liberados o
reubicados, .

4.8. Meta ‘@ Indicadares. El Ministano de Salud y Proteccion. Saclel defimra (os
indicadoras para medrr al impactn del programa Este buscard iplervanir, comao
-milnimo,- el 10% anual de la poblacién total de caninos v felinos de cada municipie y’
distrito, segiin las lineas base estaolecidas por fa enlidad, Se dard prioridad ‘a lo
Ppoblacién faling, en razén de su elevado potencial y copacidad reproductiva,

4.7 costa €1 Ministerio de Salud y Proteccitn 501:3! establecera &l rango de precios
da las :jslanllmv:ianes seglncexs y espacia y condiciones’ prograficas da'la zona 3
1 intaranir. 1

PARAGRAFO' 12 Para la reglamantacién e mlp!emamaaort do la linea especil
*éstrategia CER";mencionada en el numeratl 2.3 dl prasante artieuto, ¢f Ministero de
Salud y Profeccion Social .contars con of-apoys dal Minlsteric da Ambleniz ¥
Desamolln: Sostaribie y demis entdades con compelencia ambleital, en ards de.
emmonizar la mwr\rghd_ﬁn con el cuidado de animates da especies siivestres.

PARAGRAFQ 28 Las clinicas vaterinarias, 105 centres quinimgicos v, los centros da
servitios volednarios: parlicutares deberin identificar a. los ‘galos y peros que
Esbanfmm segin reglamentacion qus expida-al Ministerio de Salud y Proteccitn
Social e complmientd del fhincamicplo 25 délprasente ariculo, Eslts
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establecimientos debardn reportar dicha Informacitn ante las secrétarles cé $alid del
distrijo o municipio corespendiente.

PARAGRAFO 2° El piegrama podra dncluilr a ofras especies domésticas, cuyos
individues seen lenidos coms animales de compania. Entra ellas: consjes, chinchiles,
hamsteres, cobayos, Jjerbos y mini-pigs, entre otros. Bl Ministeno de Salud y
Proteceion Soclal feglamentard su acceso al servicia,

PARAGRAFO, 4% En tas joraadas dé esterfhizacion desarrclladas por perSonas
naturales 0 jufidicas, d= naturaleza privada, pablica o wikda, se deberdn garantizar la
asepsia, el blenestar intagral de los anbmales durante 1a intervencion, y Ineas de
contacty ¥ alepcién para el postoperatoro. Ademds, deberdn atender las
dispasiciones vigentes en maleria de calidad de jos malenales quinlrgicos, manejo de
residuns e {denlificacion de- los- apimales esterlizados, de .confermidad con fa
reglamentacidn dispuesta en el presepie articulo, que deberd. estabjecer altes
estdridares de talidad, . '

PARAGRAFO 5%, En concardancia con ef articula 132 de ta Ley 4801 dp 2016, @
partir de. Ja enrada =n Vigencin ‘de fa ptesentn ley no se podrdn reproducir ni
romercializar portes do manejo eapacial,

ARTICULO 5°.-COBERTURA POR-GRATUIDAD. E! programa set3 gratuile para
animales sin hogar, animales albergados en flundaciones y hogares de paso, animales
de poblaclen habitdnta da ‘eallz, etitiadora y migrante, y animales da personas
residentes en eatratas 1, 2y 3.

ARTICULO 6° COBERTURA ‘POR BAJO COSTO. Los municipios, distritos y.
dapartamentos.podrin peestar el serviclo de ssteriizacion a'bajo casto a 1os animafes
da persunas nesidentes ar estratas 4, 5 ¢ 6, ©n dras de asegurar mayor cobertira y de
recautar para el sostenimiento -del -programa o do ofrag accionas de proteccidn
anirnal. El mirgislerfu de salud y protecodn sosial eglamentacd ta prestadién y el cobro,
dal servico.a bajo costo.

ARTIGULO 7°. GOMERGIALIZACION, Los animales domésticos de compafia que -

vean comsrcioliizados en af pais se entregurdn-estediizados, en.aras de conkribulr. al
prapbsita‘del programa y redlicir las externalidedes negetivas de Ia-aclividad, como'el
abandono-

ARTICULO B°. CAMPANAS DE EDUCACION, Los munitipios y distites, en
coondinacion con Jos departamentos, desarrdltardn campadas de educacion sobre fa
Impartandia de esterilizar a los animales de companla por razones de preteccion
animal, ambiental y salld piblica,

ARTICULD 5. QBLIGATORIEDAD. A partir de 2027, la esteniizatin de los enimalés
domnésticos ue -compafiia sara una - medida chiigatorda »do .conespensabilided .
ciudadana para la preteccidn de los animalés y de la salud pablica,

ARTICULO 10°, FINANCIACION CONCURRENTE. En cumplimiento ¢8:prineipio dé
conasrencia entra ta Naclén y los enlas teritoriales ¥ alendiendo 2 6 displestoen e).
aticulo; 3 de la presenty Ley, ¢ programa nacidnal do estedlizacibn quinimics dg
palos y perros sefd fimanciade én un 70% por ta Naciéo y.ef un 30%. por los entés
tarilostales. .

ARTICULO 11% CODPERACION TURISTICA: Bl Miristerio da Comarcia, Indistiay’
Turitme, -ton el apdyo di los ministarios de Salud y Proteccién’ Sotial, Amblante ¥
Désaridlin Soslgnthle y los gobiemnos focales, fdertd 15 formulacitn & implementacitn.
da un programa g2 cooparacion plblico-privads enlos municipios ¥ distritos turisticos,
parg promover acg olidarias con los ani enfocaday a'la eslonlizadion, 4a-
adopcitn ¥ 13 tenenda résponsable,

PARAGRAFO. A fravas dal programa contenido: en :presénie adiculo, e
impfementard’ ol enfoqua “destino compromelido con la prolaceién animal’ en las
campanas instlugonalés de promogitn furistics, paraincantivar el furismo en agquelios
destings quo cumplan €57 I sstablecida en &l prosente anticui.,

ARTIGULO 12°; INTERVENCIONES QUIRURGICAS. Las Intervencities. quifirgicas
referidas en el numerali4.1 del arlictio 4" de Ya presento ley no podrdn realizarse sin,
cumptir con los requisitos establécidos para el ejerdicio do la protesioa de medicina
velerinaria, medicing velerinania y rootacnia y de zootecnia, de conformidgad con lo
establecidq en fas leyes 73 de 1985, 576 de 2000 y demds nommatividad vigenta en la
atetin: ) f GBS RO caa vigen? ;

El'incumplimients dé iz-antznde prohibicie canéara la‘imposicidn de fas sangidngs
estatlecidas en 1a Lay B4 d= 1988 y en'la Ley 1774 de 2016, 0. 14 nomma qus fa
modifiqua o sustituya, segln sea &l caso

ART]C“UL'O 12 VIGENCIA. Lo presenta lay rige a p.afgfr de |3 fecha de su sancitn ¥
publicacian en ef Diario ORcial:

Fratesnatmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
‘Senadora de fa Repablica
Partidg Alianza Verde

PROYECTO DE LEY No. ___DE 2022 SENADOD

“POR LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE ESTERILIZACION
QUIRURGICA DE GATOS Y PERROS COMO MEDIDA DE SALUD POBLICA Y
PROTECCION ANIMAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de jey fue construido can las fundaciones y los hogares de paso
que albergaf a miles de gatos, perros y otros ani) domésticos dos
da situaciones de mafirato, abuso, explotacidn y de las calies. Estag petsonas’
son Guignes canosen a fando los fendmenss de abandono animal y quispies atienden,
con sus proplos recarsos y alos costos sodales, emotionales. y econdmicos, [as
consecuanclas 'de 13 falls da egucacion en lersncid fesponsable de-animales .de
compailla, de sanciones at abandena, de mvarsién estatal para la pipiaccidn animal y
de una polltica nacional'de esterilizacién para el cortrol ético de {a natalidad de gatos
y perros, Tambien, son efias qulenes, hadiento eco de movimienios Internadionales y
de yoeas clentlficas y organismos reglonales e internaclonates, como ta Qrganizacion
Mundial para tz  Sanidad ‘Animal (OMSA). _han logrado que la esterllizacién so
posesiona como [a medida mas eficaz, mtégica y responsable pare gestit
dricamente 1 nalalidad de gafos y perros, sn agas de evitar el sufdmienio animat
causado per el abandono, 1a indigencia, el mallrato, y redueir fiesgos para la salud
piitiica wiginades en ka sobrapoblacion de animales sift hogar,

1. OBJETO DEL PROYECTO

El cbizta de esle proyecto de ley es institucionalizar un programa nacional de
esterilizacién quirirglca de gatas y peros .como medida fesponsable, eficaz v
hurramtana para controtar 1a natalidad de les pohlactones felinas y caninas, y reducir
los fendmenos de maltrato y cbandono, v Jos riesgus para ‘lp salud pibliea
‘ocasionadas por 13 presencia de animales en lag calles en ¢ituacidn de indigepda y
aesamparo.

1. JUSTIFICACION

Lz protection a tos animales os, cada vez mas, un imperalivo $ico rectamado por (a
wpinibn poblica en Colombia vy an ef mundo, Lo Tamados “animales de compahia’, en
patficylar, ocupan un lugar imporiante en. fas .considerationes moreles de los
colgmbianes, quienes exigen pale eflos atencitn ostotal ¢ invetsidn poblica. E)

* Sequp un ejetcicido de consulta y reglsro hacho por la UTL du Ip sendtdrs Abdred Pagtilla, en
&l pals hey mae de 440 aibergues pariicutates y unas 3,100 personss 3 cargo de efios, do
ias cuales el 75% son mujeres.

eancaplo "fAmias multiespocies” —eferido a fa conformiacion familisr por miembros
do distintas espedies, en, la que se privleglen los Jazos- de afeclo sobre ‘los
safiguinsos— es un jefigjo de esta realidid qise ha'entp2zato s plasmarse, incluso,
‘en- tecisiones judidiales®, programas institucionales -y en @) lengusje. cotidiario.
Evidencia de élo Son los enludigs gua revalan que 6 de cada-10 hopates.en
Colombia tanan, 3l mengs, un onimal do compania, capecialminta pdmos y
gatos®: an el caso ds Bogold, esta cifra-es de 40.2% de loe hogares, aunque la
tendencia en cabecaras municipdles es de cas! el 60%", Ademas, Ja encuesta " Qub
piensan y sienten los jévenes en Colombia?, tealizoda desde hacé varios afios.
avidencio fa lendengia de los jovenas a conformar hogares con animales de compafifa
¥ o -Interesarsa en -su proleccién’. Como es obvio, estas cffes repefcitér en 1a
cregienta economia nacional aliededor de los animales da compaiiia que, seqgin
Fanalco, “se ha multiplicado por, cinco en los ditimos afos, pasando de USSED
millones an el 2000.a USS300 millines en-al 2018'y se proyecta nue para 2024, ef
mercado puode ofar a 1os USS 2 billonas™ ’

JANE Comunicado de prensa
Ercurss Mestpespduitn

N i)
Entre ctroy temes, 1o Eoarsts MRgrrptun il Por BT Ja (IEetA ¥ vetioda. i ¢
oY) da e | ds e e o 5.0 dy oot Timen DTy

pecs G, 0 0% do Loy hogares s Breoss oo tant mfta

of 227K gala En In cabeerss de kT munictois 18 ternis Fagd 9 537% e Cota donde €l JA5%
ghevwn, e ) o SIS, G0 B o veglndis Lo, B0 B ol 253 O fons hox s mpcrnITn e
wehioulo partiailar 21 pR memos que en J0UT y & BASN toer roc e W cihecra e
sreankigion £ o ool g bt hugaeds con covo perticular e Cajied (BRE%A donde sdemis b
wrnax gech 56 pa et TI57 y BN v o repkstees s S £0400 €1 Naznd DIESEY, 1o 1.

1 pgr ejcmplo, el fallo de tutela de ingréso at Country, L

* Bandstral,” estudio 2015 hitpsbandstrt.colwp-contentupicads/2022/05LR_CONECT-
FEBRERO-25-DE-2018-1R-15-V2.pdf

' - DANE, Engliesty i puliprepdsito 2021
hitps: A, dane.gov.colfl onmynicado EM_2021.pdf

* Citras y Conceplos, Universidad det Rosario, E Tempo: . )

* Fuente; Documenin *Folitica Nucionat do Proteccidn y Bienester Anlmal,, Misislerio de
Ambiente, 2022,
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_brandstrat”

'Sin embargo, 1a Inversidn piiblica para fa atencléh da los animales; e general, y
de los. do- compaﬂia. on’ particular, os inslgnificante,. por -no decir nula.
Conszecuanca de 6llo son (bs fanémenes de abandone, maltaly e ndigencla animal

y muerla -de animales  por hambra, * énfermedades, deshidratacidn, v!olencias.
pademmTenw emodonai alropenamlento ete. (b) afectaclonss a 3 faura sivestre’,

{c) riesges para’la saled' pdbfica por'la potential transmisién de- enfermedades
zoondticas, (d) conﬂ’mss -ciudadancs pof ke infolerancia qua muestran algunas
personas a la’ pmsenc:a de animales en las calles, en- mﬂtrasle con quienes buscan

T Bl ihpactn 81 la wida olivesto, por .ol ebindono  do  mascotos:
" hitpssAi v 11 ey s et aet pot e
abandono-de-mascoiss-HG 13373413

que ) preseman en.todos los munnmpios del pais, cuyos electds soir: (a) sufrimiento.

i
|

Alimentarios bn‘ndanes ‘algun Ypo de proteccitn, ¥ (e) allos costes pata ef estado, ya
‘sea econdmicos por ef cumplimiento de su deber de salvaguardar fas vidas te jos
.ammales mediante fa adecuacién de centros dg blaneslar animal, o en prestigio y
desconfianza ciudadiana por ¢ recunente mcl.:mpt:mxenlo da= esta obligacion.

Cumpg bign lo p!anlea &l Minlsterio de Ambiente 2n ¢l documento *Pafilica Nacional da
Proleccidn y Bienestar Animal™ (2022), “el abandono da los animales domdsticos
genera perjuicios (fislcos y emocionalos ‘para tos animales |y la salubridad
piblica, toda vez que el ser-humano loa ha acostumbrade y mnsfonnado para estar
bajo' su ciikiade, yen ausgnda de Aste les.es diflcil combatir el hambre y tes.
enfermedades a las que se enfrentan. Adiconalments, la susancla total da culdada
gonara ‘su reproduccion descontrolada, la prefiferaclan de enfermadades infecto—
contagiosas y la acupclbn de medidas como las matanzas coletlivas de animales por
ervenenariants.u otras medios {DNP 2017), Ademas, exists ¢ nesga del desaunﬂa
e compostamientos aslivesitadas, lanto de eanitlos como da felinos, cuye bienestar
no'puede ser garantizado tras el abandono™ (pA2) (resaltado praplo)

En ntras palabras, ‘g pesar da las reladiones tefides entre esfas dos bupoties, 109
sares humancs en acasiones na brindan sufidentes cuidados ni toman miedidas para
mitigar ol fiesgo da reproduceidn no controiada; {...) ef elgvade mimero da animales
arrantas -callejeros o vagabundos- no esienBzades, junta con los animales no
supervisedos poy eus propietarios o wiores, puede constiluir una smenaza par la
salud  pblica 3] oeasiapar incidenles como- mordedurds Y- ovenidaimente
constitulise on reservarios de enfarmadades como 1a rabia y oas zoonosis (Tenzin et
al., 2012) -~ y.pars 2 vida slvostre, por la depredacion y la bansmistén de
enfermedades (Bulk:r o al, 2004 Garcla, 2012). Por lo anleror, disefiar o |
Implomentar estrateg jas a conlrotar su repmduccian, junlo con el
incromenta on [as .coberturas de i { ] .para ia
provencidn do onformedades como la rahia ‘en distintos lugares do? mundo
{Fitzpatrick of 21,2016} {resaltado eropio),

Da hecho, seglin-1a Sodedad Muncial para la Proteccion Anintad (WAP) ‘la drfu:il
-condfcién de log animales de 1a calle es uno de Jos de

mas visibles ep ol mundo hoy. La falta d2 conccimienta v remrsos hacen que tas
comumdades de los paisas en vies de desamelio recuman a fa matonza al azar,
emvenenando, efecioeutands o disnarando a loa porros (Orpanizacidn Vecinal de
Fraccionamiantn Palma Real, s.f) Estos milcdoes, 2demas. de -causar dolor y
sufimiento, resultan ineficacss ya qua no tratan la causa del prablema (Castelianos
Casteliangs & Bermidez Martinez, 2421) (p.43). {fesaitado propio).

3 #Sastitn poblacional canina y fofia on ef-faton "Un Bierestar, Una mifkda jelospectia .
2004 @ 2020 en Bogcl.s Trabajo pmsmndo oma opcion de grado paig oplar por el o de
anlmal y et Aleanifer Estepa Becerra y Marda Nelly Caiao,
Bogotd, EO_QZ.

Anfe asta siurdion,! miles-de persunas en -Colémbla —en sy mayora, mujeres di
‘estratos 1¥.2, cabaza de hogar, colv bajas cportunidades de inserdlon faboral por su
‘escasa fonnacisn amdemzca o experiendia profesional, y yue vivan.da aclividndes
wpondmicas informales— han asumido, ‘valuntanaminta, L enorma Y.COslosa larea
de rescatar a animales. de ‘ias -calles, asegarios. mmperarlas ¥ albargarios o
antregaros en adopoisn, euandn .13 pcslhle. Esta una (abor que debaria'estar a cargo
dal ostado, pero que, ante ia ausencia o inversidn piblica ¥ de un estado qua Incluya

mands de parsonas “pafurales. (proleccionistas, tescatistas, hogaren tlo paso) y

Jvilcarsa B s prolecdtn, pese alos altes coslos socia!es ematicnales ¥ egonémicas
nue cnnlt&va ia aummm fatior.

1’al como In meo:iqna of Ministerio da Amblenta erl el m!smu documento. "ante la
gituaciéri genamﬂzada da. pem:s 'y gatos: en sifuacitn.de calla en Ja mayoria de
regionas dal pals, y'teniendd en cuenta la pota afectividad de las atcienes tomsdas
por 165 gobisrnos municipaies y- la inexXistencla de aulorldades’ responsables -qus
Aengan dontro de sus funciones la destripeidn de competencias claras con respacto a

-animo de Woro’con el onjetive de prategerlos, rescataris, cudarios y darles un hager
momentineo, nienttss serealizan lag gastiones | necesarias para ancontrar un hagar
que oz ‘adopta ¥ Jes-pueda brinidar las condicionss de-bienestar qua necesitan’ (p.
43).

Estos’ fendmonog se briginan, principalmente, en 13 faita de un programa
‘nacional do control & gestién &tica de la natalidad do gatos y perros, Aunque
‘personas naturales (rescatistas Independientes) v juridicas (fundadcnes) realizan
-constantamente jomsdas de estetlizacién en distintos municipios, especiaiments en
1a Costa, -estas no tenen un impaclo sighificativo en1a disminucién | de la - poblation
veelle;era por verias razones: no son contintias nt sosienidas, no garantizan’ cobedura
miunicipal, ng van acompefiadas de educacitn en tenencla de animales de compadifa,
[} gua:dan relasién can otros fendmencs qua alimentan. ol - problema, ccmo el
comercio Tresponsabie-de animalss, y no cuentan con el mosculo finandiero para
tograr mayores. alcances. Adsmis, no es responsable dalegar en partisulares una
tarea gue &l estsda debe asumir, dada la afectacién.qua (3 presencia ta snimales en
{ss calles causs ef log. animales que carecen de un hogar, n Ja fauna silvestre, en la
-galiud publica, en o tusentoy enla ca]idad tlg vida de.milas de paracnas que e ven
afectadas emodonalmsn ta por af sufrimisnto de 185 anlmatas.

‘Segiin aﬁrma el’ Minislerio 08 Amblents én ol docimenlo de Polifica Nadional de
"Protecciéd y Bienestar. Animal: Tua gran nimero. de anlrnales de compalifa se
sncuontra en siuaclén do calle; ‘como consocuoncla def abandono-y do I2
reproducnién descontrolada,’ Como elemplo, an Bogotd, en el afio 2014, do cada
100 perios, 38 dedmbuisban por fas calles, y de ceda 100. gates, 53 In hacian,
(Secratarla Distfital, d2 Ambients, .2014), De acuerdo con. dalos'dél Departamenta

a los animalss enfra suUS poblacicnes memcedoras ‘oe atem:bn, ha quedado en’

«]urldms "{fundciones) gue .sulren par el suftimiento de Ivs anjmales y ,deciden

asto, pmblemahcn ‘warias parsonas do han dado a'la tarea de-crear fyndaciones sin’

.Hacional de Bianadcian® {Figura 4), para el ailo 2016 fan sola on BogoL‘n Cali,
Cartzgnna y Miedallin, existlan aproximadzmonte 2 millonas do animales {entre
perros y gatos) deambulando por Jas calles de esas cludades.” (resaitade progio).

 Fguad Eacin 62 perrory £3EA en i daroila sn0ip, paleydotpats -

MDMH i
jTota -| 1265666 270600 zan: 11200
(PaT | §3SD00 21375 1E7.232 1A
Gutes | ~338606 56204 1900 1300+
' "ETordl BPerns OGos
N | : Fusmmer
DF = Diresctin dhe Jucticls = ] iz ok & ‘-lRXZAMbidtmdlmad‘.ﬂ

mmﬂmubmﬁwVw 1014, e ks dites e Can

Estos cifres, que muy pmbabIemen e contengan subregistro y qua no‘reflejan sino la
realidad de tres ciudades de los més de mid municipios dai pals, se deben a la misma
-dindmica de natalided de las especles lefina ¥ canina. Segin el Ministerio de-
Ambiente: ‘suponfendo 2 camadas por &0, ¥ que por lo menos ja mitsd sean
hembras, quo cfian en la misma, propotcién, tindriamas mas de 33 mi arimales en 5
«ahos", como lo ilustra 4 sigulents tabla:

Tabi 2, Provooekin de ) Sortihad e arimidet Qoo 1o OSES Grodacis § DL i 6 Rortias &F Garcs y-3 an s die perin an ey

) oo ce S 2o
Tega piad Puere
1o 12 2
) bl a4
¥ 538 00
& ahs 418 - 1000
-3 2has T § 1100
Furncy, Dorf 2032

Especial preccUpacuén causan as hempras fefinas, puesto qus al sér poligstricas
estavioneles tienen. celo de forma recunenta cuando estin expuestas a un perodo
canstanta dé 3l ménas calorce 'horas da luz &l dia (Johnston A col., 1996). Ademds,

slfecto de la ovulacidn Induoda, su prefEz es casi efectiva, fo qus hace qua
‘tengan entra 1 a § crias, con un prnmadl’o de 33 y 3.5 galitos por camada
{Sanchez 2002).
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Dicho esto, con un peagrams nacional de eeteilzecién-se conlendra fa nalatidai:
éﬁsbmdada da gatds y perod, se reducira Sustancialméntd él.abandono de anlmales.
y fos fendmenos de vislengia, sutiimiento e indigencis animal, se pmmnvenn una
atﬂilud ciudadana responsable. funts a s - -tenencis y adauisicidn -de animales.
domézticos do compafia, se mitgarfan los rissgos sobre fa salud pabliza por (3
potencial transmislén de enfermedades zoondtitas ¥ las afectaclones colaterales

rusden evitar ef regursa de secif Gia masivo de pemos [y gates], 3 menuda realiZads.
€I raspetar Ias resomendacionas 29 bienestar ahfmar,

En general, ¢omo. blén to sefialan experlos, Imy fun consenso gene:allzado
respecto a-quo fa esterilizacién constituye fa 5oiuclon idea] adoptada por loz
palses europeos con .los :indices mis ‘bajos d¢ sbandono, Estg’ previeng el -
nar,lmianm de'carmadas na desesdas, —porque no hay bastantes. hcgam: pamd

cama fa cacarla do fauna silvastra, se impactaria positivamanie en & tui , Y8
mejoratia, en general, fa calidad: de vida dz {ag perstnas; especaimenta, te laes que
sufran par ¢l sulimlenta de los animales abandorades.

£Por qué es tan imporsnte un programa sacional de esterilizacién®.

Aunque hay vados métodos para gestionar la natalivad de gates y peros (p.6). el
control  de ferslidad medianta walamientos quimleos & [nmuncléglcos, y el
confinamiento o ia saparacidn de las hambras en celo de machos no esterilizados), la
esterilizacién es el mis recomendado a nivel internacional por su- ca:&ctar
permanents y por sus efectos positivos on la salud deo los animales y en la
reducclon de comportamientos molestos que pudden genérar confiictos entre
personas.

.Segtn ta Orgonizacin Mundial para la Sanidag Anfmal (OMSA) “Ia Castraddn de los

machos es prefenble a la vaseciomis puestd que, @ diferencia de fa castmtzbn n

'vaseclomla no reduca los niveles de homonas sexuales y, ‘por 1 tanto, no conlleva

ningun mecanismo.para redudi -compantamientos espetificos, como fa emandia, la

fnarcada de lemiterjo o las pelﬁa': debido g 1a 2gresitn tormonal, Las hembras se

pueden esteriliz Guirdrgicamente par ovatioht clomia u ovaneetoma: [a ligadura +
de trampas y fa pisterectomia no se retomiendan, ya gos jas bemixas:seguiran tajo

influancia da 1o hanpons Gvarica, y cofitinuaran manfestando, un ‘comportamionio:
sexual, una susmpi]b lidad {ncrementada 3 enfermedades !n!aﬁ oMo tumones

vendréos transmisibles y la plometr cuanda queda tejido, utering." ",

En materla sonftariz, fas vontajas do la-csterllizaélon tzmblén son destacadas,
Segiin ef misma organismo inlemacional, “la osterillzacion avita el natlmionto de
perras {y gatoa] ho disoades que terminarin abandonados v que, por lo tanto;
tampoco se vacunarén, (o quo disminuye la cobertura do vaciinacidn. ‘Cabe-
desh que este onfk tambiéa favotece ¢l 'bisnestar ankmat y mejorala
asporanza de vida do los permos [y galas] vacunadns Si se aplican, estos medidas

% OIE, Codigo Sanitania peia lss Animales Temestrss ~ 60B22 Caphtuio 7.7. Manejo de lss
pablacionas de peros, i

{os— 5u abandeno, dasamparo y-eutarasia (, ;). Si -dismlfiuye el pdmero de
nadmlentos‘, tambien rfzsmmulra el nimero de sutanasias raalizadas en o8 albergyes:
¥ perterasy ' De. hechd, “loyes; de pmleccion animal de algunas. autonomias
exigen que los anlmales sean castrades ahtes de suaaﬂnpladas Ausique existan’
muches propisfafios qua ro “pcaptan la'Gastacion 4 sus drimales,est; pmcm va’

‘ganando adeplos, A pesar da los prejuicios, basados en la anirepomorfizacién da Jos .

animales, atibuysndoles: nécesidades y teaccionsd ‘humanas que enforpecen . ésta -
riEdida (... pobrecifo 56 va.a doprimir si locastramos™..), st hacemes Lna valoracion

‘objetiva de las. ventajas y jus insomvsmentiﬁ qua, pueda stiponier gslerlizar o, un

animai-te compafila y se fas SxpRNemos 3 I8 pmpiaranos Serd.mas:ficl conseguir
que 58 dec‘.dan a hacérig;

B mismo docurento, mmmua sefakindo o -mgugenx& "Ej argumemo fundamenml
que pudimos asgrinlr los vaterinaios tuanda progenemos reallzar i esterliZacidn de
n-perto o Un gato (e cuslguier saxo) es asegurar que los ani esterilizados no
sufren nikgn. camblo. temperamental. Es dect, que su: intelipénda, .vnahdaa
indapendarcia, -damandd de afecte. 0. ganas- da ‘Jugar, ets., o expeﬂmaman
medificatién alguna. En- cuafqumr caso, de producirse algln cambio’ de conductﬂ
oS asegurar que l6s animales esledfizados- ‘méloran én-*calidad ‘dg vida® y

-fambidn mejoran Ja calidad do vida g las “tamilias que log atfenden.

Concratamente, 3 eeton imw)n en machos’ redurm <] aﬂmzna,
» &l margaje con ofna. |

= Las peleas don 6068 machos

- Las fugas de casa (gafos)

« Latendencia a mentar {parros)

* {.as damestraciones de alresimdad hatia alras anxmales

En hembras, la estériliz3¢iin raduce o dlimina:

+1a Incldencia de 163 tumores mamarios

. Lns(maurlldos ¥ tambloy de wndunla pmvucados por ¢l calg: {sobnz lodo en “las
gatas)

'® QMK — Qrganizaciin Mundial gs Sanidad Animst: ‘Inlensificas la nestidn dit fa pothacin
Zanina para lograr (3 eliminacida do la rabia’, 265122,
" Mid, G, Dapartamenio de Sanidad” Animal — Facultad g3 Veleringria de Madrid do a
Universidad Complulense’ de Madiid, y Tomst, D, Furdackin Affinity, *Prevencita- da la
-stiparpoblacidn cantna y fellna” }

+ Bl celoy sus efectos.
- La posibifidad de pedecer pseudogesiationas -

A nival ocondmico, Iz esterilizdclén también es of método més eficaz. *Sabre ia
eylanasin ‘como estratepia da control da colonias de galos deambulanles (FRC par.
sus sllas en inglds), Benka., 2021 el o, estudiargn distintos modélos, encdntranda
entre olros resuitados qus, s bien ellmfndr provoca bna rapida reduccion ;mcml enla
ahindancla ‘de -gatos, atrapar, castrar y devolver es igual de viable ¥
-pnleﬂclalmen:a mmas fentable. Ademas, 10T autores sehalan -que e .cncd
escenanos do- gestién que redujeron el lamaﬁo de Ia pob!acsén ﬁnal en
aprodimadaments un 45%, los tres ios en la
efliminacién fusron considerablemlnts més costosos’ que los dos ‘basados
exclusiva o principalmente en 1a esterilizadibh’ (Benka,, 2021)"%,

0 sums; Ja estedlizacién y sastracldn ayuda con e exceso de pablacidn d2 apimales.
Cada, afio, millones da ‘gatos y perros de ‘todas las: edades'y razas son

tidos ala fa o suiten en las calies. Estos altoes nfimeros son el
résultado de 1as erias no planificadas que pudieron haber side prevenidas por.la
eaterilizaclén o eastracién;

I MARCO  CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL. Y  LEGAL

3.1 Internacional:
Cédigo Sanilario para [ts Animales Terrestres (2018}

3.2 Naclonal .

= Ley 5 do 1972 "Por lo cudl se provee 3 18 fungacién - funticnamiento de
Juntas Defensoras de animates’

» Decrelo 487 DE 1973 *Por ¢l cual se reglamenta la lay 9s. da 19727

Loy 2 da 1979 *Porla cual o dicten Medidas Sanitanas!

s Loy 64 de 1888 *Por i cunl sa adoptd el Estatuto Macionaf de Proleccien de
tos Animales ¥ s¢ cenn unas contravenclenes y s2 regula lo refersnte a su
procadimienta y cumpelencia®

« Loy 578 da 2000 *Por la cual se expide of-Codigo da Etica para el gjercicio
pn:fesmnal dela medxmna velerinaria, y.zottecnia®

« loy 675 de 2001 ‘Por medio da e cual se explde e fégimen de propledad
hotfzontalr

s ey 768 du'2000 "Pr ta tual se expide’ el Codigo Naciona) de Trdnsita
Temrestfe y Se dietan oiras disposicienas”

2 Egtepa. P, 11,

« Ley 1080 de 2006 “For la cual se reglamenta. &l ejercicio de 'la. protesion de-
Pslcclogla, se dicta ef thgo Dzontlogica y Biodlco y olras dispasitionas”

e Ley 1774 de 2016 "Por medio de la cual se medifican &l Cadige CMI I Lay 84
dg 1989, of Cédcgo Penal, &1 Codigo de Pmcedlm!ento Par;a! y.se dictan olras.
dlsposidones

. Lley 1801 da 2016 *Por la.tual se expide el Cixfigo Nacional de Segunided y
Convivincia: Clidadana “Ley 2054 do 2020."Por.1a -cual sa mogifica fa Ley
1807 do 2048 y re dictan otras disposleionss™

.« Decretd 780 de 2016 *Por medic dal -ual ‘se expidé- el Decreto. Unlco-
Reglamentario del sector satug y protaccion spclal®

3.3 Distriio capita
« -Acuerdg 775 de2020*Por el cual se establecen los lineamientos de! programa
.de esterifizacion de galos y prros en et Distiito Capital.y se dictan otras.
dnsposruanes
« Acuerdo 735 de 2019 “Par el cal se dictan nofmas sobre mmpelemias -y
-atribugiofies: de las Autorioddes Distitales de Policls, se mndaﬁma “los
Acuerdos Distritales 79 de 2003, 267 de 2008, B37:de 2018, y se dictan otras
disposiciones’ i
»  Acuerdo 532.da 2013 “Por tnedio del cisal'sé establecén 188 lineamfentos para
Ia fofmulacidn ds Is, Polifiea Piblica-de Prolgecian y-Bierigstar Anima! para el”
Distrito'Capital y se dictan olras mspnsidmm
e Acuerda 531 0z 2013 "Por madio dal cual sa implementa el "Centro da-
Protstcidn y Bienestar animal ded Gistnto Capilal se establecs el programa
“Esterilizacién a su bardo” y se dictan olras tﬁspos:r.innes
¢ Atuerdo 460 de 2011 ‘Por medio del sl sé eitablece la reakzadbn da la
]umada distfital de adopcion caning y fefing’
» Detreto 548 da 2016 *Por medio del ‘cubl’sa rea o) Insitdo Distrhtal de
Proteccis y Bianestar Anifito) = JDPYBA®
« Decretp 242 de 2015 “Por el cusl 2o adopia, lo Puiluca Pubfma Distrital de.
Prateccién y Bienestar Animal 2014-2036 y se dictan alsds dispasicionés” L
Decrelo 085 de 2013 “Par medio del cual s ordena adecuar en ¢l Distito
Cap;lal el Centro. Eoolégico Distital'de Proteccién y Bxensstar Ammnl CEA--
€asa Ecolégica da los snimales, © Deoretn 595 dg 2011 "Por medic del cual
‘56 gdogta. la Poiitica Disintal de Saluz Amittiantal pam Bagom.‘ D.GC."2011-
2023~
« Resoticion 5215 de 1998 "Pora! cual so.sudpende ef Sacrificio de Animales efi
el Cérira de Zoonosis y se sdqp!n un nueve Sistema de Elzmlnauan. a
Resolucitn 1095 de 1988 *pof medio de Ia cua) sa: fan pcllllcas para 8
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- umplimiantd da 158 normas riglériico santatias telationatss coh 2oonosis’ T
- Resolucidn 348 de 2005 °Por la .cual- §¢ establecen’ 103 Gefnpos de
. pefmanendia de los caniios en el Céntro do Zoonosis da Bogats; D.C.7

_« Resolucion 682 de 2004 "Por Ia tual 'se establecen lineamientas para ef reports
- phligatorio de canings ¥ felinos vacunatos’ conta Ja rabis por parte de
, eatabiatimisnios particulaces; dlinicas veternarias y afines en ef Distrito Capilal
"y los diagndsticos de enfefmaitades Zoondlicas nechas en consulla

» Resolucion 0240 94'2014 "Por medio de ta cual se eftablacén direcirices én

" miteria da prevencitn, vgilaficia y contfel da Zéanasls en e! Distiila Capiial”

'« Resclucitn 0448 de 2048 *Por Ia cual se establecen directrices en matena de

Fravencion, Viglancia y Coritrol de Eventos Transmisibles de Odgen Zobnatico

. erel Distrito Capial, a cargo de ta Secrelaiia Distital de Satud”

iV, IMPAGTOFISCAL
A cumplimienta del attfeuta 7 de.Ja Ley B19:de 2003, se debe precisar que el

alguna tlet maroo fsesl de medians plazo. En tal vinud, ef objeto def proyecto de ley
na representa ningdn gaslo adicional para la Nacida,

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLIGTO DEINTERES .

Da -aclterds. con lo, oidenada en el arfleule 3°-de 13l Ley 2003.dé 2019, ‘en
concordanda con los arficulos 285"y 291 -de la Ley S de 1592 (Reglamento de!
Cangresa), y éonformé ton ¢l objetiva de |a prasenta inicialiva, se puede condiuir qus
RO hay. motives que puedan-generar un conflicto da inletés para. prosentar esta
Infciativa o ley.

Tampoce se ewdendian movos qua puedan gendrar un conflicta de interés en los
-congresislas .pata’ que pledan disculi y.votar esta inicialive de Jey. El conflicto de
Jnterés y elimpedimenta es un fems especial o Individual en e que.cada congresists
“dabe andizar 51 puede générare un ceflicto de Inlédés 6 un inipediminto. Teniendd,
€n cuentaiios drgimentos expueslos, ponemos @ consideracin del Honcrable
Congreso'dala Repiiblica el presente proysclo deley:

Fraterﬂalmemér

presente proyecto de ley no liena ningtn impacie, fiscal que Impligua modificacién-

\ _ -SECCION DE LEYES .-
SENADO OFE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
. LEYES ’ :
Bogotd D.C., 30 de novismbre de 20227

Séhor Presidents!

-Con el fin'da repattir el Proyecto de Ley No.261/22 Senado “POR LA CUAL SE.GREA EL
PROGRAMA NACIONAL DE ESTERIUZACEON QUIRURGICA DE GATOS Y PERROS
COMO MEDIDA DE SALUD PUBLICA Y PROTECGION ANIMAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™, ma permito, remitir a su despacho al axpediente de la mencionada
Iniclafiva, presentada el dia de hoy ant2 1a Secretaria General del Sensdo da ta Reribica

*por ta Honorable Senadora ANDREA PADILLA VILLARRAGA. La materia da qué trata ol
.mencianado Proyecto de Ley e3 comp i

do ls Comisién QUINTA Consttucional
Permanente del Sepsde do la Ropoblica, de conformidad con las disposiciones
Constaudonalas y Leqales.

i

GREGORIO ELJACH PACHECO.
&q‘e{aﬁn Geaneral

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 30 OE 2022
De conformidad con ef informa da Secretania General, dese por repartido €1 peciiado
Proyacto de Ley a'la Comison QUINTA Constiucional y enviess capia del mismo i
‘Imprenta Naclonal para qua sea publlcado en 13 Gacela 3l Cangreso.
CUMPLASE

‘L PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBL(CA

:RQY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE-

'SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Wi

por:

» sy “.L-.:-”.— «.-1..- ,_—3 s A b aLlJQ:QLégpl
_ Lcretaria General { Aft. 139y ss'Ley 5'de 1.992)

Eidia_ _ delmes_. _  delafo

se radico. en ezi= despacho el proyecto de lev
M. 261, acia Legistativo N°.

G&da tino de los requisitos constilliclonates y feq--

ANDREA FADILLA VILLARRAGA
Senadora deia Repgblica -~ .
Partdo Atianza Vorde GREGORIO ELJACH PACHECO
o P —
T % . Rl R R v

s ;Con EOG'GS ¥

et -
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PROYECTO DE LEY 263 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se garantiza la creacion e implementacion de estrategias territoriales de
esterilizacion v adopcion de caninos y felinos en todo el tervitorio nacional y se dictan otras disposiciones

Bogoté D.C., 02 de.diclembre de 2072

Senadar

Roy Leénan_ig’: Barreras Montealegre
.Presidante: '
-Honorable Senddo de la Repiblica:.

Referencia: radicacion del prayecto de ley “Por. media de la cualse garaniiza
Ia creacién e implementacisn da estralegias territorfates da- esterilizacidn, 22
adopaidn de capinos  felines en todo e temilorio natianal y se dictan. otrna
dlsposuc:unes

Coria) saludo,

“Permedio de la gresante, mé permitd radicar para su respactive tramitere! proyecto.
da "Por mudm -da la oual se garantiza la creamdﬂ @ implementacion de estrateglas
teritoriales da esterllizacién y adopcion de canlnos y felincs &n tado el toritorio,
‘natlong! . se dittan oras disposicionas®, al.cual'consta da los siguientes acapites:

1, Expasicion de motivos
14.  Objeto
1.2, Justificacion del proyecio
1.3; Competencla dg! Congresa
1.2,1. Conslitucional
1.3,2; Legal .
14. Conflicips da interss
2. Texto propuestd

Alentamente,,

MERALDA HERNANDEZ
Senadcm dela Republlca
Autora de proyecto de lay

4.. EXPOSICION DE:MOTIVOS.
*1:1 0BJETO

Bl ub}ato del presente proyecto de lay 8s promover I8 creacion & lmpiemenlac!on da
estidtegias temitoriales de esﬁeriuzaddn y adopcion de ammales de’'compaiia, con
¢l-fin de contribuir 2l fobustedimiento de las de- salud publics, & ta.
disminucién de ammales an eondiclan de-calle, el’ uec;muenta descontrolado dola
poblacion caninay faling; asl q?nu; mélorar jas coqdlq._angs,de bzenas[ar animal

1.2 JUSTIFICACION
Cantexto juridlco.

La Conslilucign Pofltica de. 1991: representé un cambio, significaiivo en: Colombia
kenteala ccncepcwdn del amblenle, &l culdado eeosistamico y la- pmsemacaén de-
la tauna. Entre estos arﬂwina s& resata ol anlcllo 67; que eslahlpcela imponancna'
da'la éducacitn para la.proteccidn det medio amblents, AsiMismo; o arlculo 67 de:
la Nonna de Normss consagra el derecho finsdamedtal a gozar uh anibiente sano
para !odas la3 personas. Asi mismo, quela ey garamlaaré la pertidpacr&n de Ea
proleger'la diversldnd e m:egndad de! amh}enle.,consawar fas aré'a's de aspedal
imiporancid ecolbgica y fomentar la educacidn parz el logro da estos fines: Estos
dds -arliulos se han enfendido coma_heramientas para ja conereckdn g la
protéectan al madio ambitate: Ast. an tarmings de ia Cora Canstitucional

Una ds fos hoiasmiantas que ordene t Constliucitn parm la concrecidn de fe
pm{scaén del-medio ambiente, aspecl‘fcamenre a_padic da sti; srtfculo*z 87y,
78, b gl fomenia a la educaciorn, lo ‘ehial resiita dalerm!nanle para consofidar,®
polmcas ptiblicas quo roquiomn da fo parﬂcfpwan czudadana v,.en geneml
como instrumento: para_afeanzar Jos fings_ del Eslado, pamaulamvema la
protaccitn da Jos animaies, como pades dal madio ambignla.

Asimismo, la Carts Pollica de 1881; en su aniculo 43 estabisce que toga parsona
tiene el deber de proturar.ei cuidado infegral de ‘su salud y ia-de su comunidad.,
Esta consagracidn fiene ura refacién con e obfetiva de esta {proyeclo, no.a. pamr
de una mslén clésica que, desde la salud piblica han scSlenida un enfoqua .

zoondlico, a partr 0@l cual reladiones dal humano con otos animales 88 per se
riasgosa. Sin embargo, s satido quala sunerpoblacsén juntn con 13 imposibiidad
para bringar ungs coRalicionss. de salud ptbilca adacuadas en distiites entomos,
Urbanos y nirales, pueda- propiciar la. pmpagacubn te-enfarmedades de distintes
tipas. Por este mollvo, Is csterilizacién obltgatuda tendrd un efscto signifcalivo en
la reduccldn da‘la sobmpoblsmﬁn ¥ cOmo vonsecuencia, una disminiddn do
riesqos en maléfis de selud pablics:

Por su pafla fa Loy 372:dw 1993 on desarrolio del articulo 88 de ta: Constitucton
Poiltica de 15391 refladd ia tmporianctn da 14 garant’s del madia amblente sano
coma derocho colew'\gu ef cual Inlegra la conservacitn de tasespecies animales;
asl como-los demids infereses-de o comunidad; que estén rélacibnades. con'la
‘presevacion y restavraclin del medio smbiantd ¥ |8 seguridad 'y salubridad
pablicas.

El Doctato 780 e 2016, Por miedio dol cud) se explde ¢l Decreto Unico
Reglamentario del Sactor Safud-y Protecsién Social, en su Thulo Quinte, regdls
tedo lo relacionado con la zoonosis

Asimismo, &l Decratn 780 DE 2018, por medip del cual se explds e Decreto, Onico
Reglamantario det Sector Salud y Proleccidn Soclal, an su Titulo Dumla ragula fa
invéstigacion, pfavancian y contral do zognosls,

Por su parte, 1a Ley 84 del 27 da Didiembra de 1089, Por 1a cusl sa gdopta ol
Eslatulo Naflunal de Proleccidn de los Anlmales y.se waan unas Contraveaciones
y se regulalo (eferente & su procedimiento y compelencid, establete en sus
Articuloa 1 y-2-que Ios anlmales lenuran en todo el t@ritarta pacional especiat.
prolectitn conira elstffimianto y e dolor, causados directd o Indlreciaments pér al:
hambire, rofmativa quo tiono entre sus abjetos. los wgulantas, ontre olros: Prevenir
y tralar el dolor y l suldmiento de Ios animales; Promover Ia salud v el bienestar
de Jos anlmales, asegurdndoles higlene, sanidad-y condicionss bpropledas de-
existencia;, Erradicar y sanclonar ¢! maltralo y los actos de crueldad para son los
animales; Desarrolfar programas cducalivos a vaves de medfos de gomunicacian
del esiada y de los eslablecimlentos de educacitn ofidal y privados, que
promuevan elrespsto y e cuidado de fos antmales,

Asf mismo’ capsagra n su Articulo 5 log deberes para con los animalss, antrs los

cuples sg enguéntran 103 siguientes: Manienerel ammal en condiciones localives
apropiadas en cuanto & movilidad,” lqmlno;k_k_;d alreaclén aseo g higiene;
Surninistrre babida, alimento en cantidad y, calidad sufiientes.. asf. como
medicinas y los cuidados necesasios. para asagutaf su salud, bianasbr y.para
evitarle dafio,. enfefmedad o muerie; .Suministrate abriga aprup!ade mmra 2
Witemperio, (cuando ia especio de animal y fas. condiciones ‘cHimalicas ast lo
requlersn, entepdlendo gue todas estas condiciones deben ser figurosas cuando
se trala tie'animales en cavtiverio.

Delmismo modo; I Loy 1774 de 2018, Por media dp (' cusl se rodifican 61 Codigo
-Cuwil, ln-Ley B4 de 1989, ef Cédig Penal, #| Cadigo te Procadimienta Penal y se
dictan olrss disposiclories, establecid como ‘Obletd "en 5u Atticdto. 1-que. Los
animales como seres sinlientas nd son cesas ¥ que recibirdn espetial froteccitn
contra el sufrlimiento y el dolor, en especiol, ot causand directa o inditectamente por
tos humanos. Per-efio; 8n esta ley se tpifican como punibles la mms'ucia de maltralo
2 animal, y so £5tablece un procedimienta sancionalorio da. caracler poHch.fo ¥y
judicial. Adumas, en su Articulo 2, reconoce’la calivad de seres sintientes a los
antmales, Por-otra pbrie, en su Articulo 3* definid coma principios lus Siguiantes:

-a) Protagcion af ahimak. B kot a [os animslés se basa en.ef mspelo, la
solidatidad; la compasion, 13 élica, la justicia, &) culdado, 1a piévencion, del
sulcinvents, . la-‘arradicacion del caulivedo y ¢!, abangons,. dsi, como -dé
cualqulertatma ds abusn, Jnaltralo, violenéia, y trato cruel.

b} Bienestar ammal En al culdedo de {os snimalés, gl respuﬂsab!e oteneder
de ellos sseguraré como minimo;

1. Qui rib swiran hambra ni sed.

2. Que nd suffan injustificagemente malealar fisico ht dolor.

3, Que no les sean provacatas enfennedades por nagligencia o dascuido.
4, Que no sean somelicos a condiciones de miedo Nl estrés..”

4. Que puedan maniféstar sv comportamienio natural,

€) Solldaridad - sodai El ‘Estado, la sodietlad y sus. miembros tiénen' Ia
" abligacién de asistry-pioleger & 15 antmales con “deciones di!lgemns anw
sifuacionas que pengan en peligro su vida, su salud o 34 mtegrfdad Hislca
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y de sensibilizacion para motivar los procesos de tenencia responsable,
esterilizacién y adopcién de animales de compatiia.

ARTICULO 6. Vigencia. La presente ey riga a partir de |a fecha de su publicacidn
en el diario oficial y deroga todas las disposiciones que fe sean contrarias.

eralda Hemél:ﬁ;z Silva

iora de la Republ,
Autora de proyecto de ley

SENADO L2 LAREFUGLIC..
Secretaria General { Art. 139 vy ss Ley 57 de 1.992)

El dia_ %% Ditgne  del afio 2022

se radicé en aste despacho el proyecto de ley

N"._:ﬁ___Aclo LegistativoN°.___ |

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por.. 1. Csmoglda erremdet

del mes

,con todos y

F 20 PN e w

SECRETARIO GENERAL

(- ' CONTENIDO . . )
Gaceta nﬁméro 1639 - Martes, 13 de diciembre de 2022
SENADO DE LA REPUBLICA
" PROYECTOS DE LEY
Proyectodeley 253 de 2022 Senado, por mediodelacual
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