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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Bogota D.C., 30 de noviembre de 2022

Sefiores

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.-

ASUNTO: Radicacion proyecto de Ley “‘Por medio del cual se establece el marco de la gestion
integral de residuos solidos para impulsar la economia circular en Colombia”

Honorables Presidente y Secretario General:

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 150 y 154 de la Constitucidn Politica y de conformidad con
los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 y demas normas concordantes, nos permitimos presentar
a consideracién dei Senado de la Republica, el proyecto de Ley “Por medio del cual se establece el
marco de la gestion integral de residuos solidos para impulsar la economia circular en Colombia”.

Lo anterier, con la finalidad de dar el tramite correspondiente conforme a los términos establecidos por
la Constitucion y ley.

Cordialmente,

MIGUEL ANGE RRETO CASTILLO
Senadorde\la Republica

AQUIVIVE LA DEMCCRACIA

Cr 7 No 8 — 68. Mezz Norte Oficina 2.




PROYECTO DE LEY N°__ de 2022

“por medio de la cual se establece el marco de la gestidn integral de residuos sdlidos para
impulsar la economia circular en Colombia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |

MARCO GENERAL DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS HACIA LA ECONOMIA
CIRCULAR

Articulo 1°. Objeto. Establecer medidas destinadas a proteger el medio ambiente y la salud humana,
impulsar el desarrollo social y empresarial y promover acciones para enfrentar el cambio climatico,
mediante la reduccién de la generacién, reutilizacién, aprovechamiento y valorizacién de residuos
para lograr la transicién a la economfa circular en el pals.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Esta ley aplica en el ambito nacional a todas las entidades piblicas
y privadas, autoridades y personas naturales y juridicas que generen, gestionen, dispongan,
aprovechen y comercializan residuos sélidos y sus productos en el territorio nacional.

Articulo 3°. Principios. La gestién y manejo de los residuos sdlidos se rige por los siguientes
principios:

1. Proteccion a la salud humana y el ambiente. Los actores de la sociedad responsables de la
gestidn integral de residuos sélidos, adoptardn las medidas necesarias para garantizar el derecho
fundamental a la salud humana y el medio ambiente.

2. Gradualidad: Las obligaciones para prevenir la generacién de residuos y fomentar su
reutilizacién, reciclaje y otro tipo de valorizacién, serdn establecidas o exigidas de manera
progresiva, atendiendo a la cantidad y peligrosidad de las residuos, las tecnologias disponibles, el
impacto ecandmico y social y la situacidn geografica, entre otros factores.

3. Responsabilidad compartida. La planificacidn y la gestidn integral de residuos sélidos es una
responsabilidad conjunta pero diferenciada, de todos los actores involucrados en el proceso de
generacidn y produccién de residuos sélidos y las actividades que componen la gestidn integral de
residuos solidos.

4, Regionalizacién: Incentivar proyectos e infraestructuras regionales para fortalecer las
economias de escalay lograr una eficiente gestién de los residuos, impulsando el aprovechamiento,
la valorizacién, el tratamiento y la disposicién final, considerando las diferentes corrientes de
residuos.
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5. Armonizacion de instrumentos: se debera garantizar la armonizacion de las politicas de
ordenamiento territorial y de gestién de residuos sélidos, entendiendo el ordenamiento territorial
como eje estructurante.

6. Farticipacién vy cultura ciudadana: La educacién y la participacién de la comunidad son
necesarios para prevenir la generacién de residuos y fomentar la reutilizacién, la separacion en la
fuente, el aprovechamiento v la valorizacidn.

7. Informacidn, trazabilidad y transparencia: Los responsables de la gestidn integral de los
residuos sélidos deberdn garantizar el acceso a la informacidn, con la calidad y oportunidad
esperada, de manera que la comunidad pueda acceder a la informacién de manera amplia y
transparente.

8. Estrategias territoriales diferenciales: Se reconoce la necesidad de establecer estrategias
diferenciales en el sector, considerando los municipios y regiones, que por caracteristicas
geogréficas particulares y de tamafio de mercado, requieren la promocion de esquemas regionales,
diferenciables y flexibles, que apoyen a los municipios en su responsabilidad de garantes en la
prestacién de los servicios publicos y de la gestion integral de residuos sélidos.

9. Economia circular, Modelo econédmico basado en sistemas de produccién y consumo que
promueven la eficiencia en el uso de materiales, agua y energfa, teniendo en cuenta la capacidad
de recuperacién de los ecosistemas y el uso circular de flujos de materiales a través de innovacién
tecnoldgica, colaboracidn entre actores y modelos de negocio gue responden a los fundamentos
del desarrollo sostenible.

Articulo 4°, Definiciones. Para la aplicacién de [a presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

Biomasa residual: Corresponde a residuos agricolas de cosecha, agroindustriales,
agroforestales; estiércoles bovinos, porcinos y avicolas; desechos orgédnicos de centros
urbanos generados en plazas de mercado, centros de abasto, corte de césped y poda de
drboles; actividad residencial y biosdlidos generados en plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Ciclo de vida de un producto: Etapas consecutivas e interrelacionadas de un sistema
productivo, desde la adquisicién de materias primas o su generacién a partir de recursos
naturales, hasta su eliminacion como residua.

Coprocesamiento. Conversion de residuos de un material con el propdsito de recuperar
energia y recursos, y reducir, en consecuencia, el uso de combustibles y materias primas
convencionales mediante su sustitucion.

Disposicién final de residuos sdlidos. Es el proceso de aislar y confinar los residuos sélidos
en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente
seleccionados y disefiados para evitar [a contaminacidn, y los dafios o riesgos a la salud
humana y al medio ambiente, mediante técnicas como el relleno sanitario.

Generador: Poseedor de un producto, sustancia u objeto que lo desecha o tiene la ohligacién
de desechario de acuerdo con la normativa vigente.
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Gestién integral de residuos: Es el conjunto de actividades encaminadas a reducir la
generacidn, reutilizacion y fortalecimiento del aprovechamiento de residuos teniendo en
cuenta sus caracteristicas, volumen, procedencia y costos, incluyendo el tratamienta con
fines de valorizacién energética y comercializacion y la disposicién final.

Residuos de construccién y demolicién - RCD. Son los residuos sélidos provenientes de las
actividades de excavacién, construccién, demolicién, reparaciones o mejoras locativas de
obras civiles o de otras actividades conexas.

Residuos aprovechables: Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no
tiene valor de usc para quien lo genere, pero que es susceptible de aprovechamiento para
su reincorporacidn a un proceso productivo.

Residuos no valorizables: Aquellos que, por las condiciones de mercado existentes, por el
desarrolio de la tecnologfa o por condiciones sanitarias, no es posible su aprovechamiento
o tratamiento.

Residuos orgdnicos: Residuos que se descomponen naturalmente y tienen la propiedad de
poder degradarse rdpidamente, transformédndose en materia orgdnica. Estos residuos
pueden ser aprovechados mediante tecnologias de tratamiento.

Residuos sdlidos de manejo especial. Es todo residuo sélido que, por su naturaleza,
composicidn, tamafio, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de
almacenaje y compactacién, no es recolectado, manejado, tratado o dispuesto en el marco
del servicio publico de aseo. Incluye aquellos residuos de los programas de poescansumo,
diferentes a envases y empaques y los generados en los procesos productivos, que no son
peligrosos, y que tienen caracteristicas de gran volumen. Se incluyen neumaticos y llantas.

Residuos sélidos ordinarios, Es todo residuo sdlido de caracteristicas no peligrosas que por
su naturaleza, composicién, tamafio, volumen y peso es recolectado, manejado, tratado o
dispuesto, normalmente, por la persona prestadora del servicio publico de aseo o en el
marco de los programas de posconsumo, a nivel urbano y rural. Estos incluyen residuos
organicos, aprovechables y no valorizables.

Reutilizacidn. Cualquier operacidon mediante la cual productos o componentes gue no sean
residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que fueron concebidos.

Reciclador de oficio: Persona natural que realiza de manera habitual las actividades de
recuperacion, recoleccion, transporte o clasificacién de residuos sélidos, para su posterior
reincorporacion en el ciclo econdmico productivo como materia prima; que deriva el
sustento propio y familiar de esta actividad.

Responsabilidad Extendida del Productor (REP): Principio por medio del cual los productores
mantienen un grado de responsabilidad por todos los impactocs ambientales de sus
productos a lo largo de su ciclo de vida, desde la extraccién de las materias primas, la
produccién v la disposicién final del producto come residuc en la etapa de posconsumo.

Separacion en la fuente. Es la clasificacion de los residuos sélidos, en aprovechables y no
aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde se generan y de acuerdo con lo



establecido en el PGIRS. Los residuos son presentados para su recoleccidon y transporte a las
estaciones de clasificacidn y aprovechamiento, o para disposicién final de los mismos, segtin
sea el caso.

Valorizacién, Cualquier operacidn cuyo resultado principal sea que el residuc sirva a una
finalidad util al sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado para
cumplir una funcidn particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcion, en
la instalacion o en la economia en general.

TTULO I
GOBERNANZA EN LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUQS SOLIDOS
CAPI{TULO |

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL, REGIONAL, DEPARTAMENTAL
Y MUNICIPAL O DISTRITAL EN LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SGLIDOS

Articulo 5°. La gestidn integral de residuos sélidos en el gobierno nacional. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad rectora de la politica nacional de la gestién integral de
residucs sélidos no peligrosos, de acuerdo con lo establecido en [a presente ley.

Las politicas, planes, programas, desarrollos normativos y regulatorios que expida el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, deberén incluir el anélisis y las medidas necesarias para asegurar la
articulacién y eficiencia desde la perspectiva del servicio publico de aseo y las demds corrientes de
residuos, a partir de los diferentes sistemas de recoleccién y transporte, buscando reducir el
impacto econdmico en la poblacién y cumplir las metas nacionales asociadas a la gestién integral de
residucs sélidos, incluyendo el impulso al mercado de materiales y subproductos resultados del
aprovechamiento y tratamiento.

Pardgrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd incluir dentro de la estructura
organizacional, para el cumplimiento de estas funciones, una Direccidn responsable de la politica
nacional, la asistencia técnica para la Gestién Integral de Residuos Sélidos y el seguimiento a la
presente Ley.

Articulo 6°. Atribuciones de los departamentos. Los departamentos deberdn impulsar y apoyar
técnica y financieramente la planeacién de [a gestion integral de residuos sélidos, lo que incluye la
estructuracidn y financiacién de proyectos, priorizar las soluciones de cardcter regional, coadyuvar
a la solucién de la terminacién de la vida atil de los rellenos y la eliminacion de botaderos a cielo
abierto, asi como impulsar el mercado de materiales y subproductos resultados del
aprovechamiento y tratamiento.

Pardgrafo: Los departamentos deberdn asegurar [a articulacién de lo dispuesto en este articulo, con
los planes de desarrollo y los planes territoriales de cambio climdtico previstos en la Ley 1931 de
2018.

Articulo 7°. Atribuciones de las dreas y regiones metropolitanas. Las dreas y regiones
metropolitanas deberdn premover como hechos metropolitanos la gestion regional de los residucs




sélidos, incorporando dentro de los Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano los instrumentos
que se definan para el efecto, buscando impulsar la reduccién, reutilizacién y separacion en la
fuente; apoyando financieramente las actividades de aprovechamiento, tratamiento y disposicidn
final de residuos e impulsando el mercado de materiales y subproductos resultados del
aprovechamiento y tratamiento en el marco de la Ley 1625 de 2013 de Areas Metropolitanas y de
la Ley 2199 de 2022 de Regidn Metropolitana Bogota- Cundinamarca, o aquellas que se expidan
para el efecto.

Articulo 8°. Atribuciones de municipios y distritos. Los municipios y distritos son responsables,
ademés de las funciones establecidas en las Leyes 142 de 1994 y 99 de 1993, de planear,
implementar, hacer seguimiento y evaluar la gestién integral de residuos sélidos, asegurando la
incorporacion en los planes, programas y proyectos, asi como los recursos para la financiacion, en
los planes de desarrollo territorial y en concordancia con los planes de ordenamiento territorial y
los planes territoriales de cambio climatico

Articulo 9°. De las autoridades ambientales. Las Corporaciones Auténomas Regicnales deberan
apoyar la estructuracidn y financiacion de planes y proyectos de gestidn integral de residuos sélidos
para asegurar la defensa y proteccién del medio ambiente y recursos naturales en el drea de su
jurisdiccion; sin perjuicio de las demds competencias frente a las diferentes corrientes de residuos.

CAPITULO Il

OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES DE RESIDUQS SOLIDOS, DE LAS PERSONAS PRESTADORAS
DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEQ Y DE LOS PRODUCTORES, EN EL MARCO DE LA GESTION DE
POSCONSUMO.

Articulo 10 °, Obligaciones del generador en el marco de la gestidn integral de los residuos sélidos.
Son abligaciones de los generadores en relacion al manejo de materiales vy gestion de residuos,
reducir la generacion, reutilizar los materiales que consume, separar los residucs en la fuente y
presentarlos acorde con las condiciones establecidas en [a normativa nacional y municipal, teniendo
en cuenta el tipo de residuo y no depositar residuos solidos en lugares ni en espacios ptiblicos no
autorizados.

A partir de las responsabilidades de los generadores se deberan realizar procesos de educacion y
divulgacién por parte de las entidades publicas y privadas, e imponer, ante los incumplimientos, las
sanciones que correspondan. Asi mismo, e] gobierno nacional definira los incentivos econémicos
para la separacion en la fuente y promoverd la aplicacién efectiva del cddigo de colores para la
presentacién de los residuos

Articulo 11°. Responsabilidad de los productores en el marco de la Responsabilidad Extendida del
Productor. Los productecres, en el marco de |a Responsabilidad Extendida del Productor, deberan
cumplir las normas que defina el gobierno nacional frente al disefic y fabricacién de productos, los
envasesy empaques y la gestidn de los mismos que permita asegurar el cumplimiento de la jerarqufa
de la gestién integral de residuos, asi como promover la innovacidn y ecodisefio para la fabricacidn
de productos con caracteristicas de sostenibilidad y circularidad y reportar la informacién al



gobierno nacional que permita fortalecer la planeacién y gestién a nivel nacional, municipal vy
distrital.

Los productores apoyaran las acciones municipales y distritales para desarrollar programas de
educacién y capacitacion orientados a promover |a separacién en la fuente y para informar a los
censumidores como gestionar los materiales y residuos.

Articulo 12°. Responsabilidad de las personas prestadoras del servicio ptblico de aseo. Las
personas prestadoras del servicio publico de aseo, ademds de las responsabilidades definidas en la
Ley 142 de 1994, deberdn a poyar los programas que gobierno nacional y los municipios impulsen
para gestionar de manera sostenible los residuos sélidos que se generen en el municipio o regidn,
si hacen parte de un esquema regional, acorde con sus obligaciones y la regulacién que expida la
Comision de Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Paragrafo. Las persanas prestadoras del servicio publico de aseo deberdn reportar a los municipios
y distritos la informacién necesaria para la formulacién, seguimiento y evaluacion del Plan de
Gestidn Integral de Residuos Sélidos hacia la economia circular, acorde con la reglamentacién que
expida el gobierno nacional.

TITULO I
PLANEACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR
CAPITULO !

PLANEAC[ON Y LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR A
NIVEL NACIONAL

Articulo 13°. Consejo Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sélidos. Créase el Consejo
Nacional de la Gestién de Residuos Sdlidos con el objeto de coordinar, orientar y articular las
politicas, planes y programas de las entidades del Estado asociadas a la gestién integral de residuos
sélidos a nivel nacional para impulsar la economia circutar. El Conse]o estard integrado por:

1. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado, quien lo presidira

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado

4, El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado

5. El Ministro de Minas y Energia o su delegado

6. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado

7. Un gobernador delegado par la Federacién Nacional de Departamentos

8. Un alcalde de ciudad capital delegado por la Ascciacién Colombiana de Ciudades Capitales

— Asocapitales.




9. Un alcalde delegado por la Federacion Colombiana de Municipios

10. Un Director delegado por la “Asociaciéon de Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible  —ASOCARS.

Pardgrafo 1. En el caso de las carteras ministeriales, solo se podré hacer delegacion ante el Consejo
a nivel de Viceministro.

Paragrafo 2. Serdn miembros permanentes, con voz y sin voto, la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico CRA, [a Comisién de Regulacién de Energia y Gas — CREG, la
Superintendencia de Servicios Pudblicos Domiciliarios, el Departamento Nacional de Estadistica —
DANE y |a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA Y podrdn asistir al Conse]o, en calidad
de invitados, entidades nacionales, personas naturales o juridicas con el fin de discutir aspectos
relevantes en el desarrollo de sus funciones.

Articulo 14°. Funciones del Consejo Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sélidos. Este
Consejo asumird las siguientes funciones:

1. Asegurar la coordinacidn y articulacion intersectorial de las politicas, planes, programas y
desarrollo normativo para la gestién integral y diferenciada de los residuos sélidos a nivel nacional
y territorial, asegurando la adecuada participacion de las entidades nacionales para avanzar en
soluciones integrales; asi mismo, impulsar el mercado de materiales y subproductos resultados del
aprovechamiento y tratamiento.

2. Promover la movilizacion y destinacién de recursos financieros de las entidades que hacen
parte del Consejo, en el marco de sus competencias, para adelantar acciones prioritarias en gestion
integral de residuos solidos, ademads de impulsar y focalizar la gestién de recursos de cooperacidn
internacional.

3. Aprobar la estrategia nacional de educacién y capacitacion para impulsar la gestion
integral de residuos y avanzar en la economfa circular.

4, Articular |la gestién de Informacién, promover la innovacién y la inclusién de tecnologias de
informacién y comunicaciones para impulsar la gestidn integral de residuos sdlidos en Colombia.

5. Aprobar el Plan Nacional de la Gestidn de Residuos Sélidos hacla la economfia circular.
PNGIRS y hacer seguimiento a su ejecucion.

6. Otras funciones en el marco de las decisiones tomadas por el Consejo o descritas en la
presente Ley.

Paragrafo 1. El gobierno nacional reglamentara lo relacionadc con el funcicnamiento del Consejo,
asf{ como las herramientas de articulacion y coordinacidn interinstitucional para ejecutar la politica
de economfa circular de la gestidn integral de residuos sélidas. El Consejo debera sesionar minimo
tres veces al afio y generar informes de gestion que seran entregados a los érganos de control.

Paragrafo 2. Para asegurar la adecuada articulacion con otros actores de la gestion integral de
residuos sélidos hacia la economia circular, el Consejo podra conformar comités por corrientes de
residuos con la participacién de actores publicos, privados, la academia, asociaciones de



recicladores de oficio, gremios y demds actores relevantes para contribuir en el disefio, formulacién,
promocién y seguimiento de las politicas, planes, programas y desarrollos hormativos.

CAPTULO Il

INSTRUMENfOS DE PLANEACION NACIONAL Y TERRITORIAL

Articulo 15°. Plan Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia
Circular. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric formulard el Plan Nacional de la Gestidn de
Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular — PNGIRS, considerando las diferentes
corrientes de residuos y la forma de gestionarlos en el corto, mediano y largo plazo y con enfoque
regional, acorde con las competencias de las entidades territoriales, buscando aprovechar las
economfas de escala.

El Plan Nacional establecerd ios objetivos, indicadores, metas, estrategias, programas, responsables
para su ejecucidon, las fuentes de financiacion, los mecanismos de seguimiento, monitoreo vy
evaluacidn, asi como su divulgacion, considerando las diferentes corrientes de residuos, la jerarquia
de la gestidn integral de residuos, las responsabilidades de las entidades territoriales y las directrices
sohre los planes de [a Gestién Integral de Residuos Sélidos municipales y distritales para impulsar
la Economfa Circular.

Paragrafo. El Plan Nacional de Economia Circular de la Gestidon Integral de Residuos Sélidos para
impulsar la Economia Circular se deberd expedir dentro de los doce meses siguientes a la publicacion
de la presente ley, serd aprobado por el Consejo Nacional de Gestidn Integral de Residuos Sélidos y
reportado en el Sistema de Informacion Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

Articulo 16 °. Planes de la Gestion Integral de Residuos Sélidos municipales y distritales para
impulsar la Economia Circular- PGIRSM. Los municipios y distritos deberdn formular, implementar,
hacer seguimiento y evaluar los Planes de Gesti6n Integral de Residuos Sdlidos para impulsar la
Economia Circular incluyendo las diferentes corrientes de residuos previstas en la presente ley.

Los planes deberdn contar con los objetivos, estrategias, programas y proyectos, indicadores,
responsables de la ejecucién, recursos municipales, asi como el cronograma de ejecucién, los
mecanismos de seguimiento y monitoreo y la evaluacién que deberan ser reportador al SINGIRS.
Incluirdn las metas de aprovechamiento, tratamiento y reduccion de-gases de efecto invernadero,
en concordancia can las metas nacionales, garantizando la articulacidn con los planes de desarrollo
municipal, los planes de ordenamiento territorial y los planes territoriales y sectoriales de cambio
ciimdtico.

Paragrafo 1. Se deberd hacer seguimiento a la ejecucion del Plan, al menos tres veces al afio y estos
seran evaluados y sus resultados, presentados anualmente al Concejo Municipal y a los drgances de
control. Ademas, deberan reportar los resultados de los indicadores y metas al Sistema de
Informacién Nacional de Gestién de Residuos Sélidos acorde con los procesos e instrumentos que
defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.




Pardgrafo 2. Los PGIRSM deberdn incorporar analisis e implementar soluciones regionales
buscando generar economias de escala que beneficien a los usuarios, en especial, frente a Ia
disposicién final, tratamiento y aprovechamiento de las diferentes corrientes de residuos, siempre
y cuando sea viable dadas las condiciones territoriales.

Paragrafo 3. El Ministerioc de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd reglamentar, a mas tardar a los
seis meses de expedida la presente Ley, los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
municipales y distritales para impulsar la economia circular inciuyendo las directrices para su
actualizacidn, considerando el tamafio de los municipios y los resultados e impacto de los PGIRS
formulados en cumplimiento de las normativas expedidas previamente por el gobierno nacional. As/
mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera estructurar e implementar un plan de
asistencia técnica y apoyo a los municipios, con el fin de asegurar la adecuada estructuracion de
estos planes y sus proyectos, en especial, para los municipios de categorfas 4, 5y 6 definidos en la
Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012,

Pardgrafo 4. Para asegurar la articulacién de las corrientes de residuos, este Plan debera contemplar
un componente de residuos peligrosos, acorde con la normativa del Ministerioc de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Pardgrafo 5. Los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos municipales o distritales que se
encuentren en ejecucién a la expedicién de la presente ley, continuardn vigentes hasta tanto el
gobierno nacional haya expedido la reglamentacidn y definido los mecanismos de transicién hacia
los nuevos Planes de la Gestién Integral de Residuos Sélidos Municipal y Distrital para impulsar la
economia circular.

Articulo 17°. Planes y programas de posconsumos, La gestidn de residuos pasconsumo se basa en
el concepto de fa Responsabilidad Extendida del Productor — REP, la cual se define como un
instrumento que obliga a los fabricantes e importadores de ciertos productos de consumo masivo a
organizar, desarrollar y financiar la gestién integral de los residuos derivados de sus productes, una
vez el consumidor final los desecha o descarta, a través de programas de gestion de posconsumos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es el responsable de reglamentar los
instrumentos, mecanismos, procedimientos y obligaciones que deben cumplir los productores y
demds actores de la cadena, asegurando, cuando sea viable, la articulacién con el servicio ptblico
de aseo.

Parégrafo 2. £l Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberdn definir el mecanismo de articulacién de las medidas expedidas previamente en
el periodo de transicidn previsto en la presente Ley.



CAPITULO N

ARTICULACION CON OTROS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Articulo 18. Articulacién de los instrumentos de planeacién. El gobierno nacional deberd
establecer, dentro de |a reglamentacion, la forma en que se deberén articular los instrumentos de
planeacién de la gestidn integral de residuos sdlidos hacia la economfa circular definidos en la
presente Ley, con los Planes Departamentales de Agua, los Planes Integrales de Gestidn de Cambio
Climatico, los Planes de Desarrollo Departamental, municipal y distrital v los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Articulo 19. Planes de Ordenamiento Territorial POT. Los municipios, distritos y departamentos
garantizaran la habilitacion de suelo para asegurar el desarrollo de |a infraestructura de la gestion
integral de residuos sdlidos, teniendo en cuenta los impactos en la salud publica y el medio
ambiente. La infraestructura del servicio pGblico de aseo para las actividades de aprovechamientg,
estaciones de transferencia, tratamiento y disposicidn final, asf como la infraestructura requerida
en el marco de la gestién integral de residuos sélidos, debera establecerse en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Pardgrafo 1. El Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio definird las directrices para que los
municipios cumplan con esta ohligacién en un plazo mdximo de un afio, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2. Los municipios y distritos que hagan la disposicidn final en rellenos sanitarios con la
vida til vencida o que tengan menos de tres afios de vida Util a la fecha de expedicion de |a presente
Ley, podrén, a partir de los estudios respectivos, adelantar una modificacion excepcional en el Plan
de Ordenamiento Territorial para habilitar suelo para infraestructura de residuos solidos, acorde
con la reglamentacion que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 20°. Tramites ambientales. Las personas prestadoras del servicio pablico de aseo y aquellos
que realicen la gestidn integral de residuos sélidos deberdn obtener los permises, licencias y demas
autorizaciones que requiera, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Para el caso de rellenos sanitarios que cuenten con licencia ambiental y vayan a implementar
proyectos de aprovechamiento y tratamiento de residuos, no se requerira modificar la licencia, pero
se deberdn informar a la autoridad ambiental competente los procesas a implementar para su
respectivo seguimiento y control, acorde con la reglamentacién que expidan el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territario.

Pardgrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd definir, dentro de los seis
meses de la expedicién de la presente ley, la reglamentacién de los requerimientos y tramites
ambientales para los proyectos de infraestructura de la actividad de tratamiento de residuos sélidos
que impulse la actividad y permita avanzar en el cumplimiento de las metas hacicnales.




CAPITULO IV

SISTEMA DE INFORMACION DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA GESTION INTEGRAL DE RES!IDUOS
SOLIDOS

Articulo 21°. Acceso a la informacidn. La gestién de residuos se efectuara con transparencia, de
manera que la comunidad y actores interesados tengan acceso a la informacién relevante sobre Ia
materia, El Consejo Nacional de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos establecera los mecanismos
de divulgacién de la informacidn a nivel nacional y territorial.

Articulo 22°. Sistema de Informacion Nacional de la Gestién Integral de Residuos Sélidos —
SINGIRS. Se crea el Sistema de Informacién Nacional de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos —
SINGIRS, que permitird recopilar, gestionar y publicar informacién considerando las diferentes
corrientes de residuos, el cual tiene el objetivo centralizar la informacién de la gestidn integral de
residuos a nivel nacional, territorial y municipal que le permita al pais fortalecer los procesos de
planeacién, gestién, seguimiento y evaluacién al cumplimiento de planes y metas y determinar la
generacién y comportamiento de las diferentes corrientes de residuos.

Paragrafo 1. El administrador del SINGIRS serd el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entidad
que elaboraré un reporte anual de la informacion que sera presentada ante el Consejo Nacional de
Gestién Integral de Residuos Sélidos. E! SINGIRS deberd ser desarrollado y puesto en
funcionamiento dentro de los 24 meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Pardgrafo 2. El Sistema deberd asegurar la interoperabilidad con el Sistema Unico de Informacién —
SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarics, el Sistema Nacional de Inversiones
en Agua vy Saneamiento SINAS del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Sistema de
Informacién Ambiental — SIAC, el Registro Unico Ambiental- RUA, la informacién de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y demas sistemas de las entidades nacionales que
gestionen informacion de residuos sélidos. Se asegurara la articulacion del SINGIRS con |a cuenta
satélite de Economia Circular y con el sistema de medicién que realiza el DANE.

Pardgrafo 3. El gobierno nacional impulsara una estrategia nacional can el fin de fortalecer a nivel
municipal y distrital [a gestién de informacidn y el desarrollo de sistemas que aseguren |a adecuada
planeacién, seguimiento y evaluacion de la gestién integral de residuos sélidos.

Pardgrafo 4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
aseguraran la apropiacién de recursos dentro del Presupuesto General de la Nacién para la
finanhciacidn del disefio, implementacidn, puesta en marcha y operacién del SINGIRS.

Articulo 23°, Reporte y vigilancia de los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos municipales
y distritales. Los municipios y distritos deberdn reportar anualmente al Sistema de Informacidn
Nacional de [a Gestién Integral de Residuos Sélidos los indicadores, metas y resultados de los Planes
de Gestion de Residuos Sélidos acorde con lo definido por el gobierno nacional.

Paragrafo 1: La vigilancia del plan sera responsabilidad de la autoridad ambiental respectiva y se
deberd asegurar la divulgacion de los avances y resultados a la poblacién dos veces al afio a través
de la pagina web de la entidad territorial.



Pardgrafo 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio publicara anualmente, dentro de los tres
primeros meses del afio, los resultados de la ejecucién y cumplimiento de los Planes de Gestién
Integral de Residuos Sélidos municipales y distritales y solicitara las acciones de mejora necesarias
para el cumplimiento de las metas.

TITULO IV
DE LA ECONOMIA LINEAL A ECONOMIA CIRCULAR
CAPITULO |
DE LA JERARQUIA Y CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 24°. Jerarquia de la gestién integral de residuos sélidos. La gestidn de los residuos a nivel
nacional y territorial se realizard en orden de prioridad, asi: i) prevencién y reduccién de la
generacion de residuos, ii) reutilizacidn, iii) aprovechamiento y reciclaje, iv) tratamiento con fines
de valorizacion y v) disposicidn final controlada con eficientes sistemas de operacion.

El gobierno nacional y los municipios adoptardn medidas para estimular las opciones que
proporcionen el mejor resultado ambiental con un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos de
la generacién y gestién de dichos residuos, acorde con lo establecido en la presente ley.

Articulo 25°. De los residuos sdlidos a gestionar. La gestién integral de residuos sélidos para
impulsar la economia circular aplica a residuos ordinarios, de manejo especial, biomasa y los de
construccién y demolicion. El gobierno nacional definird la clasificacién de residuos que serd la base
de [a gestién de residuos sélidos a nivel nacional y territorial e impulsara las rutas selectivas de
recoleccidn y transporte.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacién con €l DANE, deberd
publicar a los seis meses de promulgada la presente ley, el Catdlogo de Residuos Solidos, el cual
permitird a generadores y gestores de residuos solidos, categorizar, discriminando por actividades,
desde la generacidn del residuo hasta su aprovechamiento, tratamiento y disposicion, y asf cumplir
con las obligaciones legales asociadas al etiquetado, envasado, mezcla, almacenamiento y
transporte. Este catdlogo deberd mantenerse actualizado, acorde con el procedimiento que
establezca el Gobierno Nacional. Residuos especificos dejarén de ser residuos, cuando hayan sido
sometidos a un proceso, inciuido el aprovechamiento y reciclado, de valorizacién y exista demanda
para dicho material sin que genere impactos negativos para el medio ambiente o la salud.

Paragrafo 2. Se debera asegurar la articulacidén del manejo de residuos peligrosos y en especial, de
los planes de posconsumo de dichos residuos, con [o establecido en la presente ley, para asegurar
el manejo integral de residuos en los municipios y distritos acorde con los lineamientos que defina
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.




CAP{TULO Il
DE LA IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 26°. Impulso a la economia circular. Ei gobierno nacional, en el marco dei Plan Nacional
de la Gestidn de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular y la reglamentacién de la
presente Ley, deberd establecer las metas, estrategias, programas y proyectos para disminuir la
generacion de residuos, fomentar la prevencion, reutilizacion y valorizacion de residuos a nivel
municipal, distrital y regional, teniendo en cuenta el tamafio de los municipios.

El gobierno nacional definird las directrices para impulsar politicas enfocadas en el disefio de los
productos que promuevan tecnologias centradas en productos y materiales duraderos, reutilizables
y aprovechables.

Articulo 27 °. De la educacién, cultura y sensibilizacién a |la poblacién sobre economia circular de
la gestidn integral de residuos sélidos. Todos los programas disefiados en pro de la educacién,
cultura y sensibilizacién a la poblacién de la gestién integral de residuos para impulsar la economfa
circular, deberd ser concordante con la jerarquia en la gestidn, priorizando la prevencion, reduccidn
y reutilizacién. Se deberd garantizar la participacion activa e informada de la ciudadania en la
separacidn en la fuente, ya que de esto depende éxito del aprovechamiento y el tratamiento.
Ademds, se deberd enfatizar la educacién y sensibilizacién frente a la limpieza y conservacidn de los
espacics publicos.

Pardgrafo 1. El Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, con el apoyo de los
Ministerios de Educacidn Nacional y de Cultura, deberd definir, antes de los doce meses de la
expedicién de la presente ley, las |ineas generales de educacién, cultura y capacitacién sobre |a
gestion de residuos sélidos para impulsar la economfa circular que se deberan aplicar a nivel
territorial los municipios, distritos, departamentos, dreas metropolitanas, autoridades ambientales,
considerando [os diferentes grupos de poblacidn objetivo, las diferentes corrientes de residuos y las
metas de aprovechamiento y la gradualidad en la implementacidn del tratamiento y valorizacién de
residuos. Serd obligatorio en colegios, escuelas, universidades y jardines escolares hacer educacién
en separacién en la fuente y reciclaje de residuos sdlidos.

Pardgrafo 2. Los planes de gestion integral de residuos sdlidos nacional, municipal y distrital deberan
incorporar estrategias, acciones y recursas de los diferentes actores y fuentes de financiacion para
estructurar e implementar programas de educacian, cultura y sensibilizacién a la poblacién sobre la
gestién integral de residuos sdlidos, siguiendo los lineamientos e instrumentos que defina el
gobierno nacional.

Articulo 28°. Prevencion de la generacidn de residuos. El Consejo Nacional de la Gestidn Integral
de Residuos Sdlidos deberd establecer, con la participacion de actores interesados, disposiciones
sobre prevencidn de residuos para que los municipios, distritos, departamentos, regiones y dreas
metropolitanas y autoridades ambientales, desarrollen programas de prevencidn de generacién de
residuos. Se deberan definir objetivos de prevencion de residucs, basados en las mejores practicas,
con medidas de apoyc del gobierno nacional y de la industria.

Articulo 29°, Reutilizacidn de productos. El Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos impulsard medidas para fomentar la reutilizacién de los productes, promoviendo el



establecimiento y apoyo de redes de reutilizacién y reparacion, el uso de instrumentos econdmicos
y las medidas que se cansideren necesarias para medir su impacto.

Articulo 30 °. Aprovechamiento de residuos. El Consejo Nacional de la Gestion Integral de Residuos
Solides impuisara medidas para fomentar un aprovechamiento eficaz y de calidad y, para este fin,
se promoverd la recoleccion separada de residuos, para cumplir los criterios de calidad requeridos
per los productores y transformadores. Se considerarén los flujos prioritarios de residuos con el fin
de facilitar el potencial de aprovechamiento y tratamiento, antes de someterlos a las operaciones
de transformacion.

Paradgrafo 1. La Comisidn de Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento deberd incluir en la
regulacién del servicio publico de aseo un incentivo a la separacion en la fuente que promueva
cambios efectivos de comportamiento por el impacto en |a tarifa del servicio pUblico de aseo, dentro
de los doce siguientes a la expedicidn de la presente ley, considerando que no hacer separacién
debera incrementar el costo de recoleccidn de residuos. Se debera aplicar el afcro obligatorio en
conjuntos residenciales y edificios multifamiliares.

Pardgrafo 2. Las entidades territoriales deberdn asegurar la separacidon en la fuente y recoleccién
de los residuos aprovechables con estrategias que incluyan incentivos, inspecciones aleatorias,
gestidn por zonas y mejora en la informacion a [os usuarios,

Articulo 31°. Apovo a la transformacién de residuos sélidos: El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo disefiard e implementara un programa de apoyo a las empresas y organizaciones de
recicladores que realicen pre-transformacidn y transformacién de residuos sélidos, el cual incluird
incentivas, acceso a recursos no reembolsables y lineas de crédito.

Articulo 32 °. Reconocimiento del sello verde. El Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinardn Ia inclusion del sello verde
a los productos que hayan sido elaborados con residuos aprovechables.

Articule 33°. Esquemas diferenciales en municipios de dificil acceso. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio definird los lineamientos para la implementacién de esquemas diferenciales
en municipios cuyas condiciones geograficas, de acceso y complejidad dificulten la gestidn de
residucs sdlidos y la comercializacién de materiales, promoviendo, entre otros, la responsabilidad
extendida del productor.

Articulo 34°. La gestidn de residuos en zonas rurales. En las zonas rurales en las que no sea viable
la prestacion del servicio publico de aseo, las entidades territoriales en articulacién cen las
autoridades ambientales apoyaran la solucién para el manejo y gestién de los residuos e impulsaran
modelos de gestion comunitaria, acorde con las directrices y mecanismos de financiacion que
definan el gobierno nacional y que se deberan incorporar en los Planes de Gestion de Residuos
Sélidos municipal y distrital.

Articulo 35. Sistemas de retarno en zonas turisticas. En zonas de vocacion turistica dende apliquen
esquemas diferenciales, las agencias, operadcres y empresarios del turismo deberdn asegurar la
retornabilidad de los residuos plasticos, acorde con la reglamentacion que defina el gobierno
nacional. E! Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Comercio, Industria y
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Turismo coordinaran la estrategia de retornabilidad en el marco de las disposiciones de las politicas
de turismo sostenible.

Articulo 36°. Investigacion e Innovacidn de la ECGIRS. El Ministerio de Clencia, Tecnologia e
Innovacién deberd promover un plan de investigacion sobre tecnologias y productos para reducir la
generacién, promover nuevos usos y desarrollar procesos de aprovechamiento de residuos en el
marco de la economia circular. En el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos se debera
incorporar una linea de investigacién e innovacién articulada con el Ministerio de Ciencia y
Tecnologfa.

CAPITULO IIT

APROVECHAMIENTO Y RECICLAIE DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 37 °. Metas de Aprovechamiento de residuos. Todo residuo potencialmente aprovechable
deberd ser destinado a tal fin, evitando su disposicidn final en los rellenos sanitarios. A partir de
2030 y bajo el principio de gradualidad, se deberd asegurar a nivel municipal el aprovechamiento
del 80% de los residuos aprovechables priorizados, y desde el 2040 el 95%, acorde la reglamentacion
y gradualidad que establezca el gobierno nacional.

Articulo 38°, Actividad de aprovechamiento dentro del servicio p(blico de aseo. La actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo deberd considerar, ademds, las actividades de
pretratamiento, la comercializacién y venta del material. En la recoleccidn y transporte de residuos
aprovechables, se podrédn incluir sistemas alternativos como puntos limpios que permitan lograr
mayor eficiencia y menores costos de recoleccion y transporte; aspectos que deberdn ser
incorporado por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico en la definicién
de la férmula tarifaria de servicio ptblico de aseo, incluyendo los instrumentos para asegurar la
trazabilidad de los materiales.

Pardgrafo 1. En las zonas urbanas de municipios y distritos que a la fecha de expedicién de Ia
presente ley no cuentan con cobertura-de aprovechamiento en el marco del servicio publico de
aseo, se dard la exclusividad para el cumplimiento de la actividad por cinco afios, alas organizaciones
de recicladores de oficio registradas ante la Superintendencia de Servicios Plblicos y que estén
operando antes del 31 de diciembre de 2021, acorde con la metodologia y procedimientos que
defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Pardgrafo 2. Los municipios y distritos podran estructurar con la Superintendencia de Servicios
Puhblicos Domiciliarios estrategias conjuntas orientadas a fortalecer el manejo de informacidn y la
gestion del aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo. En ese sentido, la SSPD en
articulacidn con las entidades territoriales podran realizar acciones conjuntas para verificar registra
de prestadores y las condiciches de prestacion de la actividad.

Paragrafo 3. La Superintendencia de Servicios Pulblicos Domiciliarics, en un plaze no mayor a un
afio, deberd establecer los requerimientos para el registro de prestadores de la actividad de
aprovechamiento que permita la verificacion de la capacidad para gestionar un volumen
determinado de toneladas y |a trazabilidad del material.



Articulo 39°, Responsabilidad Extendida del Productor de Envases y Empaques. Los responsables
de los Planes de Gestidn de Responsabilidad Extendida del Productor deberan informar ai Sistema
de Informacién Nacional de Ia Gestidn Integral de Residuos Sélidos, con |a periodicidad v reglas que
defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el volumen de residuos que se gestionan en los
municipios y distritos en el marco de la REP, de tal forma se pueda establecer su aporte al
cumplimiento de metas municipales y nacionales de aprovechamiento.

Articulo 40°. De la informacién de aprovechamiento de materiales del servicio ptblico y la
Responsabilidad Extendida del Productor de envases y empaques. Se deberd reportar la
informacion diferenciada de [os materiales que se gestionen dentro del servicio publico de aseo por
los prestadores de la actividad de aprovechamiento vy lo que se comercialicen por otros sistemas de
recoleccidn y transporte diferentes al servicio piblico de aseo a través de los gestores de la REP de
envases y empagques, incluyendo a grandes generadores, evitando la duplicidad en cuanto al reporte
de las toneladas aprovechadas, con el fin de determinar el aporte de los dos sistemas a las metas
nacionales y locales de aprovechamiento.

Paragrafo. En el casoc que los productores decidan realizar la gestidn para el cumplimiento de las
metas a las que estén sujetos a través de la actividad de aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo, el gobierno nacional determinard cémo se debe incorporar el aporte de los
productores al esquema tarifario buscando mayor beneficio para los usuarios.

CAP{TULO IV
FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE RECICLADORES DE OFICIO

Articulo 41°. Fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de oficio. La nacidn,
departamentos, distritos y municipios, en el marco de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, deberdn incluir programas de asistencia técnica, tecnoldgica y financiera a la poblacién
recicladora de oficio para el transito exitoso, hacia el fortalecimiento en [a prestacién de la actividad
de aprovechamiento dentro del servicio publico de aseo y la responsabilidad extendida del
productor de envases y empaques,

Paragrafo 1. El gobierno nacional deberd reglamentar y promover la implementacidn de Planes de
regularizacién vy desarrollo organizacional para las organizaciones de recicladores de oficio, los
cuales seran diferenciales dependiendo del nivel de madurez organizacional.

Pardgrafo 2. Se establecerd un sistema de asistencia técnica y capacitacién desde los diferentes
niveles de gobierno, con el apoyo del sector privado, para fortalecer el desarrcllo organizacional y
empresarial de |as organizaciones de recicladores de oficio, con participacion del SENA y el DNP, en
la formulacién de proyectos para desarrollar capacidades que les permita acceder a recursos de las
diferentes fuentes de financiacidn. Asf mismo, el Sistema de Informacién Nacional de Gestién
Integral de Residuos Sdlidos deberd contar con informacidn del mercado y precios de los principales
materiales aprovechables para apayar la gestién comercial de las organizaciones.

Articulo 42°. Censo de recicladores de oficio y de las organizaciones de recicladores de oficio. Los
municipios y distritos deberan realizar y actualizar por lo menos una vez afio el censo de recicladores



de oficio y el registro de las organizaciones de recicladores. De esta forma, se buscara orientar e
impulsar acciones afirmativas en beneficio de dicha pobiacién y realizar un monitoreo de fa mejora
en sus condiciones de vida y en sus ingresos.

Articulo 43°. Incentivo de acceso al material aprovechable por parte de las organizaciones de
recicladores de oficio. El gobierno nacional debera desarrollar incentivos normativos y regulatorios
para que los usuarios del servicio publico de aseo y los generadores de residuos les entreguen los
residuos aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio de forma prioritaria.

Paragrafo. Las entidades publicas del orden nacional y territorial deberdn entregar sus residuos
aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio, debidamente registradas ante la
Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios, como personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento dentro del servicic publico de aseo.

CAPITULO V

TRATAMIENTO Y VALORIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 44 °, La actividad de tratamiento y valorizacion de residuas en el servicio publico de aseo.
Es responsabilidad de los entes territoriales asegurar la prestacidon de la actividad complementaria
de tratamiento dentrc del servicio publico de aseo, ya sea en su propio territorio o en otra
jurisdiccién. Para el efecto, podrd participar en la estructuracion e implementacién de soluciones de
caracter regional.

Pardgrafo 1. Para efectos de la definicidn de la férmula tarifaria para la remuneracion de la actividad
de tratamiento, la Comisién de Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento Bésico deberd considerar
ademads de las tecnologias, la comercializacion y venta de productos y subproductos del tratamiento,
asi como las diferentes fuentes de financiacion para el cierre financiero de la actividad, buscando
reducir el impacto en la tarifa que pagan los usuarios del servicio publico de aseo.

Pardgrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia y la Comisidn de Regulacién de Energfa y Gas
determinaran los incentivos asociados a la generacién de energfay gas a partir de la valorizacidn de
residuos sdlidos como fuente de energfa alternativa. Por su parte, el Ministerio de Agricultura y
Desatrrollo Rural impulsara el uso y comercializacién del compost producto del tratamiento de los
residuos orgdnicos, dentro de las 12 meses contados a partir de la expedicién de la presente ley.

Articulo 45°, Seleccién de sistemas y techologias de Tratamiento. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio definird los criterios técnicos para la seleccidn de alternativas de tratamiento a
implementar y las escalas minimas para el funcionamiento de cada tipo de tratamiento, asf como la
estrategia que deberan adoptar los municipios y prestadores de la actividad, las cuales deberan ser
consideradas por la Comisidon de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico en la
metodologia tarifaria.

Articulo 46. Metas de tratamiento y valorizacion de residuos. Las metas de tratamiento de
residuos se definirdn en los Planes de Gestidn Integral de Residucs, acorde con los principios de



gradualidad, regionalizacion y enfoque diferencial siguiendo los lineamientos que defina el Consejo
Nacional de Gestidon Integral de Residuos.

Pardgrafo. Los prestadores que operen los rellenos sanitarios deberan contar con el inventario de
gases de efecto invernadero para determinar la linea base, establecer las metas de reduccion y las
acciones para el cumplimiento de dichas metas.

Articulo 47°. El coprocesamiento de residuos sdlidos. Se promovera el coprocesamiento como
opcién practicay ambiental para recuperar energia y recursos, bajo un modele de gestién sostenible
de residuos, en las regiones donde sea viable, bajo una implementacion gradual y teniendo en
cuenta la capacidad requerida y el establecimiento de acuerdos institucionales, acorde con los
lineamientos que establezca el Consejo Nacional de Gestidn Integral de Residuos. Se desarrollaran
las condiciones técnicas y econdmicas que permitan consolidar [a cadena de suministro de los
materiales desde su generacién, transporte, almacenamiento, tratamiento y utilizacién en los
hornos cementeros.

Pardgrafo. Los residuos aprovechables que se gestionen dentro del servicio ptiblico de aseo y de los
planes de responsabilidad extendida del productor de envases y empaques no podran ser
destinados al coprocesamiento.

CAP{TULO VI

DISPOSICION FINAL DE RESIDUQS SOLIDOS

Articulo 48°. Programa nacional para el cierre de botaderos a cielo abierto. El Plan Nacional de
Gestién de Residuos Sélidos deberd incluir un Programa Nacional para ia eliminacién de botaderos
a cielo abierto para aquellos municipios que no cuentan con soluciones técnicas de disposicion final,
buscando prevenir la contaminacién del suelo, el agua v el aire y mitigar los riesgos a la salud y al
ambiente.

Pardgrafo 1.- El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric y la Superintendencia de Servicios
Piblicos realizardn el inventario de botaderos municipales a cielo abierto en todo el territorio
nacional, a fin de ser incorporados en el Programa Nacional para la eliminacién de botaderos a cielo
abierto.

Pardgrafo 2.- E| gobierno nacional, los municipios, distritos, departamentos y autoridades
ambientales, deberan concurrir, acorde con sus capacidades y competencias, en la busqueda y
financiacidn en el plan de eliminacién de los botaderos a cielo abierto en sus territorios,
promoviendo prioritariamente soluciones de caracter regional.

Pardgrafo 3. Al afio 2026 el pafs deberd eliminar el 50% los botaderos a cielo abierto y a 2030 el
100% impulsado soluciones que prioricen el aprovechamiento, el tratamiento y la disposicién
adecuada de residuos.

Articulo 49 °. De los Parques Integrales de Valorizacion de Residuos Sélidos - PIVARS. Los rellenos
sanitarios deberdn migrar a parques integrales de valorizacién de residuos con sistemas de




separacion y tratamiento de residuos que promuevan el desarrolic tecnoldgico, la conservacion del
entorno y medio ambiente y la relacién arménica con la poblacién, acorde con directrices tecnicas,
los requerimientos ambientales y los mecanismos de financiacion e incentivos que defina el
gobierno nacional.

Pardgrafo. Todos los municipios y distritos deberan incorporar en los Planes de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos las estrategias y metas para reducir el volumen de residuos que se disponen en los
rellenos sanitarios, incrementando el aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos.

Articulo 50. Nuevos sitios de disposicién final. Las nuevas soluciones de disposicion final de
residuos deberdn corresponder a parques integrales de valorizacidn de residuos como solucién a
problemas regionales de gestién de residucs, incluyendo estrategias de comunicacién y
sensibilizacién dirigido a la poblacion del area de influencia.

Paragrafo 1. Serd obligacién de los municipios, distritos y departamentos, con el apoyo de la nacién
y autoridades ambientales, priorizar la busqueda de sitios de disposicién final en el caso de los
rellenos sanitarios cuya vida Util haya finalizado.

Paragrafo 2. El gobierno nacional, cuando no se logré acuerdo en la solucién a la disposicién final de
residuos por parte de las entidades territoriales, como una medida excepcional y cuando se ponga
en riesgo la salud y el medio ambiente de los ciudadanos, podrd entrar a establecer e implementar
dreas estratégicas para la construccién y operacién de rellenos sanitarios de cardcter regional,
incluidas las estaciones de transferencia y sistemas de tratamiento, de acuerdo con la
reglamentacion que, para el efecto, expida el Gobierno Nacional, a partir de los usos del suelo
definidos por los Concejos Municipales.

Articulo 51°. De las metas de la disposicién de residuos organicos en rellenos sanitarios. A 2030
solo se podra disponer en rellenos sanitarios maximo hasta el 70% del total de los residuos organicos
que se recojan y transporten dentro del servicio publico de aseo y a 2040 el 20%, acorde con las
directrices el Consejo Nacional de Gestién Integral de Residuos Sdlidos. El gobierno nacional
tendra en cuenta el principio de gradualidad, las metas de los diferentes instrumentos de planeacion
previstos en la presente ley, el tamafio y capacidad municipal, las fuentes de financiacién, asi como
los mecanismos de control y sancién para el cumplimiento de estas medidas.

CAPITULO VI

DE LA GESTION DE OTRAS CORRIENTES DE RESIDUOS

Articulo 52°, De ]a gestién y apravechamiento de los residuos de manejo especial. El manejo de
residuos especiales se realizard en el marco de programas de pesconsumo y responsabilidad
extendida del productor que reglamente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territerio, siguiendo
los criterios establecidos para la jerarquia de la gestién de residuos.



Pardgrafo 1. En el caso de no contar con programas de responsabilidad extendida del productor,
los generadores de estos residuos podran pactar la recoleccién y el pago respectivo con prestadores
del servicio plblico de aseo o gestores registrados para el efecto.

Pardgrafo 2. En el caso de residuos voluminosos y aquellos residuos especiales que se dispongan
de forma permanente en espacios publicos no autorizados, se deberan definir estrategias
municipales de recolecciéon y transporte 'perio'dicas y de puntos de recepcidn, acorde con la
caracterizacion de residuos, en un trabajo articulado entre los municipios, productores, prestadores
del servicio publico de aseo y organizaciones de recicladores de oficio, definiendo los mecanismos
de financiacidn y los incentivos a la ciudadania. Esto sin perjuicio de las sanciones a las que estan
sujetos por la dispaosicion en espacio publico no autorizado.

Articulo 53°. De los residuos de construccién y demolicidén - RCD. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio es el responsable de reglamentar la generacion, recoieccidn, cargue, transporte,
disposicidn, almacenamiento temporal o permanentemente y/o aprovechamiento de residuos de
demolicién y construccién, asf como de definir responsabilidades e instrumentos, incluyendc
sanciones por el incumplimiento v la inadecuada disposicidn de estos residuos en espacios publicos.
En la gestidn integral de estos residuos se deberdn priorizar las actividades de prevencién vy
reduccion de la generacién, seguida de la alternativa de aprovechamiento y como Ultima opcién, la
disposicién final, siguiendo la jerarquia en la gestion de los residuos, considerando las medidas que
aplicardn a los grandes y a los pequefios generadaores.

Pardgrafo 1. E| Consejo Nacional de Gestidn integral de Residuos Solidos definird metas nacionales
de aprovechamiento de RCD acorde con el tipo de generador y tamafio de municipio. Se deberan
promover soluciones de tipo regional para su aprovechamientoy disposicién final; asi los municipios
y distritos deberan seleccionar sitios especificos para la disposicion final de estos residuos, cuya
infraestructura deberan quedar incorporadas en los planes de ordenamiento territorial.

Pardgrafoc 2. Las metas nacionales y municipales deberdn quedar definidas en los planes de gestidn
integral de residuos sélidos respectivos, priorizando, cuando sea viable, soluciones de carédcter
regional. La informacién de la linea base, metas, avances y resultados deberd ser reportada por los
municipios al Sistema de Informacién Nacional de la Gestién Integral de Residuos. Esto siguiendo
los lineamientos que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad Territorio en el marco del Consejo
Nacional de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos.

Paragrafo 3. En el caso de RCD gue se dispongan de forma permanente en espacios publicos no
autorizados, se deberan definir estrategias municipales de recoleccion y transporte periddicas y de
puntos de recepcién, en un trabajo articulado entre los municipios y prestadores del servicio pdblico
de aseo, definiendo mecanismos de financiacién y los incentivos a la ciudadania. Para el efecto, se
podrdn promover asociaciones ptblico comunitarias que permitan gestionar estos residuos en las
zonas urbanas. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones a las que estdn sujetos quienes dispongan
estos residuos en espacio plblico no autorizado.

Articulo 54°. De la biomasa residual urbana. La gestion de biomasa residual urbana deberé aplicar
la jerarquia en la gestién de residuos prevista en la presente ley, considerando, ademds, lo
establecido en la Ley 1990 de 2019 por medio de la cual se crea la politica para prevenir |a pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones. La biomasa residual urbana




corresponde a los residuos organicos, los de corte de césped y poda de drboles que se gestionen en
el marco del servicio publico de aseo. Incluye los residuos organicos generados en plazas de
mercado y centros de abasto, los de grandes generadores que se gestionan por fuera del servicio
puhlico de aseo, asi coma los lodos y biosélidos provenientes de las plantas de tratamiento de aguas
potable y aguas residuales.

Paragrafo 1. El Consejo Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos definird metas nacionales
de aprovechamiento de biomasa residual diferente a la gestionada en el marco del servicio publico
de aseo, considerando el principio de gradualidad, la responsabilidad de los diferentes actores y los
mecanismos de financiacién, 1as cuales deberdn ser incorporadas en los planes de gestidn integral
de residuos solidos nacional, municipal v distrital. Asi mismo, definird medidas para impulsar el
mercado de productos de la valorizacién de la biomasa residual.

Paragrafo 2. Lainformacién de la linea base, metas, avances y resultados se deberda consolidar a
nivel municipal y reportar al Sistema Nacional de |a Gestidn integral de Residuos, acorde con los
lineamientos que defina el gabierno nacional en el marco del Consejo Nacional de Gestion Integral
de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular.

Paragrafo 3. El gobierno nacional y las entidades territoriales deberdn llevar un registro de
prestadores de las actividades de recoleccién y transporte de residuos de biomasa residual y de ias
empresas que realizan la valorizacién y tratamiento de estes residuos.

TiTULOV
INCENTIVOS Y FINANCIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |

INCENTIVOS AL APROVECHAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL

Articulo 55°. Incentivos territoriales. El gobierno nacional creara incentivos para que los municipios
y distritos adopten y desarrollen tecnologias y procesos de valorizacién para el aprovechamiento y
tratamiento de los residuos sdlidos, buscando reducir el volumen de residuos que [lega a los rellenos
sanitarios y priorizando las soluciones regionales mediante un proceso gradual, orientadc a cumplir
las metas del pafs, teniendo en cuenta las diferentes corrientes de residuos. Los incentivos deberan
ser reglamentados dentro de los 24 meses de la expedicion de la presente ley.

Parédgrafo: La Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico para la definicién de
las fdrmulas tarifarias del servicio plblico de aseo debera considerar la jerarqufa en la gestién de
residuos sélidos previstas en la presente ley y la remuneracion orientada al cumplimiento de metas
nacicnales.

Articulo 56. Incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos dentro del servicio puiblico de aseo.
Créase un incentivo al aprovechamiento de residuos sélidos en aquellos municipios y distritos donde
se preste la actividad de aprovechamiento dentro del servicio pdblico de aseo por parte de las
organizaciones de recicladores de oficio para financiar proyectos de infraestructura de recoleccion,



transporte, recepcion, pesaje, ciasificacion de residuos aprovechables, incluyendo actividades de
pre transformacion y transformacion.

Pa‘régrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara el incentivo en articulacién
con la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente ley, definiendo los procesos, responsables, destinaciéon de recursos,
financiacién de las interventorfas, mecanismos de divulgacién de informacién y reporte al SINGIRS,
teniendo en cuenta que la evaluacién y aprobacién de los proyectos y la asignacién de recursos
estara en cabeza de los municipios y distritos.

Paragrafo 2. El incentivo se cobrara durante una vigencia de cinco afios a partir de la reglamentacién
que expida el gobierno nacional, con el fin de fortalecer e impulsar a las organizaciones de
recicladores de oficio, acorde con su plan de regularizacién y desarrollo organizac'lonallde corto,
mediano y largo plazo.

Paragrafo 3. El incentivo al aprovechamiento y tratamiento creado mediante el articulo 251 de ia
Ley 1753 de 2015 v reglamentado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorfo seguird vigente
hasta la expedicidn de la reglamentacién y entrada en vigencia del incentivo previsto en el presente
articulo.

CAPITULO II

FINANCIACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR DE LA GESTIGN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

1

Articulo 57. Delafinanciacidn de la gestién integral de residuos sélidos. La financiacién del sistema
integral de residuos sdlidos incluye las fuentes nacionales, departamentales, metropolitanas,
distritales y municipales. Incluye tarifas, recursos del sector privado, aquellos asociados a la
mitigacién al cambio climético y estard a acorde con las corrientes y tipo de residuos consideradas
en la formulacién de los planes de gestion integral y sostenible de residuos salidos.

En el marce del Plan Nacional de la Gestidn de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular
se realizard una estimacion general de necesidades de inversidn gue permita orientar la apropiacion
anual de recursos para impulsar el cambio de modelo de economia lineal a economfa circular.

Pardgrafo 1. En la distribucidn de recursos del Sistema General de Participaciones del sector de agua
potable y saneamiento’basico para municipios y distritos, se incluird dentro del criterio de eficiencia
fiscal y administrativa, el impuiso a soluciones regionales de tratamiento de residuos sélidos.

Paragrafo 2. Los recursos. de la Asignacidn para la Inversion Regional del Sistema General de
Regalias, previstos en la Ley 2056 de 2020 priorizaran inversiones en proyectos estratégicos para los
préximos cinco afios en: i) soluciones de cardcter regional que incluyan a municipios categorias 4, 5
y 6 con proyectos de aprovechamiento y/o tratamiento y ii) soluciones integrales en municipios
diferenciales de dificil acceso.

Pardgrafo 3. El gobierno nacional y las entidades territariales definirdn dentro de sus presupuestos
cuatrienales y anuales, recursos para impulsar |a financiacidn de la preinversion y el cierre financiero




de provyectos de aprovechamiento y tratamiento de residuos sdlidos, de caracter estratégico. As{
mismo, gestionara recursos de crédito de la banca multilateral y de cooperacidn internacional para
la financiacion de la gestion integral de residuos sdlidos, incluyenda aquellos provenientes de las
finanzas del clima para mitigar el cambio climatico y los del Fondo para la Sustentabilidad y la
Resiliencia Climatica -FONSUREC- creado para administrar los recursos del Impuesto Nacional al
Carbono, que financian metas y medidas en materia de accién climatica establecidas en [a Ley 2169
de 2021, asf como las previstas en la Contribucidn Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)
de conformidad con los lineamientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible,

Paragrafo 4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Financiera de Desarrollo
Nacional — FDN y de la Financiera de Desarrollo Territorial — Findeter, impulsard Iineas de crédito
para facilitar el acceso a recursos de entidades territoriales y prestadores del servicio piblico de
aseo

Articulo 58°. Financiacién de la limpieza de los puntos criticos. Los municipios y distritos son los
responsables de prestar el servicio de atencién a puntos criticos de disposicion de residuos en el
espacio publico de manera directa o a través de tercercs. Los costos de la limpieza no seran
incluidos dentro de la tarifa del servicio publico de aseo, pero serdn cobrados como un servicio
especial por la administraciéon municipal teniendo en cuenta la ubicacion y area de influencia de
dichos puntos, sin perjuicio de |as sanciones que se impaongan a quienes dispongan residuos sélidos
en sitios y espacio plblicos y de las campafias que se adelante de concientizacién a la comunidad,

CAPITULO IN

FONDO NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Articulo 59. El Fondo Nacional para la Gestién Integral de Residuos. Créase el Fondo Nacional
para la Gestidn Integral de Residuos para impulsar ta Economia Circular - FONGIRS, como un
sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con
personeria juridica, patrimonio independiente, sin estructura administrativa ni planta de personal y
con jurisdiccion en todo el territorio nacional.

El Fondo serd un instrumento financiero de apoyo a la ejecucién de las politicas de la gestién integral
;"de residuos sélidos para impulsar la economfa circular y acorde con lo establecido en el Plan
. Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos para impulsar la Economia Circular, Para el efecto,
podrén financiar o cofinanciar a entidades pdblicas en la realizacién de proyectos, dentro de los
lineamientos de la presente Ley.

Articulo 60, Direccién, administracién y fuentes de financiacién del FONECGIRS. Las funciones de
direccion y administracion del FONGIRS." estardn a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territoric quien -podra delegarlas en el Viceministro de la materfa, conforme al estatuto y
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.
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El FONGIRS contard para su operacién con los recursos humanos, fisicos y técnicos del Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Los recursos financieros de que podrd disponer el FONGIRS para la
financiacion y cofinanciacion de proyectos, tendran arigen en las siguientes fuentes:

1. Las partidas que le sean asignadas en la ley del Presupuesto General de la Nacién;

3. Los recursos provenientes de los empréstitos externos que celebre, previo el cumplimiento de las
disposiciones que regulan esta clase de endeudamiento para las entidades de derecho publico;

4. Los rendimientos financieros;

6. Los recursos de cooperacidn internacional y aquellos orientados a la mitigacién del cambio
climatico.

TITuLovi
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 61. Articulacién corrientes de residuos. En el caso de residuos peligrosos aplica lo definido
en la Ley 1252 de 2008 y la normativa vigente pero el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible definiran los mecanismos requeridos para la
articulacidn de la gestién de residucs peligrosos y los no peligrosos a nivel nacional y territorial.

Articulo 62°. Régimen de transicién. El gobierno nacional tendrd un peﬁodo de seis (6) meses a
partir de la expedicién de la presente ley para realizar los ajustes institucionales y normativos
requeridos para aplicacion de la ley.
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LOS :R"fllf:smuos SOLIDOS NO SON BASURA.:
ALCALDES RESPALDAN PROYECTO DE LEY DE GESTION INTEGRAL
ESTRUCTURADO POR ASOCAPITALES

Bogota, Noviembre de 2022.- En los préximos afios, el 30% de la poblacion colombiana
(15 millones de personas) tendra una crisis ambiental ocasionada por el agotamlento ,
de los rellenos sanltarlos si-no se toman las medidas oportunas.

Gran parte de esta poblacién esta ubicada en 11 capitales: Bogota, Cartagena, Cucuta,
Richacha, Ibagué, Pereird, Bucaramanga, Quibdé, Mitl, Sincelejo y San José del
Guaviare. Sin embargo, los efectos de esta crisis que podria generarse repercutiriah
en todo el territorio nacional.

Es por eso que los alcaldes de las ciudades capitales expresan su apoyo y respaldo
al Proyecto de Ley “Por medio del cual se establece el marco de la gestion integral
de residuos sélidos para impuisar la economia circular en Colombia”, estructurado y
socializado por [a Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales, Asocapitales, junto
con congresistas, actores sectoriales, expertos y también recicladores de oficio.

QOrigen de la iniciativa

Esta inquietud surgié en el marco del foro “Los Residuos Soélidos No Son Basura”,
organizado por la Asociacion y la alcaldia de Bucaramanga en abril de este afio. Durante el
masivo encuentro, los mandatarios locales acordaron trabajar en soluciones
concretas y especialmente, en un marco legal que permitiera actuar con mayor
contundencia frente a la problematica de [a disposicion de residuos sélidos a nivel
nacional.

Puede consultar mas informacién en este enlace:
https://lwww.asocapitales.co/nueval/2022/04/27/informacion-y-comunicados/

Residuos sdélidos, en cifras:

- La generacion de residuos en Colombia aumenté un 35% durante la dltima década.

- En 2020, se gestionaron 13,5 millones de toneladas de residuos ordinarios y
22 millones de toneladas de residuos de construccion y demolicién.

- Este panorama, y los problemas de los rellenos sanitarios asociados a los gases
efecto invernadero, la finalizacion de la vida 0til, los trdmites ambientales y el
rechazo social a nuevos sitios de disposicion final pueden llevar a que 15 millones
de personas se vean afectadas en los préximos afios por el inadecuado manejo y
disposicidn final de residuos.
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- La tasa de aprovechamiento de residuos sélidos hoy llega a un 14% y el
tratamiento y valorizacién de residuos organicos solo alcanza el 1% a nivel
nacional.
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g,QuépIantea é'l -Proyecto del Ley impulsado por Asocapitales? i

Este Proyecto de Ley establece el marco legal para avanzar en la solucion a p‘roblemas que
enfrentan los mqnjci[iios,.distfitds y departamentos a partir de las siguientes apuestas:

- Prevenir la generacién de residuos y promover la reutilizacion de materiales
- Mejorar la separacion en la fuente e incrementar el aprovechamiento’
- Impulsar el ’cratémie‘nto y valorizacién de residuos organicos

- Fortalecer a las organizadidnes de recicladores de oficio

J
|
- Avanzar de forma efectiva en la solucién a la crisis de los rellenos‘san:tarlos y
botaderos a cielo abierto 1

{
- Mejorar el marco institucional, la planeacién y la informacién para 1Ia GIRS que

impulse la economia clrcular ‘

- Crear e implementar mstrumentos e incentivos econdémicos y de fmanmacmn
Ny
- Impulsar la gestion diferencial de residuos en zonas rurales, areas de dificil acceso

1

y en zonas turisticas. |

1

- Establecer medidas destinadas a proteger el medio ambiente y la salud humana

- Impulsar el desarrollo social y empresarial.

- Promover acciones para enfrentar el cambio climatico, mediante la reducmon dela
generacion, reutilizacion, aprovechamiento y valorizacién de residuos para lograr la
transicion a la economia circular en el pais, en linea con la prioridad de la agenda del
Gobierno Nacional y como respuesta a los compromisos adquiridos por el pais a
nivel internacional.

1

|
El esfuerzo debe ser transversal e integral, con una visién intersectorial desde las
perspectivas del desarrollo urbano, la productividad nacional, la transicion energética, la
sostenibilidad ambiental y el cambio social, basados en la innovacién, la inférmacién y la
modernizacién técnologica, promoviendo el desarrollo de las organizaciones de
recicladores de oficio como actores fundamentales en este proceso.




Por estos motivos, y pensando en el futuro ambiental de Colombia,
nosotros como alcaldes y alcaldesas de las ciudades capitales
respaldamos este Proyecto.

iLa salud y el ambiente no dan espera!

JUAN CARLOS CARDENAS

Presidente de Asocapitales —
Alcalde de Bucaramanga

LUZ MARIA ZAPATA ZAPATA

Directora Ejeéutiva de
Asocapitales

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ

Alcaldesa de Bogota

DANIEL QUINTERO
CALLE
Alcalde de Medellin

JAIME ALBERTO PUMAREJO
" HEINS

Alcalde de Barranquilla

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde de Cali

WILLIAM JORGE DAU
CHAMATT

Alcalde de Cartagena

ANDRES EDUARDO GOMEZ
MARTINEZ

Alcalde de Sincelejo -
Vicepresidente de Asocapitales

MARTIN EMILIO SANCHEZ
VALENCIA

Alcalde de Quibdd — Secretario
Junta Directiva de Asocapitales

JOSE MANUEL RiOS
MORALES

Alcalde de Armenia

ANDRES FABIAN HURTADO
BARRERA

Alcalde de Ibagué

JUAN FELIPE HARMAN ORTIZ

Alcalde de Villavicencio




JUAN CARLOS LOPEZ
CASTRILLON

Alcalde de Popayan

CARLOS MARIO MARIN
CORREA

Alcalde de Manizales

CARLOS ALBERTO"
ORDOSGOITIA SANIN

Alcalde de Monteria
!

VIRNA LIZI JOHNSON -
SALCEDO

Alcaldesa de Santa Marta

CARLOS ALBERTO MAYA
. LOPEZ

Alcalde de Pereira
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|
LUIS ALEJANDROQ FUNEME
GONZAng

IS
Alcalde de Tunja

GERMAN CHAMORRO DE LA
ROSA

Alcalde de Pasto

JOSE RAMIRO BERMUDEZ
COTES

Alcalde de Riohacha

LUIS EDUARDO CASTRO

Alcalde de Yopal

JUAN CARLOS
SALDARRIAGA GAVIRIA

Alcalde de Soacha

LUIS ANTONIO RUIZ CICERY

Alcalde de Florencia

|
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PABLO WILLIAN ACOSTA
YUVABE

Alcalde de Inirida

JORGE LUIS MENDOZA
MUNOZ

Alcalde de Leticia

JHON JAIRC IMBACHI
LOPEZ

Alcalde de Mocoa

EDGAR FERNANDO TOVAR
PEDRAZA

Alcalde de Arauca




JAIRO TOMAS YANEZ
RODRIGUEZ

Alcalde de Cucuta

MELLO CASTRO GONZALEZ

Alcalde de Valledupar

GORKY MUROZ CALDERON

Alcalde de Neiva

JAIR ESTEBAN BELTRAN
HINOJOSA

Alcalde de Puerto Carrefio

CARLOS ENRIQUE
PENAGOS CELIS

Alcalde de Mitu

RAMON GUEVARA GOMEZ
Alcalde de San José del Guaviare

JORGE NORBERTO GARI
HOOKER

Alcalde de Providencia




PROYECTO DE LEY N°__ de 2022

“Por medio de la cual se establece el marco de ia gesticn integral de residuos sc?'lidos para
impulsar la economia circulor en Colombia” |

|

**** i

! . |
Exposicién de motivos |
|
|
|

1. Objetivo del proyecto de ley

Establecer medidas destinadas a proteger el medjo ambiente y la salud humana, impulsar el
desarrollo social y empresarial y promover acciones para enfrentar el cambio climatico, mediante la
reduccidn de la generacion, reutifizacion, aprovechamiento y valorizacion de re5|duos para lograr la
transicién a la economia circular en el pais. :

2. Antecedentes

|
La gestidn de residuos sélidos y la economia circular han sido objeto de diversas ImCIatwas dentro del
Honorable Congreso de la Republica, especmlmente a partir de 2018, como respuesta a la necesidad
del pais de avanzar en soluciones a la problematica por el incremento en la generacion y la disposicidn
ﬂnal asi como también por el impulso a la economyia circular como un objetivo de la poI|t|ca pUblica.
Uno de los logros mas importantes en este proceso estd asociado a la expedicion de |a Ley 2232 de
2022 "Por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccién gradual de la produccién vy
consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones”|. Sin embargo,
ninguna de ellas considera la integralidad frente a las diferentes corrientes de residuos que se
generan, sus impactos y las medidas que se deben adoptar para impulsar los cambios hacia una
economia circuiar. |

!
A continuacién, se presenta una refacién de las iniciativas parlamentarias que se encuentran
radicadas en la legislatura 2022 y las que han sido archivados desde el 2018 que cubren residuos
especiales, plasticos, demolicién y construccién, ordinarios y que buscan ademéds fortalecer
instrumentos como los planes de gestidn integral de residuos sélidos e impulsar la valz:arizacién.

Periodo Proyecto | Estado
legislativo ‘
2022-2023 | P.L 058/2022S “Por medio del cual se crea y se regula el | Activo
régimen del mercado de valorizacidn de residuos sélidos, se
fomenta la valorizacién de residuos en el marco de la |
promocién de la economia circular y se dictan otras
disposiciones”.

» P 086/2022S “Por la cual se establecen los lineamientos para
la gestién integral de residuos sdlidos especiales (RSE), en el
marco de la responsabilidad extendida del productor” »

2021-2022 P.L. 184/2021C “Por medio de la cual se crea la politica publica | Archivado

Colombia Consume responsable para prevenir la pérdida y el

desperdicio de bienes duraderos y se dictan otras disposiciones.”

2020-2021 = P.L 556/2021C “Por medio del cual se crea y se regula el | Archivado

régimen del mercado de valorizacidn de residuos sélidos, se




Periodo
legislativo

Proyecto

i

Estado

fomenta la valorizacién de residuos en él marco de la
promocién de la economfa circular vy se dictan otras
disposiciones. acumulado con los pl 089y 281 de 2020"

P.L 414/2020C “Por medio del cual se establece Ia
obligatoriedad de los Planes de Manejo lntegral de Re5|duos
Sdlidos — PMIRS”

P.L. 314/20C - 311/22S "Por la cual se establecen Ios
lineamientos para la gestidn integral de residuos solldps
especiales (RSE), en el marce de la responsabilidad ‘extendida

. del productor”.

P.L. 281/2020C “Por medio de la cual se establece la gestlon

- integral de residuos sélidos en Colombia y se dictan otras

disposiciones frente a los plésticos de un solo uso”.

« - Pp.L089/2020C ACUM 281/2020C P.L 556/2021C "Por medio de .

la-cual se establece la gestion integral de residuos sélidos en
Colombia, la valorizacidn de residuos sélidos vy se dictan otras
disposiciones."

‘P.L 297/20205 “Por medio del cual se reglamenta la
‘formulacién y ejecucion por parte del gobierno nacicnal del

plan maestro nacional para la gestién integral de los residuos
sélidos” - Ley para la sostenibilidad del medio ambiente.

P.L 065/2020S "Por medio del cual se establece |a gestion de
residuos domésticos con riesgo bioldgico e infeccioso como un
servicio publico prioritario y continuc en el marco de la
emergencia sanitaria COVID-19."

P.L030/2020S "Por medio de la cual se regula la gestion integral
de residuos generados por actividades de construccidn y
demolicidn vy se establecen sanciones a su incumplimiento en
las actividades de generacién, recoleccién, cargue, transporte,
disposicién, almacenamiento temporal y aprovechamiento de
residuos de construccién y demolicidn (RCD), y se dictan otras
disposiciones"

P.L 133/20205 "Por medio del cual se prohibe en Ila
cantratacidn plblica [os plasticos de un solo uso, el poliestirenc
expandido vy se incentiva a la creacion de politicas y programas
que busquen la disminucién progresiva del uso de estos
materiales a nivel territorial y se dictan otras disposiciones™

PL 045/20C - 484/215 “Por medio del cual se establece la
estrategia para la gestién integral de los residuos de las colillas
de cigarrillo, tabaco, picaduras y cualquier otro residuo
generado por este producto”

2018-2020

P.L 035/2018C “Por el cual se dictan normas orientadas a
regular la disposicidn final de residuos sdlidos en el territorio

|Il

nacional”.

Archivado




Periodo Prayecto Estado

legislativo

i
|

s P.L 206/2019C “Por medio de la cual se dictan lineamientos |
para el aprovechamiento de llantas usadas y se dictan otras ;
disposiciones”. -

" P.L 080/2019S ACUMULADO 35/2019S, 60/2019S, 66/20195 y
71/20185 “Por medio de la cual se establecen medidas |!
tendientes a la reduccién de la produccién y el consumo, de los |i
piasticos de un solo uso en el territorio nacional, se regula un
régimen de transicion para reemplazar progresivamente por ||
alternativas reutilizables, biodegradables "u otras cuya
degradacion no genere contaminacidén, y se dictan otras
disposiciones”

*  P.L282/2019C "Por la cual se establecen los lineamientos para |
la gestion integral de residuos sélidos especiales (RSE), en el |;
marco de la responsabilidad extendida del productor” ‘

» P 282/2019C 071/19 ACUMULADO 35/18, 60/19, 66/19 Y
80/19 “Por medio del cual se prohibe pldsticos de un solo uso
en areas protegidas y otras zonas naturales”.

2018-2019 = Pl 097/2018C “Por el cual se establecen los derechos vy ||Archivado
obligaciones para asegurar una gestién y manejo de los |
residuos sdlidos para la mitigacidn del impacto ambiental y el
aprovechamiento del espacio y vida Util de los rellenos
sanitarios en las entidades territoriales y se incentiva la
implementacion y uso del sistema de biodigestores y manejo
de residuos sélidos en las entidades territoriales”.

» Pl 319/2019C “Por medio de la cual se adiciona el Decreto |,
1077 de 2015 - Recicladores”: ‘i

»  P.1126/2018S “Por medio de la cual se establece el mecanismo | |
sancionatorio para las actividades de generacidn, recoleccidny
cargue, transporte, disposician, almacenamiento temporal vy
aprovechamiento de construccién y demolicién (RCD) vy se
dictan otras disposiciones”

»  P.L263/2018C Por el cual se dictan normas orientadas a regular
la disposicidn final de residuos sdélidos en el territorio nacional

Fuente: Elaboracidn propia.

t
|
I
|
!
i
'

3. Justificacién
i

El desarrollo sostenible se ha convertido en uno de los temas de interés y prioridad de,los gobiernos
y se ha venido incorporando dentro de las politicas publicas de los paises de Amérlica Latina. Lo
anterior, es el resultado de la busqueda de scluciones a las presiones por el aumento poblacional, el
consuma insostenible, una baja implementacién de la economia circular y la inadecuada gestidn de
los residuos. Asi, la gestién de los residuos se ha desarrollado, especialmente en la dltima década, en
las agendas gubernamentales nacionales, a partir de compromisos internacionales.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible fueron adoptados por todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas en septiembre de 2015 como un liamado a la accién para poner fin a la pobreza,

1
i
|
|
|




t
1

proteger el planeta y garant|zar que todas las personas gocen de paz y prosperidad en el afio 2030,
dentro de los cuales se incluyé el ObJetlvo 12 para impulsar la gestion integral de re5|duos sélidos:

Objetivo 12 Produccion y -consumo responsables: Busca lograr que el consumo y 'Ila

produccién sostenible se enfoquen en hacer mas y mejor con menos recursos, desvincUIahd'ol
el crecimiento econdmico de la degradacion del medio ambiente, aumentando la.eficiencia

de recursos para promo&ei‘ estilos de 'vida sostenibles. Lo anterior, puede contribuir de
manera sustanuai ala m[tlgacmn de la pobreza y a la transicion hacia economias verdes y

con bhajas emlsmnes de carbono

Por su parte, el Grupo Intérgubername’ntal de Expertos Sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas
en inglés), ha manifestadd que, el 'sector de residuos contribuye entre el 2% vy el 3% del total de
emisiones globales (IPCC, 2018) Entre los gases generados por las diferentes operaciones asociadas
a la gestidn de resrduos se encuentran .

“La contribucidn__ del sect'off' en la generacion de Gases de Efecto Invernadero (GEi) es
principalmente (97%) a través de la emisién de metano (CHa}, producto de la descomposicion
anaerdbica de los residuos en los rellenos sanitarios. En tanto las proyecciones en cuanto a la -
generacion de residuos pronostican importantes aumentos en los proximos afios, su efecto
inmediato es un aumento en la generacion de metano mientras no se adapten medidas de
mitigacién. :

e Fl sector también emtte dIOXIdO de carbono {CO;z) en las actividodes de recolecc:on y
transporte y reciclado y. también como producto de algunos tratomientos (compostaje;
incineracion, rellenos sanitarios) o en la quema de residuocs en bastrales.

o Laemisidn de xido nitroso también se presenta en los procesos de compostaje e incineracidn.

¢ Laquema indiscriminada de residuos genera carbono negro, que también es producido en la

combustion que da mavimiento a los equipos de transporte y operacion de residuos y a los

utilizados en el reciclado” (ONU, 2018).

Bajo este panorama, en diciembre de 2015 se adoptd el Acuerdo de Paris orientadc a la
implementacion de acciones para la reduccién de emisiones de GEI {mitigacion) y para mejorar la
resiliencia de las sociedades nacionales (adaptacion) mediante la presentacion futura -
quinguenalmente-~ de contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional, los cuales son la
expresién de planes nacionales y/o la especificacion de politicas que permitan cumplir los objetivos
sefialados. Al respecto, Colombia define en 2015 su primera Intencién de Contribucién Nacional
Determinada a nivel Nacional {(iNDC) y establece metas en mitigacidon de GEI, adaptacidn al cambio
climético y medios de implementacién, la cual se vuelve vinculante para el pals con la Ley 1844 de
2017 que aprueba el “Acuerdo de Parfs”. Asi, la NDC presentada incluye una meta no condicionada
de reducir las emisiones de GEl en un 20% con respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030
y una meta condicionada sujeta al apoyo internacional para pasar de una reduccién del 20% auna
del 30% en dicho periodo?.

I En el 2020 Colombia actualizd sus compromisos teniendo en cuenta los principios de transparencia y de ne retroceso,
definiendo metas mds ambiciosas con acciones concretas. Asf, se comprometié con una reduccién de emisiones 51%,
atendiendo al llamado realizado en el Informe del IPCC de 1.5°C (IPCC, 2019). Se establecid un compromiso del 51% al 2030,
alineado con la estrategia climatica de largo plazo de Colombia (E2050). En diciembre de 2021 se sanciond la Ley 2169, Ley
de Accidn Climatica, en la cual se establecieron las metas y medidas minimas intersectoriales a corto, medianoy largo plazo
requeridas para alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia climética y €l desarrollo bajo en carbono. Por su parte la



A nive! de |2 regidn, en la reunion XIX del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y
el Caribe de 2014, los pafses solicitaron a la ONU Medio Ambiente “desarrollar una perspectiva
regional sobre los -desafios principales, tendencias y politicas relacionadas con la minimizacidn y
gestidn de residuos para ser utilizada como guia para el disefio e implementacidn de politicas, planes
nacionales, programas y propuestas”. De acuerdo con lo anterior, esta organizacié'n definio entre
otros el siguiente objetivo: l '
: !
“Avanzar en un proceso de transicion desde una gestion de residuos centrada en el final del
proceso hacia una gestion de residuos y recursos integrada y sostenible caracteristica de una
economia circular. Dicho proceso incluird los conceptos de prevencion y minimizacion de
residuos, asi como los de eficiencia en el uso de los recursos y los de consumo y produccién
sostenible”-(ONU, 2018). ! '
<
Entendida la economfa circular como la utilizacion maxima de los recursos en dondé los productos
deben ser disefiados teniendo en cuenta la prevencién de la generacidn de residuos. |
: |
En el marco de la reunién XXIl de 2021 del foro de Ministros de Medio Ambiente, se decide, entre
otras aspectos, i) “intensificar los esfuerzos para prevenir y minimizar {a generacion de desechos,
promoviendo las practicas de consumo responsable y la produccion sostenible, tales como la
economia circular, asi como la pronta implementacidn de politicas y medidas ambientalmente
racionales para convertir los desechos en recursos e incrementar las tasas de redclaje', incluyendo la
reduccion y/o sustitucion gradual de pldsticos de un solo uso, la prevencidn del desperdicio de
alimentos vy el aprovechamiento de los desechos organicos, de acuerdo con las capacidades v
posibilidades de cada pafs” y 1i) “exhortar a los gobiernos de la regién y a otros actores relacionados
a atender urgentemente el problema de la basura marina y microplasticos, a través de un enfoque
preventivo y de ciclo de vida completoc, incluyendo una combinacién de med‘jdas politicas,
normativas, financieras, tecnoldgicas, educativas y de vigilancia, en niveles diferentes;, y a apovar la
accidn global y la cooperacidn internacional para abordar la contaminacién”, |

Por su parte, la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE)| lleva a cabo
evaluaciones de las politicas y programas ambientales de sus miembros y de los paisc'gs asociados o
en procesos de ingreso a dicho organismo. Las evaluaciones de desempefio ambiental tienen como
objetivo identificar las buenas practicas y elaborar recomendaciones para fortaleceri[as politicas e
instrumentos destinados a promover el crecimiento verde de los palses. Bajo este escenario se
presenta las recomendaciones de la evaluacidn realizada en Colombia en 2014 en el proceso de
adhesién del pais a la OCDE: ;

« Consolidary racionalizar las leyes y los reglamentos vigentes con miras a establecer un marco
juridico exhaustivo y coherente para el manejo de residuos.

« Elaborar una estrategia nacional de large plazo en materia de residuos para rearientar la
politica desde el control de la contaminacion hacia un enfoque preventivo; articular una
respuesta de politica coherente para responder a retos fundamentales (come |a insuficiente
capacidad de los rellenos sanitarios, las bajas tasas de reciclaje y las nécesidades de

¢

COP26 proporciona nueves cimientas para afianzar la implementacién del Acuerdo de Paris mediante acciones que buscan
un futuro més sostenible y con bajas emisiones de carbono (ONU, 2021).




incorporacién de los recolectores informales de residuos y de los planes comunitarios en los
sistemas gestién de residuos municipales), asi como proporcionar orientaciones para la
definicion de objetivos y planes de accion regionales y municipales.

e Mejorar la recopilacién de informacién y su tratamiento, sobre todo Iz relativa a los residuos
peligrosos, mediante una mayor exigencia de cumplimiento de las normas de presentacién
de informes y una coordinacién mds estrecha entre los drganos que se ocupan de la ‘
recopilacién, el anlisis y la difusion de datos.

 Promover un incremente de la inversién en infraestructura para aumentar la capacidad de
tratamiento de los rellenos sanitarios en consonancia con la demanda prevista; hacer cumplir
las normas ambientales referentes a los rellenos, y promover el manejo ambientalmente
adecuado de los desechos.

« Aumentar los fndices'de reciclaje apoyando significativamente las actividades de educaciony
capacitacién, extendiendo la recoleccién por separado, ampliando los programas de REP para
que se incluya el tratamiento de los residuos de embalaje y reforzando los programas
existentes.

* Reformar los instrumentos econdmicos con el fin de aumentar los incentivos para minimizar
la generacidn de residuos y promover el reciclaje, e incrementar la recuperacion de los costos
de la infraestructura para el tratamiento de residuos, teniendo en cuenta las repercusiones
de las alzas de los precios relacionados en los hogares pobres.

En el marco de estos compromisos internacionales y recomendaciones de la OCDE, en Colombia se
ha venido dando un impulso a la gestién de residuos sélidos en la dltima década con un marco de
politica definido en el documente Conpes 3874 de 2016 de la Politica Nacional de Gestion de
Residuos Solidos; el Conpes 3918 de 2018 que define la Estrategia para la implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible con metas asociadas al reciclaje; el Conpes 3924 con la Politica de
Crecimiento Verde con enfoque en aprovechamiento y uso de materiales y con el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 a partir del cual se estructurd la Estrategia Nacional de Economia Circular que
priorizd algunas corrientes de residucs dentro de estos envases y empaques, construccién y
demolicidon y biomasa residual.

En cuanto al documento Conpes 3874 de 2016, este incluyd dentro de las estrategias que los
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
formularian y presentarfan entre 2017 y 2018 un proyecto de Ley General de Residuos Sélidos para
“hacer vinculantes los instrumentos econdmicos v los arreglos institucicnales necesarios para
fortalecer la gobernanza, aumentar |a eficiencia en la gestion de residuos sélidos y generar seguridad
juridica en torno al tema”; sin embargo, aunque este fue estructurado por dichas entidades entre
2016 y 2021 no fue radicado ante el Congreso de la Republica.

De esta manera, el gobierno nacional reconoce la necesidad de tener un marco legal para el
desarrollo de la gestion integral de residuos sdlides que articule lo definido en las leyes 142 de 1994
y 99 de 1993, la cual se vuele més relevante para el pais por el incremento en la generacién de
residuos, los problemas asociados la disposicidn final y la necesidad de aumentar el aprovechamiento
y tratamiento de residuos y medidas efectivas para avanzar en la ecanomia circular.

A pesar de los resultados, que incluye un extenso marco normativo y regulateorio expedido por los
ministerios y los avances en recoleccidn, transporte, aprovechamiento y disposicién final de residuos
ordinarios, con una sélida estructura empresarial, que lo ha llevado a ser reconocido como un lider
en América Latina, Colombia no cuenta con una ley que permita corregir deficiencias evidenciadas



los Ultimos afios e impulsar los cambios estructurales, con una visidn integral frente a la gestién de
residuos.

!
Al respecto, nueve paises en América Latina tienen ley de residuos solidos aprobada (Argentina,
Balivia, Brasil, Costa Rica, México, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Venezuela), resaltando
gue ninguno de ellos gestiona sus residuos bajo el concepto de servicio publico icomo lo hace
Colombia para sus residuos ordinarios ni cuenta con un esquema tarifario para su financiacion,
aspecto que representa un reto y una limitante para abordar [a financiacion de lalinversién vy la
operacién en los diferentes paises y que lleva a observar a Colombia como un referente dificil de
emular y que por ello, debe ser preservado y fortalecido. (Tabla 1) !

Tabla 1. Le{/es de residuos en paises de América Latina

ARGENTINA Ley 25916, Gestidn de Residuos Domiciliarios 03/09/2004
BOLIVIA Ley 755. Gestidn Integral de Residuos en el Estado 28/10/2Q015
Plurinacional de Bolivia l
BRASIL Ley 12.305 de Residuos Sélidos 02/08/2010
COSTARICA Ley 8839 para la Gestidn Integral de Residuos 13/07/2010
MEXICO Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los 08/10/2003
Residuos ‘1
PARAGUAY Ley N2 3,956 Gestion Integral de los 24/12/2009
Residuos Solidos en la Republica de Paraguay [
PERU Decreto legislativo 1278, Ley de Gestién Integral de 22/12/2016
Residuos Sélidos :
REPUBLICA Ley General de Gestion Integral y Coprocesamiento de 02/10/2020
DOMINICANA  Residuos Sdlidos |
VENEZUELA Ley de Gestion Integral de |a Basura 30/12/2010

Fuente: (AIDIS, 2018) actualizado a 2021 :
Desde la perspectiva territorial la gestion de residuos sdlidos ha sido priorizada po;r las ciudades
capitales*como uno de los sectores que requiere contar con un marco legal que permita avanzar en
la solucién a problemas de gestidn integral y de la disposicidn final que afecta a ciudades como
Bucaramanga, Mitd, Quibdd y muches otros municipios del pafs que en los proximos }aﬁos se veran
enfrentados a crisis ambientales y de salud publica, que podrian afectar 15 millones de personas, si
no se implementan soluciones integrales y se impulsan cambios hacia un modelo de produccién y
consumo sostenible y una gestién diferencial de residuos, aspectos que llevaron a la Asociacién de
Ciudades Capitales — Asocapitales a estructurar e impulsar el presente proyecto de ley.

2 Priorizado por los alcaldes dentro del plan estratégico de la Asociacion en las vigencias 2021y 2022y ratificado
en el Foro “Los residuos no son basura” de la Asociacién de Ciudades Capitales — Asocapitales que se llevé a
cabo en Bucaramanga en mayo de 2022 y que contd con las participacidn de todos los actores publicos vy
privados asociados a la gestion integral de residuos sélidos a nivel nacional y territorial y en el cual se concluyd
que era necesario de impulsar una iniciativa legislativa que permita avanzar en un nuevo modelo en el marco
de la economia circular y de la mitigacion del cambio climatico. '

L
|




4. Alcance de [a gestidn de residuos

La gestidn integral y sostenible de residuos sélidos puede ser definida como la disciplina asociada al
control de la generacién, almacenamiento, reCiCIado, recogida, reutilizacidn, transferencia y
transporte, procesamiento y evacuacion de residuos sélidos de una forma que armoniza con los
mejores principios de la salud publica, de la economfa, de a ingenierfa, de la conservacidn, de la
estética y de otras consideraciones ambientales, y que también responde a las expectativas pablicas
(CEPAL, 2016).

Dentré de su ambito, incluye todas las funciones admlmstratlvas, financieras, legales, de planificacion
y de ingenierfa involucradas en las soluciones de todos los problemas de los residuos sdlidos. Por ello,
puede ser considerada como un sistema que se convierte en una estructura compleja que depende
de un funcicnamiento articulado de cada una de las partes para su optimo desarrollo y para garantizar
las condiciones adecuadas para que las ciudades puedan desarrollarse en ambientes sanos, no
generar emergencias sanitarias y velar por los recursos y la conservacion del medio ambiente,
iniciando en el nivel local para alcanzar la globalldad en los territorios y paises. Estc requiere un
esquema de gobernanza que responda a las siguientes dimensiones:

e Desarrollo institucional: integracion de todas las partes del sistema para establecer
estrategias y politicas gue permitan el desarrollo colectivo de las ciudades, con un control
social permanente que optimice los procesos y permita un seguimiento que se traduzca en
avances de las metas establecidas. o

¢ Viabilidad financiera: tener una buena relacién costo-beneficio para que sea sustentable en
el largo plazo.

s Apoyo social: legitimar las instituciones establecidas para que sean claras y aplicables por

" todos los actores que intervienen en el proceso.

Para abordar los aspectos de salud puhlica, proteccidn ambiental y gestidn de residuos es necesario
incorporar los principios rectores de jerarqufa en la gestién de residuos; gestién integrada,
responsabilidad extendida del productor, instrumentos econdmicos y reduccidon de residuos
peligrosos.

La jerarqufa de la gestién de los residuos sélidos_consiste en: i) evitar la generacién de residuos desde
el origen, i1) reducir al méximo la generacién de residuos desde el origen, iii) reutilizar los residuos
generados ya sea en la misma cadena de preduccién o en otra paralela, iv) valerizar los residuos por
medio de la recuperacién energética, el reciclaje o el co-procesamiento, entre otros, v} tratar los
residuos generados antes de enviarlos a disposicion final, y vi) disponer la menor cantidad de residuos
(CEPAL, 2016).



Figura 1. lerarquia para la gestion inregrall de residuos

Fuente: (ONU, 2018)

La jerarquia de la gestidn de los residuos en Colombia se encuentra invertida, lo que genera la
necesidad de incorporar mecanismos que permitan priorizar las actividades para“ cambiar esta
situacion, teniendo en cuenta que una Unica infraestructura no es capaz de lograr gestionar la
complejidad del manejo de los diferentes residuos. Una gestidn avanzada censiste :en actividades
coordinadas dentro de todos los niveles y dreas responsables del manejo de residuos p;)ara lograr una
gestion gue funciona bien y posibilite [a mejora continua del sistema (FICHTNER -LKSUR Asociados,
2005) citado por (CEPAL, 2016), l
Al respecta, es necesario contar con definiciones claras frente a los residucs que se delben gestionar,
y sobre lo cual la ONU Medio Ambiente concluye lo siguiente:
“Una de las barreras que afecta la calidad de los datos es que normalmente l!a definicién de
residuos y sus corrientes difiere no solo entre paises sino también entre los distintos niveles
departamentales de cada pais. Si bien es dificil acordar a nivel regional deﬁmc;ones comunes,
los faros internacionales podrian avanzar en un minimo conjunto de defm:c:onets e indicadores
que faciliten la comparacion y el andlisis de los sistemas” (ONU, 2018, p. 57).

{
En este sentido, Colombia no es la excepcidn y no existe un marco unificado de definiciones para la
gestion de residuos mas alld de los peligrosos y no peligroso, lo cual es evidente en los Decretos 1076
de 2015 reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible y el Decreto 1077 de 2015 del
sector vivienda, ciudad y territorio®. Por ello, es necesario que el pals homogenice las definiciones,
las formas de célculo y estos datos sean incorporados al sistema estadistico nacfonal con periodos
recurrentes de reporte, gue permitan hacer un seguimiento permanente de todos los' miembraos del
gobierno que tengan incidencia directa en la generacidn de politicas publ;cas y que pueda considerar
la estandarizacion a nivel internacional. '

t

3 Un ejemplo sencillo de esta situacian es la definicién de Residucs de Demolicién y Construccién en el Decreto
1077 de 2015 del MVCT y en la Resolucidn 472 de 2017, “Por la cual se reglamenta la gestién integral de los
residucs generados en las actividades de Construccién y Demolicién {RCD) y se dictan otras disposiciones” del
MADS.




Asi, para una medicidn coherente y comparable se parte de una clasificacion general de las
principales corrientes de residuos y se establece la obligacién de contar con un catalogo de residuos
para clasificar de forma homogénea y definir la valorizacién y eliminacidn de los residuos producidos
y gestionados en el pais®. Esto serd importante para establecer claramente los residuos
apr’ovechables que se gestionan en el marco del servicio publico de aseo v sobre lo cual se ha
generado controversia desde la incorporacion de la actividad dé aprovechamiento en el marco
tarifario que se viene aplicando desde 2016.

5. la Institucionalidad y la planeacién naciona! y territorial de la gestién integral de residuos
sélidos

El desarrollo institucional y el apoyo social se encuentran relacionados directamente con el concepto
de “gobernanza ambiental” que fue definido por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (ONU Medio Ambiente) como: “el conjunto de procesos e instituciones, tanto formales
como informales y que incluye normas y valores, comportamientos y modalidades organizativas, a
través de las cuales los ciudadanos, las organizaciones y movimientos sociales y los diversos grupos
de interés, articulan sus intereses, median sus diferencias y ejercen sus derechos y obligaciones en
relacién al acceso y usos de los recursos naturales” (ONU, 2018).

De acuerdo con lo anterior, la gobernanza también se concibe como un sistema en donde todos los
actores se articulan para lograr un objetivo en comun, para lo que se necesita como minimo el
cumplimiento de los siguientes aspectos:

Instituciones o reglas de juego claras de acuerdo con el sistema de gobierno {regulacién)
Identificacién de herramientas que permitan alcanzar el objetivo

Identificacién de actores fundamentales y sus roles para alcanzar el objetivo

Garantizar el mayor apoyo social.

e

El marco institucional de la gestidn integral de los residuos sélidos esta cimentado en las disposiciones
contenidas en la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993 y la Ley 142 de 1994°, En ese
sentido, la responsabilidad a nivel del gobierno nacional ha estado bajo Ias carteras de ambiente y las

4 Al respecto, la Unidn Europea tiene un marco normativo - Declsién 2000/532/CE, sobre la lista de residuos
Su importancia radica en las consecuencias que tiene la clasificacién de un residuo como peligroso o no
peligroso, principalmente para la gestién, tanto a la hora del etiquetado y el almacenamiento, como en lo
referente a su transporte y tratamiento. Asl se evitan riesgos para la salud y el medio ambiente. Ademds facilita
un procedimiento para determinar esa diferenciacién vy |a Lista Europea de Residucs (LER) en el que puede
clasificarse, conocido como cédigo LER.

5 asilas cosas, en Colombia [a reglamentacién de los residuos ordinarios (residencial, comercial e industrial, asi
como aquellos provenientes del barride v la limpleza urbana) es liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT) como parte del servicio plblico de aseo, expidiendo |a regiamentacién del sector para la
prestacién de los servicios con calidad y eficiencia. La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA) regula los costos y tarifas que los prestadores del servicio publico de aseo pueden trasladar en sus
facturas, y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {SPPD) realiza la inspeccién, vigilancia y
control sobre las entidades y empresas prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo,
energla y gas.



asociadas a la gestion del agua potable y el saneamiento bdsico y que actualmente corresponden al

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
' 1

En el pals existe una clara asignacién de responsabilidades en la planeacion, vigilanciz, control vy
regulacion de la prestacién del servicio publico de aseo, perc no se tiene un marco institucional

‘expresamente establecido para las actividades de aprovechamiento, tratamiento biologico vy

tratamiento con fines de valorizacidn energética de residuos sdlidos que van mas alla de la prestacién
del servicio publico y que involucran multiples actores. Como resultado, falta definir roles especificos

" que permiitan impulsar una gestién de residuos sélidos més alla del modelo lineal (Conpes 3874 de

2016) ;

En las recientes décadas, la gestién de los residuos sélidos, en la mayoria de los paises de América
Latina ha avanzado hacia la formalizacién y engranaje de todos los sectores que int:ervienen en el
proceso de gestién. Si bien la responsabilidad del disefio de politica pudblica y la definicidn de
lineamientos generales esta a cargo de los gobiernos nacionales, se observa una mayor participacion
cludadana y de los diferentes agentes desde la produccién de los residuos hasta la disposicién final y
aprovechamiento de estos, :

Al respecto, se debe tener en cuenta que Colombia es el Gnico pais en el mundo que, a partir de I
Constitucion del 1992 y su marco legal, definié un modelo donde los residuos crdinarios se gestionan
bajo el régimen de los servicios publicos, en este sentido se considera necesario engranar {a gestidn
nacional de residuos sélidos alrededor de este modelo. No obstante, a partir de las conclusmnes del
diagndstico de desempefio ambiental realizado por la OCDE en el afio 2014 v |as entrew}stas realizadas
a los actores del sector en el marco de la Estrategia Nacional de Infraestructura para el sector
Residuos (DNP y BM, 2015) se concluyen gue en el sector persiste la defscoordinacién
interinstitucional, la cual crea cuellos de botella y barreras para la gestion y desarrollo; de proyectos,
dispersion y ambigliedad de la informacién, duplicidad de procesos, y requerimientos y conceptos
contradictorios (DNP, 2016 Conpes 3874), aspecto que sigue vigente a 2022 pues no se han
implementado cambios en ese sentido. !

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 2022, dentro de la estrategia de “ajustes para e fortalecimiento
institucional para la sostenibilidad”, establecié que MinVivienda y MinAmbiente crearian la Unidad
de Planificacién de Residuos Sélidos para una economfa circular” para planear de forma integral,
indicativa, permanente y coordinada con las entidades asociadas la gestidn integral de residuos
sélidos, tanta entidades publicas como privadas. Aungue esto no soluciona problemas de articulacion
de politica y desarrollos normativos y regulatorios asociados al manejo de residuos urbanos, que
siguen en los dos ministerios con una unidad ejecutora de planeacién adscrita a algunos de ellos, es
evidente que los ministerios no cuentan dentro de sus estructuras organizacionales con direcciones

.o dependencias que aseguren un desarrollo integral de la polftica y normativa de la GIRS.




Figura 2. Estructura MADS y MVCT
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Fuente: Adaptado de MVCT y MADS, 2022

De esta manera, se considera estratégico realizar ajustes institucionales para impulsar la GIRS. Para
ello, es necesario tener en’cuenta que los mayores volimenes de residuos a nivel urbano
corresponden a los ordinarios que se gestionan dentro del servicio pdblico de aseo y que en 2020
ascendieron a 13,5 millones de toneladas al afic (SSPD, 2021) y los residucs de construccién y
demolicién que corresponden a un velumen superior a los 22 millones de toneladas, de las cuales
aproximadamente el 30% es dispuesto de forma ilegal en botaderos o en campos abiertos (MADS,
2017). Los RCD junto con los voluminosos y otros residuos especiales con deficientes sistemas de
gestién y manejo estdn llevando a una constante e incremental aparicion de puntos criticos en el
espacio publico y las vias urbanas que tienen que ser atendidos por las administraciones municipales
con el apoyo de los prestadores del servicio pudblico de aseo.

Bajo este contexto, es estratégico y necesario establecer como cabeza de sector de los residuos no
peligrosos al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, incorporando dentro de su estructura una
dependencia con el equipo técnico y los recursos presupuestales necesarios para asumir esta
responsabilidad. Esto se complementa con la fortaleza del MVCT en la gestidn de proyectos
sectoriales a nivel territorial; la experiencia en la asignacién de recursos para el cierre financiero de
las inversiones en el servicio publico de aseo, la gestidn con recicladores de cficio y en |a regulacién
y el desarrollo de las politicas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Se incluyen en este marco otros residuos cuyos sus volimenes no alcanzan la magnitud de los
ordinarios y RCD y que se gestionan a nivel urbano, como son los programas de posconsumo (no
peligrosos) y los de biomasa residual provenientes de plazas de mercado y los lodos de tratamiento
de aguas residuales, que al final, en gran parte, siguen llegando a los rellenos sanitarios impactando
su vida util.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sastenible es el responsable de las politicas y
normas de la gestion de residuos peligrosos, asi como por las caracteristicas de los mismos; sin
embargo, se deberad asegurar la articulacion a nivel territorial a partir de los instrumentos de
planificacién, incluyendo los planes de gestién integral de residuos sélidos.

La planeacién de los residuos debe prever e integrar las diferentes corrientes de materiales,
incluyendo los definidos en la Ley 2232 de 2022, “por la cual se establecen medidas tendientes a la
reduccidn gradual de la produccidn y consumo de ciertos productos plésticos de un solo uso y se
dictan otras disposiciones”, la cual incorpora, entre otros, la definicién de un politica nacional de
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sustitucion del plastico de un solo uso y un plan de accion que deberd estar articulado e integrado a
un plan nacnonal de gestion de residuos sélidos como uno de sus componentes. l

Ahora bien, |3 gestidn de residuos en el marco de la economia circular requiere un trabaJo coordinado
con otros ministerios y entidades publicas que son fundamentales para integrar toda la cadena de
produccién y gestidn de residuos y que incluye principalmente al Ministerio de Ambier‘pte y Desarrollo
Sostenible y a los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Minas y Energia, Agricultura y
Desarrollo Rural, asf como al DNP como entidad transversal, los gobiernos’ de‘partaméntales
municipales y las autoridades ambientales. En este sentido, se conformard un Consgjo Nacionat de
Gestidon Integral de Residuos Sdlidos para articular, pero también para la toma de decisiones frente a
aspectos estrateglcos de la gestion integral de residuos sdlidos para impulsar la economla C|rcular.

La coordinacidn entre los diferentes actores que componen la cadena de.produccic’)ri\ de residuos y
de los gobiernos, organizaciones regionales y municipios es fundamental para lograr el bienestar
social y las metas propuestas. Con relacién a las entidades de carécter reglonal,. no es comdn
encontrarlas en Latmoamerlca En el caso colombiano se tJenen Ias corporaCIOnes reglonales
ambiental, las
de expedICIon de liqenC|as y aprobaaon de permisos ambientales, pero no se tiene obllgauones
unificadas frente al impulso de la GIRS. Asf mismo, aunque muchas de las soluciones, lespecialmente
en dlsposmon final, son de caracter regional, los departamentos no tienen una funmon especifica de
impulsary apoyar el desarrollo de la gestion integral de residuos salidos y soluciones @ problematlcas

como la disposicién final.

Es importante resaltar que los municipios son los grandes responsables de garantizar, la planeacidn,
elaboracidn, seguimiento y evaluacién de |a gestion de residuos y son garantes de |a|prestacién del
servicio publico de aseo.

Ahora bien, para una correcta articulacidn de dichos aspectos es necesaria una planificacién
estratégica para la gestidn integral de residuos sdlidos a nivel local que permita una transformacion
global v que integren cémo minimo los siguientes actores, cuyas responsabilidades se encuentran
dispersas en los diferentes instrumentos normativos expedidos por el gobierno naCIonaI y que debe
quedar claramente definidas en la presente ley: \

Tabla 2. Actores en la gestion integral de residuos sdlidos ,

GO . . | _
Generadores de Generadores de re5|duos El generador domlcmarlo, pr|mer e}slabon en la
residucs cadena de consumo, exige un trabajo contundente en relacion a la

informacidn y concientizacion, especialmente en relacién a los hébitos de
consumo como a la separacion en origen. Al generador especial o
institucional, se le requerira un plan de gestidn completo, adecuado altipoy
volumen de residuos que genera. !
Productores: Bajo el Principio de Responsabilidad Extendida del Productor,
los productores seran responsables legal y financieramente de Iaigestién post
consumo de los productos introducidos en el mercado, en tanto; determinan
su disefio, las materias primas utilizadas y su modo de comercializacion.
Recuperadores/re  Contribuye de forma estratégica en la gestién urbana de los residuos, han
cicladores sido clave en la concientizacién y desarrollo del reciclaje y el
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aprovechamiento. Su inclusion, formalizacidn y profesionalizacion implica un
desafio para el gobierno nacianal y los municipios.

Gestores de Responsables de |a prestacion de los servicios de transporte, tratamiento,
residuos/ reciclaje y disposicion final, deben actuar conforme a las condiciones legales
prestadores y econdmicas del pais.

Estado Actor determinante que garantiza el derecho a la salud v a un ambiente

sano, a través de una planificacién estratégica para la gestién de residuos.
Articulador y equilibrador entre los actores que intervienen en la gestion de
residuos.

Establece normas y objetivos de calidad ambiental, que a su vez fiscaliza
para su debido cumplimiento

Define el alcance de las obligaciones de cada actor

Determina las condiciones para una economia circular, mediante regulacién
e incentivos econdmicos. '

Organizaciones de  Contribuyen; mediante la informacidn, educacién y conclentizacién, a la
{a sociedad civil gestidn de residuos y reciclaje
Promueven los debates publicos ambientales relacionados con residuas
Aportan en aspectos técnicos, sociales y ambientales
Contribuyen al monitoreo de cumplimiento de normas vy estrategias

Fuente: Adaptado de {ONU, 2018)

Desde el punto de vista de la planeacion, a nivel nacional se cuenta con lo definido en tos documentos
Conpesy en el Plan Nacional de Desarrollo con sus respectivas estrategias y algunas metas, pero se
adolece de un “plan” que permita determinar cdmo se alcanzaran dichas metas ni como se llevard a
cabo el apoyo de las diferentes entidades a los municipios ni los compromisos a nivel presupuestal y
de asistencia técnica. En ese sentido, serd fundamental establecer un instrumento de planeacidén del
gobierno nacional que se convierta en la hoja de ruta del pais v asi lograr el cambio estructural hacia
la economfa circular, asegurando la articulacién con la realidad regional y municipal para lograr las
metas de las diferentes corrientes de residuos.

A nivel territorial, una de las tareas fundamentales de los municipios es la definicion de los planes de
gestidn integral de residuos sdlidos. Estos planes son la hoja de ruta para dicha gestidn y son
instrumento basico para el diagndstico, planeacion, evaluacidon y control. No obstante, segin lo
documenta el (BID-AIDIS-OPS, 2010) solo el 19% de los municipios de América Latina tenfa un plan
de gestidn de residuos sélidos®; donde Colombia claramente presenta un avance importante frente
al cumplimiento, pero no en la efectividad, en lo que corresponde a la primera generacién de estos
planes a partir del Decreto 1505 de 2003:

% Los paises que reportaron esta informac{én para el informe del BID (BID-AIDIS-OPS, 2010) son: Argentina,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd,
Paraguay, Perl, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Figura 3. Municipios con Planes de Gestidn de Residuos
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Fuente: BID, 2020 a partir de datos (BID-AIDIS-OPS, 2010)
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La existencia de los planes no garantiza su correcta implementacion ni trazabilidad, el reto es que
estos planes sean un instrumento efectivo para la gestién municipal de residuos sélidos que impulsen
la economfa circular, con metas a corto y mediano plazo, incluyendo un modelo de seguimiento,
reporte de informacion y evaluacidn, con repercusiones y sanciones par su incumplimiento.

Frente a este instrumento y los deficientes resultados de la primera generaciénf’de PGIRS, los
Ministerios de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT) y de Ambiente y Desarrollo Sostenible {MADS),
expidieron la Resolucién 754 de 2014 con la metodologia para la formulacién, actualizacién,
implementacidn y seguimiento de los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos (PGIRS de
segunda generacidn). Sin embargo, es necesario darle un rango legal a este mstrumento que presenta
alin bajo resultados y que requiere una reingenierfa y articulacion con la vision nacuonal y regional.

Se debe tener en cuenta que estos planes tienen un énfasis en el servicio publico de aseo vy que,
posterior a su Ultima actualizacidn, el gobierno nacional ha expedido normas que hacen necesario
incorporar ajustes estructurales y que como lo establece el Plan Nacional de Desarrri:)l]o 2018-2022
se deberé fortalecer la planeacidn territorial de la GIRS. Ahora bien, como garantes c{e la prestacién
del servicio publico de aseo se debe asegurar la articulacion de acciones en el territorio de los
municipios con los prestadores del servicio publico, incluyendo lo relacionado con la gestién de
infarmacion. :
|

Al respecto, no se tiene una entidad nacicnal responsable de apoyar la formuiaaon y hacer
seguimiento al cumplimiento de metas de dichos planes; los ministerios expldleron las normas y
realizarcn divulgaciones, pero no se tiene formalmente un plan o programa de apoyo a los
municipios; y cuando se revisan los planes a nivel municipal no se evidencia la articulacién con otros
instrumentos, tales corng, los planes de desarrollo incorporando recursos especificos, ni en los planes
de ordenamiento territorial habilitando suelo para el desarrollo de infraestructuras. Asi, a 2022 no
se cuenta con informacidn consolidada del pals frente a los PGIRS y sus avances y resultados, excepto
el reporte del Plan a la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, lo que constituye otre
reto en la canstruccién de estadisticas que sirvan en la definicidon de [as politicas y planes de gestion
integrales.

En la Encuesta a municipios sobre gestion de residuos sdlidos domiciliarios, elaborada en forma
conjunta por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Compromiso Empresarial para el
Reciclaje (CEMPRE) y la Comisidén Econémica para América Latina y el Caribe {(CEPAL) en 2019, se
encontrd, en una muestra de 165 municipios, que el 96% de ellos contaban con dicho plan aprobado.
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Asi, a pesar de los avances hay una disparidad muy grande frente al compromiso de una adecuaday
eficaz planeacién en los municipios, especialmente en los medianos y pequefios; por lo tanto, es
necesaria consolidar un modelo de planeacidn de GIRS que, a partir de los avances del pais, permita
generar los cambios de forma articulada y con vision regional, dado que la gestidn de residuos no se
circunscribe a un municipio en especial.

6. lainformacién de la GIRS en Colombia

El Conpes 3874 de 2016, al igual que la evaluacién de la OCDE en 2014, evidencid como un problema
del sector, la insuficiente informacién de gestion integral de residuos sélidos para la formulacion de
politica, la toma de decisiones y el seguimiento y evaluacion de los resultados a nivel municipal, dade
que no existe infarmacidn periddica y sistemdtica sobre corrientes de residuos diferentes a las
gestionadas en el servicio publico de aseo. Incluso, se desconocen las cantidades de residuos
orgénicos que sufren procesos de transformacidn o de residuos de construccion y demolicion
generados y aprovechados. ‘

Es necesario resaltar los avances en la informacion del servicio publico de aseo en el Sistema Unico
de informacidn -SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que reportan los
prestadores del servicio publico de aseo y que permiten contar con informes anuales de actividades
de disposicién final y el aprovechamiento (desde 2016} con los volumenes de toneladas gestionadas,
Ademds, se consolidd la cuenta de economia circular del DANE (desde 2020) y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio cuenta con informacién de planes sectoriales del servicio pdblico de
aseo dentro del Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico — SINAS (desde 2021).

Sin embargo, el pals no tiene un sistema de informacién de GIRS consolidado para la planeacién
nacional ni para apoyar la gestidn territorial que contenga las diferentes corrientes de residuos, lo
cual se hace mas complejo dada la debilidad que tienen la ciudades y municipios frente a la gestién
de informacion y gue, solo en el caso de Bogotd, se cuenta con un observatorio de GIRS. Por lo tanto,
se debe crear este sistema de informacidn en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
con un enfoque claramente municipal y regional, basado en sistemas de informacidn geografica,
censiderando todos los actores de la cadena, que se articule e interopere con los diferentes sistemas
de informacion existentes en los diferentes ministerios y entidades nacionales.

Un ejemplo de cdmo avanzar en la gestion de informacidn es el Sistema Nacional de Informacién de
la Gestion de Residuos. Slidos (SINIR) de Brasil. En agosto de 2010, se instituyd la Politica Nacional
de Residuos Sélidos, Ley Federal N° 12.305/2010 con los principios, objetivos e instrumentos, asi
como lineamientos para la gestion y manejo integrado de los residuos sélidos (incluidos los
peligrosos), las responsabilidades de generadores y administraciones publicas e instrumentos
econdmicos aplicables. Segun el articulo 12, la Unidn, los Estados, el Distrito Federal y los municipios
organizardn y mantendran conjuntamente el Sistema Nacional de Informacién sobre Gestién de
Residuos Sélidos {SINIR), articulado con otros sistemas de informacién, que son medidas para
incentivar y posibilitar la gestién consorciada o compartida de residuos sélidos. Este Sistema se
desarrollé con apoyo del BID y se encuentra en operacién permitiendo contar con informacidn de los
residuos generados de manera continua por la sociedad, abarcando industrias, prestadores de
servicios y residuos sdlidos urbanos generados a través de los procesos productivos y todo el ciclo de
su gestion apoyando tanto al gobierno nacional como territorial en la planeacién, seguimiento y
evaluacion la GIRS.



Es pertinente prever, ademds que se debe contemplar la medicién de desempefio, especialmente a
nivel de PGIRS. Los sistemas de medicion de desempefio son herramientas que utilizan las
organizaciones para evaluar el éxito o el fr_acaso de una actividad determinada. Es|vital elegir los
sistemas correctos gue permitan la identificacidn de las mejoras necesarias en los prbcesos debido
a que estos guian al personal operativo y gerencial sobre qué es necesario optimizar (V Sanjeevi and
P Shahabudeen, 2015}. _ :

Ahora bien, podria plantearse nuevos indicadores asociados a la gestion de residuos solidos, como [a
tasa de reciclaje lograda en el pais, o el pbrcéntaje de material reciclado usado para la fabricacion de
nuevos productos por la industria trasformadora, etc., los cuales si bien no hacen parte solo de la
gestidn del servicio publico de aseo y, por ende no serlan en su totalidad parte del alcance del SUI,
serian esenciales para el desarrolloy armomzauon de |a politica publica sobre la materla Todo esto,
articuldndose con los datos que ya se estén recopllando mediante los sistemas establecidos por las
diferentes entidades del Gobierno, para evitar la duplicidad de la informacidn, y lograr asi establecer
un balance de los residuos producidos en el pafs, y el destino definitivo de los mismos.

7. Gestion integral de residuos sélidos para impulsar la economfa circular
América Latina v el Caribe enfrenta grandes desafios en el cumplimiento de esta agenda en lo que
respecta a |a gestion de residuos. Las metas particulares estdn orientadas a eliminar los botaderos a
cielo abierto, disminuir la generacion de residuos, lograr una gestidn sostenible de los residucs
peligrosos y reducir los residuos alimenticios. En‘este sentido, se observan avances importantes en
materia de disposicion final y reciclaje a nivel de los diferentes paises, dentro de los cuales Colombia
es un lider de la regién. ‘

Estos resultados del pais estdn asociados a un marco legal, normativo y regulatorio que le ha
permitido avanzar, en especial en lo relacionado con el servicio publico de aseo con, coberturas de
recoleccion y disposicidn final adecuadas superiores al 98% y con aprovechamiento de materiales
que superan el 10'%. En la siguiente tabla se resumen los instrumentos legales y normativos vigentes
mas importantes:
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Tabla 3. Marco legal y reglamentario de la GIRS en Colombia

Ley 9 de 1979 Cddigo Sanitario Nacional Congreso Nauonal
de Colombia

Ley 99 de 1993. Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se ~ Congreso Nacional

reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y de Colombia

caonservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,

Colombia SINA,
Ley 142 de 1994, Régimen de los servicios publicos Congres¢ Nacional
domiciliarios de Colambia
Ley 253 de 1996. Se aprueba el Convenic de Basilea sobre  Congreso Nacional
el control de los movimientos transfronterizos de los de Colombia

desechos peligrosos y su eliminacion




e LEY N NTIBAD EMISORA
Ley 1990 de 2019. Cred la politica contra [a pérdida y el Cangreso Nacional
desperdicio de alimentos. de Colombia
Ley 2232 de 2022. Se establecen medidas tendientesala  Congreso Nacional
reduccidn gradual de la produccidn y consumo de ciertos . de Colombia
productos pldsticos de un solo usc y se dictan otras
disposiciones
Decreto 1077 de 2015. Compila toda la normatividad del Ministerio Vivienda
servicio publico de aseo y se actualiza con cada decreto Ciudad y Territorio
nuevo que se expida
Resolucién 754 de 2014. Metodologia para formulaciény .
seguimiento de PGRIS :
Resolucién 288 de 2015. Programa de prestacion del
servicio publico de aseo
Resolucidn 154 de 2014. Lineamientos para la formulacion
de los Planes de Emergencia y Contingencia para el
manejo de desastres y emergencias servicios publicos
acueducto, alcantariliado y aseo.
Decreto 1076 de 2015. Compila toda la normatividad del Ministerio del
sector ambiental, y se actualiza con cada decreto nuevo Ambientey
que se expida Desarrollo Sostenible
Resclucién 058 de 2002. Limites maximos permisibles de
emisién para incineradores y hornos crematorios de
residuos sdlidos y liquidos
Resolucién 472 de 2017. Reglamenta la gestion integral de
los residuos generados en las actividades de Construccion
y Bemolicidn (RCD
Resolucion 2184 de 2019. Uso racional de bolsas pldsticas
y codigo de colores para separacion de residuos

Resolucion 1407 de 2018. Por la cual se reglamenta [a

gestién ambiental de los residuos de envases y empaques

de papel, cartdn, plastico, vidrio, metal y se toman otras

determinaciones (modificada por la Res. 1342 de 2020)

Resoluciones CRA 720 de 2015 y 853 de 2018. Marcos Comisidn Regulacion

tarifarios para el servicio publico de aseo de Agua Potabley
Saneamiento Bésico

Fuente: Elaboracién Asocapitales, 2022

Con respecto a la generacidn de residuos especiales, tales como, escoambros, posconsumos, entre
otros, no existe informacion completa y periddica sobre su disposicion y apravechamiento en la
regién ni en Colombia. Si bien, se encuentran legislaciones sobre su tratamiento en la fuente, falta
mucho por avanzar en sistemas de tratamiento vy disposicién final ideales para este tipo de residuo.

En cuanto a la cobertura de actividades relacionadas con la generacidn de residuocs sdlidos, América
Latina y el Caribe estd avanzando hacia la cobertura universal de las actividades asociadas a la gestidon



de residuos (barrido y limpieza, recoleccién, transferencia, disposicidn final y tratamiento} y a su vez
estd mejorando sus niveles de tratamiento y disminucién de residuos a disponer.

8. _Prq_bipamét_ica en la GIRS en Colombia

La gestidn de residuos enfrenta problemas fundamentales que incluyen: ) el crecimiento constante
enla igener’acién de residuos; ii) vida util de los rellenos sanitarios y |a disposicién en bci)t_aderos acielo
abierto; ii). las bajas tasas de separacién en la fuente 'y de apfovechamiento y iji) casi nulo el
tratamjento de residucs orgénicos. Esto conlieva a la'necesidad de impulsar el cambic estructural
que ha buscado el gobierno nacional y muchos municipios con politicas gue impulsan la economfa
circular pefg que requiere el marco legal integral para lograrlo. -

8.1. Incremento en la generacion de residuos

La generacién de residuos sdlidos tiene una relacion directa can los niveles econémicos de cada pafs,
los sectores de produccién y los indices de desarrollo humano, Esto se explica no solc por los patrones
de consumo sino también por los niveles de urbanizacidn y la tasa de crecimiento poblacional.

De acuerdo con (World Bank, 2018), América Latina y el Caribe apdrta un 11% a la generacion global

de residuos con una produccidn per cépita de 0,99 kg/dfa en 20]_.6. Dicho estudio menciona que en
2016 se generaron 231 millones de toneladas y que a 2025 se espera un drecimiento de
aproximadamente 60% (World Bank, 2018). A nivel pafs, se encuentra que la produqlcién per capita
es mas alta en algunas islas de Caribe; por ejemplo, Puerto Rico tiene una generacién de 3,28 Kg-
dia/persona; mientras que, paises como Colombia registran 0,75 Kg-dfa/persona. La (’:omposicio'n de

los residuos en la regién es 51% orgénica, seguida con menor participacién de pldstico, papel y carton.

Figura 4. Generacion de Residuos S6lidos per cdpita en América Latina 2016
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Fuente: BID, 2020 partir de datos (World Bank, 2018)

Pero la generacién en Colombia viene aumentando de forma importante; asi, en |a L’rE[tima década el
volumen de residuos en el marco del servicio ptiblico de aseo crecid mas del 30% (en Eespecial por los

residuos de aprovechamiento que se comenzaron a gestionar desde el 2016)}y acorde con
|




proyecciones de poblacion en 2050 |a poblacién urbana crecerd en 14.5 millones to que puede
representar un incremento de mas del 50% de residuos.

En 2020 se gestionaron 13.5 millones de toneladas de residuos, de los cuales el 14% corresponde a
residuos apr'ovechébl_e.s.' De las 11.6 millones de toneladas dispuestas el 61% se generaron en
ciudades capitales (si se suman las dreas metropolitanas alcanzan el 73,6%) v de 1,89 millones de
toneladas aproVech_adas rés del 90% corresponden a ciudades capitales.

Figura 5. Generacidn de Residuos Sélidos en Calombia en el marco del servicio pablico de aseo
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Fuente: Asocapitales, 2022 a partir de datos del SUI de la SSPD

Esto requiere también una mirada regional pues el mayor volumen de residuos esta centrados en las
grandes ciudades, lo cual permite aprovechar las economfas de escala, pero a medida que disminuye
el tamafio y las condiciones geogréficas y distancias cambian la gestidn implica una respuesta
diferencial, como el caso de los municipios de la Orinoquia y la Amazonia.

Tonetadas

Figura 6. Dispasicion final de residuos en ciudades capitales
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En cuanto a la composicion de residuos el 61,4% corresponde a materia organica (biomasa) que casi
en su totalidad se dispone en rellenos sanitarios por el bajo aprovechamiento y tratamiento que
existe en el pafs. '

Figura 6. Tipos de residuos generados en Colombia
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Se tiene asf un incremento constante en |a generacion de residuos, concentrados en centros urbanos,
sin medidas orientadas a la reduccién y reutilizacién de residuos (solo a nivel de enunciados dentro
de las diferentes politicas pero sin acciones efectivas) y bajos niveles de aprovechamiento (de
material reciclable) y de tratamiento de orgdnicos (que representan el mayor volurrien del total de
residuos en el marco del servicio publico de aseo).

Al respecto, la dindmica de la actividad econdmica continda al alza y la proyeccion de crecimiento
para 2022 aumento del 5 % al 6,9 %. Los nuevos prondsticos sugieren un nivel de producto mayor
que continuarfa superando la capacidad productiva de la economfa en lo que resta de 2022 (Banco
de la Reptiblica, 2022). Analizar estas cifras es de relevancia para la generacién de residuos, dada la
relacién directa entre la capacidad econdmica de la poblacidn, el consumo de bienesy servicios, y |a
generacién de los residuos. Otro factor preponderante en la generacién de residuos es el crecimiento
de la poblacidn y que de acuerdo con las proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda (CNPV) de 2018, el DANE proyecta una tasa de crecimiento demografico
sostenida hasta el 2050, la cual se concentrard en las ciudades principales del pais. i

8.2. Incremento en la disposicidn final y agotamiento vida Util de fos reilenos sanitarios

La disposicidn fina! de los residuos es la actividad de mayor complejidad social y ambiental. El pafs ha
avanzado de forma muy importante disponiendo el 98,51% de residuos en sitios autorjzados, aunque
alin 95 municipios (con el 1,49% de total de residuos generados) siguen disponiendo en botaderos a
cielo abierto {SSPD; 2020). :
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Figura 7. Departamentos en relacién con la disposicién final autorizada de sus municipios en 2020.

ﬁ 3

MUNICIPIOS CON DESPOSICIN FINAL AUTORZADA

Clemasnyarmia o "
[ Eomcni 00 0 e Mricopeos tel Devsrmmmsrss con decesatn St vewianis
) O 113000 230000 «x.000 £30.000 !nnm "

Fuente: SSPD, 2021.

Durante e] 2020 se dispusierbn 32.580,96 ton/dia de residuos sélidos en el marco del servicio publico
de aseo en el pais, aumentando en un 0,89% respecto a fa vigencia anterior (SSPD, 2021). De este
total de toneladas diarias dispuestas se destaca:

s El 45,23% corresponde a ocho de las ciudades (Bogotd D.C., Medellin, Cali, Barranquilla,
Cartagena, San José de Clcuta, Soacha y Soledad)
¢ Anivel departamental la mayor disposicidn se cancentra en Bogoté D.C., Antioquia, Valle del
Cauca, Atlantico y Cundinamarca.
. s Los tres departamentos con mayor nimero de residuos dispuestos por cada mil habitantes
. son el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Bolivar y Atlantico.

Ahora bien, aunque la administracidn y operacidn de la prestacidn del servicio publico de aseo es
responsabilidad de los municipios, con el fin de aprovechar las economias de escala y la ubicacidén
geogréfica, las soluciones regionales han avanzado de manera importante contande en 2020 con 66
sitios regionales que reciben residuos de 1018 municipios, La implementacion de los rellenas
sanitarios regionales toma relevancia por los ahorros derivados de las economias de escala y por las
oportunidades que representa para la financiacidn de proyectos mecanismos de desarrollo limpio
(MDL), por ejemplo, los proyectos de la generacién de electricidad a partir de biogas.
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Figura 8. Evolucion regionalizacion en disposicién final
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Como estrategia para disponer los residuos sélidos en sitios autorizados, los plane§ de desarrollo

nacionales, polfticas e instrumentos normativa han buscado incentivar la regionalizacion de rellenos
sanitarios y estaciones de transferencia y desde 2008 se puede observar un crecimiénto sostenido
en los municipios atendidos regionalmente. Estos resultados positivos van de la mano de
implementacion de incentivos como el de los rellenos sanitarics y estaciones de transferencia de
caracter regional creado por la Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo y reglamentado el
Decreto 920 de 2013 del MVCT.

No obstante, se enfrentan riesgos frente a la vida util de los sitios de disposicion final en el pais”.
Acorde con SSPD {(2021) en 2020 se tenian 15 sitios con la vida Gtil vencida y 28 coniun periodo de
vencimiento de 3 afios o menos. Estos sitios se consideran como criticos y de especial atencion, dados
los tiempos requeridos en los procesos administrativos y técnicos que se deben surtir p]ara la apertura

de nuevos sitios, v el riesgo que representan por las implicaciones ambientales y sanitarias:

7 a vida Util de un sitio de disposicién final se estima a partir de la vida Util de disefio del proyecto, que es la
capacidad del relleno sanitario expresada en unidad de tiempo, calculada a partir de la relacién del volumen
maximo {m?) de disefio v la tasa de disposicidn; y la vida (til remanente, que es la capacidad del rellenc
sanitario, expresada en unidad de tiempo, resultado de la relacién entre el volumen remanente y la tasa de
disposicidn. Dicha variable permite prever y asegurar la continuidad de la actividad de disposicién final y de
todo el esquema de prestacién del servicio plblico de aseo, por lo que la materializacion de algln riesgo
asociado al agotamiento de la vida Gtil del sitio podrfa ocasionar problemas sanitarios y ambientales (SSPD,
2021). |
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Tabla 1 Vida dtil por rango de tiempo a 2020

A a3t ‘Cantidad de ‘Cantidad de sitios
Vldfr,util sitios fegionales | locales o unitarios Total por rango
Vencida . 2 . 13 15
0 -3 afios 3 26 29
3 -6afnos 17 21 _ 38
6 -9 afios 8 14 22
Mas de 9 aiios 35 48 83
Sin’informacion 0 ' 2 2
NIA 1 9 82
‘Total sitios 66 ' 215 281

Fuente: SSPD, 2021.
Acorde con lo anterior se concluye que:

e Estan llegando a los sitios de disposicién final un alto volumen de residuos que podria ser
aprovechados y tratados, que se estd enterrando, perdiendo asi una oportunidad para su
valorizacidn y para generar impactos positivos en el medio ambiente.

e« De acuerdo con el DNP (2016), en los diferentes tamafios de rellenos sanitarios en el pais, se
presentaria un deficit de capacidad instalada si no se construye nueva infraestructura para
el aprovechamiento, tratamiento vy disposicién final de residuos, ya que no habrd espacio en
muchos de los rellenos actuales para manejar el volumen cada vez mayor de estos residuos.

o El agotamiento de la vida Util de los rellenos en los prdximos afios implica un alto riesgo
ambiental, de salud publica y econdmico que podrfa impactar mds de 15 millones de
habitantes. Aunado a la dificultad manifiesta en la adquisicion de predios para la ubicacién
de nuevos sitios de disposicidn final, por limitaciones de usos del suelo, tramites ambientales,
rechazo de las comunidades y fallos judiciales.

e Es fundamental construir soluciones regionales de manejo de residuos, de disposicion final,
aprovechamiento y tratamiento, can el compromiso y obligacidn de los municipios afectados
por la finalizacién de la vida util y por el cierre de los rellenos sanitarios con el apoyo de los
departamentos, autoridades ambientales y la nacién.

e Se debe eliminar la disposicion en sitios no autorizados por parte de 95 municipios
considerando soluciones, acorde con sus capacidades, promoviendo el aprovechamiento y
tratamiento y teniendo en cuenta la necesidad de incorporar criterios diferenciales por su
ubicacidn.

s La generacidn de gas metano gue se produce por la descomposicion de los residuos
organicos contribuye a las emisiones de gases efecto invernadero y es 23 veces mas potente
que el didxido de carbono. Se estima que, ante las proyecciones de aumento exponencial de
residuos estos gases mostrardn la misma tendencia si no se implementan medidas de
mitigacidn adecuadas, debe realizarse el adecuado tratamiento de estos gases e incentivar
la disminucién en la disposicidn final de los residuos orgénices.

Tal y como lo expresa la SSPD en su informe, “Si bien los alcaldes tienen responsabilidad como
garantes de la prestacidn de los servicios publicos, se deben tomar acciones desde todas las entidades
del sector que conduzcan a una mejor preparacion ante el riesgo inminente que ocasiona el
agotamiento de la vida Util, de manera que la calidad y continuidad del servicio publico de aseo se
mantenga en todo momento” (SSPD, 2021). No obstante, es necesario considerar que la evaluacién
se hace a partir del area licenciada y no considera el area total disponible que podria acoger sistemas
de tratamiento.



Del balance realizado por la SSPD en su dltimo informe de disposicién final, respecto a la persistencia
de los sitios de disposicion no autorizados se concluye que “(...) Esto representa un desafic dirigido o
atender a estos municipios ubicados en zonas geogrdficas de dificil gestion y acceso con soluciones
alternativas o nuevas tecnologias para la disposicion final {..)" (SSPD, 2021). En cuanto a las
soluciones regionales, la SSPD manifiesta que “teniendo en cuenta la cantidad de municipios que son
atendidos por los sitios de disposicion final de cardcter regional es importante prestar especial
atencion a estos, pues con el aumento de residuos dispuestos y cantidad de municipios atendidos,
puede verse afectada la capacidad de récepcion y por ende generar una situacion de riesgo para
municipios que no tengan alternatives diferentes para la disposicidn final. Asi las cosas, es importante
tener el Plan de Emergencia y Contingencia (PEC) articulados con los planes municipaies y regionales
que responda a las situaciones de riesgo de gestion de residuos municipales” (SSPD, 2(;)21).

Similares alertas ha elevado la Defensoria del Pueblo, que en septiembre de 2022 emitié un
comunicado de prensa en el que sefiala que “..existen 94 sitios no autorizados de disposicién final
con riesgo de vuineracién a los derechos humanos de las comunidades aledafias, principaimente se
concentran en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cdrdoba, Cauca, Chocd, Cesar, Magdalena,
Narifio, Putumayo, Sucre y Amazonas. A esto se suma que algunos de los lugares de disposicidn
qutorizados estén legando al final de su vida util Situacién especialmente critica en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Casanare, Cundinamarca y Tolima, cuyos sitios, de disposicion
tienen una capacidad remanente menor a dos afios, lo cual puede desembocar una emergencia
sanitaria y afectaciones a las comunidades”. ‘

Por su parte, en el marco del desarrollo de la estrategia de gestidn de pasivos ambientales del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se evidencia que, si bien a 2015 'e! 13% de los
potenciales pasivos ambientales del pais correspondian al sector residuos, para el afio 2020 tal
proporcidn se habia incrementado a un 25%, equivalente a 1.281 eventos derivados de la actividad
de disposicién final de residuos sdlidos. .

Asf las cosas, es necesario definir estrategias asociadas a eliminacién de botaderos a cielo abierto,
solucionar problemas criticos por la finalizacién de Ia vida dtil de los rellenos sanitarios y realizar el
aprovechamiento del biogas como alternativa energética.

8.3. Bajos niveles de aprovechamiento de residuos en el pais

El aprovechamiento {reciclaje) en Colombia tiene dos enfoques, uno desde el marco émb[ental con
los posconsumos vy la responsabilidad extendida del productor - REP y el otro en el contexto del
servicio plblico de aseo, respondiendo a diferentes marcos legales y a las directrices de los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible {MADS) vy de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT),
respectivamente, situacion que lo hace Unico a nivel mundial, dado que en general la gestién de
residucs de envases y empaques se realiza bajo el modelo de REP.

Las normas expedidas por el MVCT a partir del 2013 (Decretos 2981 de 2013 y 596 de 2016) y el
marco tarifario del servicio publico de aseo en 2015 para municipios de mas de 5.000 suscriptores
{Resolucién CRA 720 de 2015) generan un cambio fundamental, donde a través de prestadores,
principalmente organizaciones de recicladores de oficio en proceso de formalizacidn, se impulsa
dentro de! servicic publico de aseo el aprovechamiento de materiales como papel, carton, vidrio,
plasticos que antes se gestionaban y comercializaban directamente en el mercado.
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La actividad de aprovechamiento se introdujo a la metodologia tarifaria en la Resolucidn CRA 351 de
2005, en la cual se incorporaron incentivos tarifarios a la prestacion de esta actividad, aunque tuvo
un desarrollo y resultados muy incipientes. Posteriormente, las Resoluciones CRA 720 de 2015 y 853
de 2018 incerporan a las tarifas un Valor Base de Aprovechamiento (VBA), el cual remunera la
prestacién integral de la actividad que incluye: recoleccién de los residuos aprovechables, transporte
selectivo, y clasificacion y pesaje en la Estacion de Clasificacion y pesaje (ECA).

-Este esquema de remuneracion de la actividad de aprovechamiento es también una respuesta a la
Honorable Corte Constitucional del Auto 275 de 2011, a partir de la solicitud de cumplimiento de |a
sentencia T-724 de 2003 y del Auto 268 de 2010, en el que se exhorta a la Comision de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico “..para que revise y defina pardmetros generales para la
prestacién de los servicios de separacion, reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de residuos
sdlidos en los términos establecidos en el numeral 115 de dicha providencia”.

En este contexto, se define el esquema actual de remuneracion de |a actividad de aprovechamiento,
nc solo como respuesta a la actualizacion tarifaria que debe cumplir la CRA, acorde con la Ley y para
responder a la problemética ambiental en la gestién de residuos, sino también como un componente
social que busca reconocer la laber histdricamente realizada por los recicladores de oficio. Asl, esta
actividad se desarrolla bajo el principio de libre competencia, lo cual permite la existencia de
prestadores privados y de organizaciones de recicladores qué se acogen a un proceso de
formalizacion definido en el Decreto 596 de 2016,

De acuerdo con la Superintendencia de Servicios Publicos (2021) se evidencia que el
aprovechamiento se presta en 200 municipios, principalmente en aquellos con poblacién superior a
65 mil habitantes, lo cual deja un amplic margen aln para la expansién de la prestacidn de esta
actividad en el territorio nacional. Asi, los residuos aprovechabies gestionados dentro del servicio
pUblico de aseo, con base en los datos de |a SSPD (2021), corresponden al 14% del total (1,89 millones
de toneladas en 2020); sin embargo, no existe claridad en el pais del total de residuos efectivamente
aprovechados, pues una parte importante se gestiona por fuera de este sistema, y se han presentado
problemas de calidad en el reporte de [a informacidn por parfe de los prestadores a la SSPD.

Desde 2016, fecha en la que empezd la aplicacion de la Resolucion CRA 720 de 2015, el registrode la
cantidad de toneladas aprovechadas ha venido creciendo mes a mes de forma permanente (SSPD,
2020).



Figura 9. Histdrico de toneladas aprovechadas en Colombia en el SPA
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Fuente: Tomado de SSPD.
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De acuerdo con el informe sectorial de la actividad de aprovechamiento en el afic 2020 los materiales
que mds se aprovecharon en el pais pertenecen a la familia del papel y el cartén (54%), seguido por
los plasticos (26%), luego los metales (12%), el vidrio (7%), y el 1% restante se compone
principalmente de madera y textiles. Si bien la distribucién de las familias de residuos aprovechables
vari{a afio tras afio debido a dindmicas particulares que se presentan en cada periodo analizado, la
distribucion resultante del afio 2020 se encuentra ms relacionada con la caracterizacién de residuos
sélidos presentada en el documento Conpes 3874 de 2016. >

'

Al respecto, dicho documento Conpes haciendo referencia a la composicion de los residuos y con
base informacién del del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible {2015), co‘nsidera que el
30% de los residuos generados estd compuesto por materiales con potencial de aprovechamlento
como papel, cartdn, metal, vidrio, textiles o plastico y que el inadecuado manejo de estos residuos y
a productos durante todo el ciclo de vida estd causando presién sobre la capacidad de los rellenos
sanitarios y desperdiciando materia prima y energfa.
Ahora bien, se tiene la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de residuos de envases y
empaques el otro Instrumento de gestién para esta misma corriente de residuos {cartén, papel,
plésticos, vidrio y metal). La REP de envases y empaques esté reglamentada por la Resolucién 1407
de 2018, modificada parcialmente por la Resolucién 342 de 2020 del MADS, postemor a los fallos de
la Corte Constitucional, la cual contempla obligaciones de los actores de la cadena el esquema
operativo, la medicién de cumplimiento y el seguimiento y control de los programas individuales y
colectivos,

La REP gue sigue los principios generales internacionales se comenzd a implementar con pilotos en
la vigencia 2020y con metas a partir del 2021, la cual presenta niveles bajos de volumen de materiales
gestionados (del 10% en 2021) pero que debera llegar al 30% en 2030. Este es un modelo que aunque
debe reportar los programas y cumplimiento de metas al Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) aun no cuenta con un reporte consolidado de consulta para determinar los
voltimenes gestionados y sobre la cual es necesario tener en cuenta que la forma de remuneracion
de la recoleccidn y transporte gue realizan los gestores no es explicita ni esta definida, sino que la
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asume y establece directamente el sistema a diferencia del servicio plblico de aseo gue tiene un
metodologfa tarifaria.

Frente al volumen de toneladas gestionadas que deben contar un certificado de trazabilidad, se tiene,
por ejemplo, que los planes colectivos de ANDI (Visidn 30/30) y CEMPRE {Reciclo) reportaron 139.000
toneladas en 2021.

Sin embargo, las normas gue rigen estos dos sistemas (REP de envases y empaques, y
aprovechamiento) no consideran la articulacidn ni el posible cruce del nimero de toneladas que se
pueden estar compartiendoy reportando; asl mismo, la forma de verificar la trazabilidad es diferente.
Para la REP debe existir certificado del transformador {que puede estar generando mercados v
distorsiones, pues no existenreglas frente a los mismos) y en el SPA se tiene [a factura de venta para
las toneladas efectivamente aprovechadas que, en algunocs casos, presentar problemas de
verificacion yde reporte al SUL.

Los materiales gestionados en los dos modelos son casi los mismos {papel, carton, plasticos, vidrio y
metal); son mercados en libre competencia, pero en el SPA guienes hacen la recoleccidn, transporte,
clasificacién y pesaje se deben convertir en prestadores registrados ante la SSPD vy cumplir la reglas
definidas en la Ley 142. Ambos utilizan organizaciones de recicladores (en proceso de formalizacién
0 no) para su reccleccidn y transporte, como actores estratégicos en la cadena, con una orientacién
a mejorar sus condiciones sociales y empresariales. Por Ultimo, dentro del SPA se tiene la tarifa para
remunerar |a actividad de aprovechamiento, que debe pagar todos los usuarios del servicio publico
de aseo, mientras que en la REP son transacciones entre privado sin reglas de remuneracion para los
gestores. '

Dado que se tiene dos modelos para una misma corriente de residuos resulta necesario definir
claramente como se deben desarrollar de la forma mis eficiente que permita la consecucién de
objetivas y metas comunes, aprovechando las ventajas que cada esquema tiene para ofrecer y para
generar mayores beneficios en el total de toneladas aprovechadas y menores impactos a los usuarios,
aspectos que no se estan considerando por parte del gobierno nacional.

De acuerdo con el Tercer Informe de Economfa Circular del DANE, en 2019 se utilizaron un total de
5,278,488 toneladas de materias primas provenientes de residuos en la industria manufacturera® Los
principales tipos de materias primas provenientes de residuos que se reutilizaron en procesos
productivos manufactureros en 2019 fueron: chatarra de hierro, desechos de vidrio, desechos de
papel Kraft plegadizas y cartdn corrugado, y chatarra de acero, que representaron, en promedio, el
53,2% del total de materias primas residuales reutilizadas.

8 Este indicador se construye con base en la informacidn recolectada por la Encuesta Anual Manufacturera -
EAM. En esta encuesta, los establecimientos reportan las cantidades de materias primas compradas de acuerdo
con la Clasificacién Central de Productos — CPC 2.0 adaptada para Colombia, estos listados incluyen materias
primas que corresponden a productos residuales, de los que fueron seleccionados 637, que pueden provenir
de otros procesos productivos y son reincorporados nuevamente a la economfa como reemplazo de materias
primas virgenes.
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Figura 10. Toneladas de materias primas provenientes de residuos usadas por la industria
manufacturera
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Aumentar el uso circular de los materiales dentro de la economia, permitiendo qué los materiales
conserven valor por mas tiempo y que se genere una menor cantidad de residuos qllje se disponen,
parte de impulsar el aprovechamiento en el servicio publico de aseo y la REP de envas:es y empaques.

|

Sobre el particular, es importante tener en cuenta los precics de comercializacién! de materiales
aprovechados {variable gue no ha sido incorporada en los analisis realizados ni en los esquemas
tarifarios). Para esto, se toma la informacién recopilada por ACOPLASTICOS a través de la iniciativa
PLAS-TIC, y los reportes periddicos publicados scbre la materia, '

De conformidad con los mencionados reportes, para las cinco regiones con informacion para los
periodos de abril de 2020 y mayo de 2022, las cifras de la iniciativa PLAS-TIC indican que hay una
importante variabilidad de los precios de comercializacién de materiales en las regiones analizadas,
siendo particularmente importantes las variaciones en las familias plasticos y metales.

Tabla 2. Precios promedio de comercializacién de materiales por Departamento (5/kg)
(pesos constantes de mayo de 2022) !
. Familia  Subcategorla ~ EBogotd D.C. Antiogtia ~ Atidnticé Cundinamarca ~ Meta

Abril Mayo 2022 I Majo  Abril  Mayo  Abrili  Mayo  Abril  Mayo
2020 ) 2022 2020 2022, 2020 2022 2020 2022

Papely | Cartén | 404 513 | 371 | 623 | 176 | 449 | as1 | &7 | 337 | s38
Cartén Plegadiza 111 228 206 321 135 238 90 187 104 305
Archivo 704 1,047 801 | 1194 | 509 | 12137 674 | 1135 | 464 | 1130
Periddico 399 509 542 628 270 504 449 557 ] 650
i Tetrapak 219 202 0 | 337 0 235 213 257 0 | 345
Vidrio Vidrio 145 150 127 148 45 206 79 170 54 128
Pléstico | PET Cristal 1.014 2.525 1.030 | 2520 | 786 | 2517 | 1.030 | 2.900 | 983 | 2.825
PET Otros 412 705 456 811 173 906 399 922 393 | 1.194
Rigido 876 2.100 730 | 2123 | 637 | 2261 | 756 | 2.183 | 365 | 2350
Flexible 729 1.371 858 | 1.400 | 696 | 1.398 674 1.183 0 1.425




Familia  Subcategorfa Bogotd DC. Antioguia Atldntico Cundinamarca Meta
Abril  Mayo2022  Abril  Mayo  Abil  Mayo  Abil  Mayo  Abril  Mayo
2020 2020 2022 2020 2022 2020 2022 2020 2022
PS Epandido : ‘ . ! '
101 289 0 300 0 10 0 400 0
Metales | Chatarra 536 1.256 s02 | 1.291 | 314 | 1.232 \ 1.230 | 387 | 1188
Aluminio 2,202 5,764 2,583 6.100 2.246 6.683 21337 5.333 1.797-| 5.800

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de PLAS-TIC.

Ahora bien, al analizar los.rangos de estos precios a nivel nacional, se evidencia que los precios
minimos se han incrementado en un 18% en promedio entre abril de 2020 y mayo de 2022, siéndo
particularmente importantes Jos incrementos en los precios minimos de pléstico — rigido y metales —
chatarra; también se resalta que los items papel y cartén-archivo, papel y cartén-periddico, papel y-
carton-tetrapak, pldstico-PET otros y plastico-flexible presentaron reducciones en el precio minimo
para el periodo analizado.

Figura 10. Precios minimos y mdximos de comercializacion de materiales a nivel nacional
(S constantes de mayo de 2022/kg)
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de PLAS-TIC.

Por su parte, los precios maximos se han incrementado para todas las familias y subcategorias
analizadas, siendo las maés significativas las de pldstico-PS expandido (889%), plastico-PET otros
(580%), papely cartén-Tetrapak (3119%) y plastico-rigido (300%). Es de mencionar que ninguna de las
categorias analizadas tuvo un incremento en su precio maximo que fuera menor al 90% lo que, de
nuevo, es una sefial importante de la variabilidad en los precios del material efectivamente
aprovechado. :

El precic es un aspecto clave en la comercializacién y venta de material que depende del
comportamiento del mercado y por ello, presentar una alta variabilidad pero que si se incluyen
procesos de pre transformacidn puede representar mejores ingresos para quienes realizan la
actividad de aprovechamiento. Este aspecto debe ser contemplado en la definicidn del nuevo marco
tarifario por parte de la CRA. La etapa de pre transformacidn incluye procesos de clasificacién y
alistamiento de materiales, donde el mayor énfasis estd dado para los plasticos ya que presentan un
gran ndmero de subproductos, para lo cual se requiere capacitacion y tecnologia.

Al respecto, se debe mejorar la informacion dado que no existe en el pais una entidad o sistema que
centralice informacion del mercado de materiales gque permita apoyar la toma de los diferentes
actores, considerando, ademds, que la ubicacién de los centros de produccion y transformacién de
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materiales influye de forma importante en los costos de transporte y por ende en la viabilidad
financiera de las diferentes corrientes de residuos y materiales.

En este contexto, para incrementar la tasa de aprovechamiento en el pafs y {ograr los objetivos
propuestos, asi como los compromisos adquiridos como nacién, es necesario unificar y definir metas
y volverlas obligatorias.'Actualmente se cuenta con metas definidas en diferentes I‘nstrumentos y
documentos del sector, asi: . o

s Lahojade rutaparalaimplementacidn de los Objetivos de Desarroilo Sostenib‘rle en la gestion
de residuos sélidos (CONPES 3918 de 2018} y en |a Politica Nacional para la Gestién Integral
de Residuos Sdlidos (CONPES 3874 de 2016), se plantea aumentar Ja tasa de reciclaje, con
una meta para el 2030 del 17,9%, v la tasa de residuos sélidos efectivamente- aprovechados
con una meta para 2030 del 30%.

e La Responsabilidad Extendida del Productor de residuos de envases y empaques se
establece la meta de aprovechamiento del 30% para 2030. | _

e El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por Ia equidad” se
establecié una meta para el cuatrienio de reciclaje en el marco del servicio piblico de aseo
del 15%. : . ;

- |

Como primera conclusién se observa una falta de uniformidad en la definicién de 1a meta de
aprovechamiento nacional. Ahora bien, en la revisién del contexto internacional en cuanto a la
definicién de metas de aprovechamiento, se observan dos aproximaciones |mportantes

e« Metas por tipo de residuo, siendo esto el caso de Chile. Aqui la gestidn de los residuos de
envases y empaques se realiza via REP y se establece que los productores de envases
domiciliarios estan obligados a cumplir a través de un sistema de gestidn diferentes metas
dependiendo del tipo de residuos, siendo para el cartdn para liquidos (multlcapas como se
conoce en Colombia) del 60%, metales 55%, papel y cartén 70%, plastico 45%, y vidrio 65%,
Esto en el duodécimo aflo de vigencia de las metas. Los esfuerzos de recuperacion de
materiales en México se dan en el marco del Acuerdo Nacional para la Nueva Economfa del
Pldstico, y se centran en los pldsticos, estableciendo metas para 2030, dentro de las cuales
se encuentra la recuperacion del 80% del PET y el 45% en promedio de tados Ios plasticos.

\
Esta diferenciacidn por tipo de material resulta més exigente para los sistemas de

recoleccion, al considerar los diferentes pesos de los materiales. Esto podria ayudar a evitar
compartamientos no deseados en [os esquemas, como la concentracian de esfuerzas en los

materiales pesados para conseguir las metas exigidas de una manera mds répida.

¢ Metas generales: coma en el caso de Uruguay, Estados Unidos y la Unién Europea. En
Uruguay la meta es pasar de recuperar el 4% actual de los recipientes de plastico, cartén y
vidrio al 30% en 2023 de acuerdo con el Plan de Gestidn de Envases de la Camara de
Industrias del Uruguay. Por otra parte, segln la Directiva marco de residuos de la Comisidn
Europea, los estados miembros de la UE estdn legalmente obligados a reciclar (o prepararse
para la reutilizacién) el 60 % de los residuos municipales generados. Para 2035, los Estados
miembros de la UE deberan alcanzar un objetivo del 65%. Y por Ultimo, la Agencia de
Proteccidn Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) anuncié en 2020 que la Meta Nacional
de Reciclaje para aumentar la tasa de reciclaje de Estados Unidos se definic’): en 50% para
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2030, la cual proporcionaré el punto de referencia necesario para evaluar el éxito de los
esfuerzos colectivos para mejorar significativamente el sistema de reciclaje de la nacion.
Cuando las metas son definidas eri este enfoque, entendiendo que son mas laxas que
aquellas definidas por tipo de material, es lmportante notar que el plazo de implementaciédn
puede llegar a ser menor.

Esta revisién ubica a Colombia, en cuanto a sus metas fijadas a 2030, en un puesto rezagado en
comparacién a la region y referentes internaciones en la gestién de residuos. Colombia propone un
horizonte de aprovechamiento similar al que se plantea en Uruguay, aun teniendo una linea base
diferente: actualmente se aprovecha el 4% de los residuos en Uruguay y se propone llegar al 30%
para 2023; mientras que en Colombia la cifra se encuéntra_ alrededor del 14%, y contempla llegar al
30% en 2030 (acarde con el Conpes 3874). Por esto, la nueva meta que se fije para Colombia debe
expresar la realidad nacional en cuanto a los avances normativos, capacidad instalada y madurez de
los diferentes actores de la cadena de valor de reC|cIaJe presentes en el pais para |a gestién de estos
‘residuos y que ha posicionado a Colombia como lider en esta materia a nivel regional.

El DANE para 2030 proyecta una poblacién total en el pais de 55 millones de personas,
aproximadamente. Para este mismo afio, el DNP estima la produccion per cdpita nacional de 321
kilogramos por persona al afio.-Con esta informacién, y asumiendo una compesicion fija en los
residuos generados (24% para los residucs aprovechables) se tiene un panorama nacional dende 17
millones de residuos serian generados en 2030, con una participacidn de 3.8 millones de residuos de
caracter aprovechable. Es de recordar que el DNP estima que “en los diferentes tamafios de rellenos
se presentaria un déficit de capacidad instalada, el cual se estima en 10,28 millones de toneladas
para el afio 2030, presentandose un acumulado para el perfodo 2015-2030 de 95,39 millones de
toneladas”, De este panorama se puede inferir la necesidad imperativa de eliminar o prohibir el
ingreso de estos residuos a relleno sanitario, y que su destinacién sea hacia fa reincorporacion del
ciclo productivo. Esto debe ser apalancado con metas altas y rigurosas en el aprovechamiento para
asf aliviar la presidn sobre los sistemas de disposicion existentes.

Utilizando esta proyeccion y expandiendo el ejercicio, se tendria que para 2030 se padrian
aprovechar 250 mil toneladas mensuales si la meta para este afio se fija en un 80%. Para este
escenario el pais ya se encuentra preparado, ya que el total de la capacidad instalada para el
almacenamiento de los residuos en las ECA registradas, de acuerdo con el Formato “NUECA - Registro
de estaciones de clasificacidn y aprovechamiento - Resolucién SSPD N" 20184300130165 de 2018”
en SUI, es de 700 mil toneladas al mes.

8.4. Las organizaciones de recicladores un actor estratégico dentro de la gestion de residuos
aprovechables. ‘

La poblacidn recicladora en Colombia estd conformada por personas en situacién de pobreza,
desplazadas por el conflicto armado, migrantes que han llegado recientemente al pais y personas
desempleadas cuyo trabajo puede entenderse como un servicio.ambiental de naturaleza publica,
cuyos beneficios se distribuyen en toda la sociedad (WIEGO, 2021).

Su evolucidn desde la recuperacion de materiales en sitios de disposicidn final antes de lcs noventa,
con problemas de acceso a los residuos, dificultades en la recoleccidn y transporte, as{ como en la



negociacion de los precios por los residuos recuperados en el mercado y en las cadenas de
intermediacion, han afectado la remuneracion justa de su trabajo. i

Por su parte, WIEGO (2021) considera que “las condiciones de trabajo en las qucfa se ha venido
desempefiando la poblacién recicladora se han caracterizado por |a precariedad tecndlc’ngica —con los
enormes esfuerzos fisicos que ello conlleva—, sanitaria y de seguridad industrial. Sus, bajos ingresos
constituyen un importante obstaculo para poder crecer en la cadena de valor. Ademas de ello,
quienes se dedican a esta labor deben competir entre si, y con otros actores por los residuos -
reciclables dispuestos en el espacio pdblico, donde la regla es que e reciclaje le pertenece a quien
llegue primero, salvo que haya acuerdos preexistentes entre el duefio de ios residuos o que se ejerza

reiteradamente una territorialidad en determmados espacios”. |

Ahora bien, a partir del Auto 275 de 2011 de la Corte Constitucional que retoma ljurisprudencia
referente a los derechos de la poblacidn recicladora como sujetos de especial proteccién del Estado,
determiné como una accién afirmativa “su integracion, reconocimiento y remuneraci;c')n como parte
de la gestion publica de residuos y reiterd el derecho a ser empresarios de los residuos (acorde con
sentencia T-291 de 2009) como prestadores de servicios, buscando que los beneﬁ(::ios llegardn a
todos los recicladores, a partir del principio de gradualidad. l

Con el Decreto 596 y la Resolucion 276 de 2016 del MVCT se reglamentd la actividad de
aprovechamiento y se definié el proceso de formalizacién de las organizaciones de recicladores de
oficic en ocho fases en un periodo de cinco afics (ampliado en 2021 a ocho afios), desde el registro
ante la SSPD, en el cual se establece la responsabilidad de las autoridades mumapales en el proceso
de formalizacion. |

A partir de esta normativa y del marco tarifario, se evidencia un incremento anual mLy importante
en el nimero de prestadores de aprovechamiento pasando de 46 en 2016 a 634 en 2020, de los
cuales 554 (88%) se encuentran en proceso de formalizacién. De un andlisis de 418 organizaciones

activas, el 38% operan en Bogotd y el 62% en otras dreas del pas. !

Figura 10. Prestadores de aprovechamiento registrados en la SSPD
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Fuente: SSPD, 2021 j

En cuanto al nimero de recicladores de oficlo registrados en el SUl se pasé de 6.442 en 2016 a 40.691
en 2020. En este Ultimo afio se tiene que el 57% de las crganizaciones estan conformados pcr menos
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de 120 recicladores, el 40% entre 120 y 400 y el 3% mds de 400. Estos estan distribuidos en 28
departamentos y 135 municipios. La SSPD en su informe sectorial de la vigencia 2020 de |a actividad
expresa que, en comparacion con el informe de la vigencia 2019, se evidencid una mejora en cuanto
al reporte de dicha actualizacién como resultado de las gestiones réalizadas por las entidades
territoriales para mantener actualizado el censo de recicladores: de los 190 municipios que
reportaron, 62 se encuentran aprobados, 89 estdn por evaluar y 39 fueron rechazados. Con base en
lo anterior y en comparacidn con los 83 municipios analizados en el 2019, |a cobertura del indicador
31% se incrementd en un 137% {SSPD, 2020).

Frente al plan de fortalecimiento empresarial, requisito que deben cumplir las organizaciones al
finalizar el primer afio de la formalizacién, acorde con la Resolucién 276 de 2016, el 78% de las
organizaciones lo presentaron en 2020; sin embargo, ademds de los inconvenientes en establecer
objetivos, metas y actividades por parte de las organizaciones ‘en los aspectos administrativo,
comercial y técnico (aspectos evidenciados en vigencias anteriores), se identificd que las
" organizaciones realizan una descripcidn mayoritariamente cualitativa y no cuantitativa, dificuttando
con esto el seguimiento de las metas y objetivosi® Al respecto, [a SSPD manifiesta que esto se debe
en parte a la falta de recursos econdmicos y de conocimiento técnico.

Frente a la formalizacidn WIEGO (2021) concluye:

s Es preciso, primero, comprender bien [a situacion en la que esta poblacién se encuentra y lo
que ya existe sus habitos, sus practicas, las tecnologfas de trabajo utilizadas, sus formas de
organizacion—, y cémo se puede garantizar su acceso cierto y seguro a los materiales. A partir
de ahi, hacer mejoras graduales definidas en los términos de las y los trabajadores para que
avancen hacia estédndares de trabajo decente.

o En cambio, el proceso de formalizacién actual ha sido creado sobre la base de un modelo
empresarial. Para la poblacidn recicladora, el objetivo de 1a formalizacién no es la transicién
hacia el empresariado corporativo, sino el reconocimiento v [a remuneracién de su labor, asf
como oportunidades para avanzar en la cadena de valor del reciclaje, a través de figuras
soclo-productivas alternativas ligadas a la economia social solidaria

No obstante, se debe tener en cuenta que, en el marco del servicio ptblico de aseo, si bien
es fundamental buscar el desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones, es necesario
considerar el beneficio a los usuarios y buscar el menor impacto en la tarifa.

La materializacién del modelo de {a gestién de residuos que privilegia el aprovechamiento de
los materiales reciclables requiere que la responsabilidad recaiga no solo sobre la poblacién
recicladora, sino gue debe avanzar hacia una dindmica de corresponsabilidad entre todos los

9 Indicador en el que las alcaldfas municipales y distritales deben reportar la informacion de la viabilidad de la
actividad de aprovechamiento en el marco del PGIRS, v el censo de recicladores (Res. SSPD 20161300019435
de 2016).

0 n Plan de Fortalecimiento Empresarial es una hoja de ruta para que las arganizaciones alcancen un
mejoramiento a nivel: a) Organizativo, b} Financiero, c) Comercial, d} Contable, e) Operativo y f) En
mantenimiento, y les permita su fortalecimiento integral. Esta hoja de ruta se debe fabricar estableciendo
objetivos, metas, actividades, cronogramas, costos y fuentes de financiacién en un horizonte de planeacién de
corto plazo (4 afios), mediano (8 afios) y largo plazo (12 afios).
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actores, incluyendo a las autoridades nacionales y municipales, a las empresas|de recoleccidn
de residuos vy la ciudadania desde la misma separacion en la fuente.

&  Elnivel de exigencia de los requisitos con relamon a los niveles organizativos de la poblacion
recicladora, el acompafiamiento adecuado o inexistente, asi como la emstencna 0 ausencia
de garantfas que preserven los medios de subsistencia de la poblacién recicladora durante |a
transicion son los principales factores de riesgo que entrafia esta ruta de formalizacién para
la poblacién recicladora en Colombia a colisién entre la proteccién de los derechos de la
poblacién recicladora y el uso de la libre competencia comao principio rector en la provisidn
de servicios publicos. }

e las organizaciones autorizadas han denunciado irregularidades en la identificacién de
terceros que se hacen pasar por organizaciones autorizadas y acogerse al plazo de
formalizacidn y beneficios que otorga la normatividad y regulacién en la materia; por lo tanto,
es importante establecer mejores mecanismos que permitan la correcta ldent|f|caC|on de las
organizaciones que prestan la actividad. : ;

Por Gltimo, se debe tener en cuenta que no hay registros consclidados de la participacion de las
organizaciones de recicladores comao gestores dentro de los programas de REP ide envases y
empague.
|
8.5. Incipiente desarrollo del tratamiento de residuos !
A pesar de que en América Latina el 52% de la composicidn de residuos es organico, menos del 1%
de los residuos son tratados con técnicas de manejo como el compost; una baja implementacion
debido a problemas de planificacién, costeo y comercializacién, entre otros (USAID, 2013). No
obstante, el Banco Mundial (2018) reporté que ciudades como Ciudad de México y Rosario
(Argentina) compostaban cerca del 10% de los residuos.

Tabla 6. Plantas de compostaje en América Latina.

_ _ \Pdbisklkdonss  Capmelshd (TON/ARE)
Brasil 70 124.000 '
Chile 13 28.869
Colombia 30 28-2.800 i
Costa Rica - no se conoce datos 12.000 ‘
Ecuador 12 pequefa escala
México 60 24-3.300 i
Pert 1 6,6 '
Uruguay 1 5.000

Fuente: BID, 2020 a partir de {CAF, 2018), Conama, ENSRVR, Recicla Lima, Intendencia de
Mantevideo, Ministerio de Desenvolvimiento Regional,

En Colombia el 61,5% de los residuos generados son orgénicos (DNP, 2016). En algunasizonas del pais
se han implementado prayectos de tratamiento de residuos solidas, a pesar del escaso desarrollo
normativo y regulatorio en la materia. Estos proyectos llevan un recorrido importante en el




tratamiento de residucs, siendo esta experiencia de gran valor para el pais, el cual debe ser articulado
con el sector publico. La CRA (2019) a partir de la informacion del MVCT, sefiala que existen 21
municipios del pals que cuentan con plantas de tratamiento de residuos instaladas y un esquema
regional de gestion integral de residuos y, por lo tanto, es la actividad del servicio publico de aseo
con menor-desarrollo en el pais. Siendo los municipios los garantes de Ia prestacidn del servicio, es
importante entonces que las autoridades locales prioricen la implementacién de proyectos de
tratamiento de residuos, teniendo en cuenta la realidad municipal en cuanto a condiciones técnicas
y operativas.

Una de las prmCJpales limitantes para la expansion de la actividad de tratamiento radica en la
sostenibilidad financiera de los proyectos. De acuerdo con el Banco Mundial, las empresas
pertenecientes al servicio plblico de aseo no logran cubrir los costos de inversion ni de operacidn en
los que incurren, dado que el precio de la venta del producto final (hummus/compost/abono) es
insuficiente para cubrir los costos. Para operar, utilizan recursos provenientes de otras actividades
del servicio, & de la prestacién otros servicios (Banco Mundial, MVCT, 2021). Estas particularidades
del desarrollo de la actividad resultardn de gran relevancia al momento de establecer los costos
reconocidos por el regulador para la remuneracidn de la actividad en el marco tarifario del servicio
publico de aseo.

Ahora bien, respecto al compost en el pals se ha desarrollado dentro del servicio publico de asea de
forma voluntaria por los prestadores y municipios, especialmente en medianos y pequefios, comao
una alternativa para la reduccién de costos de disposicién final y como respuesta a los impactos
ambientales pero con bajo niveles de comercializacidn del compost y también por privados por fuera
del servicio de aseo con residuos provenientes de grandes generadores con retos frente a la
comercializacidn, Sin embargo, no existe informacion consclidada del volumen de compost
comercializado.

En la XXI Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético {COP21), Colombia se
comprometid como pais a reducir el 20% de sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) para
2030, teniendo como punto de partida el inventario de emisiones nacionales de 2010, y aumentar 13
reduccién de sus emisiones de GEl a un 30%1%, A partir de 2018 se reglamenta la gestién del cambio
climdtico con la Ley 1931 de 2018, donde se definid, entre otras disposiciones, la obligacién a los
ministerios vinculados al Sistema Nacional de Cambio Climético (SISCLIMA) de formular e
implementar los Planes Integrales de Gestidn del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS), asf como
impartir las directrices y adoptar las acciones necesarias para asegurar el cumplimiento de la meta
de reduccién de gases de efecto invernadero y de adaptacidn concertada para cada sectcr en la
Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico (CICC).

En este contexto, surge el Plan Integral de Gestidn del Cambio Climético Sectorial'? (PIGCCS) para los
sectores vivienda, ciudad vy territorio, y agua y saneamiento basico, establecido mediante la
Resolucidén MVCT 0431 de 2020.

12| o5 Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Sectoriales (PIGCCS), serdn los instrumentos a través
de los cuales cada Ministerio, identificard, evaluard y orientara la incorporacion de medidas de mitigacion de
gases efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico en las politicas y regulaciones del respectivo sector.
Ademds, ofreceran los lineamientos para la implementacion de medidas sectoriales de adaptacién y mitigacién
de GEl a nivel territorial relacionadas con la temética de cada sector, incluyendo, entre otras, directrices sobre



|
|
I
I
|
[
|
|

Especificamente en la linea estratégica de gestion integral de residuos sdlidos-se pric')rizaron cuatro
medidas de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEl), siendo una de estas el tratamiento
mecanico biclogico —TMB (Compostaje Industrial), con una inversién necesaria de USD $117.487.228
(precios de 2019). En este sentido, cobra especial importancia la estructuracion dél marco legal,
normativo y regulatorio, institucionalidad, incentivos y demas, en el corto y mediano plazo, con el fin
de dar comienzo al desarroilo de medidas que permitan la adecuada implemerhtacic’)n de los
proyectos. _ |

Se debe mencionar que el potencial de tratamiento de residuos sélidos se concentra por fuera del
servicio publico de aseo. De acuerdo con el Atlas del Potencial Energético de E Bloma!sa Residual en
Colombia, el potencial de tratamiento de residuos orgénicos en el pafs se concentra en los sectores
agricolas'y pec‘uérios Por esta razon, el servicio publico de aseo deberéd propender por establecer
sinergias institucionales con estos sectores para desarrollar el maximo potenCIal del pais en

tratamiento de residuos y consecucién de metas en el marco de las economias bajas en Carbono.
I

De esta forma, considerando que Colombia se comprometid como pals a reducir Ief 20% de sus

T .
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) para 2030, [a meta del pais a dicho afio es llegar a
una tasa de reciclaje y nueva utilizacién del 17,9 %, y que también a 2030 el 100 % de los plésticos de
un solo uso puestos en el mercado colombiano seran reutilizables, reciclables o compostables.

No obstante lo anterior, en el documento Conpes 4075 de 2022 donde se define' la politica de
transicion energética que tiene por objeto “consolidar el proceso de transicion energet:ca del pais a
través de la formulacidn e implementocidn de acciones y estrategias intersectoriales que fomenten el
crecimiento econdmico, energético, tecnoldgico, ambiental y social del pals con el fin de.avanzar hacia
su transformacién energética” se hace referencia a que se puede producir biogéds a unos costos
competitivos a partir de recursos como hiomasas animales {porquinaza y pollinaza) y que los
proyectos de pequefia escala v los de generacidn a partir de residuos sélidas urbanos orgdnicos en
donde el costo de inversidn por millones de unidades térmicas britdnicas MMBTU es comparable con
la tarifa industrial del precio representativo del gas natural y menor al precio del G:NV y del GLP.
{Universidad Nacional de Colombia, 2018), las estrategias definidas en el caso de residuos se enfocan
en aparatos eléctricos y electrdnicos, en bhaterfas de vehiculos eléctricos v en |a ident|ﬂcaC|on de
oportunidades del biogds como fuente de abastecimiento que aporta a la reduccién de emisiones de
GEl del sector, pero no se incluye la generacidon de energia. ‘

Desde la perspectiva del tratamiento y valorizacidn de residucs en el pais es necesaric generar las

reglas para impulsar la generacién de energia, biogds y compost, asf como el coprocesamiento,
acompafiado no solo de politicas, normas y regulacién sino con el apoyo en el cierre financiero de
proyectos que reduzcan impactos en las tarifas si se hace en el marco del servicio pUblico de aseo.
Esto acompafnado de incentivos para la comercializacidn de los productos desde los sectores de
energia, gasy agricultura.

La Agencia Europea Ambiental establece que para la implementacion de un sistema éxitoso para la
recoleccién y gestidn separada de los residucs organicos requiere una estrategia inteéral gue tenga
en cuenta las circunstancias locales, donde los siguientes factores clave juegan un papel importante
(Agencia Europea Ambiental, 2020):

el financiamiento de las medidas de mitigacién de GEIl y adaptaciones definidas, asl como sobre Educacion,
Ciencia, Tecnologfa e Innovacidn.

|
!
|
|
|




e Tipos de residuos orgénicos objetivo, por ejemplo, residuos de alimentos, residuos de
jardineria, otros residuos organicos. Es posible que algunas regiones deban centrarse mas en
tipas especificos de resnduos organlcos municipales (p. ej., residuos de allmentos en las
ciudades).

e Seleccidn del sustema de recoglda (sistemas puerta a puerta, puntos de entrega en las caIIes
sitios de serV|c1os clvicos, recoleccidn a pedido, etc.)

e Se ofrecen mcentwos economicas para recolectar biorresiduos por separado, por ejemplo
lanzar sistemas pay as you throw”.

¢« Una mfraestructura de tratamiento de residuos organicos. ‘ .

e Orientacién hacia el tratamiento de residuos. Los biorresiduos recogidos por separado se
pueden dirigir a instalaciones de tratamiento en la comunidad o a un nivel més centralizado.

e Detalles fina nc[er'os_,.A Qué costos serdn contabilizados por qué partes, y qué tipo de esquema
de ingresos se aplicard (por,ejemplo, élos ciudadanos contribuyen o no?). '

¢  Administracién del esquema. Un sistema exitoso de recoleccion separada de residuos
orgdnicos requiere una planificacion y un disefio detallados, que involucren a los municipios
o gobiernos locales.

e Territorio objetivo. Esto deberfa tener en cuenta parametros locales como la densidad de
poblacién, la proporcidn de turistas por residentes, la presencia de hospltales escuelas
hoteles y restaurantes, y la presencia de jardines (urbanos).

e Sensibilizacién. Los sistemas de recogida selectiva requerirdn una buena publicidad vy Ia
transferencia de conocimientos a los ciudadanos para garantizar una adecuada separacién

en la fuente, incluida, por ejemplo, la focalizacién en las escuelas. Esta es una de las:

recomendaciones clave que surgen de una revisidén de sistemas exitosos de recoleccidn
separada de residuos orgdnicos. La sensibilizacién debe combinarse con la creacién de una
imagen positiva dé la autoridad o empresa de gestién de residucs. Esto es especialmente
importante cuando se introduce un nueve sistema de recogida selectiva.

Analizando estos elementos y poniéndolos en el contexto colombiano, se podria concluir que el pals
todavia necesita recorrer un largo camino para poder establecer un conjunto claro (medible y
alcanzable) de objetivos similares a las definidas en la Unidn Europea. De acuerdo con la actualizacion
de la NDC de Colombia, realizada en 2020, [a meta de implementacion del TMB sobre la fraccidn
orgdnica en 2020 es del 1%, proponiendo un incremento paulatino del 3% en 2025, y del 5% a 2030.
Sin embargo, si se utilizan las cifras del DANE y el DNP para estimar la produccién de residuos
orgénicos a 2030 se tendrfa que para este afio 11 millones de toneladas anuales se estarian
generando, lo cual mantendrfa una alta presién en los sistemas de disposicidn, al ser la fraccién
organica la de mayor preponderancia en la composicion de los residuos. Es decir, poco sirve aumentar
esfuerzos en las diferentes corrientes de residuos, si no se establecen metas rigurosas para la
corriente de mayor proporcién en la composicién.

La Unidn Europea, en sus esfuerzos de transicion hacia una ecocnomia circular, en su Directiva de
Rellenos Sanitarios (1999), introduce restricciones sobre la disposicidn de todos los residuos aptos
para el reciclaje u otro material o recuperacion de energia a partir de 2030, y limita |a proporcién de
residuos municipales dispuestos (totales, incluyendo los organicos) al 10 % para 2035.
Especificamente para los residuos biodegradables, la directiva establece una progresidon de la
siguiente manera:




a) a mas tardar cinco afios después de la fecha establecida (...}, los residuos municipales
biodegradables destinados a los vertederos deberédn reducirse al 75 % de Ia" cantidad total
{en peso) de residuos municipales biodegradables producidos en (...} el afié base {...)

- |
b) a més tardar ocho afios después de la fecha establecida en el artfculo 18, apartado 1, los
residuos municipales biodegradables destinados a los vertederos deberan reducirse al 50 %
de la cantidad total (en peso) de residuos municipales biodegradables producidos en (...) e
afio base (...).
) a mas tardar quince afios después de la fecha establecida en el articulo 18, apartado 1, los
residuos municipales biodegradables destinados a vertederos deberan reducirse al 35 % de
la cantidad total (en peso) de residuos municipales biodegradahles producndos en(..) el afio
base{..) |
Es de anotar que, a los estados miembros con un rendimiento relativamente bajo en el afic de
referencia de 1995, es decir, una tasa de disposicion superior al 80 % en 1955, se les ha concedido
una excepcion de 4 afios en la consecucidn de las metas. En cuanto la meta de d:sposn:lon total, a los
Estados miembros con un rendimiento relativamente bajo, es decir, una tasa de disposicién >60 %
en 2013, se les ha concedido una excepcién de 5 afios, notando que, si se aplica la excepcidn, el
Estado miembro debe asegurarse de que la cantidad total de residuos municipales vertidos no supere
el 25 % en 2035. .
Aunado a lo anterior, la revision mas reciente de la Directiva Marco de Residuos (rhodificada por
2018/851) incluye los siguientes objetivos para residuos domésticos y similares (que comprenden la
mayaria de los Residuos Municipales). \

o Para 2025, la preparacion para la reutilizacién y el reciclado de residuos municipales se
incrementara hasta un minimo del 55 % en peso; ‘

o Para 2030, la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residucs fnunicipales se
incrementara hasta un minimo del 60 % en peso;

o Para 2035, la preparacién para la reutilizacién y el reciclado de los re5|duos municipales
se incrementara hasta un minimo del 65 % en peso. >

8.6. Barreras para las inversiones en tratamiento de residuos sdlidos

El documento Conpes 3874 de 2016 “Politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos”
identifica en su diagndstico una serie de problematicas para la gestién de residuos sdlidos, asociadas
a aspectos como el modelc lineal de manejo de residuocs, cultura y educacién y gobernanza de la
gestidn, entre otros. En ese sentido, determina posibles barreras al desarrollo eficiente del manejo
de residuos sdlidos, mediante soluciones como el tratamiento de residuos, que aln siguen vigentes,
tales como:

« Pocos incentivos econdmicos para aumentar los niveles de tratamiento de residuos, asi como
pocas estrategias para la prevencién y minimizacidn de generacién de residuos. Esto conlleva
a que siga predominando el uso del modelo lineal con rellenos sanitarios, a pesar de los
impactos ambientales que estos generan y de las dificultades para su ampliacién y ubicacidn,
lo que generard en el mediano plazo un déficit de capacidad instalada para recibir los
residuos. |



« los costos de operacion e inversion de las tecnologias de tratamiento de residuos son, en
general, muy superiores a los costos de la disposicion final mediante relleno sanitarios, con
excepcion de la tecnologfa de compostaje. Al respecto, el Conpes 3874 de 2016, a partir de
un estudio del BID (2015), presenta la siguiente comparacion:

Figura 11. Costos netos por tonelada de los técnicas de aprovechamiento, tratamiento y disposicion
final
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Fuente: DNP (2016) a partir de BID (2015)

s Los costos asociados a impactos ambientales y a la salud generados por la disposicién final
en rellenos sanitarios no se han internalizado, lo cual genera que esta técnica siga siendo
predominante, en detrimento de alternativas como el tratamiento de residucs.

s laregulacién tarifaria no reconoce de forma directa los costos de técnicas de tratamiento de
residuos, cuando su costo es superior al de disposicién final en rellenc sanitario. En la
actualidad, siun prestador que debe aplicar la Resolucion CRA 720 de 2015 requiere trasladar
a la tarifa costos de tratamiento que sean superiores a los de disposicidn final debe adelantar
una actuacion administrativa ante la CRA, la cual es un costo de transaccidn elevado para el
interesado, pues son procesos complejos v largos

e labaja calidad en la separacidn de residuos en la fuente, por parte de los ciudadanos, junto
a la poca cultura y educacién sobre la gestion de los residuos afecta la composicidn de estos,
generan que los materiales se contaminen, haciendo mas dificil y costoso el proceso de
tratamienteo o aprovechamiento.

s Baja implementacién de los instrumentos de planeacion sectoriales como el PGIRS.

e Ademids de las barreras regulatorias que limitan la remuneracién de proyectos de
infraestructura de tratamiento, existe una baja capacidad y/o disponibilidad de pago por



parte de los usuarios, ante posibles aumentos tarifarios ' significativos.

i
|
|
|
|
|

» No hay un mercado consolidado de los subproductos derivados del tratamiento de residuos
sélidos, tales como plantas de generacién de energia o gas a partir del uso de [os residuos

sdlidos. , i

8.7. Otras corrientes de residuos ‘
i
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefia la politica y regulacion en ma%eria ambiental.
y la reglamentacion de cardcter general scbre ambiente a las que deberdn sujetarse cu?lquier servicio
o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales. Esta entidad liders, entre
otros, la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC), programas posconsumo, asi como la
reglamentacion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE}, de los Residuos
Peligrosos (RESPEL), y de los Residuos de Demalicidn y Construccidn (RCD), asi como algunos residuos

especiales.

|
En cuanto a los Residuos de Demolicién y Construccién (RCD) estd prohibida su dispasicion final en

relleno sanitario y la responsabilidad de su gestion estd en cabeza de los municipios y distritos. La
construccién es uno de los principales motores de la economia nacional, tiene una importante tasa
de generacién de residuos por lo que es necesario generar estrategias para el aprovéchamiento de
los RCD en el marco de |a gestidn integral de residuos sélidos.

]
|
|
Tabla 3. Generacion anual de RCD en Colombia (2021) ‘
f

Cludad Toneladas Metros ctblcos
Bogota 18.314.429 12,287,619
Medéllin 1,778,522 1.185.681 j
Sanltiago de Cali 1.208.723 908B.814 !
Manizales 459.000 306.000 |
Carlagena 285.000 190.000
Perelra 90.172,5 60.115 ,
Ibagiié 89.000 59.333 ’
Pasto 24,060 16.000
Barranqulllia 18.000 12.000
Nelva 2.900 1.933
San Andrés 292 195, |
Fuente: DNP :

'

Desde 1996, el DANE realiza el Censo de Edificaciones - CEED, operacion estadistica que tiene como
objetivo determinar trimestralmente el estado actual de la actividad edificadora, para establecer su
composicién, evolucién y produccién (DANE, 2021}, En el Tercer Informe de Economia Circular
elaborado por esa entidad, se informa gue se incorpord al CEED un mddulo de; Edificaciones
Sostenibles que indaga, entre otros aspectos, si el proyecto se encuentra actualmente en proceso de
certificacidn con algin sello ambiental o de sostenibilidad, la cantidad de materiales utilizados y los
RCD generados, los procesos en los cuales se utiliza material proveniente del reciclaje y
aprovechamiento de RCD, asi como, las medidas para el ahorro de energia, estrategias de energfa
alternativa y medidas para el ahorro de agua incorporadas en el proyecto. |
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Tode lo anterior, nuevamente resalta la necesidad de articular la gestidon sostenible e integral de
todos los tipos de residuos sélidos a nivel nacional, regional y municipal con el fin de garantizar el
derecho fundamental a la salud, asegurar ¢l goce de un ambiente sano, impulsar el desarrollo social
y empresarial, generar medidas para responder al cambio climatico y promover la economifa circular,
en el marco de la gestidn ambiental y del servicio plblico de aseo, con el fin de disminuir la
generacidn, impulsar el aprovechamiento y tratamiento, asegurar la adecuada disposicidn final y
reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero - GEI

9. Incentivos y financiacién de la GIRS en Colombia

La financiacion de la GIRS desde la perspectiva del servicio publico de aseo presenta las siguientes
caracterfsticas -

+ Se hafinanciado principalmente con recursos de tarifa dentro del cual se tiene el régimen de
subsidios y contribuciones previsto en la Ley 142 de 1994 y en pequefios municipios con
tarifa y recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

s En cuanto a la actividad de aprovechamiento se ha contado con apoyo de cooperacidn
internacional para impulsar las organizaciones de recicladores y politicas de
aprovechamiento a nivel municipal en ciudades como Bogota, Pereira, Clcuta, entre otras.

e Los recursos de los municipios, departamentos y nacién se consideran aportes bajo
condicidn, esto es que no se pueden cobrar via tarifa si sé usufructlan acorde con reglas
regulatorias. i

En 2022 el sector de agua potable y saneamientc basico (dentro del cual se encuentra asec) cuenta
con recursos del SGP por $2.5 billones que se distribuyen en las entidades territoriales y que han
venido incrementande anualmente. Sin embargo, la prioridad es acueducto y alcantarillado y en el
caso de aseo, el promedic asignado es del 11% anual del total de losrecursos, enfocados en subsidios.

Figura 12. Comportamiento del SGP 2008 - 2022 (Cifras en miles de millones)
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En el presupuesto 2021- 2022 del Sistema General de Regalias — SGR se programaron $36.9 billones.
Durante el periodo 2012-2017 los recursos que han sido asignados del SGR para la financiacién de
proyectos del sector de agua potable y saneamiento ascienden a $2.4 billones precios constantes (del
2017). En cuanto recursos asignados a proyectos de aseo, se tiene $3.833 millenes en 2019 {OCAD
Regalfas), $17.933 millones en 2020 (OCAD departamental) y en 2021y 2022 no se tiene asignaciones
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con concepto del MVCT. Esto evidencia la baja participacion del sector de residuos en [a a5|gnac10n

de recursos de esta fuente de financiacion. 1

|

Los recursos que han sido asignados del presupuesto General de fa Nacion para la ﬂnanCIacron de
proyectos para el sector de agua potable y sanearniento; a través del Ministerio de V:wenda Ciudad
y Territoric (MVCT) en el periodo 2012 y 2017, ascienden a $3, 2 billones (constantes de 2017). Al

" analizar en presupuesto del presente gob|erno en el perlodo 2019 2021 se tiene lo =|1gu1ente

‘e En 2019 se viabilizaron proyectos por $629 722 millones, de los cuales la Nacién aportd
$285.253 millones y de estos $9.227 corresponden a aseo.

e En 2020 se viabilizaron proyectos por $484,194 millones, delos cuales la Nacién aporté
$359.266 millones y de estos $7.152 correspond_en a aseo.

‘e En 2021 se viabilizaron proyectos por $903.825 millones, de los cuales la Nacién aportd $
572.013 millones y de estos $17.812 corresponden a asec.

Lo anterior evidencia, la participacién marginal que tiene el sector de residuos en la asignacién de
recursos dentro del presupuesto nacional y territorial, donde Ia prioridad estd en los servicios de
acueducto y alcantarillado.

- !
Por su parte, los incentivos econdmicos actuales, como el incentivo al aprovechamiento, no parecen
ser suficientes para darles cierre financiero a los proyectos de infraestructura en tratamiento y
aprovechamiento.

En cuanto a las demds corrientes de residuos, diferentes a las que se gestionan en el servicio pdblico
de aseo, no se evidencia asignacion de recursos nacionales para financiar su gestidn.

¢ Tarifa del servicio piblico de asec

Los prestadores del servicio publico aseo deben someterse de manera integral al régimen tarifario
que defina la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA),|acorde con lo
establecido en la Constitucidn v la ley. Asi, la Ley 142 de 199414 cred y asignd a las Comisiones de
Regulacion la funcién de establecer las condiciones de precio, cobertura, calidad, [continuidad y
eficiencia para la prestacion de los servicios pibiicos en el pais con un régimen tarifario orientado
por los criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia. )

Esta tarea tiene varias finalidades, por una parte, busca proteger a los usuarios de la posicidn
dominante que pueden ejercer los prestadores de servicios cuando no existe suficiente competencia
en sus mercados y asegurar que los gobiernos territoriales tomen decisiones que no‘ amenacen la
sostenibilidad de la prestacidn eficiente de los servicios a fargo plazo, por la presic’)ln politica que
puedan ejercer. Por otra parte, buscar dar a los inversionistas la confianza suficiente para realizar las
inversiones necesarias para desarrollar y mantener la infraestructura para la prestacion de los

servicios (NUfez F., 2017).

|

|

|

13 A partir de la informacién del SIVEGAS del MVCT a marzo de 2022, |
14 “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”,

!
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Si hien, de forma general la prestacion del servicio publico de aseo se financia (CAPEX y OPEX)
principalmenite via tarifa, existen otras fuentes que apoyan el desarrolio de la infraestructura y demas
elementos necesarios para el funcionamiento del modelo que incluye el régimen de subsidios y
contribuciones, la operacidén vy sostenibilidad del servicio e infraestructura y los programas de
modernizacién empresarial,

A diferencia de los servicios publicos domiciliarios de acueducto vy alcantarillado, Ia prestacién del
servicio bdb!ico de aseo cuenta con una amplia participacion del sector privado. Para el caso de las
personas prestadoras de residuos no aprovechables de las 191 empresas que atienden en municipios
incluidos en’ el dmbito de aplicacion de la Resolucion CRA 720 de 2015, el 60% corresponden a
operadores de naturaleza privada y el 40% por prestadores publicos o mixtos. La generalidad en el
servicio publico de aseo es contar con prestadores de diferente naturaleza jurfdica y con una alta
participacién de privados, siendo la prestacidn directa por los municipios la minoria en el mercado,
lo cual estd generalmente estd asociado a pequefios mercados.

En este sentido, es pertinente recordar que la normatividad y la regulacién vigente han incorporados
incentivos tarifarios a la regionalizacién de la prestacion de las actividades del servicio publico de
aseo, particularmente las actividades de disposicidn final y estaciones de transferencia. De acuerdo
con el Informe de Disposicion Final de Residuos Sélidos 2017, entre 2009 y 2017 se ha observado un
aumento vertiginoso en el nimero de municipios atendidos en sitios de disposicidn final regionales
(573 a 803), mientras que el niUmerc de sitios municipales ha disminuido (92 a 55). Esto supone una
presién sobre los sitios regionales disponibles y su vida util, especialmente si se considera que en el
afio 2009, en promedio, cada sitio atendia aproximadamente seis municipios, mientras que para el
afio 2020, cada sitio atendfa en promedio 15,4 municipios. (SSPD, 2021), y que la generacién de
residuos sigue creciendo por efecto del incremento de la poblacién y los habitos de consumo.

Este avance se dio en gran medida por la regulacion, la ldgica econdmica y ambiental y por el
Incentivo a la regionalizacién para los sitios de disposicidn final, que permite que a mayor cantidad
de toneladas que se disponen en un relleno sanitario, sea menor el Costo de Disposicion Final y el
Costo de Tratamiento de Lixiviados a trasladar en |a tarifa. Sin embargo, este avance no se evidencia
en la misma magnitud para estaciones de transferencia, por cuanto la metodologia tarifaria soleo
permite la remuneracidn del costo de esas instalaciones, cuando ello corresponde a la alternativa de
menor costo para el usuario, frente a no tener tal instalacidn, sin considerar impactos ambientales y
de transporte.

Asi las cosas, se podria entonces incorporar este tipo de incentivos como el de regionalizacion para
sitios de disposicidn final, para incentivar la ubicacién de nuevos sitios de disposicion final, dada la
preocupacion sobre la vida Utll de los rellenos sanitarios, y su capacidad remanente. A continuacién,
se puede observar un estimado de los recursos que podria obtener un municipio con un incentivo
del 4% y 5% para su ubicacidn, esto tomando la informacién de 2021 de la disposicidn en el pais:



Tabla 4. Estimacion de mcent:vo a Ia ubicacién del relleno

o 2021 . INCENTIVO o
NOMBRE RELLENO SANlTARlO ‘ ———" — — ,

- - : : (Fon/mes) | . 4%SMMLYXTon/mes . |~ *5%SMMLY X Ton/mes
EL (.?LAVO ' 29.555 1.074.074.337 - ‘ 48.791.223.056.062
LAGLORITA' . 26.779 973.166.992 . 44.207.375.726.883
LAMEL . 15512 563.714.187 ‘ 25.607.41}9.780.504
RELLENO SANITARIO DORNA JUANA 187.100 6.799.416.058 | 308.872. 3‘13 681.910
RELLENO SANITARIO REGIONAL |
COLOM BA-EL GUABAL ‘ 81.388 2.957.707.392 . - 134 357. 7‘03 318, 408

Fuente: Elaboracién propia a partir de SUI ‘
Ahora bien, en el'marco de la economfa circular para la gestién integral de residuosfsélidos cobra
especial relevancia el apalancamiento del aprovechamiento y tratamiento de re5|duos sélidos, y el
desincentivo a la disposicidn final. El aprovechamiento y tratamiento de residuos, como medidas de
manejo ambiental, favorecen la disminucién de las cantidades de residuos llevados a disposicién final,
aumentando la vida 0til de dichas infraestructuras.

En el caso de los residuos orgénicos, que en Colombia constituyen en promedio yn 60% de los
residuos generados, el tratamiento de estos también representa una disminucién de las tasas de
generacion de lixiviados y la emisidn de gases de efecto invernadero que, de otra forma, se
producirian en los sitios de disposicidn final. Por lo tanto, la construccién de nueva infraestructura
para el aprovechamiento de materiales reciclables, y el tratamiento de los residuos %)rgénicos y de
los materiales con potencial para generacion de energia, permitira prolongar la vida (til de los
rellenos sanitarios existentes en el pais y prevenir los impactos ambientales generédos per: i) la
sobreexplotacion de materias primas virgenes; i) los altos consumos de energfaiy agua en la
produccién de bienes a partir de dichas materias primas; y iii) la generacién de géses de efecto
invernadero v lixiviados con altas cargas contaminantes en los rellenos sanitarios que reciben todo
tipo de materiales. Asi, las infraestructuras para el aprovechamiento y tratamiento de residuos son
per se medidas de manejo ambiental que permiten prevenir, mitigar y corregir| los impactos
ambientales generados por la disposicion final de residuos en rellenos sanitarios. ‘
|
El tratamiento y el aprovechamiento ademds son una fuente de generacion de empleo vy
oportunidades de negocio, permiten aumentan la vida Util de los rellenos sanitarios :al disminuir la
cantidad de residuos dispuestos, facilitan la reincorporacion de materiales al ciclo productivo,
promueven la economia circular, y contribuyen ademds a la produccién de energia limpia vy
sostenible. Sin embargo, la construccién y operacién de las infraestructuras necesarias para realizar
dichas actividades de igual forma generan diversos impactos negativos, tanto socicecondmicos como
ambientales. !
. |
A pesar de la importancia de esta actividad para la gestién integral de residucs, el tratamiento de
residuos ha tenido un bajo desarrollo en el pafs, esto debido principalmente a la sostenibilidad
financiera de los proyectos y a los altos costos de inversién. |

Adicionalmente, en [a definicién de escalas minimas para el funcionamiento de ;cada tipc de
tratamiento establecidas, teniendo en cuenta el limite a partir del cual el costo de las instalaciones
se considera razonable, instalaciones a menores escalas no son viables en términos de costos, por lo
que es necesario realizar para cada caso un analisis de prefactibilidad. Asf mismo, se r:wa establecido
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que, con excepcién del compostaje de residuos de alta calidad separados en la fuente
(principalmente residuos derivados del corte de césped), ninguna de las alternativas de tratamiento
en Colombia permite recuperar, via tarifa del servicio pUblico de aseo, los costos necesarios para el
cumplimiento a los _re_i:;uerfmientos minimos para este tipo de tecnologfas. En el caso de las
alternativas de tratamiento mecdnico llegan a recuperar entre el 11% vy el 79% de los costos.

Es por esto por lo que desarrollar todo un marco de incentivos en la regulacion y reglamentacion del
servicio, bien sea para desincentivar la disposicion final e incentivar el aprovechamiento vy
tratamiento de residuos solidos, es de particular importancia para transicién del modelo de gestién
de los residuos sélidos en el pas.

10. Proyectos y actividades para la gestién integral de residuos en el marco de la economfa circular

Comao se menciond anteriormente, la tarifa permite cubrir los costos de inversion y de operacion de
todas las actividades del servicic publico de aseo, acorde con las formulas definidas por la CRA. No
obstante, para efectos de proyectos de mitigacién de gases de efecto invernadero, asf como Ia
promocién de economia circular, el enfoque serd la actividad de tratamiento, y aprovechamiento.

El Decreto 1077 de 2015% establece que “de conformidad con la ley, las metodologias tarifarias del
servicio publico de aseo que establezca la Comisidn de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico (CRA) deberdn incentivar el desarrollo de la actividad complementaria de tratomiento”; y en el
artfculo 2.3.2.1.1 se define la actividad de tratamiento como “la actividad del servicio ptblico de aseo,
alternativa o complementaria a la disposicion final, en la cual se propende por la obtencion de
beneficios ombientales, sanitarios ¢ econdmicos, al procesar los residuos sélidos a través de
operaciones y procesos mediante los cuales se modifican las caracteristicas fisicas, bioldgicas o
quimicas para potencializar su uso. Incluye las técnicas de tratamiento mecdnico, bioldgico y térmico.
Dentro de los beneficios se consideran la separacién de los residuos sdlidos en sus componentes
individuales para que puedan utilizarse o tratarse posteriormente, la reduccidn de la cantidad de
residuos sélidos a disponer y/o la recuperacion de materiales o recursos valorizados”.

En este sentido, el articulo 31 de la Resolucidn CRA 720 de 2015 dispuso que podrian emplearse
alternativas a la disposicién final en relleno sanitario, siempre y cuando éstas cuenten con los
permisos y autorizaciones ambientales requeridas vy el costo a trasladar a los usuarios en la tarifa no
exceda el valor resultante de la suma del Costo de Disposicion Final y el Costo de Tratamiento de
Lixiviados de los residuos no aprovechahles del municipio y/o distrito donde se pretenda emplear la
alternativa®®.

La CRA ha conceptuado que los prestadores del serviclo publico de aseo que operen en municipios
con mas de 5,000 suscriptores pueden transportar los residuos sdlidos gestionados a sitios con
tecnologias diferentes al relleno sanitario, siempre y cuando los mencionados sitios cuenten con las
autorizaciones ambientales aplicables’. Asi misma, sefiala que identificd cuatro proyectos de
tecnologias alternativas a la disposicién final en Colombia: Relleno Sanitario Magic Garden en San
Andrés (Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina), Relleno Sanitario Biorgdnicos del

15 4Poy medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio®.

16 En este punto, es importante mencionar que el Costo de Disposicidn Final establecide en la Resolucion CRA 720 de 2015
se estima a partir del modelo de ingenieria desarrollado por la CRA, desarrollado a partir de parametros generales aplicables
a la mayoria de los rellenos sanitarios en el pais, usando como tecnologfa de referencia el relleno sanitario tipo rampa.

17 Concepto 23861 de 21 de abril de 2021



Sur del Huila en Pitalito {Huila), Planta de tratamiento Waste-to-Energy de Barranquilla (Atlantica), v
procesos de compostaje y lombricultura en Cajica (Cundinamarca)®

El Banco InterameEiCano de Desarrollo ~BID (MAG Consultoria, 2016) realizé una 'evaluacion de
viabilidad de distintas alternativas de tratamiento, disposicidn final o aprovechamiento de residuos
s6lidos en Colombia, y recomendd que los municipios considerados de tipologfa de desarrolle robusta
o intermedia, con altos niveles de cobertura y calidad en las actividades de recolecmop transporte y
disposicién final se encuentran en la capacidad de avanzar hacia otros niveles de gestton integral de
residuos, donde se prioricen otras actividades complementarias o alternativas al relleno sanitario. Al
respecto, el estudio identificd tres tipos de tratamiento y las técnicas mas utilizadas asociadas a cada
uno de elles, con sus requerimientos minimos para su implementacion: '
|
a) El primero es el tratamiento mecénico donde se requiere como minimo una cantidad de
residuos sélidos a tratar mayor o igual a 164,4 ton/dia. Para este tipo de t!ratamiento se
utilizan diferentes tipos de tecnologias como, por ejemplo, los imanes, separadores dpticos,
trituradoras, entre otros. '
b) Eisegundo es el tratamiento bioldgico, donde se destacan tres téenicas: i) el colmpostaje, que
requiere de una recoleccion selectiva producto de una buena separacidn de residuos
organicos e inorganicos, y que el contenido de humedad de los residuos se encuentre entre
un 45% y un 60%; ii) la digestién anaerobia, que también necesita de ur!?a recoleccién
selectiva del producto y de una buena separacién de residuos organicos e inergdnicos y; fii)
el compastaje en contenedores, que es utilizado cuando la cantidad de residuos a tratar sea
superior o igual a 54,8 ton/dia y el contenido de humedad de los residuos sea mayor o igual
al 60%. '
¢] Eltercero es el tratamiento térmico donde se destaca la incineracion, gasmcamon y pirdlisis,
en el cual la cantidad de sdlidos a tratar debe ser superior o igual a 274 ton/dla y tener un
poder calorifico mayor o igual a 7 Mj/Kg. ;

Coma conclusidn se tiene que, con excepcién del compostaje de residuos de alta calidad separados
en la fuente {principalmente residuos derivados del corte de césped), ninguna de las alternativas de
tratamiento de los residuos sdlidos analizadas en las condiciones vigentes para la fecha de
elaboracion del estudic resefiado, permitirfa recuperar los costos via tarifa del servicio publico de
aseo. En ese sentido, las técnicas de tratamiento descritas como alternativas a la dijsposicién final
requieren de una accion en diferentes niveles de la actividad de consumo que se vean reflejadas en
i) una menor generacién de residuos solidos, ii) produccion mas limpia v, iii) implementacién de
précticas para reducir, reutilizar, reciclary apravechar los subproductos, logranda reducir los residuos
que se disponen en los rellenos sanitarios y contribuir con la disminucién de la em|5|on de GEI.

Con el fin de promover y facilitar la planificacion, construccién y operacion de sistemas ide disposicion
final de residuos sdlidos y tratamientos complementarios y alternativos a rellenos sanitarios en el
mareco del servicio publico de aseo, a través del Decreto 1784 de 2017 se modifico’: y adiciond el
Decreto 1077 de 2015, y determind, entre otros, lo siguiente: '

18 Al verificar la informacion reportada en el Sistema Unico de Informacién {SUI) administrado por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) no se encontré informacian de toneladas de residuos sélidos que hayan ingresado a
sistemas de tratamiento. :
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e lossitios de disposicidn final podrén establecer instalaciones de tratamientos alternativos o
complementarios a rellenos sanitarios y disposicidn final.

e las metodologfas tarifarias deberan incentivar el desarrollo de la actividad complementaria
de tratamiento, y la viabilidad del aprovechamiento de biogas para valorizacicn energética
dependera de los estudios de viabilidad técnica, ecandmica y |a relacion beneficio costa.

e Las condiciones generales bajo las cuales deberd desarrollarse la actividad complementaria
de tratamiento de residuos sdlidos en la prestacion del servicio pUblico de aseq, para lo cual
reconoce de interés publico y social las dreas potenciales para la ubicacidn infraestructura y
prestacién de dicha actividad; la responsabilidad de los entes territoriales en el
aseguramiento de su prestacién con la posibilidad de participar en soluciones de cardcter
regional; y el establecimiento de regiones de planeacién y gestion.

e Las disposiciones atinentes al reglamento operativo y el monitoreo, seguimiento y control a
la operacién de las actividades de tratamiento.

e La Resolucidn 938 de 2013 del Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamenté el
Decreto 1784 de 2019 en lo referente a los elementos que deberdn considerarse para efectos
de definir la potencialidad de las areas disponibles para el desarrollo de los proyectos de
nuevos relienos o ampliacién de los existentes, las dreas para el tratamiento de residuos, los
criterios minimas para la seleccidn de tratamientos o tratamientos a implementar, y los
criterios del reglamento operativo de las actividades de disposicion final y tratamienta.

10.1. Del cambio del modelo de economia lineal @ economia circular

La economia circular supone cambiar de la «econom(a lineal» —basada en «extraer, fabricar, consumir
vy tirar» a un nuevo modelo de sociedad que utiliza y optimiza los stocks vy los flujos de materiales,
energiay residuos y su objetivo es |a eficiencia del uso de los recursos, la economia circular contribuye
a mejorar el medic ambiente y, en particular, a combatir el cambio climatico. Seglin la Comisién
Europea, la economia circular representa un potencial de reduccion de las emisiones totales anuales
de gases de efecto invernadero (GEl) de entre un 2% y un 4%. Ademds, de una crisis ambiental, el
modelo econdmico lineal dominante genera dificultades econdmicas y sociales. Los dltimos afios
demuestran la dificultad de aumentar el PIB y, sobre todo, y en paralelo, los puestos de trabajo. Este
hecho, unido al aumento de la deuda publica, produce un incremento de la desigualdad social, la
pobreza y el desempleo. Segdn la Comisidn Europea, una buena politica de economia circular podria
generar un aumento del PIB de entre el 2% vy el 7%, as/ como mas de 500.000 empleocs directos.

Ahora bien, en el transito de la economia lineal {extraer, producir, consumir, generar residuos y
disponerlos en rellenos sanitarios) a la economia circular se han realizado grandes esfuerzos, pero
todavia hay un camino largo por recorrer. Se ha observado la inclusién de avances tecnoldgicos en la
prestacién del servicio plblico de aseo en algunas ciudades principales del pals, tales como, la
contenerizacidn vy la recoleccién de los residuos con vehiculos de carga lateral en la actividad de
recoleccidn y transporte de residuos no aprovechables en ciudades como Bogotd, Medellin, Santa
Marta. Por su parte, para la actividad de disposicidn final se cuenta con el Relleno Sanitario Magic
Garden para la gestidn de los residuos sélidos generados en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, el cual esta dotado de una planta de clasificacion de residuos sdlidos, y
una planta de generacion de energia por medio de residuos sélidos urbanos, sui generis en el pals,
asi como los provectos de extraccidn y aprovechamiento de biogas proyectados para el Relleno
Sanitario Dofia Juana. Estos ejemplos no son exclusivos de ciudades principales, en municipios
pequefios como La Ceja, Antioquia, también se observan casos de innovacion para la gestidn de
residuos. Agul se adelanta la construccién de la Planta Industrial de Almacenamiento vy



Transformacién de Residuos (PIATRS), para reemplazar los rellenos sanitarios por una planta
temporal de almacenamiento donde se generard combustible con los residuos.

Sin" embargo, estos ejemplos representan casos puntuales y no la generalidad en la gestion de
residuos en el pais, ya que son procesos que requieren un cambio de cultura de la poblacién pero
también una respuesta para la gestidn de las diferentes corrientes de residuos que deben contar con
una adecuada planeacién, estudios técnicos, formulacién de proyectos y recursos para financiar la
infraestructura y la operacién. :
_ |
En este contexto, el sector afronta varios retos por resclver en el corto y mediano pl!azo. La politica
nacional de gestion de residuos sdlidos?® enmarca estos retos en lograr ‘ aumentar el
aprovechamiento y tratamiento formal de los residuos sélidos, aliviar la presién que soportan los
rellenos sanitarios y eliminar la disposicién final en sitios no autorizados, aumentar la participacion
activa e informada de los ciudadanos en la gestién de los residuos en el marco de la economia circular
(prevencion en la generacion, reutilizacion y separacién en la fuente), la necesidad ('lgie articulacion
entre las instituciones del sector con las de otros sectores estratégicos para asegurar que los
productos permanezcan por mds tiempo en el ciclo econdmice, lograr la inclusion de la poblacién
recicladora de oficio en el marco del servicio publico de aseo, promover esquemas regionales,
diferenciables y flexibles segun [a heterogeneidad del pais, y contar con sistemas de informacion que
permitan tomar decisiones acertadas. {
|
Es necesario transformar los residuos en recursos a partir de las alternativas tecnoldgicas
fomentando innovacidn con soluciones que incluyen tratamiento mecénico bioldgico, valorizacidn
energética, entre otros, pero respondiendo a las necesidades y capacidades de Ilas ciudades y
municipios como los recomienda la International Solid Waste Association — ISWA. |
!
El aprovechamiento y reciclaje de materiales debe seguir incrementandose, pero sclucionando
problemas frente a la competencia por el material, el desarrollo de esquemas de aprovechamiento
no solo municipales sino regionales y en areas rurales, y promoviendo la form;alizacic')n y el
fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de oficio !
}
Las soluciones que se impulsen deben ser: i) ambiental y econdmicamente sostenibles, ii)
técnicamente soportadas, iii) escalables y v) con alcance regional, buscando la agregacién para mayor

eficiencia y aprovechar las economias de escala que beneficien a los ciudadanos. 1

En un contexto como el colombiano donde municipios enfrentan un déficit de capacidad financiera
y técnica es importante desarrollar soluciones que maximicen la extraccién de valor de los residuos
y se deben prever costos adicionales por los municipios que necesitan ser cubiertos. Es necesario
asegurar diferentes fuentes de financiacion y modificar las tarifas del servicic publico de aseo,
teniendo en cuenta el impacto que puede tener en los usuarios dado su capacidad de pago. Sin
recursos no se puede lograr lo resultados y cambios esperados. {
|

: \
Los residuos representan una alternativa para la economia de las ciudades que debe ser

pctencializada y explotada. '

19 Documento CONPES 3874 de 2016.




10.2. Educacién y separacion en la fuente

Dado que el éxito en la gestion integral de residucs en el marco de la economia circular requiere, en
gran medida, depende de la separacién en la fuente (incluyendo la reduccion vy la reutilizacidn) para

“asegurar la recoleccidn selectiva, la educacion ambiental enfocada a incrementar los conocimientos

sobre 1a separacién en la fuente dirigida a los usuarios y/o generadores de residuos se convierte en
una condicién necesaria para el éxito y consolidacién de estas actividades.

A pesar de que la realizacion de campafias de sensibilizacién para la separacién en la fuente es una
obligacién definida en la normatividad para la prestacién de la actividad de aprovechamiento, la baja

_ aplicacién del incentivo a la separacién en la fuente: (DlNC)20 permite inferir que estas campafias no

han surtido un mayor efecto entre los usuarios para lograr. mayores niveles de separacién, ni que el
incentivo haya sido suficiente para medificar el comportamiento de los usuarios. Ademds,

Es importante también mencionar que esto debe comprender etapas tempranas en la gestion de
residuos como es la prevencion en la generacion y minimizacion de residuos, esta razén por la cual
la estrategia de comunicacién debe contener informacidn sobre acciones cotidianas que se pueden

" réalizar para minimizar la generacién de residuos, y para conocer segundos usos de los productos.

10.3.  Alternativas y soluciones de corto, mediano y largo plazo

1. Establecer el marco legal y normativo que permita soportar los cambios que requiere el pais para

lo cual es necesario:

a. Proponer e impulsar una ley de residuos para solucionar problemas que enfrentan las
ciudades y municipios para el desarrollo de la infraestructura estratégica de caracter regional,
para fortalecer la planeacion de la GIRS en el territorio, y para crear incentivos que permitan
promover y financiar el cambio a la economia circular.

b. Ajustar la normativa de aprovechamientoy del incentivo al aprovechamiento y tratamiento
para corregir deficiencias y problemas en el uso de estos instrumentos, fortaleciendo las
asociaciones de recicladores de oficio.

c. Madificar los marcos tarifarios del servicio publico de aseo para que permitan avanzar en
el desarrollc sostenible del tratamiento y aprovechamiento de residuos.

2. Impulsar politicas publicas y planes que permitan a las ciudades definir una hoja de ruta articulada,
a nivel nacional, pero que reconozca las diferencias regionales.

0 pe acuerdo con el Decreto 596 de 2016 y la Resolucidn 276 de 2016, el DINC es un incentivo aplicable a los
usuarios de las macro rutas de recoleccidn de residuos aprovechables que tengan niveles de rechazo inferiores
al 20% de los residucs presentados, a los cuales se les podré otorgar un descuento hasta del 4% de tarifa de la
actividad de aprovechamiento.



a. Incorporar en el nuevo Plan Nacional de Desarrallo 2022-2026 las bases de:Ia politica para

formular un plan nacional de gestion integral de residuos sdlidos que defina una linea pais
para impulsar y articular los cambios que deben adoptar las ciudades y regiones.

b. Programar recursos dentro del plan de inversiones del PND desde el nivel nacional para
apovyar los cierres financieros de proyectos, previendo recursos de la nacién, departamentos,
dreas metropolitanas, municipios y autoridades ambientales.

¢. Promover buenas précticas y asegurar el acompafiamiento técnico a los municipios,
especialmente los que requieren esquemas diferenciales.
3. Asegurar el compromiso de municipios, prestadores del servicio plblico de aseo, industria,
organizaciones de recicladores, autoridades ambientales, departamentos, entidadéas nacionales,
organos de control, con el apoyo de Asocapitales, para avanzar en esta, que debe ser una politica de
largo plazo, con acciones y resultados estratégicos en el corto plazo. .

4. Generar cambios en los habitos de la poblacién hacia el consumo responsable con €l compromiso
de la industria, promover la reduccidn, retso v reciclaje

11. Fundamento jurfdico
A continuacion, se expone el marco y fundamento juridico en el cual se desarrolla arménicamente

este proyecto de ley. ‘

11.1.  Fundamentos del derecho internacional y sentencias de tribunales internacionales,
i

En La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, realizada en juni'o de 1972, se
adoptaron una serie de principios para la gestién racional del medio ambiente, incluida la Declaracion
y el Plan de accién de Estocolmo para el medio humano. Alli se definieron las cuestiones ambientales
en el primer plano de las preocupaciones internacionales y marcé el inicio de un didlogo entre los
pafses industrializados y en desarrollo sobre el vinculo entre el crecimiento econdmico, la
contaminacion del aire, el agua y los océanos vy el bienestar de las personas de todo el mundo. En
este se proclama gque: ' "

“ 1. El hombre es a la vez obra vy artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento

material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y

espiritualmente. {..) Los dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son

esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humancs

fundamentales, incluso el derecho a la vida misma”.

2. La proteccidn y mejoramiento del medio humano es una cuestién fundamental que afecta
al bienestar de los pueblos y al desarrollo econdmico del mundo entero, un dese¢ urgente
de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.

4. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estdn motivados por
el subdesarrollo. (...) Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el
desarrollo, teniendo presentes sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y mejorar el
medio {...)
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5. El crecimiento natural de la poblacién plantea continuamente problemas relativos a la
preservacién del medio, y se deben adoptar normas y medidas apropiadas, segun proceda,
para hacer frente a esos problemas {...).

En este sentido, establece [os principios donde se expresa la conviccién comun de que:

Principio 1 El hombre tiene el derecho fundamental a Ia libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna
y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacidn de proteger y mejorar el medio para las
generaciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o perpettan
el apartheid, la segregacidn racial, la discriminacién, la opresién colonial y otras formas de
opresion y de dominacién extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

Principio 2 Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agusg, la tierra, la flora y la
fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacidn u ordenacién, segln convenga.

Principioc 17. Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes |a tarea de planificar,
administrar o controlar [a utilizacién de [os recursos ambientales de los Estados con miras a
mejorar la calidad del medio.

Principic 19 Es indispensable una labor de educacidn en cuestiones ambientales, dirigida
tanto a las generaciones jévenes como a los adultos y que preste la debida atencién al sector
de poblacion menos privilegiado, para ensanchar las hases de una opinidn publica bien
informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades
inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccidn y mejoramiento del
medio en toda su dimension humana. Es también esencial que los medios de comunicacion
de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano y difundan, por el contrario,
informacién de cardcter educativo sobre |a necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que
el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.

El presente proyecto de ley es coherente con estos principios de la Declaracidn, ya que tiene como
objetivo principal establecer medidas destinadas a proteger el medio ambiente v la salud humana,
impulsar el desarrollc social y empresarial y promover acciones para enfrentar el cambio climético,
mediante la reduccion de la generacidn, reutilizacion, aprovechamiento y valorizacidn de residuos
para lograr la transicidn a la economia circular en el pais, la cual permite la reincorporacion de los
residuos al ciclo productivo del pais, evitando la utilizaciéon de materias primas virgenes para la
fabricacién de nuevos productos. Tado esto apalancado por estrategias de sensibilizacidn y
educacidn ambiental para la poblacion en general, de la cual depende, en gran medida, el éxito de
las estrategias aqul planteadas.

Ademas de los principios mencionados, la Declaracién de Rio de janeiro sobre el medio ambiente y
Desarrollo, llevada a cabo en junio de 1932, establece:
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PRINCIPIO 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del mfedio ambiente
deberd constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada. i
PRINCIPIO 8: Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberfan reducir y eliminar las modalidades de produccién y consumo
insostenibles y fomentar politicas demogréficas apropiadas,

PRINCIPIO 9: Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de
lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de
conocimientos cientificos vy tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, I3 :adaptacic')n, la
difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e in_hovadoras.

PRINCIPIQ 16: Las autoridades nacionales deberfan procurar fomentar la internalizacién de
los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio
de que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de la c:ontaminacién,
teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el c¢mercio ni las
inversiones internacionales.

PRINCIPIO 22: Las poblaciones indfgenas y sus comunidades, asi como otrasicomunidades
locales, desempefian un papel fundamental en fa ordenacién del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberfan
reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su
participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible
La jerarquizacion de los residuos lleva consigo la incarporacidn de nuevos conocimienfos, técnicas, y
tecnologias de nuevos paradigmas para la gestion integral de los residuos en el pais, lo cual se
encuentra en resonancia con los principios establecidos en la Declaracién. Sobre el L'Jlt;imo principio,
es importante recalcar el interés plasmadc en el proyecto de ley, por lograr el fortalecimiento vy
apalancar la formalizacion y reconocimiento de las organizaciones de recicladores, las c:uales han sido
histéricamente actores claves en la cadena de valor de reciclaje. '
El 12 diciembre de 2015, en la COP21 de Paris se alcanzd un acuerdo histérico para combatir el
cambio climatico y acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para un futuro
sostenible con bajas emisiones de carbono. £l Acuerdo de Parls, por primera vez, hace.que todos los
palses tengan una causa comun para emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio
climatico y adaptarse a sus efectos, con un mayor apoyo para ayudar a los paises en desarrollo a
hacerlo.

El objetivo central del Acuerdo de Paris es reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climético manteniendo el aumento de la temperatura mundial en este siglo muy por debajo de los 2
grados centigrados por encima de los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar
alin mas el aumento de la temperatura a 1,5 grados centigrados. Ademds, el acuerdo tiene por objeto
aumentar la capacidad de los paises para hacer frente a los efectos del cambio climatico y lograr que
las corrientes de financiacién sean coherentes con un nivel bajo de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y una trayectoria resistente al clima. Para alcanzar estos ambiciosos objetivos, es
preciso establecer un marco tecnoldgico nuevo y mejorar el fomento de la capacidad; con el fin de
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apoyarlas medldas que adopten los paises en desarrallo y los pafsesmas vulnerables en consonanaa
con sus propios ObJEtIVOS nauonales y movilizar y proporcionar los recursos fmanueros necesarios.

1

En diciembre de 2021 se sancioné en Colombia la Ley 2169, Ley de Accion CIimética, en la cual se
establecieron las metas y medidas minimas intersectoriales a corto, medianoy largo plazo requeridas .
para alcanzar la carbono neutrahdad la resiliencia climdtica y el desarrollo bajo en carbono,’ ‘con las
siguientes metas'a 2030 ‘

¢ Reduciracerola deforestacion.

s Reducir las’ em|51ones de carbono negro en un 40 %.

e Refrendar la meta de disminuir en un 51 % las emisiones de GEI.
e Dictar medidas para lograr la resiliencia climatica.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26) celebrada en Glasgow en
noviembre de 2021 proporciona nuevos cimientos para affanzar la implementacién del Acuerdo de
Parfs mediante acciones que buscan un futuro més sostenible y con bajas emisiones de carbono
{ONU, 2021). Para lo cual se acordd, entre otras, lo siguiente: :

o Reconocimiento de la emergencia, Los pafses reafirmaron el objetivo del Pacto de Parfs de
limitar el incremento de la temperatura media mundial a 2 °C por -encima del nivel
preindustrial y esforzarse por no superar 1,5 °C.

o Intensificacién de la accién por el clima. Los palses subrayaron la urgencia de actuar “en esta
década critica”, en la que las emisiones de didxido de carbono deben reducirse un 45 % con
el fin de alcanzar las emisiones netas cero para mediados de siglo.

o Abandono de los combustibles fésiles. En reduccién del carbdn como fuente de energia y la
eliminacién gradual de |os subsidios “ineficientes” a los combustibles fésiles,

o Financiacién para la accién climdtica. Los paises desarrollados liegaron a Glasgow sin haber
cumplido su promesa de proporcionar a los pafses en desarrollo 100.000 millones de USD al
afio.

11.2. Fundamento constitucional !

El articulo 79 de la Constitucidn prescribe que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sanoy que la ley garant|zara la participacién de la comunldad en las decisiones que puedan
afectarla.

El artfculo 67 de la Constitucidn Politica reconoce que la educacidn formara al ciudadanao colombianc
el mejoramiento y la proteccion del medio ambiente, como lo reafirma el 79 en su inciso segundo al
indicar que es deber del Estado fomentar la educacién para el logro de estos fines.

El articulo 80 superior indica que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién.

El articuio 95 de la Carta obliga a todas las personas que tienen la calidad de colombianos a proteger
los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacién de un ambiente sano.

s . .y yee . . o | 7
El articulo 334 de la Constitucion Politica indica que el Estado intervendrd por mandato de la ley en
la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucién, utilizacién
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y consumo de los bienes, v en los servicios ptblicos y privados, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir en el piano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportumdades
y los beneﬂCIos del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

La Honorable Corte Constitucional, quien en virtud del articulo 241 funge como guardiana de la
integridad y supremacia constitucional, ha sostenido reiteradamente en su jurisprudencia que:
- . |

I1.1. CONSTITUCIONALIDAD CONFORME CON EL MODELO DE CONSTI_TUCION:‘ECOLOGICA

La Constitucién es ecoldgica, en cuanto una lectura sistematica, axioldgica y finalista de su articulado
permite entender que la Carta no se limita a disponer un marco regulataorio con caracter imperativo,
sino que les brinda a las personas v al Estado una amplia gama de herramientas para materializar y
garantizar una relacién adecuada con [a biosfera, a través de un conjunto amplio fe derechos y
obligaciones. Los primercs que permiten que todos los asociados puedan realizar actos dirigidos a
mantener un entorno sano para las generaciones actuales y futuras32. £n ese sentido, una de las
dimensiones de la Constitucion Ecoldgica deriva en la obligacidn para las autoridades?y particulares
en la proteccién del medic ambiente (Corte Constitucional, sentencia T-450 de 2015, M.P.: Luis
Guillermo Guerrero Pérez.)

|
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11.3.  Otras normaos |
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* Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS-: Colombia definid las metas para garantizar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CDS), una agenda adoptada por 193
paises, que busca mejorar sustancialmente los indicadores de pobreza, salud, educacion,
igualdad de género, trabajo, infraestructura, cambio climético y justicia, entre otros. Se trata
de 16 grandes apuestas contempladas en el documento CONPES 3918, que estimulardn el
cumplimiento de las 169 metas de los ODS, ademas de la designacion de!30 entidades
nacionales que seran las encargadas de liderar las acciones gue hasta el afio 2030 marcaran
la ruta del desarrollo social y econémico de los colombianos en armonia ‘con e! medio
ambiente. En este marco, el ODS 12: Produccidn y Consumo Responsables, que engloba todo
lo relacionado con la tasa de reciclaje y nueva utilizacién de residuos sdlidos, sefiala los
amplios esfuerzos de los gobiernos locales y de todos los ciudadanos para alcanzar sus

ambiciosas metas. En 2012 cuando se hicieron las primeras mediciones se ten’lfa una tasa de
7,2%, en 2018 se esperaba cerrar en 10% vy se confla que para el 2030 el pafs llegue a 17,9%.
Teniendo en cuenta este Objetivo se expidié la Politica Nacional para la Gestidn de Residuos
Sélidos de manera integral en el marco de la economia circular, que permitirad alcanzar la
meta a 2030. ;

e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Fomento de la Economia Circular en los procesos
productivos. Se establece que establece que se debe acelerar la transicidn hacia el modelo
de Economia Circular como base para la reduccién, la reutilizacién y el reciclaje de residuos
y materiales; asi como el uso eficiente de recursos, agua y energia.

e Politica Nacional de Desarrollo Productivo: Desarrollo de Negocios Verdes

e Poiitica Nacional de Crecimiento Verde: Bases para crear una hoja de ruta:de Economia

Circular en el pais. 1

e Politica Nacional de Produccidn y Consumo Sostenible: adquisicidn de bienes y servicios con
criterios que consideren aspectos ambientales, incluyendo la utilizacién eﬂclenFe derecursos

naturales a lo largo de su ciclo de vida, aspectos econdmicos que se ajusten a'los principios
1

|
|




de eficacia, eficiencia, oportunidad y transparencia, y aspectos sociales que consideren -
estandares de vanguardia',erj'sus procesos de produccion y/o suministro '

e Estrategia Nacional de Economia Circular: Mayor valor agregado de los sistemas de
produccién y consumo a través de estrategias de Economia Circular. Al reconocer la
relevancia y el impacto dé |a Economia Circular, Colombia se ha propuesto transitar hacia
una. Asi, para la implementacién del pacto por la sostenibilidad del el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS en 2018
formuld la Estrategia Nacional de Economia Circular — ENEC, mediante la que establece los
instrumentos para la consecucion de las metas de corto y mediano plazo del pafs en la
materia. El documento fue actualizado en 2020 '

e Ley 1715 de 2014: Fomento a [a eficiencia energética y uso de fuentes no convencionales de
energfa

e Resolucidn 1207 de 2014 M|n|ster|o de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Fomento a la
reutilizacion del agua

e Resolucién 0472 de 2017: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Aprovechamlento
de residuos de y demolicién (RCDs)

s Resolucién 1407 de 2018. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Responsabilidad
Extendida del Productor para envases y empaques.

12. Competencia del Congreso de la Repblica
12.1. Constitucional

ARTICULO 114, Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucidn, hacer las leyes y
gjercer control politico sobre el gobierno y la administracion. El Congreso de la Republica, estard
integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

12.2. legal

LEY 3 DE 1992, Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congresa de Colombia y se
dictan otras dispasiciones.

ARTICULO 22 Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo
o de ley referente a los asuntos de su competencia. Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber: Comisién Quinta. Compuesta de trece (13)
miembros en el Senado y diecinueve (19) miembros en la Cdmara de Representantes, conocera de:
régimen agropecuario; ecclogia; medio ambiente y recursos naturales; adjudicacion y recuperacion
de tierras; recursos ictioldgicos y asuntos del mar; minas y energfa; corporaciones auténomas
regionales. (Subrayado por fuera del texto).

LEY 5 DE 1992, Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes
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ARTICULQ 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la Republica cumple: (...) 2.
Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos en todos los
ramos de {a legislacion.

ARTICULO 138. PRESENTACION DE PROYECTOQS. Los proyectos de ley podran presentarse en la
Secretarfa General de las Cdmaras o en sus plenarias. ;

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Cadmara individualmente y a través de las bancadas.

12.3. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el artfculo 3 de la Ley 2003 de 2018, “Por la cual se modifica parcialmente la Ley
5 de 1992”, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
cludadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado. ;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentesy existentes
al momento en el gue el congresista participa de la decision. ‘

|

|
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundc grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. {...)"

lgualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, determing:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe qL:Je solo lo serd
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se le alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles...”.

i
Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley, a pesar de
su cardcter general y extenso en la materia que trata, podria crear conflictos de interés en tanto al
congresista o pariente dentro de los grados de ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la
presente ley. En este sentido, es importante subrayar que la descripcién de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al trémite o votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto




en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso. |

13. la Gestion Integral de Residuos Solidos en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo PND

El documento de las bases del Plan de Desarrollo® “Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-
) 2026”, resalta el rol de los entornos urbanos en la disminucién de la segregacién social, la busqueda
de la paz, la seguridad humanay el desarrollo sostenible. En las grandes transformaciones propuestas
en el Plar Nacional de Desarrollo: ordenamiento terrltorlal alrededor del agua, economia productiva
"y convergencia territorial; la gestién adecuada e mtegral de residuos sélidos permitird mejorar la
calidad de vida de las personas, evitar una crisis somal ambiental y sanitaria, mejorar el habitat
urbano, aportar a la mitigacién de los efectos del camb|o climatico y fortalecer el desarrollo
‘empresarial y productivo alrededor de los residuos sélidos.

Las propuestas presentadas en las bases del PND 202_2—2026, estdn articuladas con el Proyecto de
Ley, en los siguientes catalizadores y componentes de las transformaciones asf:

a) Transicidn energética justa: E! Gobiernc Nacional impulsara la incorporacién de nuevas
fuentes de generacion de energia eléctrica a partir de Fuentes No Convencionales de Energla
Renovable (FNCER), ajustando e implementando las hojas de ruta del hidrégeno v la energia
edlica costa afuera. También, se definirdn é implementaran hojas de ruta y programas para
la biomasa, el biogds, los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, la geotermia, energia
proveniente del océano, v los biocombustibles avanzados {..) Se establecerd el marco
regulatorio y el programa para |a valorizacién energética de [os residuos sélidos, los lixiviados
vy el biogés (...)

b) Construir ciudades y habitats resilientes: Mediante el apoyo a la economia popular del
reciclaje, la transformacién de rellencs y botaderos en parques tecnolégicos de valorizacién de
los residuos orgdnicos, el desarrollo de alternativas de redso de aguas residuales tratadas y
el fomento de la digitalizacidn e innovacién del sector agua y saneamiento bdsico, se
contribuird al desarrollo de ciudades circulares que aporten al carbono neutralidad vy la
resiliencia climética.

¢) Consolidar el modelo de bioeconomia incluyente basada en el conocimiento y la innovacicn:
El pafs usara eficientemente los recursos, e incorporard los materiales recuperados en nuevas
cadenas de valor y reducird su disposicidn final con especia| énfasis en los pldsticos de un solo
uso. Con este fin, se presentard la Ley de Gestién Integral de Residuos con enfoque en
economfa circular para crientar la inversién en el desarrolio de modelos de negocio para su
aprovechamiento. Ademas, se formulard la Politica Nacional de Produccidn y Consumo
Responsable para desarrollar el modelo de economfa circular y se estructuraran proyectos
estratégicos regionales para el desarrollo de la infraestructura de gestién de residuos, con
enfoque de cierre de ciclos. ‘

21 Version para el Consejo Nacional de Planeacién. Noviembre de 2022
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
. , LEYES
Bogota D.C., 30 de noviembre de 2022

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.259/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL MARCO DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA
IMPULSAR LA ECONOMIA CIRCULAR EN COLOMBIA”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO,
ANGELICA LOZANO CORREA, EDGAR DIAZ CONTRERAS, GUSTAVO MORENQO HURTADQC,
DIDIER LOBO CHINCHILLA, INTI ASPRILLA, DAVID LUNA, ISABEL CRISTINA ZULETA, ANDREA
PADILLA, ANDRES GUERRA HGYOS, MIGUEL URIBE TURBAY, GUIDO ECHEVERRY, JOSE
DAVID NAME, MARCOS DANIEL PINEDA, JUAN PABLO GALLO, JAIME DURAN BARRERA; y los
Honorables Representantes JULIA MIRANDA, WILMER CASTELLANOS, JAIRO CRISTO
CORREA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de Ia Comision
QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECW?/

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 30 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta det Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARF\lQ MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENAPO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

ProyectS: Sarly Novoa

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186

Revisé: Dra. Ruth Luengas Pena . . .
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA [\l/
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PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establece el marco de la gestion integral de residios sélidos para impulsar
la economia circular en Colombia.

5. Armonizacién de Instromentas: se deberd garantizar la ormonfracdn de lay politicas de
—— ordenamients territorlal v de gestion da re . duos sélidos, enteadienda o ordenarmieme territorial

PROYECTO DE LEY N°_ de 2022
como efe estructurante.
! & higte ol de i gestidn Integrol dp tasiduas SBlides para .
"crmedlo de mal;’e 'ﬂ‘,’ tj:,e TeS ;,m?;ri”’?ri elr,: . * pat 6. Participagidn y cultura ciudadana: .a educagion y Ja pacticipacion de la comunidad san

negesarios para prevenly la generacion ge r -sithuos y fomentar fa rettitizacion, fa separacidn en fa

- '

yia izagion

fuente, ¢l aprav

EL CONGRESQ DE COLCMBIA 7, informaclén, trazabliidad y transpaencla: Los responsables de I3 gestidn integral de fos
‘QECRETA: residuas sélidos deberdn parantizar ef ac-250 a la informacidn, con la calidad v oportunidad
esperada, de manera que [3 comunidad |ueda acceder a B Informacién de maners amplia v

rfrug transparente.
8. Estrategias tarritoriales diferenciale,: Se reconoce fa necesidad de establecer egtrategios

MARCO GENERAL DELA GESTION INTEGRAL DE RESIBUGS SALIDOS HACIA LA ECONOMIA

CIRCULAR diferenciales en el soctor, considerando los municlpios y rTegiones, que por carsctersticas

geagrificas particulares y de tamafio de mercado, reguleran fa promocién de asquemas reglonales,
diferenclables y Aexibles, que apoyen 2 low municipios en su responsabilidad de garantes en la

Anticula®, Gujéto, Establecer miedidas dastinadas a prateger  medo anivientey lasalid uemina, | P restacidn de Jas serviclos piblics y de fa g -stidn integral de residuas sdlidas,

tmpralsar el desaryalia sodal y empresarial y promaver acclones para enfréfithr &l tambio elimidtico, Q. Economip circular, Modela ccondmize basads en sistemas de produccién y constimo que

medlante 1 riduccién de Ia geperacion, reutliizacidn, aprovedhianiiénto y valorizacidn dé residuos
paralograr b transicion 2 la ecanamda dicular en et pals.

Artjdalé 2" Ambitd de aplicacién, Entaley apifca en el dmbita nacional a tedas 1as eatidades pdblicas
y prividas, dutoridades y personas niturales y Jurddicas ‘que gentren, gedtionen, dispongan,
aptévechen v comercializan residuas sildns v sus proguctos en el rerritotic raclonal.

Articuld 3% Princlplos. La gestién v u}ang}o de los residuds s6lidos se rigé por ids siguientes
principios:
1 - Proteceién a 3 salud himapa y el ariblente, Los attores e fa'sociedad responsables de s

gesudn In:ezval de reslduds 561[&0;, adoptaran las medidas neeetarias para parantladr el derechs
fundimenta! ala salud huanay el medio amblente.

2 Gradualidad: Los Shiigadl wara prevenir 13 generacidn de residuos:y fomentar su
reumlu:ida. rc:kia;e Y om: tipe, de valorfracidn, serdn establecidas o emgidas de manerd
pmgreswa aténdiendo 3 fa cafitidad y peﬁxm!dad de o's reslduas, lai (ecnotagfas disparibles, el
impactéd 2tansmica. ysocialy la situacion geagréfics, entre ctros factares.

3. Responsabilidad compartida.'La planificacién y ks gestidn Integral de residugs sélidos esung
respansabiidad conjunta pero diferenclads, de Lodes las setares Involucrades en ef procesa de
genmu&n ¥ produccién de residuas sdfidos v fas actividades que companan la gestién integral de
residuos sdudas,

4, Regionalizaciént Incentivar proyectos e Infraestricturas reglonales para ’fanalecer las
‘ecoriomlas de escala \4 lograt una eficiente gestidn ge los 1t
ta'valorizicién, e tratami ¥ la disposicion’ final, o

restdugs.. |

(}ldulum

153 3 et

A

g lag diferentis corrlentes de

premueven la eficdencia en el uso de mater ales, agua ¥ energls, tenlendo en cuenta la capacidad
de recuperacidn de Ios ecosistemas y el uso circular de flujos de matertales a travds de Innovacién
toenaldgics, colaboracidn entre actares y modelos de negocia que responden a los fundamantos
del desarrollo sostentble.

Articolo 4°. Deflniciones, Para la aplicacin de la presente lay se esiablecen las sigulentes
definiciones:

Bt duch:  Corresp a residuos agelcolas de cosecha, agrolndustriales,
agroforestales; estidreoles hovinas, porcinas y avicolas; desechos orgdnlcos de contros
urbanos generados en plazas de marcado, centios de abasto, conte de césped y poda de
drboles; actividad resldendal y biasaildos generados en plantas de tratamiento de aguas
rsidualns.

Ciclo de vide de un products; Eta-as consecutivas e interrelaclonadas de un sistema
productivo, desde la adqulsicién de ‘natetias primas o su generacldn a8 partlr de recursos
naturales, hasta su eliminacidn como residuo,

Coprocesamiento, Canversidn de re 'duos de un material con ol propdsita de recuperar
energla y recursos, y redudlr, en corsecuencia, of uso de combustibles y materias primas
canvencionales mediante st sustitue on.

Oisposicisn final de residuos sélides. Bs el proceso de alsiar y eonfinar los residuos sofidos
en especial lot no aprovechables, en forma definitive, en lugares especialmente
sclecclonadas y disefiados para eviiir fa contaminaddn, v los dafos o rlesgos a la salud
humana y al medio amblente, mediz- te ténicas como el relleno sanitario,

Generador; Poaseedor de un producto. sustancla u abjeta que o desecha o tene 15 shifgecion
de desechario de acuerdo con la normativa vigente.




-del servic]
;daf' 20 ":f‘ ¥ ye

Sestion itegrl “de, residuoso v ol canjunte de actiidades Enéoriioil3y-3 fedpclr o
gerieratién, feutilitactan v fortal del ap.wn% ratenta de residuos tonjendo en

o

'cuenw sUs mmctensﬂus, volum.:n, pracedencla y costos; sncluyenda’ @rt:at.mﬂenm cart

fines de valnrizadén en-‘rgénca ¥ comerc:aﬁzaddn v la disposicion fifjal;

Residuos de cunstrucaén v demalicidn - RED. Son les rosiduos: stlidos pravenientes 3 deles
zmwdades de excavac!ﬁa. wns{ruwéq‘ demollcién. Téparacianes ¢ ] me}ams lgcativas dé

Qbres civilés o ge otres extividades tonexds.

Residuos eprovethablzs: B cudlbler niatéril, objéte, ustancie o elemento sdlide:que Aa-
viefie valor de usn para dulen lo génere, purs que s suiceptible de aprovechgmiento'gadh

4 vejreorporatidn a un proceso praductive. -

iy

1o Valorizobl Aquellos que, por fas cand!t(anes dé mergidd extstintes, pot el
desarrolia do la tacnn!ogta o gor candiciones sanitarjas, na es posible s aprover.ham(en!o

o tratamign

it o

% oigdntcos: R esiduo aue e descomponen. T \té y tenen'la prnpledad de
poder éegradaue répi{iamente, transformindosa en materia orgdnlca Estos -resfduos
puedenser 2provachados médiante t gias dé tr: ¢hto.

Residuias. $6ildos, de*manefo espcdal EE todo residuo sofide . que. por- 5t taturatsza;
‘comgpisidén, tama‘io, velymen -y peso, -fecesidades de- mmsparte, ondicIOnes )
almacenaje y mmpaclatidn, no es fe:cfe:tado. mane;ada, !raladn o disDuESto & &l marco
pubﬂm de asea_ inctuye aqueﬂos res!duos de 163 prograrnas de pascnnsu@o,
jesy Ios generados enJas prucesos pmdumvos. que no san

Reésidos, séhdos ‘edinorios. ES todc residyc sélido di raranerfsﬂcas no pelizrosas que par
jcidn, ¢ vo!umefn ¥ peso &g recglectadd, nianejada, tra:ado I

y
Su ra:iey .suu B

-dlspuesto, narmalmen!e. por.la persana prestadors. dej serviclo -pyblico de aseo o en el
‘marco de lo$ programas.de posconsume,.a plvel ﬁrhaaa ¥ fural, Estos | mctuyen residuos.

orgénleas, aprovechablés y Ao valpriiables.

Reutilizocidh. Cualet pperaci§n iedianit !a cual q‘rmfuctng 0 componentes que o sgan:
fesiduos se utilizan 4 nuevo'éon la misma finatidad pars la que fueran concebldos,

‘Reciclador de &ficio: Pérsariz natural que realida de.manera ablruat fas dctvidades des
ieéuper'ac‘xéh, recdlBecldn; transpiorte o casHicacidn de fesiduos séiidas: pata su posterler,
remcarporaﬂdn enel cicld econdmico praductiva como fnatéria ﬁrima* que deriva el
sustento prapio y familiar de esta amvxdad

Responsabilfdad Extendida dst Pwduczar{REP) Principia’por medlo del cus! [os productoré:'
mantienen ‘un grado de responsabllldzd por vodos - Ios impactos. ambientales de sus
pmdm:{os a 6 largo de su ¢lclo, U8 vida, desde 2] extmc:ldn de [as matériaa primas, fa
produceidn i la dlsposrdbn final def productd coma residdio enla etapa de posconsumo;

Separccidn a1y la fuente, Es I clasificacian de los residuds sdlides, eni aprovechables v,no

.aprovechables por parte de los usuarios en el sitlo, donde se generan y de acuerdo con Jo

- Artlzuio 6% Aufhudana do los d:panamamos. Los depart

. ust.mcturadénv ﬂnan:laddn de proveuns, prictizer lassi ; 15

esoiblécids on ol FGIRS, Lot restifvos san predontidts are ¥ racalecclén yiinSpoftd 3 ag,

wadn;mdmtasmmmnvmmum o' para diposicién ndtod [ mismos, 56a0n -
sea el sn. ] ’ ’
Valothwdish, Chalauter,psiacin cing ;csmrmdn “princial sed que'e] rsidug siva's Una

finalfesid il .‘46 tule o orras /cquier 6. pira 'mano’ se habifah wifaio para
cumplir unia fu r:cidn pamculay. eqitedl residuo sc-{ prep araﬂn para wmp!ir zsa runti\!m, en
la Instalacion o enls econnmia engéneral

ﬁ_mw u,
‘GOBERNANZA EN (A GESTION Mzcmbmbgawnu@ $HiLtoos
‘CARITULO Y

A'm! AUCIONES Y RESPONSABILI DACES DSL GOBIERNG NACIONM. REGIONAL, DEPM]'AM_ ENTAl
¥ MUNICPAL O DISTRITALEN LA GEsnﬂn INTEGRAL BE nesmuos sduuns *

Artfcurn 5% la gchdn Iniegral de residuos. ssiidas en’ ) polierh sonal: B Minister '.de
V‘vlenda Cfudad y Territorio es Ia enudad récrora de lﬂlu na:inna! de u 3esﬂﬁn Integral de
'teslduus £4tidos no palfgmsos, de :lcuerdu coi lo) es!ab!ed'!o en ¥ preseme!ev

Las, poliums, planes, programas, desarmﬂos farmatios ¥’ regutatarios que explda el M}nkrexfo de

Vivi Ciudady"' titarfo, deberdh fctuir el andlisls v, las mdldas nectiais par asefutar i B,

articutaddp ¥ eﬂdenda désdela perspmm del senr:clo pﬂb!.lca de akeoy las demiz corrientes de

reslduus, 2 pnmr de los dlferenles sistemas de leco}emén ¥ transporte, -busednda: eeduclr of
fidThit enla Sblackdil y cumtglit las metas nscmalesasocladasafagesﬂbnlnw‘ratde '

sidos, 56dos, inchayendo el (mpulso ol mercado de materfales:y subproductos resuitadps del’

v 17 1

Pﬂrﬂgra!o El Mrnmem de. \fmenda, Ciudad ¥ Ternlnnn deberé Tneiul. dentea ée Ia emuaura

o{ganlzadona\, para el de eﬁas fofé

b
2provet

preseme LE'].

tenica y firantieraniente {4 plancacién i ta gestish integal de re!.wuas sauao: i llue Indisye ja
da caritiénregio
al mlu:}dn de Ia rerminaclon ﬂe §; yiia utiLde Jos' re!!enm y [ eliminacitn de bd dems E]

ﬂhmrtn, 2¢f :nmu',,"‘. ol idet ':‘ ¥ A'._f_‘ resultads
j harniento y ks
Pardgrafe l"‘J deberin asegl Iz anicula lbndclqdispnmmen wste aiticulo, ton

tas plan:s g n‘marrﬁ!}c Ylﬂl planas Mnizor]a!es dr umb*u climitico previstas e Ia Lw 1u de,

'101&

Articuls ‘7, Mﬁbuclcnes de las freas y rcglnnm metmpamanas kas dreas . [4 (cglonc.‘s‘
mietcopélitanas deberdn p pfemavar camo hechos metropal {tanos fa gestidn regional de’ Yas resjdbos:

solidas, in..orperaﬂdu denied do los Plapes h:..s(atesde Ceizrrola Melropalitarg !csms(rumcmos
gue se definen para, K efena. biscanda impllsar'la reduttien, reutlllzmdn v saparacnin errla
tuente; apcyandc neies: tas deaprovech oy tén

final o résiduos. o ingdsanda &t cido 3@ wistersal ysuhpt “dul’

o

B
hmgl.

‘!m e

. béravechamiento, y fratamtents an ef marca de fa Loy 1675 s 2013 de Aea | Metropatizanasy de

la Ley 2159, de 2022 de’ Rog!dn 'Veuopamna Bogoud: Cund ipdmarca, aague.ias e te expidan
para'el efec:o.

Antleula 8", Attibuciones de cipios y distitds. Los munieipios v distites:son respansables,.
zdzmas de fas ‘funcinnes Mtab!ccldas an'las Leves 142 dg.1830.y 98, ue 1093, de planear;,

, hacer to v evaldiar I gestidn’ integral de’ residuos sdlidas, =seguxandn s
{rcorpers clén &6 los planes, programas y arayectos, as! coma log recursos para i nnan:la:‘ldn. en
fos prines de desarrelln terriarial y en goncordanda can (u: planes dé ordenamianta teseitadial ¢
fos planes zemlnﬁaies de camble climdtizo-

) ‘..—, Mia debipd

Artlcuto 9% De Ias autoridades ambientalos. Las Corporacionas At
pqyarla ustwcluradénv ﬁnanmcbén deplanesy prayattos de gekndn Intégfal da restdues sdﬂ'ﬂu
pars asegurar Ja gafenta y pro " del miedio amblente y recursos naturales i ¢f drea de'st

Jurisdiccla; sin perjulclo da as demds competencias frenté a fis diferentes carriontes dé resldugs.
CAPITULO 1

OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS SOLINOS, D LAS PERSONAS PRESTADORAS
DEL SERVICIO PUBLICO DE ASED ¥ DE LOS PRODLICTORES, EN EL MARCO DE LA GESTIGN DE
POSCONSUMO:

Articulo102, Ob) tgaciones del generadorén & marco de l:a-'gvsﬁdn Integral de los residuos sl}lﬁm.

"Son obligaciones de.fos generadores e relacidn al manejo de materiales y gestidn-de residuos,

reduclr la Beneracion, retitifizar fos matertales que contume, separat los rasiduos en la' fuente 'y
presertaslos atarde conlag condicianes establecidas en f2 narmativa naclonal y musnltipal, tenfendg:
e quenta el Upo de rgsldun ¥y no depnsimr resiouas sdfidos en lupares af'ed éspacios ndb[aco: no
aulaﬂzadosx

A partir dé las fesaansablﬂ :tadzs de los generadores ¢ deberds realtzar frocesds dé educadén ¥
dlw]yddn por parta de ias dbflcas y privadas, e imp y ante lag ali tfag
sanciones que conesgandan.. Ast mismiao, &f goblernd pachria) deimfra 1 Ingentivos econdmicos
pars la saparacmn er1a fugnte y frofovers 1 splitaclén sfeitiva del cddijo de: ‘colgres paa 1a
_presen!sdén de lod rediduos

Anitulo 11% Résponsabilidad de los prodictares en el !n'ar,ca_de Ia Responsabifidad Extendida det
Productor. ‘Los proddctoses, en el marcs de la Respensabllidzd Extendids del Praductor, déberdn
cumpliy 1as nonmasque deflnz e gobiemo nacional fronte 2t dsefio y f:bl‘iczclbn deproductos, fos

 ta el

- envaseyerpaquesy i3 gestidn datos mismpsqua pem\lm asegutar el cumplimiéntb de ta Jammura

de'la gesﬂdn rntegral de redidus, asf comd promaver ja Innovacidn y beadiselic pafa ta isbricamm
de’ prodncws mn caracteristicas de smtembmdad ¥ arculaﬂdad ¥ repoctar la tnfarma:ian al

gobierno nacional que pemma fortalecer 13 planeacidn gcstinn & nivel paciona), muntcipal y

distrital; - - - N o

Los preductorss apayardn las aeciones municipates v distritales para desanollar programas de
edueadén y capacitadén arfentados 2 promover fa separacidn en la fuente v para informar a Yos’
et edmo las tales y resid

Artlenls 12° Responsabilidad de las persanas prestadoras del servitio piiblico de asen. Las
personas prestadoras del servicio piblico de asen, ademds de fas responsabifidades definidsz enla
Ley 142 de 1994, deberdn a poyar los progt que gobjerma naclonal y los munleiplos imgpulsen
pura gestionar de manera sastenible fos residuos stlidos nue se generen en e municiplo o regidn,
sl hacen parfe do un esguema reglonal, acorde can siss oblfgaciones y {a regulacin que expida [a
Comisldn de Regulacidn de Agua Potable y Saneamionto Bisica,

Pardgrato, Las p p d def servicio pihlica de aseo deberdn repartar a los municipias
y distritos |a informacidn necesaria para Ja f, Tacié lento y evaliacidn del Plan de
Gestldn integra! de Residuos S6idos hacla Ja econemia cifcular, scarde con (3 reglamentacién que
expida el gohlenw naclanal. [

TITULO I
PLANEACION DE LA GESTIGN INTEGRAL DE RESIDUOS SQLIDOS HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR

carfrutol

PLANEACIGN ¥ LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUQS séqnos HACIA LA ECONOMIA OIRCULAR A
NIVEL NACIONAI

Articula 13", Consoja Nacional de 1a Gestidn Integral de Restduos Sdlidos. Crdase ¢l Cansejo
Naclonal de fa Gestidn de Residuas Sdlides con el abjem de coordinar, erlentar y articular lag
politicas, planes y programas de la,s entidades del Estado dsadadas o b gestidn integral de residuas
sdiidos a nivel nadonal pata ta 1¢ cr!culn £l Conseju estaré Integrado por:

1. El Minlstro de Vivienda, Cludad y Tersitorfo o su dgicgadn, qulen lo presidird
2. E! Ministro de Ambiente y Desarroffo Sostenible afsu delegado

3, El Ministro de Agricuitura y Desarrolio Rura! o s defepado

4, E) Ministro de Comerclo, Industria y Turkme 6 su ‘I:!clegadu

5, El Minlstro de Minas ¥ Encrgla o su delegada ;

6. Ef Director del Departamento Naclonal de Planeac}dn osudelegado

7. Un gobernador dulegado por la Fedesacldn Naclonal de Departomentos

8. Un dlcatde de ciudad capital delegado por 1a Asoclacién Colombiana de Cludadaes Capitales
= Asacapitales.
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8. «tn oléaldp deledadd poy ta Federadidn ColomBiina €z Muniziplos

qd:  Un Dlrector delegado por (3 ASSGHGEN de Corparaciones Autdnomas Fagionales y dr
Gesanallo Sastenibls  —ASOCARS.

Pardgrafo 1. Emgl caso de las carferad ministeriales, salo se podrd hacer fslegacin ante el Conssfo
2 nivel 6 Vicemialstea.

Pardgralo 2. Serdn mismbras permadentes, coh vuz y sin vora, la Comlsion de Regulacidh de Agua
pofabla y Saneamiento Bisico CRA, 13 Comisién de Regulacldn de Energfa y Gas — CREG, fa
-Superintendencia de Seviclos Pablicas. Domiciilarios, ef Departamento Naciona! de Estadistica

ge Invitadds, ertfdades nacionales, pefsonas paturales @ Jurfdicas con el fin de-giscutir aspectas
relévantes en el desarrafla de sus funclones,

Articulo 14% Funclénes del Conseja Nacienal de la Gestidn integral de Residuos S&lidos. Este
Cancejo asumird Jas siguientes funclonss:

1. Ategurar @ cotrdinaclén v articulacian Intersectorial de fas politicas, planes, ptagramas ¥
desamcilo Rormative para ta gestlan lategral y diferenciada de los residuos salidos a nivel nacionat
¥ territaRal, asefurando fa adecliada participsdidn de las entidades naclonales para avanzar.en
soludones integrales; ast mitmao, innpuisar el mercada de materiales y subproductos resultados del
aprovéchamisnto y tratamlento.

2. Piambver 1 movilizacdn y destinaciin de recursos financletos de Jas entldades que hacen
parte del Cénkeja, en &l Miarco de sus cumnetencfas. para adelantar acciones prioritarias en gestion
Integral de residuos sidns, ademas'de Imp].n‘lssr y focalizar fa gestidn de recursos de cooparaciin
internacional.

3 JAprohar la estrategia naclonal’ de educacion y capatitacidn para. impulsar ia gestién
Tritegral de restduci v avanzar on l2 economia circular.

4, Articuta? s gestidh £& Informacion, promover la innavaciény | intlusién de tecnelogias de
Infdfmaciony comunicaciones para Impulear la gestin integral de residuos sélidos en Colomhla,

‘5, Aprobar e Pian National dé la Gestidn de Residuos Sélidas hada fa econamia circuter.
« PNGIRS y hacer sbgulilénto a su éfecucidn;
6. Otras fundones.én ot maica dé las dedilones tomadas por el Consefo o descritas en fa
‘pfescnte Ley.

;o bapt 4,

Pardgrafo 1. El gobierne riadénxl ard lo r con &l funch i de! Consejo,
.axf comd lis h herrami de articulacian y Zoardinactin Inter onal para elecutar la palitica
de ‘eeconomia circular de fa gestida Integral de restduos séfidos. £ cunse)o deberd sesianir minime
tresveces al affo y generar Informes de gastién que serdn entregndas a los drganas de control.

Pardgrafa 2. Para ascgurar la adecuada articulacidn con atros actares de la.gestidn integral o2
L fesiduos séiidos hedta la economia circular, el Canseis podrd conformar comités por corrientes de
~feildios fan' la participacidn de _actores pdblicos, privedos, [a academia, asociaciones de

DANEY la Autoridad Nadional de Licentlas Amblantales— ANUA y podrdn asistir al Congelo, encalitad

recictadores de oflcio, gremios v damds zet reos relevantes para contrbuir en ol disedo, fatnudacidn,
pramocidn y seguimionte de las politicas, i7unes, programas y desarrofios normativas,

cAPiTULO 1l

INSTRUMENTOS OF PLANEACIGN NACIONAL ¥ YERRITORIAL

Articulo 15% Plan Naclonal de ia Gestidn integral de Residuos Sélldos para impulsar ka Economia
Circular. El Ministerie de Vivienda, Ciudad y Tersitorlo formdard el Man Nacionst de {a Gestidn do
Residuos Sélidos para impulsar Ja Ecen mifs Clrewlar ~ PNGIRS, considerando las diferentes
corilentes de residuos y la forana de gestic .afos en of corto, mediano v {2rga plazo v con enfoque
regional, acorde con las competeacias ¢ fas entidades territoriales, buscando aprovechar tas
economias de escata,

El Pian Naclonal estoblecerd los objetives, i-dlcadores, metas, pstiateglas, pmgwmas, responyables
para sy clecucidn, fas fuentes de finonc acidn, los fsmos de Wtareo ¥
evaluacidn, asl como su divuigacidn, consid rando 1as diferentes corrientes de reslduos, |a Jerarquia
de [a gestién integeal de i 1as respor 53 esdelas dades tertitoriates y las directrices
sobre Jos planes de 1a Gestidn Integral de Restduss S8lidas manicipales y distritales para impulsar
|2 Economia Circular,

" i,

Pardgrafo. £f Plan Nacional de Economia Cecular de 3 Gestidn Intepral do Residuas $8lidos pata
tenpultar la Economia Circular se deberd exqedir dentro de fos doce meses sigulentes a la pubficacidn
de la presente ley, serd aprobado por ¢f Consejo Nacional de Gestian Integral de Residuos $éfidos y
raportado en el Sistema de Informacidn N:cional de Gestién Integral de Residuos Solidos.

Antfeula 16 %, Planes de la Gestlén Integrat de Residuos Sélidos municipales y distritales para
impulsar la Economfa Clrestar- PGISM. Lex municiplos y distritos debordn formufar, implementar,
hacer seguimlenta y evaluar los Planes ¢ » Gestion Integrat de Reslduos Sdildos para impulsar la
Eeanamia Clrcular intluyendo las diferente s carrlentes da restduos previstas onla presente ley,

Los planes deberdn contor con los okje: vos, estrategias, programas y provectos, Indicadores,
respansables de l ejecucion, recursos mwaidpales, ast come ol aonograms de efecucién, fos

1 de segul to y Roreo v fa evaluacién gue deberdn ser jepartador at SIHNGERS.
Incluirén fas metas de aprovechamiento, (-atamiento y reduccidn de gases de efecto invernadero,
en concordanda con fas metas nacionales, garantizonda fa articulacidn con las planes de desarralio
municipal, fos planes de ordenamiento tes itorkal v los planes territoriales y sectorfales do camblo
climitico.

Pardgrafo 3. Se deberd hacer seguimiente « 12 ejecucién del Plan, al menes teas veces al allo y estos
serdn evaluados y sus resultadas, presentsdos ania'mente 3l Concefo Munitipal y a los drganos de
vonteol. Ademds, deberdn reportar los roiultades de fos Indicadores y metas al Slstoma de
Informacidn Naclonal de Gestion de Resic 1os Sélidos acorde con los proceses ¢ instrumentos que
defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tertitorle. -

Paﬁgmfo 2, 108 ?G!RSM debefdn incorparar andlisls £ Implemantar ‘soluciones regienales
buscondy generar eranomias d¢ éstata que beneficlen a lcs Lsuarias, en especisl, frente a a
dls::amrr}n final, tratamientd y apiovachaminnta de las difarentes corrientes de rosiduas, siempre.
‘ycupndo’sea viable datias las dondiciones terrttafiales.

5arzmias E Mifdsteris de Vivienda, Cludad y Territario debard reglamentar, a mds tardas 2 los
sis mases de expedida fa presc-!!e Lr:v. log Planes d4 Gestidn inteprsl de Residuos Slidas

wminicipales 'y diswritales para impulsar ia fa circuler Incliyende las dlrectrices para su
actyalizacldn; considerando el tamafio d2 los:municipios v fos resuitados e Impa:ta de lps PGIRS
fnmulndosenmm;;ﬂm?cmn de Inmnrmama: pedidas graviar porr:? nadonat:Asf

rigimay; el Ministerio de Vivierrds, c;udadv‘rerrlmvia debeu estruenirer £ iplementar un plan d&
asmenrja técrilcn y apoyu 2 lag munldnm con ai fin de asegum ia ademaé’a estructuracidn de
egbpirp_iangs‘v sus proyectos, &a cial, para los de chteg 4‘ 5y definidos anfa
Lay 136 de 1995, modificada po- |3 Ley 2553 de 2012,

Pa,égrafuﬂ; Para .wcwmla artieulaciin de las'carrentes da resldyos, esté Plan debetd coAtemgplar
i de peligrosos, | amrdc o La nomativa dé} Ministerdo de Amblente y
Déﬁrmﬁo Sastenihie.

?aragrafo 5. Los Pianas de Gastidn lntegral de R:s;duos Sélides municipales o distritales que se
encuenn’en &q eforucién 3 la expedicidn de la presente ey, continvarin vigentes hasa tznto el
goblemo naciofial hiya expedida la reglamentacién y definida fos mecanismos de transicidn hacla
tos fuevos Planes de fa Gestidn inteiral da Residuas Sélidos Munlcipal y Distrital para Impulsar fa
ecanomia circular, ’

Artieula 17, Planes y programas de poscaisumos, La gestlén'de residuos posconsiimo se basa en
i cone de 12 'Responszebilidad Extendida del Produttor - REP, 1a cual se define coma un
ir\st!umentu que obligaalos fabiricantes e impnnadnres de clertos praductes de consumo masiva a
crsamur. gesarml!arv financlar 13 uesﬁdn integral de los residuos dcrlvados de sus produrctos, yna

e el mh;u:nlderﬁnal las desechac descarta, a través de pragramas de gesl]dn e posconsumos.

Parag-afa L EI Mlnlsurio de’ V'M:nda, Cudad y Territoiio es & responszble de reglamentar los
Tnstru if y obligaciones que detien cumplir los productores v
demss actores de |z cadena, asegurandu, cuzando sea viable, Ia artlculacién ton el servicto piblico
E- am

Parigrafo 2. El Ministerio de Vivienda, Civdad y Tem!mluv el Minlsterlo de Amblente V Desarralla
‘astenlble deberdn definlr €] mecanismo de articulaclén de [as medid edidas pr en
&l pericdo de transicidn previste en lapresente Ley.

capfTULO I

ARTICULACION CON DIROS INSTRUMEINTOS DE PLANEACION

Articulo 18, Artlcufacidn de Jos [Instruracntos de planeacldn. &f goblerno nacional deberd
establecer, deatro de fa reglamentacién, | forma en que se deberdn articular tos instrumentos de
plancadtn de la gestién integral de resicuos séfidos hacia 12 economia circular defintdos en fa
preseate Ley, con los Planes Departament. '»s de Agua, Jos Planes Integrales de Gestidn da Camblo
Climtico, los Planes de Desarrollo D- sartamental, municipal v distrital vy los Planes do
Qrdenamiento Territarial,

Artfeulo 19, Planes de Qrdenamiente Territordal POT. Las muanicipios, distrites y departamentas
garantizardn Is habititacidn de suslo para wsegurar o] desarrolio de Lo Infragstrizctura de la gestidn
Integral de roskduos sdlidos, teniendo € cuenta los Impactas en I3 satud piblica y ol medio
amblente, La Infraostructura del servicio p .blfco de aseo para fas aciividades de aprovechamiento,
estaciones de transferencla, tratamiento \ disposicidn final, asf coma (3 infraestructura requerida
en el marce de 3 gestidn Integral de r-tiduas $dlidos, doberd establecerse en los Plones de
Ordenamiento Territarial

Pardgrafo 1. El Ministerlo Vivienda, Cludad vy Territorio deffnlrd las directrices para que los
murldplos cumplan egn esta oblligacldn r 1+ un plazo méximo de un affo, a partir da la entrada en
vigencla de la prasonte Ley,

Pardgrafo 2. Los municipios y distrltos que hagan la dispesicidn {inal on rellenos sanftarlos con Iy
vida ttil vericida o que tengan menas de tie < afios de vida 04! 2 3 fecha de expedicién de fa presente
Ley, podrén, a partir de los estudlos respecrives, adelantar unn modificacién excepcional en el Plan
de Ordenamlente Territorkal para habilita: suelo para Infraestriretura de residuss sdlides, acarde
con la reglamentacién que defina of Minls: rfo de Vivienda, Gudad y Terrlterio.

Articulo 20° Trdmites ambientales. Las personas p doras del servidlo plllico de aseo v aquailos
que realicen fa gestidn integral de reslduos solides deberdn abtener los permisas, {icancias y demis
autorizadiones que requiers, de conformid=d con fa narmatividad smblental vigente.

Para el caso da rellenos sanitarios que coenten con licencla ambiental y vayan a implementar
proyectas de aprovrchamientoy tratamie: to de residuos, na se requerird modificar faticencla, pera
se deberdn Informar a 12 autarddad ambl ntal compatentr fos procesos 2 Implementar para su
respective seguimlienta y cantrol, acorde con la reglamantaclan que expldad ¢ Ministerlo de
Ambiente y Desarrolio Sostenlble y ef Min! zorlo de Vivienda, Ciudad y Territorle.

Pardgrafo. El Minlsteric de Ambi y b5 flo sostenible deberd definlr, dentro de los seis
meses de o expedictén de 1a presente lov, la reglamentacién do los requerimicnios v trdmites
amblentales paro los proyettos de infraestructura de la actividad de tratamiento de residuos sélidos
que impulse 1a actividad y pormita avanzar en ef cumplimlenta de las metas nacianales.




CAPTULD V.

SISTEMA DE mmwm&u DE ECONGMIA CRCULAR DE LA GESTIGN INTEGRAL DE RESIDUGS. -

sdunos

"Aripulo 217, Acceit a 1 infarmatian. La gestidn de residdes se efectuard con trangparentla, de-
manera quela comunidad y attore Intefesades tengan acteso.d a inlorman&n refevarite sgbra 13
maters, B Condejn Nacional de I Gestidn integral du Residuas 54ildos establecers Jos mecanﬁsmos
g& divulgaion'de' s Jd{a‘rméé!r!n a'hivel nacionaly gerrﬂona!_

‘Articulo 2% Sisteitia 94 Tnformacld
SINGIRS. " 5a cred el Sktemta de Informadas’ Naclonal de 2 Gestidn imegra.l de Residuas Solides -
SINGIRS, gue pemmlré recapllar, gestionar-¥ publicar informacidn cnnslderando fas diferentes -
cumentas da tesidisos, ef cuat tieng et éhietiva centratirarts In{ormaddn d-; |a gestlén lnlcgral de
reﬁduns 2 aivel paclonal; terdtoridl v municipal que fe perm%tael pa(s !ortalef.er los procesos da -

sianacén, gestién, y evaliacion al cumpilmlemo de planes v migias y deterinar a-
g,em:rad(m y compertamisgato de fas dﬁeranles corrientes daresiduns.

‘pardgrafo 1. Bl administrador del SINGIRS 56t el Ministeria de chenda Cludady‘rarrixuria entidad.’
que elaberard unTepoite anual 'de la informiac que serd p L2 d ante'el Cmse]o Nasional de.
Geatlén. lhfegrai “de Residuns sdﬂdus' & SINGIRS - deb v desanoilada y puestn R
funz!cnamlamu ﬂemro delcsu mesesslgu!enlns alaexpedicidndefa pres:nte ley

?arégn{a 2 EISlstema debevé adsegurar Ja interoperabi fidsd con ol Sisn ﬁnlw de ln(ormacldﬁ-

SUL dé fa Superittengeniia de Servicias Poblicos Domiciizeips, ef Slstema Nacional de tnversiones

‘en Agua v Saneamienta SiNAs e anis:erlu du Vivlenda, Cudad 'y Territerd, 1 Sistema. de

Infarmagidn Ambintal -~ SIAC, €f Reglstrg Gnice Amblantal RUA, fe Tnfbrmation dé 13’ Autoidid’

Naciariat de*fiericias A ,‘ es — ANLA v denids slstemas de las, entidades siacibriles que

’gestlonep in{omedén dg gesfduns sd!rdas Se asegurard fa articulacidn e} SINGIRS con'la cwen!a -
‘satélite de Ecnnamfa drcutar ycen el sistema demedicidh que realiza &) CANE,-

:Par&g{afa 3, Bl ‘geblerng na:mnal impuisard pna estrategia ngdianal &dn el fif i fortaleces, & ntvel
munitipaly disteital la gerJan de ln!ormwén yei desarrolio deslsteinas Gue aseguren 13 adscudida
; pfaﬁeacién, segulmlen:o ye w:luwdn de la gestidn 1nlegta] dé teilduos séfidos,,

Pan!grafn AE Mln]swrlo de Hacienda y Cvéém Pdblicay,= Depantaniénta Nadnm! de Planeaéidn
aseguraran fa ap;uptamdn de recurses- den:m del Pre.wpuuw General de'1a Naciin para ‘&
ﬂﬂaﬂﬂldﬂéﬂ det diseﬂq. Imiplamentaclen; Buestaen marcha) Y & pnedeidn del SINGIRS,

Ar:kuloz!' Reorte yVigiancia de los Plancs dod estidh Integral de Roslduok S6lld63 unielpy il
v disuitalcs. Loy unicipios y dlsritas deherin rcportar anualmente 4l Sistem? do (nfarmacisn
Nac!unalda!a Sestidn Integral de Resid 56 idaslos Indicadares, mcmyvesul:adoidalo!??anﬁ
e Gesvjén ge Reﬁduns sgndos acurde con lo definide par &l goblerng, national.

varégrafo 13 l.a vigitaneia del glan serd Vnsphnsabllldad de lautorllad ambilentel TEspectiva y e,
-deberd nsegum Ia divulgacién de losavapces y, resultados @ ia pabfa:ldn dos vaces al afg a trivds
dela pagma wéb dela eitidad territortal;

' Naciorizl de 1a idh Integrdl de Résiduos Sdlidas =

‘Pardgrala 2, B Minjsted uc“: ionds Clidad . Tepitoria pi mumn’xmmlmenh., eairy do lgs ires.
nr]mc(o& mieses, del *aﬂn, leis ruulmda: de la'e[ggucidn y cumplinlante de lm Planes d@ Gosyidn
. Integesl de, Residuos SAlldas munfeip: vdmnulcwsollﬂuré taz a:donerdqme}nmneccsaria;
para ol cumplimlenta de lag met,as .
TTULO Y-
DELA ECONOMIA LINEAL A ECONOMIA CIRCULAR,
- CARITULD b

DELA IERARQU!A ¥ cmsmcmén DE L] RESIOUQSSOLIBDS

vAtloulnda®, . Jeranquia dala gostidp Imegral de m{duus muaos. a gestidn teJos restduos'a nivel
 ragional y-territerial 5 rea!mré 0 orden de nnoriﬂam ast. ) nmvencauﬂ y.qed ‘n dela
. genmncsén de resld\ms, 1} rem.lm tlén, 0} amvechamlenm y réciclaje, 1v) tr?namlentn ] fines
-de’ va&omm Gny v) dhpmid&n final oantro!ada <ofi eﬁde .es ﬂnema! de operaciém i g

1 -gobiersia nacional v, los munidplns adogmrén cdld paia "j

pmpnrdonen el me) b c(m unt it ', de dda de vidd mtzm ins imp

,lmpulsar Ia eoonomfa clrcular apifm a mslduos mdxnarlos drz mane;u esped:n lom [ps dét
2 :onsuuccldn Y demal lcldn. t goblefnd nadiansl gefinled laclasl!gaddn dnmsiduos qua wr.ﬂa base
de la gestldn de sesiduos S6tidps a a Aivel: nncfonal ¥ ("en“}tona} g fmpu?sa
reco(ecc!bn Y tmnsporte. -

Parégrafo 1.6 Mmlstenu de. V'vsenda Clugid y Térritaa; o coordingcidn can 6] DANE detier
nubﬁ]carn los sels meses Je pmmulgnda Ia pmem.e Iey, el Ca!élogo de Re: uos s&ndos:. o cunl
Iri's generadores y pestarod de résiduds sﬁlidn:. 3 .:;,' ar; discririn: " Fﬂ';':' Adades
<deide 13 génericléin del residun hastd su dravathimients, tratamienth v dispo idid "ygs(:uirgpﬂ;
con a3 phligiclones legales asocladt ab .etiquetdds;, on v metek,: al na K
transporte, me catdlhgn deberd’ mantendrie a:luaﬂmdo, amrde <on €l pmcedimlenm qite”
-establercs’el Goblerna Nadenal: Reslduos espeqﬂms dejardsn ds sor reslduos tuarido myan sido-
sometldas a 4 protess, Jacldi &) aprovechamiito v iodclado, dnva 3

*para dichg maﬁeﬂnl sth qué gcnore Ipackes nesamms pam cih\edfo amblﬁnte bla satud

l'afégrafo 2:50 debel_'é ategurarla am_culaunn del| manéfa dé restduds peng,msus y en upecial de
tas pianes de pagt 4é dichos resldds, con 13 € ,. idd en faprésente tey,| para asefgarar
elmincja fnl;fral de feglidyos i Ios rnuniﬁpias y! Iiis trités acgrde can fas neamlentos que deﬂnq
ef Minfstesio de Amiblente y Gesarroll

‘easituLo
DE LA IMFLEMENTACIGN DE LA ECONOMIA CIRCULAR'
Anticilo 26 Impulso s Is economia cifedlar, B goblerne | national, e &l rairco del Plan Kartonal
de 13 Gettisn de Heslduos SIldos- Da.ra impuisar- 12 Eeonomia Cirgular y 13 reg[amen:aciéu dala

p Léy-déberd establecer las metas, estrateglas, FIOMAMAs v Proyectos para dkmlrmir Sa
g én de residues, fom Is prevencion, reudlizacién y valorlzauidn de reslduos 3 ‘nivel
L 1, distrital y regiona), tenfends encventa el mahode Io:municamos

€1 goblgfag natlortal ‘afiriirs tas directrices para Imnpuisat pmm:as enfacadas enx_-i hiseno delog’
productas Gue promuévan tetnologhas cenmdas en productas ¥ mate riales duraderm, revtilizahles,
y aprovechables.

‘Articula 27 % *, 'De la edicacidn; tultura y Sensibilizadiénala pob!acidn sobre eonnam!a clreular de
2 5esﬂéu Integral dé residuds $aiidos. Todos Tos programas disediadas en pro de B zdu:acién,
culmm y sensibiilizacish 8 la foblacidn de 13 gestrdn Integral de residuos para iipulsar fa gcofomia
circular, deberd mrmﬂmzdante con Jerarqula enla gcsuén, prlorizande 14 prevencksn, reduccién
y reutifizacion.. Sc débera garantizar la participacién activa e anumada de la.ciud3dania en i3
separacién en 1a, fueme. ¥a.que de’eitg depénde énw del .,p;w—- 12mb y eltrd

Adeniai, 5& debcra enfatizar. 13 ed u:aciény &eﬂsibilixmén frentea la Iim p1exa ¥ oonscwmén, de }os
espadids pﬂh!{;os‘

'P:régmfo 1. Bl Cﬂﬂ!ﬁ]u Na:lnmﬂ de la-Gé5udn Integral de Residuns S4Mdds; cofi el apoyo ce fos’
A ¢p Educicidh Nacisnal v.de Cultiira, deberd definly. antés do/lok doce meses ¢ [a-
-eupcdfclén dala prewmc ley, las lineas gererales de educidon, culturay capaciuclbn scbre fg
gastién de reslduos ¥Yides jpara impu]sar ia exenomiz drewlar que se deberdn apficar 3, nivali
territorietjos diunfdplos, di szmes. parlamentos, dreas metfog autalidadc: nmbrenmles,

establecimiento y apoyo de redes de reutitizacidn y reparadén, ef uso de instrumentos econdmices
y las medidas que se consieren hecesarias para medir su impasto,

Artleuls 20 %, Aprovechanviento de restduas, £ Consejo Mactana! de lo Gestidn Integral de Residuos
Solldos Impulsard medidas para f un aprovecham rficaz y de calidad y, para este fin,
s¢ promoverd la recoleecidn separada de residues, para curplly fos ¢riterios do cafidad requerides
por los producteres y transfermadares. Se cansiderardn los flufos prioritarlos de residuos con el fin
de lacifitar el potenein) de aprovechami ¥ } antes de fos adas op

de transformadién.

Pardgrafo 1. la Comisién de Regulacidn do Agua Potabla y Saneamicnto deberd incluir en Ja
regulacidn del servicio poblico de asen un incentivo a 1o separacidn en |2 fuente que promueva
cambios efectivos de comportamiento por el impacto en a torifa del servicda piblico de aseo, dentro
de Ios doce slgulentes @ Ja expediclén de Ja presente ley, conslderands que no hacer separacién
debera lncrerpentar of costo de recoieectdn de restdues, So deberd aplicar of aforo obligaterio en
© restdenclates y eddificius familizres.

pardgrafo 2. Las entidades territoriates deberdn asegurar fa separaciin en la fuente v recoleccién
de fos residuos aprovechables con esteateglas que incluyan Incentivos, Inspecclones aleatarfas,
gestién por zonas y mejora en la informaddn a fos usuarias,

Artietdo 33% Apoyo a la transfarmacidn de restduos séfldas: EFMinlsterio de Comerclo, Industria
y Turlsmo diseflard ¢ implementard un programa de apoyo a las empresas y organlzactones de
recicladores quo realicen pre-transformarion y transformaclén de residuns sdlidos, el eual inclulrd
tncentivas, Acceso a recursas no reembotsables y neas de crédita.

Artfeulo 32 %, Reconochmiento dol sello verde. €l Ministerio de Vivienda, Ambl Y Desarrollo
S thie y el Minl de Camerdio, Indusisia y Turismo deterainardn 2 inclusidn del sello verde

(] nsiderandp o dlfaremes grupos de poblacida ab}ehva, tag :ﬂlmenteﬁ tmrlanles de s iduosytas

'metas de apmw:hamlentay fa graduahd.& nlalmpl ; itacisn del yvu!orlxadﬁﬂ de
reslduos. Seré 6bifzatona en eoleg) iversidade: v,_ diny esm!:reshn:ereducm.ﬁn
«&n separacidn ef a fuente y feciclaje de fesidyos Bligsss

?arégmfa z lm.paanes de gesudnfntgsml dé residioss6des padbdal, municEs ydsstrital deberdn
Incorporar estrat i fanks y recursas de kot diferentes eteres y fuentex e Ananciatién para:
estruciurer 6 lmplumentar programias de eddcacidn, cutlurav sensibilizacidna la pohiadéﬂ sotire (3
gestién integral de residaos sdlkios, sigdiends fos lincainientos e lnstr ‘que defina ¢l
poblensnacienal..

Arifeuto 28°. weniién da [ gencrbilon de fésiduos: £l Ceniefo Naclorial de la Gestian Integral

2 los productos que hayan sida elaborados con residuos aprovechables.

Artlculo 33°, Esquemas diferenciales en munfdplos de dificll acceso. Ef Ministerio de Vivienda,
Cludad y Territorlo definfrd los 1 para la imp} idn de dift T2l
en municiplos cuyas condlciones geogritlcas, de accesn y cemplefldad dificulten la gestién de
reslguos sdiidos v la eamerdalizacidn de materisles, premoviendo, entre otros, !a responsabliidad
extendida del productor.

Articuto 34°, 1a gestion da residuos en 2onas rurales, En las zonas rurales en las gue no sea viabla
fa prestatidn del senvicio piblico de aseo, las entidades tenritorlales en amiculacidn con las

jdadh blentales spoyardn la solucidn para el mane]o y gestidn de los residuos e knpulsazdn
de gestldn comunitaria, acorde con las directrices y mecanismos de finandlacisn que

Inl,

de Res(duas stl(dos deberd esuh'ecer, <énte participacldn de acrores
sobre prevenuén de residuds pard que fos miunicipios, disteitos, departamentos, mgmnes ¥y dreas
metropalitanas y. autoddedes amhfenla!es, dessreollen pragramas de prevencidn gz e neradéu dd
residios. Sedaberdn deflflr abjeihms de prevenclén de residuds; basados en Eas fnejores. prmi:as,
con medidag de apbyd dei i aclonal yeeia Indusiia, -

Anf:ulo 19' Remilizadéa de pruductm. th-Conseio pdcicnil én 1o Gestign' Intégtal d¢ Residuos
‘eélidos \$ard- Aedidas para & {a reuillizacian de tos productos. promoviendo "el

't

detinan el goblero nacional y que se deberdn incorporar en los Planes de Gestdén de flesiduos
sdlidas municipal y distitat.

Aticulo 35, Sistemas de retorna en 20nas turistitas. En tonas de vocacidn turistica dande apliquen

esguenas difarenttales, fas agensias, operadores y emyp jos de! turisma deberdn asegurar by
revarnabifided de fos residuos pidsticos, acorde con 1a reglamentacién que defina el goblerno
fonal. El Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio v el Minksterio de G fo, Industria y
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“tuhsmr.-mordinarﬁn la ema:cgla de n:.umabrtidad ' & mareo dé 1as disposicizney de las politices
de wrismg! sustenlb!e

n debaid | pmmwer ur nlsn o
.gEndradAn(‘p‘ Gmaves nievoy uses vd:sarrnlfar procesos 68 zprwechumlema de resldpos enel
marﬂodeta canorifa dicolar: tndl Plan mdcmﬂde Gmldn Invtegral de Reslduos Sélldmse deherﬁ

i | CAPTTULO 1
APROVECHANIERTS ¥ RECICLAIE DE RESIDUOS SGLIDOS, -

Nﬂmloar‘ Mmsde pravach '1'lnnwd_u isiduns. Toda residuo poteridialmente aprovechable
s evitaiida su & fasician Ynal en tos fellenny santtarlas: & partirde
fidad, se delerd 5t 2 aivel mun!d;m! ol zprovechamienta
bles prloriiad vdudenimuelgsﬁ,amrdu!a ‘teglimantacifa

Ar:icu!u as* Anivldad de npmvuhamlento dentro, dol xcrvl:!n pﬁbll:o g’ asen. i sctivided ds
ipmw:cnaminnw “dal servida. poblice. B8 dsed deberd cansid demis, 1y actividades de
prmum‘ienbo, Ta comerdatizadién yventa del matertal, En Ia remlqcﬂén Y mnspor:e de rasidugs

prmechqbles, de podrén Inclutr sistemn altemawos camu 9unws ﬂmpln: que pemu(zn Epym-

‘Inchiiorads por i Corn iwén de Reg'u!addn dy A,gm Potablay Saneamlentn Baitto En 1 definicidn
cdela {érmu!a !anfarla He-senvicla pﬁhhco de. auo. lndwen&n 163 Inktfimntos para asegurar 3

=afmii\dn 3ntes 48! 31 de m&embfe ‘#5200 3mrde o la
defthael Mlnlstaﬂa daV?viend:u, ctudad ¥ Terrimr!a -

‘Barsgrafa 2. Loy muniéipids . distin
?ohimsuomlcmmaa i & )
.ses!tdn def ap«mdnmlenm deitie. el sarvicle o 0.
n 15 entigades terdtcnat?spoddn reailuraoc(unes mn!umas paray venificar repstm
: 'y!ag o ‘_“ de préstacibn do ¥ actividad,
’Pa.'wafn T, ! la Superm’ccndenda e Servicios Fﬁhlﬁcusuomiciiiaﬂns #n uf plazo m: mayor a une
* 2B, dzberd establecer lix ¢ i pata ¢l régistio de prestaddres dé Ia actividad de
aprovechamienm quc permita la verificaritn de-1a capacid d para; ) - ug-
deterrn it de tane!adas vla nmb!Udad delmatertal.  °

Articulo 39°, Besp bllidad dida det Prod de yE Los ables
de las Planes de Gestién de Respansabilid ad [xtcnd!da del Praductor dcbcrén informar al Sistema
de Informacién Naclanal det la Gestién Intezrai de Re_slduos Sétidos, con fa periodicidad v reglas que
deflna ol Ministerla de Vivienda, Clisdad y Territaria, ef volumen de residuos que se gestionan enlog
municipias y distritas en el marco de iz REP, de 'l formo se puedz establecer su aporte o
cuinpilmlento de metas munldpales y nacionales de aprovechamlento,

Artfeulo 40°, De la infarmaclén de aprovechamlento de matarlales dei servicio piblico y la
Responsablfidad Extendida del Productor de ut{vases y empagues, 3¢ deberd reportar fa
informacién diferenciada de los materlales que se gestionen dentro del serviclo pubtico de aseo por
los prestadores de la actividad do spraveci-amiento y ta que se comercinticen por otros sistemas de
recolnecién y transporte diferentes al senvicio poblich de aseo a través de fos gestores de la REP de
envases y empaques, incluyendo a grandes genesadores, evitzndo |a dupficidad encuanto ol reporte
de [ns tonefadas aprovechadas, con el fin do determinar e aporle de los das sistemas a fas metas
naclonales y locales de apravechamlento. i

Pardgralo. En el caso que fos productores dacidin f:eallzar fa gestién para ¢ cumplimiente da los
matas a las que estén sufetos a través d2 |a actividad de aprovechamiento dentro del servicio
plblico de aseo, ¢l gobierno nacional determinard cémo se debe incorporar el aporte de los

P es al esq tarifario t do mayor baneficio para fos usuarios.

CAPHULD IV
FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE RECICLADORES DE OFICID

Artielo 41%, Fortalecimiento de las orpanizaclones de recidadores de oficto. ta wacidn,
depar distritos y Iciplcs, en el marco de los Planes de Gestidn Integral de Residuos
S6lidos, deberfin Inclulr programas de as'stencla tdenica, tecnolégiea y financiera a la poblaciéa
rediciadora de oflcio para el trinsito exitos, hacla ef fortalecimiento en 1 prestadén de la actividad
da aprovachamlento dentro del serviclo pdblica de aseo y la responsahilidad extendida del

' productor de envasesy empagues. ,

Pardgrafo 1. € goblerno naclonal dabers rglamentar y pramaver b implementadidn de Planes do
regularizacion y d flo organtzacional para fas ! de recicladores de oficlo, los

cuales serdn difcrenclales dependlenda del nivel de madurez crganizaclonal,

Pardgrafo 2. Se establecerd un sisterna de asistencia técnica y capacitaclén desde los diferentes
nlueles da goblerno, con el apoyo del sector pr%vado,’ para fortalecer ef desarrollo arganizacionsl y
empresarial de las organlzaciones de recicladores de aﬂdo, con particlpacidn del SENA y el DNP, en
la formulacldn de proyactos para desaroilar capacidan‘es que les permita acceder a recursos de las
difarentes fuentes de financlacién. Asl mismo, el Sfmcma de Informacién Nadonal de Gestidn
integral de Residuos Sélldos deberd contar con Informacion del mercado y precios da lag principates

materiales aprovechables para apoyar la p-stidn comerelal da las organizaciones.

Articulo 42°. Censo de recldadores de oficlo y de fas ergantzactones de reckladores de ofico, Los
municipios y distritos deberdn realizary actusfizar porilo menaos una vz #fle el censo de recicladores

gradual(dad, reglonalizacién y enf diterencial sigulendo fos incamientos que defina ¢l Consclo

cegistid de 1ig oi‘gamubnnu de rezieladores. De_ast3 farmid, ¢ buseard prientar ¢

imp alsaraciiones afrmau‘.-as en Yanedicio de dichn fobtacién y Fealizdr Un manhoreo de la mejora
-8 B8 :an,dlc}unes de Glday En g5 Ingroses.

3 s organlxaaanu de.

Nacional de Gestién Integral de Residuos,

Pardgrafo. kos prastrdores que operen {os relienos sanitarios deburin cantar con of Inventaria dn
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*-FlfjFa 3. deeornifl pord tg gestidh Integral de resius

Fuente: (ORU, 2018)
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exprésamenta_establecido ey fus actvidades de. aprovechamfento;tr 5

5 *rzbm!entncon finos dmrslnr ‘nenerga!iﬂ de reslduos s8lidos quevan més alls dela nres'.adén
-del seM% plblca Vqﬂe Invaluersn miftipled acorés, Como muludu, falta dgﬁmr foles nspec & ik s -
-que ;;errmtm npulsarung gestitn de agiduds s8lidas s and Eln fodeig finea) (Cnnpes 3874
Zﬂlﬁ '

‘231 las redeqms dé:adas, & gcsﬂénda Jns reslduns sé!rdos, en Ja mayara &L-Jas paTAcﬁ e Amidics
"ha svanrada Hada iz formalizactan’y & fe de totos fus egtores qué Tntérvienes i él!
y dé gm.l!én. Si-blen 12 respo-ua bilidad. del disefio de poiftics piblicd v definlcidn de-
“fine smienlas gorerates estd acargo de fos gnb]emos mclonates, e obsend una mayor pa:hdpatldn
. dudadanav de las diferentes agentes dosdela prnducden da 1as residyos hasta In dipasicidn final y
aprévéchamiento de estos)

Al respecto, 58 dabstene: en wen:aﬂue Celsmbia o el dnlcn pak en, ] mundo  due, 8 partic de la
Consyityeln del 19923!;0 raarcelegal, dafinidun ‘mindelg donds Iog rasidiios Grdinarios be gesd

Hejoel | régimied de los sevicios pobifcas; en esta sentido se censidera nen:esaria emranaf I gesticn:
:naclanal da rexidins $60das wirededor de este modalo; No obstafite; a partis Qi35 tcadlusiones dol,
HlaEndstico de desain; peﬁnamb)nmnl realizado péria OCDE en of oho 2014
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En [} paxs exisle una clafa aslanaclén de respansabilidades en la_ planeaddn, vighandis,-control v~

fm Estructurg MADS y MVET
Miruwhd:mada, Mﬂym

‘Fuente! Adapiado de MVCTy MADS, 2022

* D &5ba manerd, & considers eltmésu:o realliar ajustes Institucionates para tmpulsar la GIRS. Para
elig, 5 necesario toner & :uenta gue los _mayores: veldmenes:de cesfduos & nivel.urhano
tcmﬂdnden 3 los crdmarlas quese gestiona dantro dal’ servldu pllico de alea’y que én 2030
aicoidieson @ 13,5 millones de todelzgzs 3l afia (SSPD, 20210y los :es!dnos de construccldn y
demoilzidn que corresponden & un valumen sugerior a los 22 millones de tonetadas, de bas cuales
‘aproximadamente el 30% es dispuesto de fofma legal en'botadetos o en Lampos ablertos [MADS,
2017).-Los"RED ]unto can Lok yoluminases ¥ ctras resldhus espedalﬂ con deficlentes sistemas de
‘gastion vmanetd estin levandp a unz const ei | aparicidn de pun:us ¢riticos efi el
< mspadd pOmev 25 vfas u-banas que tiencn que ser atendidos por las adminitraclones municipales
zm al apoyp de los presudnres del sarvicio pablico de 2seq,

* Bajo es:e.~ oritéxtd, e estratd nvnecef.arso tablecer como cabeza de s::mr delosresiduas na

peﬂamscs al Minis:erlo dé Viulenda, Ciydzd vTe:mcna. incorpo ronido dentrg da su estruciura usa

2 lésiactdnes, del Sector: en el marcode.la Estratenla Nacional de nfy s tueira para ol sector:
Renduns (DNF ¥ EM, m.lsl 30/ mnctuyen que €n - zlvsmor persisle la desmnrdmaddn
lnxermszlw:lonal la anI tres cuellos de bobeila y barreras parals gestidn y desarrollo de proyccms
dispersioi'y amblgledad de fa in!of ién, du liddad de p(or.esos. ¥ requeﬂmlentos ¥. conceptcs

Implementado camb iesenesg sen(ldo,

B Pian Na:mnal de Dei.:nwu 208 2022, derifro de la estrategia de “gjustesparael fnmlec-miamo
instituclond! para la sosteniblidad®, establecld que MinVivienda y MinAmhienze créarlan fa Unidad
‘g Planifi cadd:g de Residuos Stlidos para unn ecbaomia cireular” para planear de forma Integral,
ind leativa, permanenm v coordinada ton las, entidades asoclagas ta gestién integrat. e residuos
Rk sdiidos; unlu enuda dex pokiicas comg privadas: Alinglie est6 nosaluciona preblémas de’ articufacién
de pateuca y Jesarralios normativos’ ¥ teguiatarios asoctadoes al mandjo direslduas urbanas, que
diguen en lnsdm mlrﬂsleﬁcs €Ot una unicad ejecutora de planeacidn adsr.ﬂm a alguno: Je eflos, ¢

Al que [os intster ne dentro de sus esyucturas organha:ionarcs &R dlre:r.lonei.

) devpénd'e.nclas que ascsurv:n un desanoﬂo integral dela polfticay normativa de la GIRSS

dencla con el iequlpo | técnl:a ylos rermsos presunuestates necesarios pare,  asumic esta
abilidad, Esta se comp! can la fertaleza Gel MVCT en la gesvdn de" proyectos
seMtorlaiesa nivel terrjtorial; ia experientia en fa asignacién de.recursos para ef clerre financiero da
las znvmlones en el servicie nﬁhlir.o da asec, 1a gestidn can reciclagores de oﬂclo yenla reautacidn®
yeb desarralio de (s paliticas de d o urbano y ord territorial,

Sa incluyen en este marzo otrés résiduos cuyos sus valdmenes no aleanzan fa magaitud de Jos.
' ardinarids y. RCD v gue se géstianan a nivel urbang, coma. son 105 programas de pascansuma {ne
fua?’stosos} ylosde blr;m:ua residual provenisntes de plazas de’'mercado y los lodos de tratamiénto
du 2EuES residusled, que &) final, en ‘gran parte, siguen T egarda a 105 reliencs sanitarios impaciando
U v!ﬁa el

PEr su parte, el M {6 de Amblenta v Desarrotlo Sostenible es el sesponsable de fas politicas y
“normas de'la gesidn)de redducs pelerosos, agl como por las caracrerliticas de Jos mlsmas; sh
embargn; sé debeld asegurar \a-articalacién & mvel térreorial 3 partie de los. Thstruments de
p!anlladén, incluyenda los planes de gestidn integral de rcsiduos siidos,

La plarieacion de los residuoy gébe prever e (Rtegrar Ias diférentes comjentes dé materiales;
Ench:;.cnda los définidos en 13 Ley 2282 2 2022 por 1a cual’ & blacen medidas, E la
“reductién gradual de'la pmdumén ¥ consuma de' dartos praduetos plisticas de un so!u uso y 58
dl:tan oues dispasicicnes”, la ml Incorpara, entre otros, | definlcién de un pnlmra naoonﬂ de.




sustitucitn del plistico de un tolo usdyun planda aeclin gue daberd estar ant ioulddo e mlesrado ]
un ptan nadional de gesbén de’ resaduus s6lidos coino uno i sus companantes,

agrnvechamwnmsu usidn, farmaifzacidn v profosienalits
Asardinid: conal y lds miirispios.. 3

Alpra bien, lag besu&nda resicups en ¢l marcode b economia circula requiereun traha) A gesafia pirsclg L p
ton-BIrGs minlsterios ¥ entidados pablicas.aie son fundimentales para Intogra Ioda tatadetage’ | |/ Gestorésde; Aespnsables de Jx pre<tacidn de los senvidios cetraniparte, m'mi“,ﬂm', 1)
moduw&n yastién derésitosy e faduve prifcipal al Minfstetio e Amblentey Desarrolio residuss/ weciclaley disposictén fing. debien actidr confcimie 5 wndft\nnes egilec
Sast - #'las Minisferios de Comarclo, Industrly v Turiumo, Minas y Enemfa.l Agricultura’y | prectadores -_vecondmicis deloait TP Y Ferte:
-Desarralln Rural, Bsf coma’ al NP oma eftkded transversal, los gobierhos® departamentales, Estado ~Aclr dﬂerm!:ar\!c qHEgaran;:‘ el derecho s ’t“l‘l :;:n:m o
tmumfcipales y { /tas autoridades ambientales. £n este senlido; 38 r.on(armaré un Consejo Nadonal de sznu. duayisds u;: Tmm Iz esvmausxca pfi : ?e ; :n "; gestidn e |
Géstidn tntegral de Residios Slidas parn articular, paro fambién para Ja toma de dedistones frente o rtxculadcr vequ‘l 67 entre las aclares aus inter "m~
as, Siral 1 . -

SPECLos estra 4gicos de ta gestién mcgrai de residucs s8Tdos para mpujsaria’ eccnam!a ‘clrcular F———m oh; de calagd Solbenral, que ma e allxa
1a oordinacidn entre Jos diferentes actores que componen k cadena de produccidn de residucs v° , _parasu debida fumplir - e
de kos goblemos, orpankzaciones feglanialés y municiplos es fundamental pera fograr &l bienestar : D“f‘“’ 'fl élcance de las obligaciones deada,a““ : — T
secial y las metas propuestas, Con refacion a s entidades de.cardcter réglonal, no. es camﬂn -0 las 23 pard una 3 clrcular, mediante fegulag
cneontrarias en’ Latnoamérica, En el caso colomblana se tienen las catporaciones reg elncer:!imemn@lcos_ —e e LT M
amiglentalss, e €udles, Benen tarcas refzcionadas con'fa partk!paddn &n i gestign amblental; fos Organizaciones de  Cor 13 nformacig .'E?V@CM"V‘?“,"E“{"?Q"" Ak
.de expedicitn, de [leneiasy aproba:tdnrd-: | les. pero no sextiens’ abllgadanes 1“ sodedad il —Lsmsﬁ d? reiliucs y recwalv e :
unificadas frente 3] Jmpulso e 12 GIRS. Asi mismio, aunque ifuches de jos scluclones, espetialmente’ Pr las debates publicos T o —
en dispasieidn final, son de cardcler regional, los departamentss no tienen una funcién especliicade -'Apartan on aspectas téaicos, Sociales y
impufsar y spoyar ] désarrallo de ta gestién lmegral de restdyos s8lidos y sohidiones  problemticas . _Contribiren al menjtoren de limienta de nosmas merghs

“toma {2 disposicidn final,

Es Imipartante jesaltar pite fos munidplos <o ks graades responisebles dé. garsatizar la plancaciin,
alaboracidn, seguimiento i svaluscién d a gestidn da fesiduds v son garantés de la prestadén de}
servicin piblico de asco. -

Ahora bien: pava UM cometta arbtutaeidn- de” dithod atpectos-es: necc:aﬁa una, planwcacﬁn
- estrtdgica pord I gestion integral'de 1esidios s.bl!dosu sivat tocal Qué parmiita ind transformacian

Fuente: Adop! 'ado de {ON u. 2028)

Désde el piiftadevista dala Sldneacin, a pivel nac:oni] e mma :on fa deﬂnldo en chdo:umen(as
Cnnpes yenelFlan Nadonal de Desarrolio £on sus respbcmns estmesms y. algunas mzm‘ pére s
adolece deun *plan® eruep-;miga determinar edma se alcanzardn dichas metas Ricomp se levard a,

.caboel agcyn dalay diferentes gntidades’s | fos municiplos. nl los mpmm!m 3 nmlpresupues!ai ¥-
-de as?stem{a :écmca £ ese'sentnda csars iurdamentll establecer (i Mstumento &8 p!ane:clén del

| gue s¢ mnvrm enlahicja de ruts det pa&yzs: Ingrar et :amb!a mu:'ural ha:la

. global ¥. aye itegren cdmé minimg bs slgulentes aciores, cuyas reapon billidades se ene
dispersas en los diferentes instrumentos normatives expedidos por ol gobt C J 2 ,vquadthe
guedar clara definid en la presente ley:

“Yobla 2, Actores in i gestidn integral d fesiduos sdlidos.

doresds  .Ce inrae de recldie : £l

cidena do consime, exige’ un uaba]a contundente. en feladén ala
‘Ifermacién y contientizacln;. espe:ialmem.e ¢n talacién :« los hdhnos di
Consumo coma' 3 Ja separatién .en z}ngen Al senmdm nmecial o
Institucional, sele requeritdin plon de gesﬂén 2] mp[eta, adecuado 4l UWY.
vafumen de regiduts que genera:

Productores; Bajo ef Prindpio de Hapcnsahlhdad Exlcndida del Productor,
|03 produttores ser i r bles logal i delagestiénpast
H. no de log prod Intréducidos en el mercads, en tanto d it

- B

dar dcmlc]lunn, primgr eslabsnen I3 '

la econaimta circtdar, askguranda T articyls 1 con |2 reafidan regional mumdpal rara logmrlns
metas de 15 dh'erenms corel ehtes de resid Uos.

"Anivel} :gmm;fal yna de !as weas fundamentares defos nminp1os esls, deﬂnldén delak planéi e’
gm}do integrxl de ml&uo& sBfidos, Estod Blanes'son 13 Bl ‘da’ruta_ para geshdn y-$01,
hstriimento basice pars of diagnésties; plapeacién, evaluadén.y control: fid.0 ; s6gdn [}
dorumenta et (em«lmsmz 2010) 0t &l 395 de fos, munkl;m:s “de Amdfies Latlaa ténia tn plan:
de gestisn de résiduos iddos"; donde Colombla iy dvanice {mp o frente:
2l cumpiimiedito, parg o enla efectividad, enlo que mnespnnde 2 laprimera mmuaéu de esm
planes a partir de! Decreto lSDS de 2003:

e . su diseilo, las mawﬁas Brimas vulizadas ¥ 51 mado da cuindreializacion:
Recuperadoresi/re .Contribuye de forma csieatdglea en I gestidn Urbana de fo3-fesiguas, ban:],
- sldo Jelave. en’ Iz conclentizacién g demrfo!ro del mckfa]a vy el

' %103 paTies gue reEportared esta [n{mvnadon para e ipforma del BID {8i0- ,s.llil‘HJPSg *om) fofi: Argzm}né.

Belifpy Balivfa; Brasw, Chite; Cotts Ricg; B Salvadol, ‘Guatemaii, Hnndum. Mésk, Niczragus;, Panand;
mew. :nt Republica m:mw:nru. Ummvvvmﬂuth

Figishy 3; Mitstcigios con Plasies de Gestidnde Residugs
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“Fuente; BID, 2070 pintir de demas {B10-ADIS-TPS, 2010),

‘l.a existentia de Ios plencs nd garantiea 4 correcta fmplernentacién nl lmahllmad, o refo e qué'
5108 plan €4 SEan U lnswmunta e{ccﬁvu parala gemdn municipal de) teslduossdﬂaos que lmpukeq
h ccoﬂoml’a cireuled, con metas 2.cong ¥ medlanu plato, Intluyendo un mudelo de :egulmlen:o,

- ™

reporte da Inforimacién 'y gvaluatlon, con repercUsiones y tianes por su |

Frente'a exte Instrumentn.y los deficientes resultadcs de B, pdmera génipracién de PGIRS, Jas
Winisterios de'Vivienda Chidad ¥ Yermitoris (MVETTy 48 Ambiente y Désarralio Sostenible (MADS],
::pf;t'mcn 13 Resolucién 754 da mm ron la metodo!agfa para | Iarlnuladbm attualifdcitn,-
“Implemensacidn y Seguimieato de los Planrs de Gesildn lategral de Résiduos Sél«dos {(PGIRS de
segunda generatidn). SH embarge; es nécesario darleun rangolegala cslemsnumentu qué preseata
aln bajaresuitadas ¥ que jegquiere und relpgeni=ra v articulacién con la \nsh‘.m nacianal yrcg!cmaL

Se debe tener en cuenta nueestos planas ;ienen n énfasis en ef senviclo pibiico de'd dskoygue,
paateﬂur a sy lithma tualizactdn, ‘el geblery topal ho expadide normas qus hacen Recesaria:
incerporar ajustes esuu:luralesv gue camd 10 estableceefplan’ N::ional de Deszrrolia 2013-1022
3a debierd lortalecar s planeac-én tertitorfal de fa GIRS. Ahara blen, como'gardntes dé b pmuc&n
del. sanviclo piblico dé aseo se dobe asegurar la-articutadién, de acclones en e territorl de ios:
munt:ip!os can fos premdonas déf sénvicio. pdblica, inchiyando lo rofacionsdecton la. gestide: Ee
Infarmacién:

Al mspeclu no se-liefie und entidad nacional responsable de apoyar ta. foanatacidn y hacer
segutimtenta al :umpﬂmlenm do metas de dlr.hos olanes' los minfsterios expldbemn lag normas Y
réalizaron divulgacianes, pero. o sa ticne | Imente un plan o prog de apoyo a los
munitipios; y cuandd se revisan [6s planes a nlvel munkipal o se evidendia fa azﬂculaddn cor Otyos
Instrumentos, tales como, fos planes de desarzoﬂo lncurparmda 1oCurSos espedfims. nten los planes .

de nréenamiema territorial hablitando suels paty ¢} dusarrolio de lnfraest;ununs Asl, @ 2022:n6

Asi’ 3 pagst de los avances havuna uismﬂdad mwgr“m:‘e fleme Q' compromisg de una adecuainy
éflcaz. nhneaadn en lgs munlciplos, P en ¥: pcqﬂeﬁm’ por ! 1000, es

necesaria cansafidar vi mode!ode plarencton de GRS que, a parr de foy ayanee: del pafs, gcmﬂ:a
genefar los cambics de forma articufada yconvistén regloml dadu quela, azstubn de ra%duos pase

drcunscnbn ] rnuniclpm an espacial.”

& 12 ln[orm?ddn dc -3c IRS en Co!ambh
€l Conpes 3574 d¢ 2016, o iguat que la ev;k:a:ldn detyaéog en zuu eusdendé wmo un preglera .

-det sector, 2 Instficiente tifoffnadidn de gestién integral de residugs sdfidos para T2 !o:muiatn‘m da’

palitiza, 1a toma de declslones y ) seduimientoy evaluzcién de jos resuludas anivel munldnﬂ dado-
que i st mformacsén perigdica v slsteméﬂ:a fobre cnrnentes de residuos dllewmsa Ias
geulnrm‘ e el | stryitlo- pilifice Je.dsea. intliso;- 54 - demmﬂ fas” cantidades dg rasl
orglatcos Gue sufren’ procesos, de um‘sfmi;u&dn i e, mnduns de mnstmc:lén 4 dtmdlicidn 5
genmdnsvzprmchadas\

€5 necesario resaltar |58 awines en la Infarmantsu del servico publico da aseo en ei sistadma Unteo~
deinfd 14n++501 dé 1a:Superintendencia g Servl:lm detuos Damicilisrics. que muana‘nllos
pres\*dnres et serviclo pubﬂm de 3sea yqua parm) contaréeh enua!zs dé it :
da mspm&mn fing! y el airavechamisnia (dcﬁ#a 2015} canlos; valit menes da tonetades gemo'\adna
Ademés, se-ponsslidd 1a cuenta de coonompa- tircutar del DANE {désde 2020)y;2i Minisidria de-
Viviedsfa, Chidid y Territario cuem con Informacidn dé-planes ucwrla'es ded umlﬁn pnbtscn de-
séir dentro del Sierems He Inverslanes en Agua Ptable y Saneamisatn Bisica~ SINAS (desde 20211

ﬂn erbargo,el pals np tigng un sistom de Infoimacin He GIAS conolidads para ja'g

figcional i para apoyaria gcsvﬁn n.\rrlmms Que mnmgz 12§ diferentes coriientes e,dduqs, -
tual se hace mds mmpfejo dadala detltidad que tienen |3 ﬂuﬁades ¥ munlclp&as freme'ala gestide
dn unfurmaddn yque, séloenelcese de angn:é 508 cuentaconun nbsmatmm de GIR5. Porlatanu:f

se déte crear aste sistema de.inf armatidn por caliesa del Minksteric de VivieRida; Clndad.y Tefritario -

con ufi enfoqm: chrameme munitipal ¥ tiglonal, basado 2 slstamay de \nformiciSn aensréfla.

.conisiderando todos ks mbres dela cadens, que se aticulée in{eropere cm los diferenlen sistamas .
o Infarmadin exlstentés en los dilerentes ¥ ,

UA ejenpia de cdmoavaniar en fa gestidade irformagian es el Sistema Nacidnal da larmation de.
la Gestén de Residuos, Sélldus [SINIR} de Brastl. En 2303t de 2010, e Instauvé Iz Poltiza Nw’unal
de Reskivod S8lides, Ley Federal N' lz.sosnma con los printiplos, objetives.e Imrumemos. asl’
come rn:ammntos pers la.gestién ¥ manojo integeade de tos residuos slides: (Inclmdns Fa: >3
las responsahifidedes de gens istreciones pabl

Heables, Segin el ankulo 22, 3 Uint6n, tos Estados, e DistAto federaly lu:munh:iptasJ 5

—‘.n

‘secuenta con laformecion contolidada del pals frente alos PGIRSy sus avances y fesultad
] Teporie " del Plan,a fa Suderintendendia de Servicios Pablicos Domiciiarlos, lo que constituye alro
reloepla mnstruccfdn de estadleticas que sinvan en la defi icidn de las pcl;!!:asy plane: de gestidn
integralas.

En iz Encuesta a mun!t!pic-; sobre gesﬂén de. reﬂduos séﬂdos domtciliarios,- clabqrada en forma
canjunta. por 4l Do ! | de Pt 18 [DF%F). Ccmprnm)su Empn:sada! para e!
Netiinje (CEMPKE)V Ja Comison Econdmica para ‘América Latina y el farbe {CEPAL) en 2019, su
enconls, en und muests 8e 165 munlelpios, qup el 96% de ellns contaban con dicha plan  aprobado,

j

'!.‘: A rd

conjt ] Smem: Nadodial da. _!nrormaddn sobfe: Ge‘stsdn de
stlduns Salidos (SINTR}, art siade con Giros . de infi 60, que son idas para :
incertivar y posibilitar’fa gestidn consorciads, & campartida de resjdvos sblides: Este Slstemase
desarralié con aphyodel Bmyse encuenu'a én operacida permitienda cantar con Tnfrmacién da los 5
reslduas s:ncradns de manera continua por 1 seciedad, abar:ando Industrlas, prestadores. de
serilcinsy ¢es£duussé‘idas urba-ms generadosd trava de Tos pfmcs productived y todo et :ldq dé
U gestién do tanto al g lanel coma terrivarkal = fa planemdtl, s’eaumﬂeﬂto ¥
evalizsitnla GIRS; : :
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(!h‘?l do PGIRG, lm sbtemar fe mégitidn de ¢ son Hefrim q(le umhem iat
urxanjn:ionrzs para I:Vaiunr o dxta o @ acasa de una tthided determingida, B  wital eheglf fos
usmmas dotiectos que pennllan faigeniiiation de las mejovas necesarfas enfos procesos, debidy
a que €3tob gutan al pefsond] onerative i grentidl sobre quées  PeCESIg optlmizar (v Sanjgeviapd
.Pshahabudeeh, 2018}

-ahota bian. podrta plantearsa ntevas indE:zt!m 6eindasaly smlénde residuos sélldos, coma b
tasa de recitiaje lograda en ol pais, o e pomemaie dematidial cecieiade usedn parala fabricacite de
futves pmductc: par 13 industels tegsdarmadan, efc, tos tuales si bicn po haccn parte sofu dd fa
gesliﬁn def'servicig piitheo daaseo v, por ende, no sedan en su togaliong parte del ah:eme del su,
sedan emrafes bara ol desi rraﬂo $ armonlzacldn dela pozmm grablied sobfe 2 maneru TFode gstg,
anitudndase con 193 datds que vase et ratopiland fos 3 blecidos por bas
diferenod entdades’ dol Gobierna, para evitar laduplicidad de la Jnlormmén, ¥ loatar sk estallecer
un balancu da Iis résiduios produdidos énel pak, y'el deiting definltive de iat misios, -

- Gesion e rrduis 6106 pard g darta

Américs Latia o Carjbs anfrenta gmndes desaffos en af eumpf!mrcnto de esta aganda en lo que
rednectaala gestion de residuas, Las métas nankukams estén orl rl rJos b a
cifl ablante;: difintir fa° genmdén de’ (eﬁduf}&, fograr und gestidn .wswu'ble dalas're xzduus
‘peligrosesy redudr Jos msiduos alimentliibs, En este sentids, se observam avances Impm!a s éri.
matsns de d!spas!c!bn finaly reciclaje a nivél deilos dtferen{es fafses; deritre dt fos cuaics cOtumbra
B un ey de a regi&m

Esios resultadas de{ Jpals estin’ asodndas dun marea {egal, narmativo.y regultordo que s hd
permmdo avnnzar. an espeaa! e In ltlldcmadu mn of servicio puhﬂco n'e ase0 ol zobeﬂuras de
recolcoddﬁ yd 1350 Tinal adeciiada: iores al 9896 y.on apromhamlento 8 matula!es
tue superan el 10°%: EnTa siguienta tabla seresumid log i entos fegales ¥ normat g
métioporiantes: - -

Tablo'3, Moico legaly reglementGria 8 fn GIRS én Colombib:

3 - - L -

H lﬂf 9 de 1978 Cod ga Sanltario Madional ‘Congresa Nadianal
de Colombia
i u.-y 99(0e 1993, Crea f Minjsteria dal Medlo Amblante, se*  Congresa Nacianal
‘roordena ol Sector Pdh[ku encargada de b gesuén y de Calorabia”
conservacitndel medio aimblénte ¥ 195 recursos natur les, ’ '
i lenovai:!res, e organiza ¢ Sistema Nacional Amblestal; ]
» l.ey 142 de 1994 Héglmeqde Ios serviclos publics - - Congresa Nadona! |
\ . domicifiarios . _ da Colamt :
i Ley 253 de 1996, Se apmeba <} Convenia da Bagjlea scbre ‘Cangreso Nacional
) el :omml 6elns moﬁmlmtos transfrunlertzos ds lps - de Colomkils.
R p Y st eliminacién

Congrass Naclonal
de Colombia.
o) m 26 —
de Colombia

. Lay 1923 de 2019, Cred la politica.contra b pérdiday ol
desperdicio de slimantas.
Ley 2232 de 2022, Se establecen
‘redumidn gradual de la procuctin y consuma da dertos
productos pHisticas de tn solo usay se dictan oteas
..disposiciones
Decreto 1077 de 2015, Comavla todd 12 nosmatividzd del
serviciy uubkto de aseoy s actuiliza ton €30 decretd
* nuevo gue se expida -
X Rem!ucxbn 754 de 2014. Mz:odologla para formulaclény
Imtanta de PGRIS
‘Resoludion 288 de 2015, Programa e prestacids del
servicio pablico de aseo
“Resalacidn 154 de 2034. Ur o5 para i3 formulacién-
<o to3 Fidnes dd Emengencia y Contingencia para el
manejo da désastres y emergencias serviclds ptbiicas
. acuedicta, alcantariflado y aseo.
. Decretdi 1076 da 2015. Comptla toda 12 no
Scctcramhilnxal ¥ seactuaa ton cads decieta nuevo
que € mpida
- Resoluc!tn 0S8 de 2002, Umites miduimas permisibles de
-pmisién paa Endnm&oru  hornes Lremeurios ge
‘ residuas §8/1dos y !
Ressliicidn 472 de 2017 Reglamenta ls gestidn Integral de
105 residuo 4o en las actividgdes de Construcdén:
-y DBarralieldn (RCD
'Resalicién. 2183 de 2019, Uso racionaldebolsas plésticas
¥ cQ&igE\ deColores para separacitn de reviduct

Ministeria Vivienda
Ciudad y Terrtorlo

iaad el " 4 rladal.
-Arpbiente y
-Desarrolio Sostenibla-

*Resgliyclin 1407 de 2018, Por 1a cudl se teglamentala

sesﬂén :mﬂenml de los residuos t!unvasay empogues

‘gepapel, cartdn, pldstico, vidrla, rnera] v 5e teman ofras

determinadones (modificada por Ia Res. 1352 de 2020)

Resolutione’ CRA 720 de 2015 v 853 de 2018. Maroos *Comisén Regulacida
larifaﬁn;s para el servicio poatica de aseo »de Agua Potabley -

. . " Sinéamlénto Bisico
. - Fuente: Elaboracién Asocapitales, 2022 '

“Con respecto a 'ta generacién de residuos espediales, taté< mmo, estombros; aoswnsurnus. satre”

atres, ao. exdste informatidn comprela ¥ cerlddica sobré su disposicidn ¥ ange:hamrento en far

.regin ni en Colombla: 'St bleh, se edcuenvan leysiadones sobfe su tratzmiento en f Puenke, falta
B muc(m por avantar e sisiemas dé tratamientd y disposicidn final Ideales paraeste tpo de residuo.

Encddtoa ™ r.ohertuta de acthidades re'scionades con i’ generacidn dé Fesidubs §81853, Bndiica

Latinayel Caribe estd avanzando hacia la coderura universal de 125 stthvidades asosiadas ala gestitn

-dé féiidiod (h;urfdn ¥ Ilmpfrza, reLadeciin trinereadia, rﬁspuslddn final lratumlr:ula}y a5y ver
o5k me)oram!o su;nhetes dp 185 de restduns a dispondts

soatay il

R, Brobléftisuéd én ki GIRS en Colombt

(agmi&o dere;tduus enirinta problcm.u fundarentales que rn:luyen' n e( cretimlentc constante.
enla genenclm e residuos; I} \ida dtil dafus| rzﬂenos xanﬂaﬂaxvia dispasidéﬂ &n botadmos atiela
ablentas' i) las: ha]a: t9s35 dd- separadén én fa fuentey, i apiovechamiento:y ) easl pulo el
tratamiento de residvos orgénicos, Esto conileva a 1a necesidad doimputsar.of Eambla estructural
gue ha bﬁst-!da el geblcmo nacional y muckios municigics ton poh’ﬂcas gque Impulsan la economia
urcular pem qun mqulere el ma:cu legal mlegral para lagrarro.

. 84 J. lncmmema e la gwraddn de residuns
[F] gmeracidn 2 rcs!duos sdiidos Uene unarefacidh direrta con 1os fivelss econdmlics de cada pais,

tlos. sectorés de pmduccu’m o tndices de desarrolly humzmo. Estose explicano soloporlos patrones.
+do 2onsinm sing tamblén por ioh miveles de urbanlzacidn y 12 tasa'de crécl pbhladonai

De mardu ton 1Wodd Bani, 3618), Amdilea Latinay 61 Caﬂbe aparty, Un nxa i g’ehéré:idn globat
de reslduos ton una prndi}cdﬁn per céplta de 0,99 kg/dfa &n.2016. Dicho esmdso menciona que en
2016"se gégeraron 231 millooes” de todeladas v que a 2025 se ospera un cretimiente de
\aproximadamentd’ 60% iwmd Bank, 20:8) A nivel pais, se éncuantsa qua la producdbn per cipita +
‘s mias aha en algunu islas dd Ciribe; | e, e]empfa. Piertq Ricp.tenn una 3engracf6n de 3,28 Kg:
‘dfafpersafa; ivéntéisade, palses comia Colombl feglstran 0,75 Kg-diafpersona. Lac iciérde
Jlosrosidiios enla regién es51% argénfta. seguida conmenar pa ru:ipac:du dep!astlco, papelycartdn,

Fgura 4 Generacisih de Residuds SHIda jef cbphi en Amirico lating 2016
. x

M,

i

¢

Fuerité: BiD, 2020 partit de datas (World Bank, 3038)

Part M poneracan an Colombia siene aumentando ds fornd importante;ast et dllimadécadarel
vnt?mende reslduos en elfnzroo del | servicio publico de tea cracid mgs del au,e {en 2special por Jos
“de-apr quc. s¢ ) gestiona? desde el 2016) v acorde con

provec:xopes de pob!a:xdn en 2050 1a soblatién urbaria éréterd én 14.5 miliones la que piede
'fepresentar un incremento de m 45 del 50% de residuos.

in 2020 s gesticnaran 13.5 millones de toneladay de residuas, dé fos cuales ef 14% comresponde &
residucs aprovechabiles. De fas 116 miiones de ) i tas ef 61% se geperaron en
‘citidades eapitales (st se suman fos dreas metrapolitanas at:anu-l el 73,6%} v de 1,89 millones de
mneladas aprovechadas mis del 80% corresponden 3 ciudades caphtales

Flgura 5. 545525 en Colombia en el mareo del Servicio péblica ot asco
el - -

geldri ce R

‘Pubste: Asbiopltales, 2022 o portf ds dotes del SUI de b SSFD

Ext reqmeru rambién Una mirada regionz! pues ef rnavor volumen de residuns estd cefitrodos'en las

“grandes ¢ cudades o cuﬂ permfle apravechar i35 economias de :sca!!, pero & medida gue d’ismimlye
el tamafo ¥ las condlclones geogrificas v distancias cambian la gestidn impica una tespuesta-
diferencia), comoel casa de los munlcipios dela Qrlnogula v fa Amazodla.

figurn 8. Dispasiciin fTnal de residuds en eludad lin

] ,/‘L}-,v

S bbbt et s

Fuenrr_ Asocapltales, 2022 a pariir de da1ds dél SUrdé (. SSPD"

;f/’/‘ ,;‘&7.;}??‘;
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B eutanto & la composicidn de tesidins ol 61,48 mrms;mnde B niteri or[:-lmca (hlm;uaxa! e east
et suf englicdd s¢ disponie i refiendy sanitarios for of ba;o cp;w«‘ ento. y tratamiento gue
exlsic e eh pals,,

Figura 6, Tipos de residios genecodss en Colombla
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Fugnte: ONB, 2016; Conpes 3874
Sehene asfun lnuemenlo tonstante enfa gengracion dé residugs, concentradog én centros urbands,

sin medidas nmantadas afa n:ducdén y remlhzadén de ;esldum (So]o a nTVeI de enundadas dentra.
~de las difesentes polmcag pejo s:n acdanes e!ecu\ras) ¥ bajos niveles de. apmvedumlentn {de

materlal reiciclable] y de de 5 {que rcprasentan ol mayor Valbmen del total dé-
“residugs en el arca dél set‘t!qlo pdbllche aseo). )
Al respectd, ba dindifica de 1a Sctividad econdmifa continga ot ahi y 12 provéedeh de'crddimient

para 2022 aumenlo ‘ol 5% a) 6,2 %. Los nuevos prondstlr.os sugieren un nive! de pmducta mavor
gy coniinuaeia superandols capaddad pmduufva de'la ezanomiz en lo que resty de 2022 (nan.co
dela Repuﬁ!k.a 73022). prializar cstas d!ras s dp relovancia para I, generadéndemshuas. didata .
igakicida difects eate ls cap::cidadw Gl de 12 peblacidn; 2 cons i do bicnesgscwiclus.y fa
gmtracs&n de s résfduas, Otro facrer pmpmdzrantc civla 3encrad3n dee residuos o ¢l crecimlente!
de'ta pub!ac{én ¥yaque de pcuciio con ls provmdanes de poblzcidn con basa'en ¢f Canso fvécional®
ge Pobtecan v Vivienda [CHPV) d& 20118, el DANE proyects una tass de Grecimlomtd demnsréﬂco'
snswn;da bagrs £12050, I 'cval se r.nnmmmri enlas cludades pxlnr.ipalen del pae.

5 BZ:Incre

b o0 s cispasifén finahp ogotomidn y,'damydq[a;uﬂenoss'dﬂiwﬂn;

Ln d[spoa?nﬁn final da Inuesidims esh a:(lvldaa e mayor cimpléidad sotlal y ambicotal. B ‘patsba:
a\unxado daformat oy lmportame HKponiends e! 98,513 da resid cienshios automados,aur;qtse
alin 85 minicipios feoft o 1,49% de tatal de dud radas} elguen disponteddo én botaderds @
.daio bty (SSPD ; 2020} ’

K

o

+Flgurg 7, Departomentds ep selacidn cén o dlspaslcion fina! cutbtitada desqsmumnfm efr‘ J020

A
: e |
b Fuente: SSPO, 20217 *

‘Doranteél; zozomﬂmpusmm 32.530 96 Yon/dfa @z rcsmumséudas e ol marcq caf: semcfh pd&lkc
g6 35k en el paly; aumentando en um oaa% tespeitoa lav’send; anterlor (8 2021} De eite.
towdl de tonefidas ghirias dispusstas se d.esr.al:a‘ :

£l 45,23% Corfespunde 2 achi de las. dudadu (anuté D, c,, Medeliin, Call; Bamnquma,
Gur:ascna, Sany José de Cﬁm,saacha vSoIed;d) .
Ry nhael departaméntél ' mwufdmns&m Y3 mncenua erf ansozé D Mﬂnq’gh Vai (Y ;lat

' Caura Aﬂanﬁmymndmmm "
ar Lns  tres departamientos con maydr numem de residuds A:spﬂestos por'cada mil habnan_tes
' eimhfpaéragu deSan Andrds; Providendidy S ata Catelina. Bol Wvar y Afidntica:

Aharatien, 'aumue 12 admmzsmaén ¥ dpmdﬁu dela mésw:réri de! sepvitin w‘sbzt:o de ased ef:

-respansah fiidad de’ oy munrcfpios coneYin de nprﬂwd\a! la$ Bcandnifas o escapa ¥ 1 ubicatity
geagréﬁca, las s hont o de nianera impnrhnte contandy '2020 on $E~
silics (4R de 1015 fhuhicpl oL 12 impl?

que faéiben. ¥

‘sahnitarios regianples wmz gelevaqda porlos aharms darivadai delas ccomm%s de escaia ¥, por las:
-opquumdades que representa para Ia' ﬁnanciaclér\ de;] prwemus meamsmosde pmnuﬂo l]mplo

{MDLY; por. ejemplo, los proyectos de J4 genpratids de etec:nc!das apanir de bk!gés.

n‘g_]ua & Evaludidn regianaliiecién ea dispasicidn final

i [

(mdois ot

. AR
~Fughte; SSPD, 2021,

Comn esualeg&a par3 dispaner los rcsIduos sdiidos en suio& auxuluados. 1as plenes de desarroflo
nac{or'nles, po!(tims a!nstrumemos nazma:iva han buscado hmn;hfar ) rcwsna!uadén da reHmm

de 3 y desde 2008 sk pucde observar i crech miema sostenide
un las miuniciplos- atendides 1 3 Estos kadas positives van de a meno de
Emn!emcntadén de lncmmos como ¢l da fog reflenos savitasos y § e transferencia de
carscter refional ercadd pora Ley 1450 d2013 del Plan Nacioia! de Desarriloy rcglamemado ]
Decrita 920 de 2013 el MVCT.

- Yo ebmme, 3 enfrenlan Hesgos fren!l: ala ida ulII dr lm shios de disposicién linal'ene! pans’ -

Atorde ton SSPD (2021) & 3020 se tesiian 15 sitis con la Vids atll venclda ¥ 29 con U periods de
ven:[ml’ento da3 afos ¢ mienos, Estos! smossa mns}deranmnw cmfms yde especial menmdn, dados
o3 tempas ¢ {dos enids jvas y téarh surtir parata apmura
de nuowas sitios, & riesge quer gor lasimpltcagiones y sanitarias:

’""!G“ ab

7 ta yide 37 da un sitio dz dispesicidn fin2) s estma o partic de Ja vida 0t da disefts del proyesto, Gue esta

2 del refieno sanitark da en (hidad de liempo, calculada a p;rﬂvde Ia reraddn def vojumen
mixime (') de diseilo y la fasa de dispasicidn; v Ia vida iUl cemanente, que es'la npaddad del rellena
+ sanitarie, expredada en'uridad de vempa, fosuttade e i3 relation eatre el volumen remanénte y b tasa do
alwwc«m Ditha vs;ubie prrmile prover ¥ asegufar i dad de'la Adad de di final y de
lodo &1 dsquema de- prestacidn del servitdo publico de aseo, por fo que Ia matemﬁzausn de o'gdn fesgo

. asodhado 3l agotamiento dé ta vida 0ull de sitls podsia ocaslonar prabh " ¥ ; {sspo,

2023,

. Toblo 1 Vide Gt por renga de liemb 2 2020. .

T i e ~_Cantidad de: | Cantided de sitios 1ipry 0o
-Vida o sitlos reglariales | locileso unitarios T‘.’mpfs"““"’

- -Venelda 2 ) -13 T - 15,

S 0-SBfcs . : <1 . 28 N - 1)
T 3-0ancs:. - a7 O T .38 .
~gates, . " | . 8- RN : w22 B

His de § aftos - 35 - Ko _ 83

-§in Informacion” [ -2 -1t 2

. - - WA . - . 1 . g1 - q - ;821:
i Tg%_l_!lm L 68.: - 218 : 281 )
b L e Faunts: SS90, 202h - PR ——

- Aforeg coi lo apterior se conciuye ques

o Estn flegands 3 Tos sitjas de dispasition Rral iy aito viimén-de rasléuns qu: podn’a szr‘

 sptovechadds y vamtas. quese ) emerrando. pérdhndo 25l ung unuﬂumda& pnu .!u

valgrlzaddny pars generar Lmnmos pnsi:(vos ey & medic amblente.-

b naamemomn e? ehid {Z016). en tos diferentes tamiaftos de rellencs samtaﬁm eﬂ i p:ak,
presentstld e défieit de, czpacidad instalada 5i no'se ‘canstriye migva lnfraes!maur; paras
el aprovechamlanta, mramienm Y dnspnsicaén final e rﬂiducs yaque g habed. upma en
mu:has de los rétlen sles para jar el vol cadaver mayor da estds 1Reiduod.

CE agmm{m:o de:la vida-0tlt: de log re.senus enifos nzév:lmcs aﬂos Impt{:a up.2lto Aesgy
“pmblental, 'de sa!ud piibliea y- ecandoniod Gue podria impattar: mas 8¢ 15 millones de
hzh&antes Aunada a fa dificuftad manifiesta én 13 aﬂqui&kinn de wredios parala uhic;dﬁn’
de nuevos stlos de disposician finat, por il mr:adone: de usosdel suelo tramites amhemalu,
fechazu de Jos camunidades'y falfos jugic
Es fundamenzai wnsemk mluc?a nes, mgmnalm dc mane;o ‘de residugs, dg dwsposmézi final, ¢
. abrovechamients yHiatagtiento, ton el camipramizoy ohiigacitn dalos mwapsos afectadns
porla ﬂna!rza:wn def4 vidaGuly por el cleree de fos rellencs sans:arscs cun # ispeyc da ing
departamentos, sitaridades ambientates y 2 nackn.”

Se. debe elimindr fa dispasicidn"en’ sitigs po: 2utorizados por pam: de 95 munkiplos
considerand) solucionies, acorde con sus capaddadcs, promovienda ef apfovect ¥
Araterniento y tenlendo £n Eueiia | necesidad da icorparar eeherios d‘!erendatés porsy,
ubieatién;

-La. generacidn. de gas metang gee.se produce pot 3 dﬁ:ompcsidén‘ de Jos réslduds.
orgénicos contribtye 3 las emisiones de gases efecta mvgmadem ves ches mas patente’
‘que o ditxldode mrhnno Se esﬂma que, ontelas prayecclunes te auments exponancial de”
residucs extos gases mostrardn f2 rmsma lendenda shino se implementan .m edrda.v. de-
. mitigacién adecusd dabe el do tr 5 dé esros sases e thcentivat
la dlsminu:‘idn enla d;sposlddn firalde1os reslduasofgén!m

Tat ¥ como‘fo expresa la SSPO'éfi du Informe. £5).blen 195 .alcaldes tiendn respansabi'lﬂad coma!
garanies dets prestacién 'de fos servitios piblicos, sedebern tornar atclones desde todl#s bas enﬂd ad
det sector-que :opduzcan 2 una ma}er preyarecién ante ¢ rlesso lnminenxe fue, wzslana e]
,agu:amlemo dé lavida Gtil, de monera que fa caiidad vcnm!m.idad del sepvicio pﬁbtmc de wseg 5e,
man&eng: entode momenta® [SSRD, ‘20213 Mo ch 135 nec&ﬂa consi que

sehacea pmlr deldrea ucerdada ¥ nc considera el :m u:ta} dispomble Glig podrfa nccgersisterms,
de wrawrienma,
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Dl balance mazﬁzado para SSPD e 50 \iltimo Informe de ditpazicidn final, re<pecta ata persistencia
da fos sitios de dlsposicaén o auterizados se co ncluye que .. Esto mpheésenta un desafio dirigida g
alénider'a estas municipios ubkeodas en zoros'geogedficos de dificil gestidn Y arceta con soluciones
«elternatives 6 nuevas tecrologias pora lo dispasicion finaf {. §7 (SSPD, 2028); *Fp canto @ las
‘satuciones rcglmwalcs, fa 557D manifiesta que *rendendo en cuenta la contidad de nuniciplos que son
ntendldos. por fos: sitios de ﬁlspos!adn Jinal de.cordcter mglanaf &5 lippdriante: prestar especio!
-otencin a,estos, pues con el oumenta de-residuos dispuesios ¥ contidad de municipios atendidos,
puede verse a:fe:mdo o cogocidod dé cecepcion y por-ende generar une situocidn de riesga poro
municipio que ho rengan ofternatives diferentes para I dispestcisp finol. /Lmas casas, es impartapde
tener el Plon d2 Emergenciay, (:am!ngenda {PEC) erticiadas cun fos plones munfci;ia fes y.regionates
queTespandy o ls situnclones ¢ fiesge de gestids de restauos municipoles” (SSPD, 2021},

alertas ha elevadd la Defénsarly dof Pusblo, gue en septiembrs “da 2022 emitid un
wmunrcadq de'prensa en.ef que sefala Aue * ..emren 84 sjtias po ou:arizudas de aYspmchdn flant
con riesga de vulneratin o Jos derechas h § de'fas idag imente sa
Eancentran en ios deporlumentos de Antiogiia, 8oiivar, Chidobo, Couca, Guxd r_'emr, Magdalcna

‘Norifio; ¥ s, Suere,y A o5, A €Sto s& suma que olguncs de los {uga:es de dispasicion
tm!urmdcs ‘estan fregando ‘ol finol “de su Vida "t Stweeidn e:pmolmeme critica eq fos
«de de Antloqule, Bolkeor; G A 1 Tolima, cuyes sitics de dispesicién:
tiefen v mpack!ud wmun"n!r menor o dos aﬁm, lo ctot puede desembocer uga emergencia
sanitaria y oféctociones a las comunidodes”.

Por su parie, en ol marca def desarrollo da a estritepls de gestidn de pasivas Bmblentales del
Mrnlsler’zo da Ambiente y ﬁesarmllu Sostenible; se evidencia gife, 8 bisg @ 2015 ef 13% do los
patenchales pasivos amhbzntales del pafs wrrespnndlau i Sector rusiducs, para el-afla 2029 eal
praporcién’se habia Iricrer d4 8 un 25%, equivalente 3 1,281 eventos denvados de Ja dctividad
ded jsposicién final ge rﬂlﬂnm séfidns, ’

Asl [as €oxas, €5 notesatid definic eslmeyias asociadas ;»nmmacxan de bataderosa Gelo atierta,
soliicionar problemas criticos por |a finafizacidn de Ja vida N0 e Jos rellénns sanitirios Vrealizar e,
aprovechamlentd det blogds came alternativa enerpética,

Eli é&}é{m&u de ngroveckimiento de restduos en of poti

B sprovechimionto f redt!aje) en Colombua tiene dos enfoqus, uno desde et tharco mpbientsl con

"Hist y fact del productor - REP V &) otro i ef ontexto del

seiviclo potlico da asea, tespandiendd a Uiferentes mareos lopales y.a ks direCitlees de las

Ministerios de Amblante ¥ Desiriolld Soitenible [MADS) ¥ de Vivlenda, | Citidad ¥ Tegritotto (MVCT),

respetlivamant& shum:ldn que 12 hatednico. 2 nivel mundia, dado que 'an genecalis gosrldsn de
deenvases y empaques 5o tealita bajo el models da REP,

Lag normas expedidas por 6 MVCT 2 hartic del 2013 {Deéretos 2981 de 7013, S5 e Aie) y et

‘aarco tarlfaria dal serviclo publico He aseq en 2015 parg muni'ipios de mds de'5.000 suseriptords

{Resaliicidn CRA 720 dé 2015} @ tn cambio fund; dande a través de prestadores,

principalmente arganizaciones de redc!adcres de eficd en ;xro:e;a de formaiizacidn; $o Impulsa

dantid del seevicip pub}h:o de dsac ef aprovac de materiales comé paped, Eartdn, vidtio,,
18sticos que sntesse gestions ‘ \ vcomerdainz.‘aban dzzmamem en el mereada,

La zetivided de aprovechamienty se fntrod. 'o 13 metodolagla tarfarla oo s Besolpdidn CRA I8 dr
2005, en ls cual 2 lncarporsron infentivos anfaries 2 la drestzidn de esta activitad, sunque tuve
un desarrolio ¥ eesiltados nuy insiglantes “ostedorimente, las Resolucioned CRA 770 e 2015y £53
de 2018 Tncorporan u las tarifds un Waler Sase da Aprovechamienta (VBA, el oual remungra fa
prestacidn integral de lo scthitizd que Iacly o: rocoleicda de s residuns aprovechsties, transporte
selectiva,y chasificecidn’y pasaje an ba Estac dn e Clastficacidn y pesale (£C2)

Este esquema g reminefecidn de fa activ.dad de apravechamienta ex i una rospuests 2 s
Honorabie Corte Constiucional de! Aute 275 de 2011, 3 partr 8¢ la solicitud de cumphimiants de lz
sentencls T-724 de 2003 v del Alto 268 de 2030, en 2} que s exporta & {z ComBidn de Aegliaciin
de Agua Potable y Sanezminntu ‘Bisleo .. oars qle Tevise v dalfna paramatros ‘genwraley para fa
orestacidn da los sarvicios o seporacidn, reciclale, b ¥ § de residuor
$5lidos en los términos establectdos aa vl numéraf 115 dedithe pmvndeﬁda

£n este contexts, s defive &l Esquema act ot de v 16 de b scrividad de epravect

s solo coma respuritas I actualizacion erdarfa quedebe tumpliria CRA, acarde confa ey -,' ;:am
fesponde 2 la prot f thental e o gastids oe residens, sing tambidn comd un componente
saclal nue busca rewﬁaur‘h Qabor hstéricaments realizada por los reciciadores de oficio. As), ests
actividad. se-disarrolls bajo i prineigio oo fbre compatentia, io cusl permite’fa b de
prestadores privados ¢ de ofg: tiones de reciclad Gue 48 am@en‘ 2 Un groceso de
tarmyizaciin definido o ¢ Decrato 586 de 2016,

U aeverda ton ia <Superimténdepcls e Servisios Piblicos {2021} se evidencin que &l
aprovethamientd so presta en 200 municir as, pringipalmnte en 2quelios con poblacién superioe 3
85 mil habknmas fo ceal deja U amplia margen #n pard 1 expansién de 2 prestecidn de esta
scrividad en of territaris neclonal. Adl, fos residups agrovechables gestionarios dentrd de! Servidls -

. pblico de asen, con base en oy datas defa 2590 (2021), corresponden al 145 del total (1,89 miflsnes’

detoncladas en 2020} st embargo, f1 exisze claridad en el p3is det total de residucs electivamente
aprovechados, guss um pmelmnartama sa p;es:,ana pof fucra de aste smema,vse hian presentado
peoblerias e cafidad e eireparte ¢# fa informatitn por perte de los prastadéres 2 1a [

Desde 2015, fe:ha enlaque emne;é Iz aplicacidn da iz Resahucion CRA 720 de 2015, eiregittro de la
cantidad de-tanaiadas i venido ¢ f ies 3 mes do forma permznente {SSPD;
20%0}.
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Figuro 9. Histirice de tonetadas aprovechodos en Cobombsa o el $a
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(Fim_ﬂtg: Tomado de SSPD,

Deacueidoron el Infarma Soctonal dé fa actividad de apravechamiento en 2l 2o 2026 losmateridtes
“que mis'se aprmhagon ¢n ¢l pais pertandcen a'la familis del ‘népel ¢ el cartén {5494}, seguido por
fos plésticos, [26%),. luego los metales (12%), of vidnd (7%}, 'y o '1% réstante te com pone
mtm:ip almenite de madera v bextiles, §1 bizh ia distribuciin de lis famillas de regidios aprevechabley
[vatia &fio tras aflo debido a d]némlcax particulares que se preseman en cada periodo analizado, fx
Blstribiicion resuttan tadetafla 2020seen cuentea mis relaclonada conla caractmxac;ﬁn deresiduns
128fidos presertads s # dosumento Conpes 38 de 2015

Al ::smcte, dicho docuntents Conpes hadeide seferéndia 2 la’ mmposlddn ‘de 15 testduos v con
base [nfann&ddﬂ del'del Minisieria de Amblente ¥ Desarrolla Semenibia {mLS)fmqstdera que o

asumé ¥ Sstabtice directarmgnte & sisterns o diferensi del serncio pObijeo tle 20y que teno un
metocologin tarifarta,

Frente aivotumcn detonstadas gasﬁoxmdas cua anber cantar'un gertificadn de trazabliidad, se thene,
por cgémpfo que las planes colectivos e ANTI [Visidn 30/30} y CEMPRE [Reclelo] fepartaran 135.000
toneiadas en 2021

Sin- emibarge, tas norteas gue sigen estos dos Slstemds | {REF de envages v empagles, ¥
.aprovecharmtento} no o an 1 sttteutseidn i € poitate cruce del ndimero dé tonelodss que se
puaden esmcempmiendovremruﬂdo a2 s, lo forme de varificar % wrozabilidad esviferente.
Para 12 REP debe exiétl certilicade déi trnsidrmader {que puede. ovtar genergnco mercadas,y
distorslongs, pues ne existen reglas frente 3 los mismos) y en el $PA setiena ba factiira de venta pacs

‘s teneladas. clectivametme aprovechadss que; en alguncs casos, presentsy’ pwh!em'*s de

-verificaciing de reporte af SUI,

{5 materales ges:mrsadns en fus dis mode'os o Cafi lo3 Toismos {papel, tartén, pldsticas, vidricy
metij $on metEados 60 bre comtigatentia, cerd én el $PA guianes hacen e recoleccién, rransport,
clsificacitn y pessle se doben tonvertl en orestadores fegistracos ante s S5PDY :umpiir lareglas
definidat en fa Ley 142.Ambos utlizan ergz rizaciones de reclcladores fen orocese de formalzacion
& nb) prara si rezalecclsn ytrancporte, coma actores estratégicos on (s tadens, ton ¥na orientaddn
3 mejorar sus condicianes saclalés y empresariales. PorUltite, deatre del SPA se tene fa taflka para
remutiesar fa actividad de aprovechaniente, que debie pagar todos los Usiiarins dol sorvicid paeics
dé asen, mientees que €n la REP son transcc ones entre arwade §in raglac de. remuneracidn para iog
gcsmres

Dada’ que s¢ tiene dos modelos' parg una misma cordente-de residuos results necesarlo definir
tlargniante come se deben desarrclizr de “ forma mis eficiénte que permita [z conseciitidn de
pbjetivos y metas tantinas, apravechanda 135 vents|as gue ¢ada esquema tiepe para aftecer v pare
Bererar mayores beneficios en ol totel de tor eladas aprovechadas y menores impactas alos usuarias,

ws(. de oz resrdxtos gem:mm. &5t Complesto por materiales con w:enu:l de apravech

contio papel;cartdn, metal, vidrio, textles p pléstico y que ol Inadecusdo manela de estos residunsy
-2 pradycias durapte todoel cicly die vids estd causando prestén sobre i cipatidad dn 10% refiencs
sanltaﬂas ¥ desperdictanda mamria primay energfa,

Abora. bien, se tiche:1a Rusponss Extendida el Productor {REP). da residuSs de envases v

paques el atra inst  do gesiign pars esta misin, cottiente de restdas (¢artdn, papel,
plsticas, vidrin ymetal) La REB de'envites ¥ o1 esth regh fa por la luchén 1407
de 7018, imodificada percialmente por la Resc:ucldn 342 de 2020 det MADS ;msterlat alos fallos de
fa-Carte Constituéional, la cunl contempla. ohiiaacinnes de los actores de fa cadena. &l-ziquema
ap!eecra{:w fa roedicidn de fieni v ol se to ¥ contrsl dis los orogramas indiiduains y
cafectivos. :

La REP que sigué los printiplos panerales inteemadionates § :e camanrd a Intplementat toa'pilotas en
iévigenc“la 2020 con metasa partir det 2021, Ja cual presesta nivetes bajos devalumen dematerfales
gettionados{del 10% en2021) péro que deberd legar 31 203% en 2030. Este esun madelngue aunguse
debe separtar loy progiamas v cumplimiento de metas. @l Autoridad Naclans! de Ucencias
‘Ambientatas (ANLAY-3UR ne cudnta ton up reporie consolidado de consulta: para determinar los

volimenes gestionados v sobie Ia cual 2¢ recesado teceren tHenta que rorma deremunarasddn
da I3 récaleccldn y transporte que realizan 1os gostores ro of explicita ni patd definida, siho que fa

pertos qie o se estin consideranda por sarte det gotferna nacional,

De scuerdo con el Tercer informe de Ecano nls Circular del DANE, en 2015 se wtilizaron ug tatet de
5.278.488 tongladas de materlas primas pro. enigntes deresiduos en la industria manufacturera® Los
principales tpas de materlas primas proveatemes de rediduns que se reutiffaran’ en procesos
produstivas manufsctireros en'2018 feercm: chatarra de hiesro, deseches de vidrio, detechos de
papael Kraft plegaditas ycam’bn .:omsgado vy chatarta diz 20800, qUa representaron, on promedio, el
53,2% oo} total de materias primas rés g.*ua!cs reutifizadas.

¥ Cure Indicader sa mnmwe cm kase & fa lnfarmacitn recoleciads por 1s Encuesta Anal Manulacturers -
EAM.Enedta fepertaa b { do materias primas nredas de acuerds
con 2 Dzeificacidn cenml de Productos ~ CPC 2.6 adaptads pars Coiombls, estas tstadas inakdyen materas
peimas que coesponden a productes mvdm o3, de lus que fusron seleccionados 637, que pueden provenir
de erens procesos prod ¥son 250 A a3 econemiz Comd regmplazs de materiss
primas virganas..
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nesac!acné« de fos ;m:dm por los msbiuos :eamwadnx By @ mepcida v Luip ot padenay dé
Jitermediacidn, han afectadd la remuncrauon Jusis de'su trabijo.

Pot su paite, WiEGO (mn) ronstdeta que “las cnndlclonu de traba}o ofv 135 qUe 18 “ha veridd
desem peﬁa nda la poblacién secidadora se fian caractenizada pet fa procariedad lecnolbgl:a ~con fos
entrmes mfm:nn; fisicos qué elln. contieva= sanitarlo y de &egur}dad industial, Stig bajos ingro_'.oa
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deta pestida publica de residuas y refterd el derecho a'ser pmiprosarios de 168 residuos {acarde coft
sentericia T-29%. de #009) como pmmdorm de .\erwdos. buscando que Tos b.naﬂ:ias. llegaran a.
t6dos laﬁ feﬂdadur:s, A pantie del prindiple ve graduahdad;

‘Cén ‘el Detrato’ 595 ¥ 13 Resoitcién 275 de' 2016 del MVCT éa roglamentd.ta-actividad &
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oficl ey ouho faids en Cn périodo dé ncd attos {ampﬁada en 20313 gtho os), ilesde of reglstrgs
rante 13 550D, en olcil $e mstablecela Fespanseabilidad de bas atoridades mun!cipnles e &l proceso-
de formalizacién.

A panti fe'gita narmatia y del 3rco tarifadto, s evidencla un inoremente aital muy importante.
en ol AmERy de protadores de’ aprovechanﬂema _pa_;anda‘de 45 €n'2015 3 634 an; 2020. de los.
de formalizaciin. De U andhie de 418’ crgahizaciunﬁ

hcﬁvhs, el ]sxuperan en aogn{.! ye eI 6% €n g!ras dréas del pati,

1 Flgyita-10:Prestda

ims mrv-
)

100/
lEnhmlhr.rJdu wmmmnhhmﬁzam

é3 0 o tovechamients regisirados &4 1s 5§50

o,

Fuente: 3590, 2021

En:uantnélndmem déecicladdres de ofido reghtradas en‘el Ul se i 62 6472 € 20164 40581
€n2020, €4 este dlfimo aﬂo se giche quéel 57% de fag orga flisciones esidn mn!ormadus  par menos

da. 120 readadcres, of-40%.entre 10y e0yel % mis de 400 Estes edtén distr}buldu! zn 2.
deparxa mentosy 135 municipios, ta SSPD en su informa secto] Taldefa vge:-cia 2020 de taactividad
'exnresa que, en mmpawdén cen s el informe e lavigencla 2019, se evidencd una mejora en cuanw
.l rep:me de dicha acxuar'zacién toma resutadd de las gesu realiradas pof ‘las.

terr:zoml:s parz mantanes ‘actuslizadn et cansp de rec;:}adores de los 290 munitipics qua
feporxaron. 62 133 encuenlran amoha&os 53 estdn por evalusry 39 fueren rechazados, Con base #n
loznterlar v ¢p comparecion e fos 83 munitigiod aniglizados en o12019, 1 wbenura dl Indicador

3% se ntrementd en url 137% §SSPD 2020},

Fronte al plan de: fana;ecwmento empresanal, requisito Gué-detien campir las. ursanlzadnngs al
finafizar él primer afio-da loformafizacion, acunde con fa Resolucldn 276 de 2016, &1 785 de-las
\Mgaﬁ!zacmaes -] Rresgntaron en! 7020' <in ambargs, ddemds de los inmnwwnms anestatlacer
obfetivds, Mmetas y achades por parte de fas organizeciones en los aspectos zdmlnurmivo,
comercial v técnics; (as;:ecms eu:demzdai en \dsenaa.s amterores), 52 idedilficd que- las
{opes realizan una descripcidn maveritar cualitativa y o ciantitatha, dificultando
mn mo el segmmiento delas mms Y ah‘ £1ivosH Al r:ipetto, la S57D manifiests que esto sa debe

enpirte 3 la falta de rep técnica.

35 ¥ dnwuu._ H
Freaté @ fa formaliaacion WIEGO (2021) poncluve!

. .E_s preciso, primero, tomprender tian 13 situzcidn en tz que esta pabladan se encientraylo
que ya i sz hihites, sus pr.‘mlcas fas Tecnologlas de trabaja utllizadis, sus io:ma: da:
-orgahizackin-, y ;émo e puelie parantitar sy pctesoderto y segurn y s mmenales A?anlr
nephi.ha:ev, vefor duales denidas £n los términos de as ¥ (03 trabaj jadéres para que
-gyancen hada esténdafes detrabaio decente,,

e 'Encambio, el procesy de formalizzcidn sctual ha' sldo creada sobre f2 Base de un modela
cmpres;ﬂa! Parala pabla:lﬁn recicizdors, el obje'isho dela fcrmallzzcién no es 13 transicién
ez el empresarlauo cofparative, sing el ieatay [z

s.ado-produmras aiteriativas ligadas a la economta s6cis! solldaria

Nb obstante, se debe tener en cuents gue, en el marco del servickd publl:o de ase0, st bidn
-e3 funda memal ‘buscar el desarrcllo y {orta!eclm!entc de lay organizeciongs, es necesarlu
consldmr & benghidlcs a los usuanos y bus:zr cl merformpzcte er |3 tarifa,

la maurialmacién del modela de la gestidn de residuds que priviegia el apraved\armen:o de
1Jas materiales rediclables reqliiese que respansc.hﬂldad recaiza no solo sobre la aob!acrdn

ién da sy taber, asI '
‘caing oporuhildades para-avanzar en ta tadena de vafar del ve-:idajc, a través do r’guras»

+

:e:ic‘acfera szﬂo que debe avanzar hacia dna dindmica de corresponsabilidad entre tades los.

* tagicadr en of ue lasz!m.dnu munl:laaizs ¥ Gistritales debefs feportac fa Informadinde i “251dad deti
.3titad o aptovechamienta on ol marca d=) PGIRS, y e censade redcladores {Bes: 55P0 20161300013435
*de 2016),

‘I U Plap ¢f. Foraletimianta Empretarial «s una Roja-de uia: pafa.que fas organizaciones alancen’ yn-

3 piwi) ¢ y b) Finendiero, <)) toirieedial, d).Cantable, ‘&) Boeratie- ¥, f} €

‘mﬂmtm%cmn, ‘f Iu wrmm 1 fma?z:im-nm tnregtal. Es:a 0 g ruts Sa-Cede fabricar gstablerianda-

conosy Reenies ne financlacidn’en un kértaniede Plneacién de
conn phxo (6 lhus) redians lsnnvsj y!aq;o o420 {12 Bftosh

gétores, nEiyenda s 1y siitoridides Rationales i TDnicTales, A s dmplesdy déiv icaleczidh
&Mﬁmymdudadam Husde 1a nusmaseparadéﬂ enta lueﬂle‘ )

. EI nh.tl de engenda delds rcqu[s!tos :an mladdn aim nive!u organltallvus de I pobhc&in
reticladora, &l mpaﬁam)emoaﬁéwada a Inexistemc, 2 comd |3 existencts 6 auséhfia;
dtz a&!untlis Gu preserven bos imndics de subsuwneia el pnbla:icn recidadoss diranteld
xmns;dﬁn sanlps ¢l nclpalm}'acmrzs da rlésgy’ gun antrafa esta rutd deformalizadion para:
1 pobraqdn mdc!adm en Colombia a calisiéh £ zmre "3 prptem’dn "de los derechos de- i3

-goblaciéa recicladora v el wsa de fakibre bumpetenda catng arindipis réctar en 3  provitldn
rk(iémaos p\)bf‘scos.

97 s o0 al gas- han- ciade: imegularidades” &0 la- igentificacion de
:nrccrés q;m sn h,mm pasar yo Brganizacionas aumma\‘insw zmgéna al mazo de
fon‘rraiiad&n ¥ beneﬂuos que otargo i nonnahﬁdadyfegulad&n enla matc:la. porlotanto;

- &3 {iportante establ 2 s quE pemmhitan [ eovrett tdentiffccidn dg b
omamzadanes [t pmmn la actividad,

T, se debc um.»f R nl{enta que o hay Tegistios cnnsdl‘dadus deils participacion delas
umnizaf.lunus de’ manladars coma n:enares dentra: de tot pmgfamn el hep de dnvases ¥
emparie,.

o dé el

eltcatomi

1A pasar, ds quiten f-.mairica Latifia e( szx dala somposiéidn de reskdisds e nigifleo, ménos del 15
8¢ s resldics $on traradox £an téenices de mane:n tomo; el -un3 baja gl cidn
dabldo.a prnblemax de pian&ﬁmdﬁn, cottes y'cameraallzadbn, entra-otras JUSAID, 2013): No
- abstante, o Banico’ Mundia) (2018). reportd que cludades coma-Cludad 8 Méxica y Rasarl
| (A.rgenhaa} chmpostaban cerca ds| 10%de fos mld‘uos.

-Tabix 6 Plantas ds compostaje ENAMiico Lottna..

Brash”, 700 124000 .
, “Chile’ 13 - 885 '
1> - Colpmbla’, 30 - 282,800
i) Costa Rica® nd se conote datos 12,000
) Ecuador 12, | pequediz escaia
Mégea. - 60 243300
- " Perd Ry 56
- Mruguay - T 5000

Fuente: BiD, mzﬂapa-‘{ildd {cAR 2015), Codoma, EMSRVR, Rmcﬁr Uma, fmendenc!n de”
felen, Minksterip e Qese

‘EnCojombla ¢of Gi,sﬁsdu lasresidyos generadas son orgdnicos {DIF, 2016}, Enalgunas tonas ded paka+
‘se han Implemenrada prnwciés da tratavento de reslduos ‘ssilidos, 3 putar del & esma dmm;ra
narmatvo ¥ regulatbria 1A 13 materty, Extos” proyectas Hevan iy recorsido importante en &

Aeal taméenm de residuos, 5 vzndn esta exper.ancia 08 grat valor pata el paB, € cuiat debe seraptictlzdo

:on o sec:nr*pubﬂoo. La CRA [2029] 2 partir da 13 Infornyacidn de] MVCT, senala que-existen 21’

munigipios del pals atie cuentan con plartas de teatamiento de residuot Instaledis y un esauema

regionelgé Bestidn integral de residurs y. por o ante, e$ i actividad didl servicio pitico de ase0
. 6an'mERSE dmnoﬂc enel w& Siende los munitiplos los garantes de fa prestacion del sem:fa,

Impartante ' 3 due fas: fdades tpcales prmvoen ls- lmpicrnemam?m de pfoyecms de-
“tratamiente der ' er\cucma Y2 réafldad icipal en custita 3 b éenicas’
\i‘om‘mltﬁL

Una da lag prfndaales fimitantes pard la expansidn defa actividad di walamiento radies enla
_sostenibitidad financiéra de los prayectos. D acuerdo scon el Banca. Mundlal, 1ad empresas.
_pertenetlentes al ;ewido péb]ico dé ase0 10 logean Cubel? los costos de invarsidning pe operacién en.
‘las que'ingueren, dado aue €l precio e la venta Hal producto rfral (hummusf:cmpw.monn} es
insufidente pafa cubrir'los costes. Bara oserar, utilizan recusos prd Ates dé ptras astividad
-die! servicio, o de fa prestadidn otrbs fenicids (Ban:n Mandial, MVCT, 2021, Estas parzl:u}and’adﬁ
del. dznm:ﬂn de-la acthvidad resultardn ce gran relevancis ol ‘de estab! las costos.
:ewno:iﬂas por el reguladar perz la remungracién de t2 activided dn ) marco tarifaria el serviclo
pdh!lca de 3360,

- Aara blen, resdeata 2! compast en ¢f pats se ha desarrolfads dentes delservtm pittico da ase0 a¢
forma veluntaria per los p i ey municp €n ¥ coma
upa alterndtiva paraiia reducddn de costos de ditposictdn final y fomo respuesta 3 los impactos,
ambnentales porg) con[ﬂﬁo nivéles de comerciatizacld, del:omposty pidri par p por.fuera
" def’ sewlcln de aseo Con ;es!duoa pruwn!emes de graadeﬁ generatiores.tan rem Iren:: k: la
tomerdializackn, Sintembatgo, Ao existe Iformaciéh consclidada dat t #e
comérclaliiddo.

Enla !m Conferefcha: e 'lii Nicibnes Unidat Sobre el Gimblo Chmatica (co821), Colombla e
compromeid comp pafsa reduciy el 20% ca suis eiisiones de’ Gases de tlecto Imagmadem (GEf} para.
2030, tenidnda nornapuntn di partids & imventarlo da emisianes nack Ag 2010, ¥ aumentar b
:educc!dn ditius esnisiones de GEY 2 un 0% A'partit de 2018 se reglamenta i gestién dol camblo
“fimitica con la Ley 1931 de 2018, donce se delinid, antre piras dlsnosicma ta obligacién a las.
minlstarfos vineulados al Shitema Nagional dé Cambin Climdtico {SiSELIMAY da formilar-e
nplémmenter los Planes | e Geilbion del Cambsu Climatike smarhles (PIGCES), ast tomo
inmrﬁr Tos direm{ces v udopgar l4a stciones necesanss parn ssegurar ¢f curmpliiientn de 1 meta
de- reducddn de sm de efecta invemnedera y de adap:a:}ﬁr\ concertada para Ceda secor en fa
Comisitn lmerﬂ:ctodai de Camb!o Simaves (CIEE).

‘Enreste mmmu, smge f Fan Integral do Gestida del Cmbbd:madm Sec:ana it (FIGCCS) para far
“iactorgs vivienda; dudad v tetritoria, v agua Sandamienta bdsico, - cstahleddo mediante’ Ja
Reshiclin MVET 01 de 2020,

"D'los Raned Integrates e Gesttén di) Cambta Cimiticd Setiorales {Plsccs).urmlcs HStAmend0s 8 wavés
e e eilalng cada Misistario; témtfkaré, svaiard y erientard a mmmauan da medidss da midgacien de
gasps Hecto yadaptaddnalcinidlo dimd iz cnfz! puikncu y regu)azbns:!zl utpeczxmwtmt
adbmis, of los fngarmiertos paca ta irr ol : Wit

de GFi 2 nivel territoriat e by rendll pegdasepal. 'J do, entre owras; ir L
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oacw{d&équcmeda generardirecta g lid i e 'Esmcﬂudad fidera, entre
ntms.sla Esmnegh Nadlinal de Ecnnam(a ‘Circltar [ENBCE, programas pcsmmumn, “asf mmo fa

i6n di i0s_Residuos de Eftctricos y Electrdnicos {RAEE), de lot- Residuos
Peﬂgosias IRESPHJ. y de [us fAesiduos de Dcmeiclbn vConsltucaldn {RCD}, ast toma a?gunas redidids
especiz es,

En ¢iaito,a os Ressdum g Dernoﬁﬁén QCunswcudn (RCD) asts prohibida su nirspmann fingl én
réflane ‘sariltorio’ ¥ la réspensabiidad de su geitldn estd dn cabeza de !osmumdp?os y diitritos. 1z
tonstrijeeidn s uno da log. adincipales matdres de 18 econcmia 'natlons!, dné una fmportante tasa:
de génpracibn de nesid) porlot aye £Y nege generar tegias para ehapravethamiento de
los RCD ¢ en @ mar:o ydéfa gesudn integrat de reslduos séfidos: - -

. Toblo3:6G &n rival de RCD en Colomibia {2021),
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bade 199@ e nms mehza etcensn de Edlfﬁ:aciunes - CEED, operactn estadistica qutiéne ¢gia
<objethn detenmin ¢l estada aetual de fa aniadad edificadors, para estébleter st
wmmdén, ‘eveliciény. Pedauceitn [DANE, 2021) -En-@l Tercer Informe de-Economta Clecular
plahdrady pof nea entidad, se fnfonmra que ¢ lneoipord, ol CEED Un méduia de Edificecianes,
Sastenfblns que lndaga;cnue atmszspems, stel prayectose enwentva actualmente én protesode
- eanifeaTidn ¢ wnA algdnsetfn anitilental o de sasiontbilidad, Iy éantidad de materiales utiizaidas ylos
RCD gensiads,, lcu pwcesbs an. Jos:, mahs st Lmrza maleriaf pumnlénm il facichafely
apwnmknm de RED, ost coma, | 1-5 ‘medidas pora ¢ abatra de energlm es!mmgfn de erl(:rgi,j
alu:mmhrzs 17 m!dtda! parael ahurm dr: agu mcumomdls en @l proyecto.
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Todo lo amerfcw, nyevamente resafa {a raceiidad de articutar la gestich sastenibla € Integral oe
todos les tipos i residuos séitdos s el nacional, regional v munitipal con of fin da garantizar &l
derc:ho fupdamenta! a,la satud, asegurer ¢! goce de yn ambiente sano, nmpu!ser 8f desarrol o sefisl
v ¢mp:eserlal, genorar medidas pararespender al :ambia climatica v promover 1a economia crevlar,
an e farto. de fa gestidn ambiental'y cel senvitio pxibxco de aseo, con-el fin de dismiuult ta
generacan; lmpu sar ef aprovechamiento y vatamlema, azbgurar 1a adecuada ms;:osrddn finsl y
‘retsci las emisiones de Gases de Efecto invernaderd - GEl:

§. Incentivosy finiAciaciéh deta GIRS en Colomb

[F] nnancfadbn de 1a GIAS desde la parspectiva del servmeo pltiica de asan” om:enta tas sigulentes ,
caractenstfczs

« Sehafihandada principalmente con recursos de tarife dentro dél cudl e tiene of rgimen de
‘subsidios y contrfnziones previsto en Ja Ley 142 de-1284'y £n pequedos muritigios con
tarif2 y recursos del Sistema Cencralde Parﬁclpa:innes ~5GP;

T Enicugato- 3 Iz actividad'de sprovechamiento se ha contado con apays de :oapefacubn v
imemas:!cna} para Impulsar o ozganlzadones de recidadores ¢ pnhhcas e
'aprnvach:m»entn 2 nivel municips' en cludades coms Bogota, Perelrs, Qilcuta, entre ptras.,

Loy recurzos ‘de’ hi ‘munieiplos, departamentos ¥ pacin 58 comsidéran uporms bajs
condiclén; 851D 3 qnena S jueden cobrar iz tarﬂ'a nise usurmctlian azorde ‘eon reglay’
(egulamms i

2032, i igcior de egua potable y sanezmientn. b.':sloa {dentro gel pual se encuantra gqan) cuonta -
<caf Tacursos ded SGFpor S2.5 bilones que se distribuyeit en las entidadei teirhorislery qun an
venido |ncmmenﬁndn anualmente. Sin embargd, 1o, pﬂmdad s acueducto V' slcantarilado iy en el
casadé aseo. & pramadlo Jsignado eidel 118 anualdef totalde los récursos, enfocados ensubsidios.
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Eni elpresu puesnﬂOZh 2027 det Sfstéma Generdl de —SGR se progfamaron §3s’3 bilianes,

* Durante'el pedodo 2012-2017 log recursos que han sido asignados del SGR para la financiacién de

. proyecios del sec(orde Bgua potabley senzamlenta asmerden @ 52.4 biticnes aredos constantes {de!
2017} En cyanto recu/sos asignadus & proyectos de asec; sn Hene $3.833 mll:mes en 2018 iGCAD
fmzaﬂas), $17,333 iniflones en 2020 {GCAD departamental) yen2021y 2022 fhose titne, agignacionas

nmn cmcepro dot M’VCT Esln avidencia 1y baya pamci;sadén del sec\ur ¢ feshdud en b avignaditi
wde recmw, de esta funte de Anantiacidn,

las redutsos que han .s:du asigrados del presupuesta General de Ja Nacidn pari la finariacién de
 Proyectos para e!scaordeagua polablev ean , 3 1eavés del & ) dee Vivienda Cudad
oy Teniturlb {MVCI) e pcriodu W12y 2017, asc!enden 2532 hr[!mm {comumes de 2017 AL
“afalizar én presiipuasto del presente pobleing en of periods 2619 ~23) setiénié Ib siguiemc"“

T iEf 2019 s’ uab:llumn pmvectus for §629.722- millanes, da os mates i3 Nadén apoftd’
$285.253 irlianes v e edtos 53277 corresponden a sied.,

‘e En'2030 ¢ vihillraron’ ‘proyectos.pot '$4B4, 194 rifiones, de los cuales Ta-Nacidn apond’

_-§1459,266 millones y de esids §7.157 Cormespondon o ases;, -

- En 2011 L3 vlabnﬁmmn pmvcclbs par $903.82% mutoncs, dé los cuales 13 Nacidh apontd $
512.013 miliories ydeestos 517 812 corespandena aseo.

Lq dniterlor, Wdenm fa padmluacidﬂ margtnaJ qué liene éfs xecwr de fesiduds eft la  23(gnaciin de
daptra 38! p foris| y terfitarial; dondc 1 prionsd £std en los serviclod de
awu&.f:lo'y Mt.antaﬂllado

Parsu parie, Jos In;;;l;tlvus ecangmicosactaales, como ol !nmnmu dla pmvecham!mm. na parécen

“Si Wen, de ford general ta yrz)taodn de! Servicin miblics de aseo.se finarici {CAPEX v OPEX]
princlilments via taofa, svisten gtras fueriies gu¢ Spoyan ol desarralle de Iy nfraestiuctura ydemis
elfentos necesanbﬁ para el fungionan anid del modela que mcfuve ‘o régitnen de’ mbﬂd!as v
contribuziones, [ Dperscién i sostehlbt"dad u'e! sefvitia » infmesiruc:ura 9 los pngmTﬂaf de
modemizacién emmesarl-l.

A diferéneta de 1o senicios pﬂbllc:li domicilfariqs. e acuedu:tn y alcantariiiado, 12 pressacign del
segvicia adblico de 25ed cuenta con und amplia panticipaticn del seerar privado, Para €l caso de s
uerscnas presudcras derasidugino aprovethablesde las:121 empresas que atlenden en mumcipins
incluides en el dmits de aplicacidn de 2 Resolocidri CRA 720 de 2015, of 80% corfespdnden 4
apetadnm de maturalezs privada y e 4072 pof grestadores pitblicos o mixtas. (s generatidad en el

servicle pUblica'de asen es contar con prestadares de diferente naturalesa 3uf€d:ca ¥ con una aita
panmga:ksqde pmm slendo |3 prastacidn directa por losmudicples ' minors en ¢l mercads,
lc cual ptd gens ‘ralmente dsta asolado o pequefms memdm

En esta sen'udo. es pértineate recofdll’ qua iz nommatiided y1a repuizcidn wsér\te haningofperados
niives tarifariés a la regicnalizacidn do Ja prestacion de las actividades del senvico pubiico de.

der sificlentes. para dares. cigere’ ﬂnmmru ¥ loa prwmn.; de Infeaestrbotura en'y i ¥
opravechiamiants, T

En cu-mu; Alas defnds corrientés dn rmdum, ﬂileruntes alasque 9 sesuonarr an ol sendcia pdblrcn
r- ssen, nq e a'v?dm:(a ‘aslgnacian de etursas naclonalespara ﬂnahdar s gesﬂdn‘

‘w Tarlfa _dj-"[scwl:b pUbldn de ased -

Los prestadares del senvitla pﬁhw:u A0y z!eben mmetem! dp mancra Tntegralal rég!rnén ‘tarifaria

. Qlie delind | Cortiin dn Regu)uddn da Agus Pawsble y Sneamignts’ Bisicg {CAA, acorde conla
establer.ido en la Conititucidny In'tey. Asl, fa Loy 142 de 199314 r_rcdy asnan-ﬁ 8 las Comisiones de
Regutadén 1 fundlgri de establpcer Jos” “coridicianes. e précio s mbermra, calidad;. lqntlnuidad v
-eficiencla para o' nresudcn de loi sefviclos pabilws #in ol pals ¢on un céglncin tadifario ariefitade.
porlog” triteiies de uﬂcrewa beondadica, heutratidad, soudar’cfad redBinblcdn,  suficiehcla «
‘Bhanders, sTmp)idd:d ¥ bangparencia,

“Esta tarea t!ann yarigs. i‘nardade;, por Un3: parte, buscl Groteger o los usiarios de'fa pnslcé&n

deminanté quio puedan efercer los pmladores de servicios eliando no eisste sflciente competoicia
+ 81 sus Mercados y sségurat que las g teiritoriales tome detisiongs qup no’ amenacen'la

isostenttiidad de la prastacide. effciente (fe los servicios 4 lafgn- plazo. por ymlén pomxca que
) :meda?n e]ercej'. Por oird porte; buséar dar -alos Inversionistag fe orfianaa § e parm realizar fas

nverslones” pécesatiad. pard " decanoliar v mantener 13 inffiestrictura para 13,

sevicios (NdﬁmF 20175 - e e s

. :'-‘ Awuxdn !a lnfmmzdéa del SWEG!& el MVCT 4 magzh dé 202;
'Mbwdmemhhz dmgzmcn o) to:serwcm pubeot dorpleiliorio scdn‘au.n otroy dmmm o

ado, panlcurarmenta 25 sctividades de Gsposicisn Bl v estaciones de transferendia: De atuerdo:
con el dq"‘ asicidn Final de Residuos Séfidos 2017, entze 2003 ¥ 201758 ha obiervada tin
5 vertiginoso en'et i mierq de munjcipl diddes en sitios de disposiclon findl segionales
(5732 903), mientrasque ol pdmero ¢ de sitios munklps!ns ha disminuldo (92,3 55}. Esto supone una
presidn snBre los sitios regioriales disponibes y st vida (zll, especiaimente si se considera que en of
afln 7009 en promesfic, cada sitio, atend:a aproximat $eis municiph i que para el
aflo 2020, c2da sitio atendla s promec.o 15,4 municigias. {S5P0; 2021), ¥ nue la generacién de
residuat slave cieciends pof efecto del incremeata de 1a pobtacian y tos' hdtitos de consumo.

Exte mnce se dn en gran medida -por la feguladidn, ia }gles ecandmicd v amblental v per el
 Incentiéo al> reglomltzecnén para los sitios de dt‘pos;:lbn final, que permite que a mayor cantigad
‘de toneladas que s¢ dispanen en ua relleno saniario, se2 menor el Costa de Disgosicidn Final'y el
* Cosia de Tratamiento de U:Mados atrasiadaren 13 tanif3, Sin enibargo, este avance no se evidends
en.1a misma mmixud pam estaciones de wrznsferencia, por cuInte la metodn!osfa tarifarta sclo
permite fa remureracidn del costo de esasin s'.afac‘nnes, cuando ello corresponde 3 ks aiterpativa de
manar costo para gl us:..anu, f:ei:te 3 o zener 3] instalazidn, sin considerar impactos amblenmesy
a2 transpnzm

AST fas cosas, se podrla enumces anrporar este tipo te como el de reglanisfizaeién para
 sitioy de disposichén. finaf, pora irices Ia ublcacién. de nuevos sitias de disposicién findl, dada &
preocupzcaén sobre 3 'vida ¢t de log raliznos unitanos, vsu capacidad remaneme. A contin uac,én‘
se fiiede obsevar un estimzdo de los recursos gue podrfs chtener un municlpls con un Incentiva
del 43y 5% para w ublcacidn, esio tomandala Ftarmacion de 2021 dela dispoﬁcrdn én et pals:
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& Gencrar eimblaz & las hibios d2 ta pablacién hatin e o bles con el eompramiso
dalal indum bromover la reductidn, revso y rediclaje i '

Pt Fundamento lurrdm

A canhnum‘&n, se'epdne'd mao y fuhdanmhw jurfdico en of tual fe desarralla amtic

°$.. El.trecimiento riatueal dé la peolagidn.planiea conth problésmas refativos 312
pmemuén dal madho, y 36 dewen adcptav acmes y inedidas aprogladas, segin d
pafa hacer frente 3 esos problemas ().

En este sentido, establéce los printigibs dondé sk exgresa 43 conviecion comla de g

Principlo 1 El hombx: tigne e darccna fundamental a ta ieriad, Iz Iguatdad'y el didfrutd de
condiclones devida’ idecuadasen unmedia da calidad tal Gue 12 permnita flavar una vida digna
v gozal de b!enesw ¥ !?ems 2 satamne nhllgacfdf\ de protegec y mejorar el thedio para Jas.
genemdonefprescnmsy fusiiras. A este respecto, las politicas aue pwmueveri © perpetidan

.el gpartheld, ia segregetidn racial, la discrimifacida, 'a opresién colanlai y otras formas de
apresisny de dominacidn axtranera quedan candenadas y deben eummrse

Peincipio 2 Los recursos naturales de la Tierra, ‘ncluidos el ire, el 3gua, fa derrg; fafloray s
fauna y esp 1 muestras rep ivas da 'fes ec naturales, dehen
-prasérvarse en beneﬂcm de {35 generztionss presentes y futuras medlan(u una cuidadoss
planifleacidnu ordenacldn, segln ronvensa.

Prfndpio 17. Debe conflarse atas -ﬂstituclcnes nasfonales competentes fa tarea do planificar,
ar o controlar [a uthizacian de los, recursm ambilentales de fot Estados con miras 2

-este pfwecm deley.
Ji.h 5 andamém‘o'sﬂil drm'ch‘o Interpecichal glséhlzadn; de rﬁﬂuﬁn!é.i internatlonales.

Eala Confemmla ds 135 Nadones Lifddas sobra e} Medlo Humano, redlizada en junio de 1972, s

adoptarnn unn serie vdaj prindplnx paraiz ges(ldn racional dalmedia ambienie, inciuida fa edlaracidn .
¥y el Phn de acclén demwmlmo para ¢! miedio bzimano, Allfse deﬁniemu fay cu:su:ms amblentales

en'dl prgper nhm:’de Ias meocwatrones internitionalesy mareh ol inltdo de n dilsgo enire los

‘palses h&usniaﬁudcs y.'en" datanolls sobre el vincula entre el ‘eredmlénto. econdmico, fa

cnnlaminzadn det aire, elagw yles Otéanos y el blenestar de las personias de todo el mundo. En

aste 58 pmclamn qw

*LE hombre esa la l:el obra y artiiice de! med”u que fo rodes; ef cudlle da ¢l'sustento
niatérial- y.'la binda 12 op idad de Marse: intelectual, maral, < sodal v
esr.vimualmente, Tl Lns dos asue«ctns def medid humanu, & hatural‘y, ¢ ‘artificial, san

majctar P :aﬁdad de! medis,

Rririclpio 19 Es indispensable una labdr ge éducaciin-én Cuestionédaniblentalés, alrigida
tanto s lag genmmunes jOveries coma 2 los atfulfas i que preste ta gebida stenclén 3l sactor
de’ pobladén menos pivilegizdo, para ensanchar Ias bases, de una opinién piiblica blen
Infurmada y de uns conducta de los lndnfduas. de las empresss v de las oo!enMdada
inspxrada en ot sedtida de su'responsabliidad en cuanto a (2 protectidn y mejorimitnto dati
'medio en 1oda su dimenshdn humana, Bs esencial gue fos medios de comunicacén:
de masas’ emten comritivie 2l deterioradel medio Bumang y difundan, por el :unrradn

informacién d e cacstter edutative sabré 1 flecesidad de protegerioy mejorarlo. afip d @que
! homnbre nueda desxrroliarse en todes los aspectas:.

El presente proyecto de ley es echerénte con estos prifcipios de la Declarecidn, ya-que tiene come
abjetivo principal establecer medidas destingdas a prateger el medie ambiznte v 1a salvd humana;
tmpulsare! desarrollo social ¥ empresarialy promover at:ltmes para enfrentar of cambld climitico,

les para ¢ b “del- hombre "y para- el goce 2é los ‘derechos h
-lundarnenmles, Tnchiso el derer.ha 312 vidamisma®,

2 La protecciény mejorami dei medio h &% nd cuestidh fundamental gue afetta
) A blenestar 'de 105 puchlos \ral desarmllu econdmico del punds e, un desen urgente
el pucbias detodoel mundb y un'dahar de todos tés gobidros..

4, En 103 pales én désirfollo, lamayoria de fos prot aniblentales estdn math por
o wbdesanu!ru. m Par ellp, los palses en des;fro!la slaban dirlghr-sus esfueras hacia el
firesentas sus proridadesy fa necesidad de salvaguardar) v mejorar of»

mEqu_(fn,

e lar i6n de Is generzcién, reutilizacidn, aprovedt ¥ Valorizacién e residuos
para legear 13 trapsicldn'a la'economia circulir en ef piis, 1a tual petmite fa relncorporacién de los
residuot al cleda_productive def pafs, eviande 1 utitizacién-de matefias primas virgenes para 1
!abd-dén de nuevns‘producxe& Tosv esto zpaiamda por ewa:essas de: sensrbsﬂzaddn ¥

i ambiental para 12 poblacién en pengta); de.fa cual denende en gran medl da, el éxitn de’
I35 estrategias nqu‘ plnnteadas

‘Ademnds de fos pv[m:lpius mentlanados, o Dedamdﬁn de Rfo de }anelm sabre el medlu amblentey
Dml'm"u, liefad a ctc en junio d&1992, estab!e:e




-

FRINCIND 4 A fm de dlrancingl du;.aun!in smirnﬂh!ﬁ I& pmiv:ct&u do) arddio ambiente
débaed Comstiir garte iflegrante del pragese de desarrolid v no podtd considerare vn
Jorna aistada.

PRINCIPIO 8 Para alganzar of desarroftd sostentblé y Una méjy calidad de vida, mra thdag las
- pcrwna! oy’ Estadns deberfan reducit y eliminar fas mndalsdaae: e pmduulon ¥ consumo
insos!eniﬁln_s y fomentar politicas dmogréﬁnsapmpfadas,

PRINCIPIO 91 1ps Estadns deberfan esopérar an el forlegiiento de 34 pripia capacited de:
lograr ol dcwmﬂu Sastonible, ,mnwnlmda «f vabier dentlfica naedlmle el Iovercamble de
tonodmientes.cicalficos v tocnoldgices, o inteasificandg el dmﬂmlc, fa aﬂama:!dn. 3

"

difusidn y i translerencls de tecnolaghas, éntre ests, Wecniiogfas nuevas &1 fas,

PRINCMG 16: Las auonidades naciomles deberizn prozurar fomentar (3 Intemaﬂ:addn e,
fos costas amb[entzla_w el usa de instrumentos e:mémr:os \enfendn en cuenta el cnterio
de Qua b e conteming debe, en PRINCIPIC, carger con T castos de fa vontamindeidn,

: :enienda dcbjd-.mente en cueata g} interds. pﬂbnm y sifdistorsionsr ol eomercis nT tay
IwErsiongs internacionales.

PRINCIPIO 22> Las poblaciones fndigenas v sus-comunidades; ast coma otras comunidades’
locais, dosempotian un papel fund | & | ordenacicn del medio ariblante-yen of.
desamraito detildo 2 sus &onogimientos ¥. pricticas, tmdldnnalcs. Los Estedos deberfan.
réconocer. ¢l apoyar debw:mumu su entidad, cultura -t lmemsus ¥ hacer " pasibie’ s¢
paticigacién eTe:g.Fva enutiage  del desarrollo sostenible

La [arau;uuwﬁn de los m:aduos llevy consigoa lncarps 311 d fuewds fanocimia bs, tdénte: iy
teanol dé nuews.. ara ‘I3 gostidn intogral da fos residuos. en ol pak, loituat sa
encucntra en rasonanzia eon los ndndnfas establecidas en 14 Declaracién. Selirerel thimo arinciple,
o3 knportante’ {ecatcar of fnterés niasrnado enel proyecio da.ley} por tograr v} fortalécimiento y
dpafancaria lormahzu:lényl iento de las org os do raciclad es.lascuniushan;fdn'
histdcicamente acfores cisves o 2 cadens de vator do'reciclaje,

€ 12 dicieribre: de' 3015, en s COP213de Paris 1o #eantd un acuerdo histgrico para combatir ¢

edmbia ciimitico y-acclersr e Intensificar Jas aceiones e faversiones necesariar para ud futurs

stelhle con bajas istones de carborio. £ Acuerde da Parfs, per primesa vez, fiace fue todas loy

palies tengah.una: causa comidn paras empmnder esfuerzos ambiciosos para combatie of camble

zscv?!m y adaptatse a sug e!r-:i.us. et Ul ehayor apoyo parg ayidar a los pakes ¢h desanblia 2
rio.

€l 'obfative central det Aciordo da-Parfs es reforzar fa resp diat & la amenata del cambia
chim3tico mantenienda el aumento de I3 temperatura mundial on este siglo nruv por debizjo délos2
grados centlgrados por endma de I niveles preindustnaies, y prosegulr log esfucrzos para limitar
aiinmis el aumentode Ja tempe atyra- 41,5 grados centigrados. Ademis, ef scuerda tgna por objeto
aupeiterls apuldmi de o palses para hacer fonte los efectos dé) camibia Himatica y lograr que

las carrientes “de Hnanciad&n sean mhemq_le: ron un nitvel bajo de erilslones de gases de efecto

irvernadero {GEN y una traveclgria reslstemc 3l clima. Pam aleanzar estos ambldoses nh;emus, es
preciso estsbie u_n marg e ."_ IO Pueyo ¥ mejorar &f !amenxo de'la canacjdad, con elfin de’

eapoyarlit medides nye adeptog fos patses &1y desa«o&m? Ebspmms mis wlncmhf;s, enconsunanda
TOn sus pmdas obiexms nasionales, y moviizary pra:m.dmar j2] re'moi Hipantisros nemxazm

En digembre de 2023 5 3aaciond en Celombls la Ley 2169, Ley d2 Acdiéa Cﬁmzmca, ol clrei se
establecieran Bsmeras y hedidas minimias intersectarlzies a cona;mesh ¥ largo ol ldas
Toara vkanzaf i ekrbing nevlralidad rcsﬂiem::a i miptica ¥ e ﬁmrrn!k\balu of urbanc,mn 2y
5‘3;1!..[)191 mietas 2 2030 °

v Beddr dce !a defo resiacidn

‘»  feducl lasemvisionesde corbono'negrg an un 40 %. R

o Refrendar la meta dé disminudf en un 51513 entiiiones de'GEL.
‘w Dittdr medidos pard lograr la resitencia cimitica.

-l Chnferaricia de las Nacldnes Urildas sabit el Cembin cimtito (com) celgbradaen Glésgaw.en.

bre de 2021 prop 3 fiievos c par2 dfianzst I3 \mnlemgmadén del acyerde de
Pam madlzme acciones que buscan un futurd nii sosteniblé y con bajes m"lsienu de earhono:
{oNu, 201}.). Paca lo Eual s¢ acordd, entré atras, losiguiantes

& Recindximilento dé la'emermencia: Los palses feifl e objetive dl i’acto dePerlsde
limitar 2} incramento de Ia ‘temogtaturs miedia mundial 2 2 our em:lrna dei pivel
prerndus'rla! ¥ esforzarse por no superar 15°C.,

o lmcns&ﬂﬂdm de Iaawdn paf 81 clima, Los paises subrayaron fa urgnutia da 3ctuar “en estr
déteda eritica”, o Ia que las emisiones de dibuiia ¢z carbone deben iduicissevd 45 95 B
a}ﬁh dnzkmnzaf 125 emistones netas caro para medlagds ge sigio.

=1 de Tos combustibles fésites. En reddecidn del'carbén como fugnte de enamlaytn

 eftninacién gradual de 16 subsiios “néficientes®  Jos combusiibias fgales,

& Finandasidn para 3 awciéh limétics, Los pites desarpoliardos tiegarar 3 Blyegow sin haper *
eumiplida s promesa de pmpordomr: fcspaxse! en dcsarmﬂu 106°000 fnfilones de USD al
2o, .

1.2 Fundamenta arstitueiosal

Elinrtitido 79 d: la Canatitucidn pm:rlbc que todas i85 parsonas: ﬁenen deze:ho 3 soxar gdeun -
ambieae  5ANGY Qo 14 lwgamnmar&la gartidgacién de f2 amufided enlas d':amcn:: que’ pueden
afectarda;

‘fl aftitils 67de 11 Constitutidn Palitica reconocegie [ educaclén formarg al ﬁudaliano colmblang ¢
) mn]mamtenmy la proteccidn dél medio amblente, coma loreafimma g 78 en su intito seguntlo ol ©
Iidlear que &g deber dal Estadg forhentar 1 edycaridn pam & iogm de gstay ﬁnesr

i diticulty 8 sulfiatiof indiey que el Estado Blasificard o) mansjay dgfovechantienta e & racattes
fraturdtes, pare garontizat st degareolle sostenlble, su ponservactsn, restauratisn @ xusmudd’m

E{articulo’sS te 12 Cacta obliga & todas fax persofias yue tignen hacalidad de colambanas 2 aroteger
k}s fesurses cummiew natrales dal pa?: yve!zr pesia mmmc&dn da tin amb!ense sondy

K artkuln 334 do 1 Canstinucin poiftica indica que @ Estada ntervendfd pormandnto g8 la ey en.
15 explotaiin de fos récursas naturalés, e ¢l uso del sueld, en 13 promiceldn, distrbucido, Utlizacidn-

¥ ransuing delos Blenios, vien los seritias pithlioss y privadas, pars cadionalizer 2 econnmla et ef
B de consopuiceh el plano’ nadional i tetriorial, en un mered’ de’ saslenlbiudad fieal e

dir elicend, eficténcia; oporugidad ¥ transpaveqcua‘ ¢ zspe:ms Soelated uue consideren’

mejoramientq de ia cabdad de vida de Jos habitantes, 3 distribucidn eg 4 6E 128 opar g
¥ los beneficios del desariolio y 12 preservaciin de uqamhimle sang,

1a Honorable Corte anslxtuuonal qulen en virtud del articula 241 lunge como, guardisna de la
Integridad y sup fa cor janal, ha sostenido reflerad 20 sy Jurison : tha guen

IILI.‘Cbr!&llTUCiDh_il\UDAD,CON}:’GRME CON FLMODELO DE cgusnTucmN ECOLGGICA

L2 Constityeidn et ecoldgica, en cuanto una lectira sistemitica, axofdgica y finslista de su arﬂcu!adu
permite entender gie fa Car( no 52 imitd 3 disponer un marce fegulatorio céa rardcter Imperativ,
inp que lek brinda a fas parsonas y af Estada una amplis gama de herramk:nlas para malerfalizar y
garantizad dna Felacidn adectmdm cen Ja biosfera, a ravds de un conjunta amplia de derechios y
obligaciones. Las primeros que permiten que todosiios asaciados puedan, realizar actos dlna1d0! a
mantener un entoma sana para las gengraciones actuales v futuras32, En ese sentido, una de las
ditensiones ds la Constitiscidn Ecoldpicn deriva en fa obaacidn paralas autoridadesy particulares
en a prolecciin del medic amblente {Corte Constitugional,. sehtencia T-450 del 2045, M.P Lulg
Guitterma Gugrrero Pérez) i :

113, Olras m:rmas

*  Obletiios' de Desarrolid 5 ible-005+ Colombla definlly as. melas para garantizar ol
cumplimidrito dulos ij etivos de Desarrolla Sestenibie {0DS), una agénda adoptada pot 193

balses, que busea mejorar sustanclalmenite los Indicadores de pobreza, safud, educacidn,

Igudtdad du géne:o, trabajo, ln!raestruc:ura, cambla cimético ¥ justieln, entrg otros. Sa tratd
d& 16 grandes apucs:as { plafas en ol d CONPES 3918, qué estimidardn ¢
cumplisnlento de la3 169 metds de [os ODS,.ademis de la designacidp de 30 entidades
naclonales Gue serdn las encargadas de liderar las agclones que hasts &) afip 2030 marcsrdn
Iz tuta dél desarrefls sodal’y, émice de s colofnbiaf e armnnla ton el medio
ambiente. En este inarce, ol OBS 12r Producridn v { Consumo Responsatiles; Ui englétia todg
fo telaciohade con la tasa de'reciciaje y nueva Utilizacién de residuos, sdlidos, safiaia:los
amphos esfuerzas de s gollemds Indates y de todas les dudadanus para alcanzar sus
ammdus.xs metas. En 2012 war\do se filcieron fas prﬁmeras medicienes se tenfauna tasa de
7,25, £n 2018 3¢ csperaba cerrar eh 108y se confla que para ¢} 2030 el pais llegua 0 17,9%.
Tentendo en menta estn Objetiva se expidté fa Politica Naciona¥ para 1a' Gestldn de Residuos
Sdlidos de m:mera { Integral en & marco de 1o econana circular, Gue peimitird dlcanzar la
metaa 2030,
o Plan Naclonal de Desafrollo 2018-2022: Fomento de Ty feonomia, Circular ¢n los procusos
produstivos. Se establece que estoblocs'que se debe dnclérar [z transfein hacia of madelo
-de Economia Cirevlar coma base para la reductin, la reutifacidn y el sécidlaje de resid

2ndares do vanguardia €0 sus procesos de’ ‘protuctién vo. suminfstio’

s 5‘;‘“63&3 Nectons! de Ecanpmia Clicylar; Maydr valor agregado de log slswmasade
prodoctian .y, tonsimo 3 través de edtrategias de Economia cm;nlar. WAl rewne:er fa
televancia y o mpacic de Ea Economla Clrm!ar cclomma se ha prapuesto kansiwr ‘atia
una. Adl, para'la ImpTemen:adén -dé! pacio parla ‘sosienibilidad del &l Plan. Naclopa} de
Desarréild 2018-2022, el Ministeria de Amk ¥ Desarratta anibie—NADS 7 2018,
lormuld 1a Estrateafa Nacional de Econamiz Jraufar— ENEC, mediante ks que estabiiece o8
Instritmentos pars fa consecudén dé-las metas- de ‘carte v mediane plaza del pals eq la
ematesia. Bl documento fue actusiizado en 2020

= Loy 1715de2014: Fomenta ala eficienaa enemenca yusoge fuentesng convencium!es de:

energ;a’a
+  Resolutidn 1207 de 2014, Ministeric dé ‘Afmbienta ¥ Dessrrono Sastenidle! famento a lo
reutDizacién del 2gua ) ) |, o
»  Reiclucidn 0472 de 2017: M b de Amt vDesqnglé:;‘ onidle, Apro )

"gé residuos de y demolidén (RCDs)
= Resolucién 1407 daZ018. Min!sterio de Amhtenie ¥ Desafralia Sostenible. Respansabliidad
Extenolda dél Productar patd epvases y eigagues. .

12 Competencia del Congresa 2 s Repblica
124, Constituciongl
ARTICULQ 224, Compigend@ at Congresa d¢ la Repilblica faformar.! a Constitucion,: hacer tas teycsv

Elefcer.contyét palitico:; snhrg 8l gabiemc y.la a&mlnlﬂradﬁm £ Coﬂ@fasu deta; Repubi;ni. es:até
integrada por e! Senaday jo Cdmara e RLPm}&ﬁmﬂm

. ARTICULD 150, Correspohde of Congrasa Racer las leves. Formedia-de elfas gjarte lag siguientes

funglones: . intetgretar, reformary déragar fasleyas.
122 legol

LEV 3 DE 1992, Por la cual & expldén narmas sobre fag camisiones del Congieto de Colsmbtay se.
dictan otras disposiciones.

ARYICULD 25 Tanto en ol Sehadé éoms & la Cimaia dé Reprosentantes’ fun:lnnnlén Cofisiones
‘Constitutionales Pesmarientes, ennrg;adas de dar. pﬂmer debake 2los pmyedos de acio legmanvu
o e ley referente 2 los ‘de su oia. Lig Camis C ionals Pe e
-en coda-une de las Chmaras-ferdn sigte (7) 2, sabert’ Currnsrbmaamra Cnmpuesta g trece i13),
bras en al Sehado y d|eunucve {25] miembros en la Cimara de Reptcsentames, conccera de:

Y. ma:ma!es. asf coma el uso eficiente de recurses, agua y energis,

«  Palfilea Haclonal dé Desarrolle Prod : Sesarralfa de Negotios Verdes
o Pelhtica taciandl da Crécimienta Verde: Bases parz creaf-une hoja de-ruta de-Economia
‘Cucu!aren ol pafs,

»  Polltied Naclonal de Praduccidn ' Cnnsumo Sos’ccnlme adqulsicién de blenes y Servicios Eon.

seritevins nue‘ Hgren aspo Im.fwendu fa uuiizadén eficlente de requrses
nattirales 4 larga de'su ciclo do vida, a5 pec!oﬁ cwnim‘-icm QUL e a]usu:ﬂ 2 jos prificiglos

régimen agrop io; ecologia; medio am ¥ recursos naturales; yt i&ay

de terras; recuras: -muldg!ws y.BsUntoE del mar' minds-y. e-:erafa, mrporadones Ménamas
reglonales. (Subrayadn pnrfuera dal téx0),

LEY 5 DE 1992, Por [a cual se explidé el reglaménta ‘del Congrese; el Senado.y 12 Ciinara de
Representantes
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AR’TICULO fio. CLASES, BE FUNCIONES DEC CONGHESO! Ef Congrésa dir 12 Azadblica cump!;. -} 2
Hipcidn taglstahy, pasd elaborat, Toterpretar, refbratar ¥ rferogar fas Teyes y tddigas én lodos los
raimos dé Ja fee;sfmm

ARTICULD 138, VRESENTACION DE FROYECTOS. Lod fréydctes de foy podiin pledentirse en b
Secmlana Genenlue 133 Cifnaras o eff <us plenarias.

ARTfCULO {20, INIGATI.VA L_EGESIATNA PuedEn presentzr prayectas de ley!
1,105 Senade sy Reress ald Camara Individuat yalr:mis d&las bancadas,

12.3. Confiicto de Intereses

i Tenténdo eféugAta el artlcula 3 dela Lby 2003 e mw “Pur I cual se moditica parcialmente ta Ley
5de 1392%y de confémiidad con &f drtiulo 286 dé 13 Ley § de 1992, modificada rer elaiticulo 1 de
lalay 2003 de 2019, cl owal es(ublecc que:

“Articufa 286 ‘Régimei de confiictd da interds de J0s conpresistas: Todds 14 Congresistas deberdn
dedmr los copllictes De. lmemcs qui pudieran surglr en- ereicio dé gus funciones. 5¢ entiende
‘comja confleta de Inferds una suzeldn dends Ja d.scustdn o valzidn dg un prayecta de ky awnclo’
legistativg T actiedld,” auedd Fesuliar un Lm hnneﬁ:tn pauu:ular, “Houdl y | directn 3 taver dal
congresisty. -

(3 ﬂcneﬂc!o particular: 3quel gue nloqza un privitégld & genera gindnclas o c.vm indemnizaciones
emndmimsn tiimina phligationes 2 favor dél congresista de' laa que. na RaAR B 1estd dé loy

cludadnnas. Modrﬂqu: noriss aue. afer.ten» Ir lones penates, -disdiplinarias, fiscates. o
7 alasquese : formalmente Vinctdado.
'h)ﬁeneflcwm. ffaquel f seconfig enJns:tmunsrancla:pmcr\mnveﬂuenms

que
al fodménto envel que ] ccngmstsla partips déla h‘edslén

4] Benéﬂdu dlmcto -aqual que! se ‘produrta de: fnfma sEpatiiica rcspccto del ocngresisla, te sa-

’wnwm i N 3 permanante, o parfentes dentra dal’ sequndd grado de
E- gilnidad, “‘ ido de afi pprimemcm.( l'

tgyalmente, EVConsejo de Estodo, en s senténcla 62830 del 16 de julio'da 2019, deférminds

‘Nr.i cuatqvﬁer imerés mnﬂaura la cousafde deslnvzstldur: en camenio, puesse sabe ue séfato cdrs
aqud! del gliese pucdd firedicar que as dllcno, este €5, que perse lealegado Banéfico, povecho o
uiidad ericiantre su fuente en el asunto qué fueccnoodo por ol fegislados; partiauiar, qué el misma-
tea e:penncc o pemml‘ bien para of mngmim o qurenes e gricupatren relscidnades con & y*
aciual nmmedlam, que conLUiHa para el momanta en aue ocurid fa, partlapwdn uwtadén det
mﬂgmsisza, En Tue ex:fuye!ucesm In futurosn mprevisible
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L ENADO DE LAREPUSLICA

Secretaria General {Aft. 139y 55 Ley 5°de 1.892) *§

El dia_20 del mes__#. del afp_2022 " |

H
se radicé en este despacho el proyecto de ley
N° —259._Acto Legislativo N°._______ con todas y

{
cada uno de los requisitos constitucicnales y legales
]

por: #S nge/ iqffiq_'d 65”&76
|

_ SECCION DELEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL —~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de noviembre de 2022

Sertor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.259/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL MARCO DE LA GESTION INTEGRAL DE RES{DUOS SOLIDOS PARA
IMPULSAR LA ECONOMIA CIRCULAR EN COLOMBIA", me permito remitir a su
daspacha el expedienle de la menclonada iniclativa, presentada el dia de hoy ante la
Sacretaria General del Senado de la Reptiblica por ¢] Honorable Senador MIGUEL ANGEL
BARRETO CASTILLO, La materia de qué trata el mencionade Proyecto de Ley es

campetencia de la Comision QUINTA Conslitucional Permanente del Senado de la
Republica, do conformidad con las dispasicionaes Constitucionales y Legales.

GREGORIQ ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMERE 20 DE 2022
De conformidad con el informe da Secretaria General, dese per repartido el precitado
Proyecto da Lay a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del misma a fa
Imprenta Naclonal para gue sea publicado en |2 Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022




