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*  PROYECTODELEYNo. ' DE2022 :ﬁ—

- “POR MEIIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA GANADERIA ‘SOSTENIBLE EN
e COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” '

El Congreso de Colombia,
| . DECRETA:
Articulo 1. Objeto La presente Ley tlene como objeto promover la” ganaderla
'sostenlble y se adICIonan dlSpOSlClones para’ fomentar Su |mplementa010n

. Articulo 2. Amblto de aphcaclon Los~ productores sujetos de los beneﬂcmos e

incentivos conteémplados en ‘esta Iey, seran. aquel]os certlflcados oen’ algunos
beneficios mencionados espemflcamente también aquellos en proceso de
certificacion, con la "NTC 6550:2021:: Etiquetas ambientaies-tipo 1; Sello: Ambiental
Colombiano (SAC) Criterios para la ganaderia sostenible bovina y bufalina”, o aquella
que: la reemplace actualice ' ©la modifique. ‘Dicha certificaciondebera ser emitlda por
una empresa certlflcada por el Organlsmo ‘Naciénalde Acreditacion de’' Colombta
"(ONAC) para la emisién de dicha Certificacion, en particular.

Articulo 3. Incentivos. El Go,blerno NaCIonaI en cabeza del Nllnlsteno de Agrrcultura
y Desarrollo Rural acompafiado por el Ministério de Ambiente y Desarrolld’ ‘Sostenible,
articulara las acciones y expedicién de normativa que deberan realizar todas las
entidades competentes para el otorgamiento de, al menos, los siguientes beneficios
para los productores certlflcados con el Sello Ambiental Colombianc para la ganaderla
sostenible bovma y bufallna -

. ] Prlorlzaclon para pagos por servicios amblentales Aquellos productores

‘ ’certlflcados o en procesos de certificacién, con'la NTC 6550:2021,: que

realicen acciones de protecéion de cuencas hldrograﬂcas conservacro‘n' ‘d'é Ia

biodiversidad, proteccién o restauracion de areas.de |mportanc:a amblental

deberan ser priorizados en los planes de pagos por servicios-ambientales o

acuerdos por conservacion realizados por el Gobiermo Nacional, la autoridad

ambiental’ o las entidades territoriales de su jurisdiccion. En comtn acuerdo

entre- la entidad. que: brinda los incentivos y el productor beneficiario, los

beneficios recibidos podran ser en bienes, servicios o especie, que contribuyan

a su proceso de certificacion con la NTC 6550:2021.

. ,Lmeas de credltos El Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo Rural, a través

""'del Banco Agrarlo Flnagro Flduagrarla y otros’ que pueda desngnar creara

lineas ~ de credlto ~con..tasas de interés espeCIaIes 0 programas de
financiamiento, para aquellas personas naturales, juridicas, o asociaciones, \
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que quieran financiar proyectos de reconversion con el fin de acceder a la :
certificacion de la NTC 6550:2021. Asi mismo, dichas lineas de crédito {0
programas de financiamiento también estaran disponibles para aquelios
sujetos que cuenten con dicha certificacion, con el fin de alentar actividades
preductivas que vayan en linea con los parametros de la NTC 6550:2021. Asi
mismo, el Gobierno Nacional podra disponer de recursos econdmicos para la
condonacion parcial de dichos créditos tras el cumplimiento de ciertos objetivos
medibles relacionados con la disminucién de emisiones de gases de efecto
invernadero o proteccion o conservacion de la biodiversidad.

e Acompanamiento técnico: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
traves del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la Corporacién colombiana
de investigacion agropecuaria (AGROSAVIA), o quien designe, creara un plan
de acompafamiento técnico con el fin de brindar asesoria a aquellas personas
naturales, juridicas, o asociaciones, que quieran acceder a la certificacion de
la NTC 6550:2021.

¢ Asociatividad: Con el fin de maximizar los alcances de la presente ley, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollara un programa que
promovera la asociatividad, tanto de pequefios, medianos y grandes
productores, y trabajara de la mano de dichas asociaciones de productores de
ganaderia bovina y bufalina, con el fin de articular esfuerzos con todos los
productores.

e Apertura de mercados: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, estableceran
un plan de apertura de mercados para los productores certificados con la NTC
6550:2021, con el fin de incentivar la comercializacion de sus productos en el
mercado nacional e internacional.

» Transicion energética: Se creard un plan de transicién energética para el
sector ganadero, en el cual se priorizard a los productores interesados en
obtener la certificacion NTC 6550:2021, con el fin de que puedan acceder con
facilidad a los equipos necesarios para la generacion de energias limpias en
sus predios,

e Financiamiento Climatico: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
apoyara al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para integrar
medidas de ganaderia sostenible implementadas en fincas certificadas, a su
registro SIAC y en la aplicacion de indicadores de adaptacion y mitigacion
alineadas a los reglamentos acordados al nivel del IPCC que permiten un
monitoreo de los NDC segtn el acuerdo de Paris para facilitar el financiamiento
de medidas implementadas a largo plazo con instrumentos financieros
nacionales e internacionales en el marco de la Estrategia Nacional de
Financiamiento Climatico.

e Programa de Capacitacion Climatica apuntando a los NDC: El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural creara un programa de capacitacion climatica
de temas relevantes a la ganaderia sostenible y el cumplimiento de los NDC
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para los productores, las Entidades Prestadoras del Servicioc de Extension
Agropecuaria (EPSEAS), entidades territoriales, formadores y profesionales de
planeacion de entidades del nivel nacional y territorial, para facilitar el cumplimiento
del acuerdo de Paris en el marco del NDC en el sector agropecuario (p.ej. racionalidad
climatica, tecnologias bajas en carbono, indicadores de mitigacion y adaptacion
relevantes para el monitoreo y reporte de los NDC hacia el IPCC, disefio de medidas
para la ganaderia sostenible relevantes a los NDC, instrumentos financieros y
formulacion de proyectos en el marco de la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico). -

Articulo 4. Planes de ganaderia sostenible. Las entidades territoriales y

corporaciones autbnomas regionales, con base en el principio de descentralizacion y

sus competencias auténomas, deberan incluir dentro de sus planes de desarrollo y '
planes de accion, la formulacion e implementacion de planes de ganaderia sostenible

con el fin de incentivar la produccidn ganadera con base en los lineamientos de

ganaderia sostenible, y su posterior certificacion con la NTC 6550:2021, y la inclusidn

de las fincas certificadas al sistema de monitoreo de indicadores de mitigacion y

adaptacion relevantes para el reporte de los NDC al IPCC para facilitar el acceso al

financiamiento de medidas climaticamente relevantes. .

Articulo 5. Fomento de consumo de productos con certificacion de ganaderia
sostenible en el sector publico. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
articulacion con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en
un plazo no mayor a 6 meses, emitiran lineamientos para incentivar por parte de las
entidades publicas, la compra de productos provenientes de predios con la
certificacion NTC 6550:2021 dentro de sus procesos de compras publicas vy
licitaciones, seglin la disponibilidad de dichos productos en su zona de jurisdiccion.

Articulo 6. Plan de fomento de consumo de productos con certificacién de
ganaderia sostenible. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en un plazo no
mayor a 6 meses, formulara un plan para incentivar la compra de productos
provenientes de predios con la certificacion NTC 6550:2021 por parte de los
comercializadores y consumidores en general. *

Articulo 7. Plan de comunicaciones. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible desarrollara un plan educativo y de comunicaciones mediante el cual
busque concientizar a productores, comercializadores, distribuidores y consumidores
sobre las bondades que trae la certificacion NTC 6550:2021 en la ganaderia
sostenible, y su contribucion a la reduccion de GEI (mitigacion) e indicadores de
adaptacién relevantes en el marco del fenémeno de cambio climatico’ y el
cumplimiento del acuerdo de Paris (NDC) con el fin de generar interés en los .
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productores por certificarse y en los consumidores por adquirir estos productos con
caracteristicas de sostenibilidad. -

Articulo 8. Divulgacién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creara un plan
de divulgacién con el fin de que los productores tengan acceso al conocimiento de los
requisitos de certificacion de la NTC 6550:2021, a través de una cartilla o el medio de
divulgacion que consideren sea el mas adecuado para este objetivo.

Articulo 9. Otros beneficios. Las entidades territoriales podran generar, en el marco
de sus competencias, beneficios adicionales dentro de sus estatutos de renta, como
descuentos al impuesto predial o al impuesto de degiiello. Con el fin de generar estos
beneficios adicionales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
autoridades ambientales llevaran a cabo, en un plazo no mayor a un afio desde la
entrada de vigencia de esta ley, espacios de socializacién con las entidades
territoriales con el objetivo de que ellas, por voluntad propia, generen otros beneficios
tributarios para las personas o empresas certificadas con la NTC 6550:2201 dentro
de sus estatutos tributarios.

Articulo 10. Innovacion. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién destinara
recursos en el siguiente PLAN DE CONVOCATORIAS PUBLICAS, ABIERTAS Y
COMPETITIVAS DE LA ASIGNACION PARA LA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS para conformar un listado
de proyectos elegibles de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacién e
investigacion para la generacion de nuevos conocimientos y/o aplicacion de practicas
de ganaderia sostenible y/o la medicion de estas practicas con indicadores de
mitigacién y adaptacion relevantes para monitorear y reportar el cumplimiento de los
NDC en el marco del acuerdo de Paris.

Articulo 11. Medicién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien este delegue,
coordinara con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en cooperacion con el
sector publico y privado (CAR, ONG's, gremios, asociaciones), la elaboracién de un informe,
con el fin de tener un reporte anual en el cual se determine el nlimero de productores que han
obtenido la certificacion NTC 6550:2021 y cuéntas se encuentran en proceso de obtencion,
el nimero de hectareas y cabezas de ganado que se encuentran cobijadas con dicho sello,
datos de monitoreo de indicadores de mitigacién y adaptacion de medidas implementadas en
fincas certificadas, entre otros datos que puedan permitir un seguimiento y trazabilidad de la
aplicacion de esta ley, y la inclusion de estos datos al sistema de RENARE

Paragrafo 1. Para el cumplimiento de este informe, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Agricultura y Desarrollo Rural deberan emitir una serie de indicadores que se
veran reflejados en dicho informe y permitiran la medicién de los resultados obtenidos. Para
este fin se desarrollaran:
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a. Indicadores de productividad
b. Indicadores de sostenibilidad
c. Indicadores de adaptacion
d. Indicadores de mitigacion
e. Indicadores de biodiversidad

Se asegurara la compatibilidad de los indicadores de productividad y sostenibilidad con los
indicadores de adaptacién para evitar doble reporte. El monitoreo de los indicadores de
adaptacién y mitigacion permite reportar los efectos de las medidas sostenibles al sistema de
RENARE.

Paragrafo 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible deberan crear los mecanismos de medicion de los indicadores
postulados, incluyendo al menos los mencionados en este articulo, para lo cual deberan
incluir al sector académico, entidades territoriales, corporaciones autonomas regibnales,
gremios y asociaciones de productores en este proceso.

Articulo 12. Regulacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible tendran un plazo maximo de 6 meses, a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, para expedir el decreto reglamentario de la presente ley.

Articulo 13. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. '

Cordial saludo,

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO :

Representante a la Camara Senador de la Republica

Departamento del Caqueta / ~
7’ Joumm C-_ZCK e

/

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO NICOLAS ANTONIO BARGHY
Representante Camara Representante a la Camara
por Cundinamarca ) Por Cérdoba
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PROYECTO DE LEY No. € 4% DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA GANADERIA SOSTENIBLE EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

Colombia es un pais con una alta vocacién ganadera. El sector ganadero aporta
aproximadamente el 1.4% del Producto Interno Bruto Nacional (PIB}, lo cual equivale
a 2 veces los aportes del sector avicola, 3 veces el sector cafetero, 3 veces el sector
floricultor, 5.2 veces el sector bananero y 7.2 veces el sector palmicultor’. Pero de la
misma forma que este sector aporta al sector econdmico, también es uno de los
mayores productores de gases de efecto invernadero (GEIl). Seguin el BUR 3, el tercer
informe bienal de actualizaciébn de cambio climatico de Colombia 2, el sector
agricultura, ganaderia, silvicultura y otros usos de la tierra aportan el 59% de las
emisiones de gases de efecto invernadero en el pais. La lucha contra el cambio
climatico corresponde a unos esfuerzos que se deben realizar a nivel mundial, y
Colombia no es ajeno a esto. El pais ha adquirido unos compromisos a nivel mundial
para disminuir sus emisiones de gases invernadero, teniendo en cuenta que los
estragos del cambio climatico pueden ser catastroficos. Este proyecto de ley busca
aportar a esa disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero, generando
herramientas para las entidades plblicas para promover la ganaderia sostenible y
medir sus impactos, y unos incentivos a los ganaderos que deseen transformar su
produccion en unas practicas mas amigables con el ambiente.

2. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objeto promover la ganaderia sostenible,
creando incentivos para su implementacion, asi mismo, se adicionan disposiciones
para fomentar la implementacién. Esto se hace con el fin de promover practicas
agropecuarias mas amigables con el ambiente, que aumenten las condiciones de
bienestar animal y se disminuyan las emisiones del sector agropecuario de gases de

1 Cifras de referencia del sector ganadero colombiane, FEDEGAN, junio de 2022, Recuperado de
https://www.fedegan.org.co/estadisticas/general.

2 IDEAM, Fundacién Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2021. Tercer Informe Bienal de Actualizacién

de Colombia a la Convencidn Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climéatico {CMNUCC). IDEAM, Fundacién
Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLER[A, FMAM. Bogota D.C., Colombia.
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efecto invernadero, teniendo en cuenta que dichas emisiones del sector:de la
agricultura, la silvicultura y otros usos del suelo representan el 55% del total nacional.

|
3. JUSTIFICACION |

Segun cifras oficiales presentadas por el ICA, la poblaciéon bovina en el pais esta
distribuida en 633.841 predios y totaliza 29.301.392 animales, lo cual represehta un
incremento de un 4,7%, respecto a 2021, convirtiéndonos en el pais numero 11 con
mas cabezas de ganado a nivel mundial. Teniendo en cuenta que la ganaderla
corresponde a un importante renglén de la economia del pais, se deben buscar
herramientas para promover practicas que permitan disminuir sus emisiones de‘gases
de efectc invernadero. 1

El sector agropecuario en Colombia reporta un total de 56.819 Gg (Gigagramo)
CO2eq para el afio 2018, que comparado con 1990, representa un incremerito del
39,8% con una tendencia creciente a lo largo de la serie. Las emisiones muestran un
crecimiento promedio anual de 0,9%, para el periodo 1980 ~ 2017. En el aﬁo}2018,
las emisiones presentan un aumento abscluto de 5.164 Gg CO2eq respecto a;2017,
correspondiente al 10%. Esto se debe principalmente al aumento en la poblacion
bovina en Colombia, que seglun datos oficiales de FEDEGAN e ICA ascendlo de
23.475.022 en 2017 a 26.413.227 animales en 2018 (+12.51%)%. Teniendo en cuenta
el aumento que ha tenido el inventario ganadero, un aumento de aproxmadamente 3
millones de cabezas de ganado bovino desde el 2018 a 2022, y sin que se haya
presentado un aumento significativo e incentivado de practicas de ganaderia
sostenible, las emisiones habran podido aumentar de forma proporcional entre eI afio
2018 y 2022. Esto se debe principalmente a que las practicas ganaderas que se han
implementado de forma histérica en Colombia corresponden a procesos de ganaderia
extensiva, lo cual incrementa el riesgo de deforestacién, y no genera valor agrfegado
en el aspecto ambiental, puesto que no propende necesariamente por el biehestar
animal o la proteccion de los recursos naturaies.

Con el fin de poder mitigar estos efectos ambientalmente negativos, se formulo, por
parte del Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en Alianza FEDEGAN-CIPAV-TNC-CIAT y supervision del
Banco Mundial y Recursos del Reino Unido, la Accion de Mitigacion Nacionaljmente
Apropiada NAMA de la ganaderia bovina sostenible en Colombia. Este documento es
una politica publica que tiene el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) generadas por las cadenas de suministro de carne y i leche
(principalmente en el eslabén de produccion primaria), e incrementar la can’udad de
carbono almacenada en los agro-ecosistemas cen vocacion bovina. Esta polltlca tiene

3 fDEAM Fundacién Natura, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2021. Tercer Informe Bienal de Actualizacion
de Colombia a la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climdtico (CMNUCC). IDEAM, Fundaclon Natura,
PNUD, MADS, DNP, CANCILLER]A, FMAM., Bogota D.C., Colombia. ,

|
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el potencial de impulsar, al afio 2030, el aumento de la productividad y la
competitividad de la ganaderia bovina colombiana, y al mismo tiempo asegurar la
sostenibilidad ambiental a través del uso eficiente del agua, el suelo, los insumcs
productivos, y la gestidn integral de la biodiversidad. De esta manera, la NAMA de la
ganaderia bovina apalanca el avance hacia la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, se enmarca en la politica de crecimiento verde y apoya la recuperacion
economica sostenible post COVID-19. La implementacion de las estrategias
planteadas por la NAMA bovina, podrian reducir estas emisiones al afio 2030 entre
15,2 % y 33,9 %, y dichas estrategias estan enmarcadas en la adopcion de acciones
de ganaderia sostenible, [as cuales se ven recogidas en la NTC 6550:20214,

4. NORMA TECNICA COLOMBIANA 6550:2021 SELLO AMBIENTAL
COLOMBIANO, CATEGORIA DE PRODUCTO GANADERIA SOSTENIBLE
' BOVINA Y BUFALINA

Con el fin de promover estas acciones que permitan generar una disminucién en la
emision de gases de efecto invernadero sin perjudicar el aparato econémico nacional,
este proyecto busca incentivar a aquellos productores que cumpian con ciertas
condiciones técnicas que garanticen la realizacién de acciones mas amigables con el
ambiente. Para ello, se estima que el camino éptimo es mediante la aplicacién de una
norma teécnica ya existente, que pueda ser certificada por empresas debidamente
avaladas, con el fin de no generar una carga técnica adicional sobre las entidades
publicas.

Actualmente el pais ya cuenta con una norma técnica, la cual fue construida a través
de un trabajo articulado entre el ministerio de Agricultura Desarrollo Rural, el
ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el sector privado, representado por
los gremics de ganaderos bovinos y bufalinos, que es la Norma técnica Colombiana
6550:2021 Sello Ambiental Colombiano, Categoria de Producto Ganaderia Sostenible
Bovina y Bufalina. En dicha norma, se contienen parametros de sostenibilidad que

. pueden ser medidos y evaluados por aquellas empresas certificadoras con el fin de
la obtencion de dicho sello.

El objetivo de este sello es “Crear una herramienta informativa y comercial para
diferenciar los bienes que presenten comparativamente un mejor desempefio
ambiental”. Para esto, la norma cuenta con unos principios que dictan los parametros
por los cuales se deberan regir las acciones que adelanten los productores:

e Uso sostenible de los recursos que emplea como materia prima o insumo.
e Disminuir consumo de energia o emplear energias alternativas.

4 Banco Mundial, Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccién Agropecuaria (CIPAY), Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegén), Fondo Accion para el
Ambiente v la Nifiez, The Nature Conservancy (TNC). 2021. ACCION DE MITIGACION NACIONALMENTE APROPIADA NAMA
DE LA GANADERIA BOVINA SOSTENIBLE EN COLOMBIA. Bogota D.C., Colombia.
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e Disminuir impactos ambientales negativos. _

| o Impulsar mejores practicas ambientales en aspectos tales como: iriego,

| siembra, manejo de la tierra, gestion de los residuos entre otros, aplica

| también a procesos asociados con la produccion primaria del ganado bovino y

1 bufalino. '

e Aplicar estos principios en todas las etapas y ciclos de vida del proceso de
produccion primaria.

Para cumplir con estos objetivos, la norma plantea [as accicnes que se deben
implementar.

Estas acciones consisten en los siguientes elementos, organizados en 4 principios:

1. Principio ambiental

1.1 Medidas de conservacion de bosques y otros ecosistemas naturales:.

o Areas para proteccion y conservacién (incluye sistemas silvopastoriles, areas
de conservacion, cuerpos de agua, areas para restauracion pasiva, procesos
de restauracion ecologica). ,
Mantener los ecosistemas naturales. !

Dar cumplimento a normatividad de ordenamiento territorial respecto a uso y
vocacion de suelos, Plan de Ordenamiento Territorial, proteccion de’ areas
protegidas.

1.2 Medidas de conservacion de la biodiversidad y monitoreo de las acciones
en la produccién ganadera: '

e El predio ganadero debera cumplir con al menos 5 de las siguientes practicas:

o Aprovechamiento sostenible de los ecosistemas.

o Contar con sistemas agroforestales que incluyan alimentos para el
consumo humano.

o Contar con métodos de purificacién del agua dulce captada por cosecha
de agua con un sistema de filtrado.

o Aprovechamiento silvicultural-silvopastoril sostenible de sus cercas

vivas y arboles en potreros.

Evidenciar corredores de bosque conectados dentro del predio.

Evidenciar regeneracion natural. |

Contar con cobertura arbdrea de especies nativas. -

Los cuerpos de agua deben estar protegidos.

Observar especies polinizadoras dentro del predio. !

No presentar problemas de plagas en sus cultivos y no hacer uso de

sustancias quimicas para el control.

o o O 0 O O
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o Contar con servicios de ecoturismo en el predio, actividad regulada por
la ley que ofrece.

o Implementar las buenas practicas de conservacién para la gestion
sostenible del suelo.

o Dentro de los potreros se debe evidenciar la calidad del suelo de
acuerdo con [o indicado en la guia de buenas practicas para la gestién
y uso sostenible de los suelos en areas rurales.

e Proteccién de cuerpos de agua.
e Medidas y acciones de uso eficiente, proteccion y conservacion del recurso
hidrico.

1.3 Plan de reforestacion y conservacion:

Este plan debe implementarse con especies nativas o forrajeras, incluyendo cercas
vivas, arboles dispersos en potrero por regeneracién natural o por siembra, Sistemas
Silvopastoriles Intensivos-SSPi con arboles.

e Deben incluir una planificacion integral predial que debera ser cumplida para
cumplir el requisito de 11% de conservacion.

e No se aprobara la arborizacién a partir de plantaciones forestales en
monocuftivo.

2.Uso de mejores practicas en la producciéon ganadera en armonia con el
medio ambiente

2.1 Aprovechamiento de residuos organicos y medidas para el control de los
olores ofensivos:

Dentro de las medidas recomendadas para el aprovechamiento de los recursos
organicos se encuentran, entre otras: .

Alimentacion animal

Compostaje

Lombricompostas

Abonos organicos

Biodigestor

Biorreactores

Adecuado almacenamiento, tratamiento y depésito.

Implementar al menos una estrategia de aprovechamiento de los residuos
organicos.
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2.2 Medidas para el manejo eficiente del agua:
e Dispeoner de agua para consumo animal, sin desperdicios, exclusnvamente para
este fin, con avales de la Corporacién Auténoma Regional, cumpliendo con
estandares de calidad.

e Aprovechamiento del agua a través del reciclado y la reutilizacion,
particularmente durante las labores de ordefio. :

2.3 Plan de Manejo de residuos peligrosos:

e Se debe contar con un plan de manejo de residuos peligrosos que incluya
dotacion para seguridad y salud en el trabajo, registros de generacion y gestién
por tipo de residuos peligrosos generados, sitios de almacenamiento termporal
de los residuos peligrosos, plan de contingencias con la informacion basica
que describa el tipo de residuo y su disposicién intermedia y final y un programa
de formacion y educacion sobre la gestion de los residucs peligrosos.

2.4 Proteccion de la cobertura del suelo:

Tiempo de ocupacion adecuado para evitar sobrepastoreo.

e Verificar rebrote.
Uso de ensilaje, implementacion de ciclos de rotacion, ajuste de los p[anes de
fertilizacién, entre otros.

e Promover la diversidad de praderas al combinar varios tipos de pastos y
leguminosas rastreras.

e FEl suelo debe contar con una cobertura mayor al 80% en sus potreros, sin que
se evidencie a la vista suelo desnudo en los potreros.

e Potreros divididos y con sistema y registro de rotacion de praderas.
Emplear practicas de conservacién de forrajes, establecimiento de bancos de
forraje.

e No se deben realizar quemas de praderas en el predio.

e Prevenir el pastoreo en areas de cobertura natural en paramo.

3. Principio de buenas practicas ganaderas

Se debe cumplir con lo indicado en la legislacion nacional vigente sobre la aplicacion; de las
Buenas practicas ganaderas (BPG), expedido por la entidad sanitaria competente, adicional
de las siguientes consideraciones.

3.1 Plan de vacunacion:

e Se debe cumplir con el plan de vacunaci6n oficial contra las enfermedades
indicadas por la autoridad sanitaria competente.

e Se debe contar con el Registro Unico de Vacunacién vigente contra la' flebre
aftosa y la brucelosis bovina y bufalina, o el vigente, expedido porlas
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organizaciones ganaderas o entidades autorizadas por la Autoridad Sanitaria
competente.

3.2 Identificacion individual de los animales:
e Cumplir con lo establecido en el SINIGAN.
3.3 Plan de uso y manejo de farmacos:

e Se prohibe la administracion de estimulantes de crecimiento y lactonas
macrociclicas al ganado

3.4 Plan de uso y manejo de insumos agropecuarios:

e No deben emplear productos con categoria toxicologica | y I, ni listados en el
convenio de Estocolmo.

e En los cultivos destinados a la alimentacién de los animales solo se pueden
emplear plaguicidas, fertilizantes y demas insumos agricolas que cuenten con
registro por parte de [a autoridad sanitaria competente.

3.5 Plan de uso y manejo de plaguicidas, pesticidas y herbicidas:

e Se deben emplear de acuerdo con lo indicado en las fichas técnicas de los
productos.

3.6 Bienestar animal:

o El sistema productivo deberé garantizar los principios de bienestar animal que
se indican en la legislacion vigente, como, por ejemplo: acceso a sombra,
suficiente agua y alimentacién, y el no sufrimiento por causa de dolor o de
enfermedades.

- 3.7 Buenas practicas de ordeiio:
e Aplica para ganaderia de ordefio o doble propdsito.
4. Responsabilidad con los empleados: justicia, respeto y seguridad:

Los trabajadores son tratados con justicia y respeto.

Deben ser remunerados de acuerdo con los requisitos legales.

Realizar pagos de prestaciones sociales.

Areas para esparcimiento y alimentacion, acceso a agua potable y servicios
sanitarios.

e Los empleados deben contar con las medidas de bioseguridad implementadas.
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e Los propietarios y trabajadores deben contar con conocimientos basllcos v
participacion en capacitaciones de buenas practicas ganaderas, ganaderia
sostenible, bienestar animal, entre otros. :

Es importante recalcar, al ver las acciones que se deben cumplir para obtener la
certificacion, que los beneficios que representan estas no se limitan Unicamente a la
disminucidn de emisiones de gases de efecto invernadero, sino también a proteccion
de la bicdiversidad, conservacion y restauracién ecologica, protecciéon de fuentes
hidricas, bienestar animal, sanidad animal, formalizacion de la mano de obra; entre
ofros.

A partir de los requisitos ambientales que debe cumplir una empresa ganadera para
ser objeto de certificacion, el productor debe verificar el cumplimiento de todos los
requisitos, si no los cumple debe implementar las acciones que le permitan alcanzar
y demostrar este cumplimiento. Si los resultados de la evaluacién son positivos el
organismo certificador le autorizara el uso del Sello, por un pericdo de tres. afos,
dentro de los cuales se realizaran seguimientos periédicos del cumplimiento. Por
acuerdo entre las partes, este periodo puede renovarse por un tiempo igual siempre
y cuando siga cumpliendo con los requisitos aplicables. :

5. MARCO CONSTITUCIONAL '

El derecho a un medio ambiente sano se ha venido desarrollando ante la necesidad
inminente de proteger los recursos naturales, los cuales son vitales para la
supervivencia del ser humano. Cada dia la comunidad mundial es mas consciente de
los efectos devastadores del denominado cambio climatico y de [a importancia que
tiene adelantar acciones conjuntas para mitigar su impacto. :
En el ordenamiento juridico internacional ya se reconoce al medio ambiente:sano,
limpio y sostenible como parte de los derechos humanos, lo hizo la ONU con la
resolucién A.76.L.75 del 26 de julio de 2022. El sistema interamericano de derechos
humanos no ha sido ajeno a la evolucion del medio ambiente sano como parte de los
derechos humanos, se puede considerar que la opinion consultiva OP-23/2017
emitida por la Corte [nternacional de Derechos Humanos, establecié unas bases para
la conservacidn de un medio ambiente sano como un derecho auténomo, donde los
Estados tienen obligacion de efectuar todas las acciones pertinentes para garantlzar
la proteccién de los recursos naturales.

En este orden de ideas, queda suficientemente claro que el sistema universal e
interamericano de derechos humanos de los cuales el Estado colombiano hace parte
promueve el reconocimiento de un ambiente sano, y lo eleva a la catego’rfa de
derechos humanos, por consiguiente Colombia como Estado respetuoso de sus
obligaciones internacionales debe garantizar dicho derecho.

@@m@waﬁm“
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El proyecto de ley que se pone a consideracion promueve practicas amigables con el
ambiente, pero conservando y estimulando la actividad productiva bovina y bufalina.
Es indispensable entender que se puede lograr una armonia entre la defensa de un
ambiente sano y la actividad ganadera.

La iniciativa legal de ganaderia sostenible que se presenta tiene sustento
constitucional en ef articulo 79, cuando nos indica que toda persona tiene derecho a
gozar de un ambiente sano y el Estado debe proteger la diversidad e integridad del
ambiente, el proyecto de ley va en sintonia con ese mandato constitucional, ya que
tiene por objeto que el el ejercicio de la actividad pecuaria se promuevan practicas
amigables con el ambiente gue disminuyan los gases del efecto invernadero.

La Constitucién Politica lo cita de la siguiente forma: “Articulo 79. Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectar. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de esfos fines”.

El proyecto de ley ganaderia sostenible establece unos incentivos, como lineas de
créditos, asociatividad, asistencia técnica, apertura de mercados, entre otros que
gozan de respaldo constitucional, consagrados en los articulos 64 y 65 de nuestra
Constitucion Politica. Las normas constitucionales citadas expresan que el Estado
debe promover la asociatividad, la comercializacion de los productos, la asistencia
tecnica y de crédito, plasmandolo en los articulos asi:

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de Ia
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, v a los servicios
de educacién, salud, vivienda, sequridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica v empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

‘Articulo 65. La produccion de alimentos gozard de la especial proteccién del Estado.
Para tal efecto, se oforgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales v agroindustriales, asi como también a la
conslruccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual
manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito
de incrementar la productividad”.

En este sentido la iniciativa guarda relacion con las normas constitucionales
sefialadas y dichos incentivos buscan promover una ganaderia sostenible que permita
tener un ambiente mas sano.
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6. POBLACION E IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY

Ahora bien, es importante denotar que la promocién y generacién de incentivos para
'la practica de la ganaderia sostenible tiene repercusiones positivas sobre varios
sectores de la poblacion y la sociedad en general. A grandes rasgos, los sectores que
se ven beneficiados y recae el impacto del proyecto de ley son: Sector ganadero en
la generalidad y pequeiios ganaderos, poblacion vulnerable por el conflicto y el post
conflicto, sector agricola por impacto indirecto y la scciedad en general.

6.1. Sector ganadero y pequenos productores

| En principio, es racional pensar que el sector ganadero se ve beneficiado
directamente por medio de un pilar econémico como o es la mejora de la produccion
y la minimizacion de costos. Es decir, por la aplicacién e implementacion de la
ganaderia sostenible, un productor ganadero ve en su negocio una mayor
rentabilidad. La Asociacion Colombiana de Ganaderia Regenerativa (ACOGANAR)
expone la tesis de que sistemas de ganaderia sostenible como el Silvopastoreo o el
Pastore Racional Voisin (PRV) permiten tener mas animales por unidad de area, lo
que mejora la eficiencia de los terrenos. En suma, estrategias de diversificacion de
cultivos de pasto permiten alimentar mejor al ganado en mencs tiempo vy, por ende,
obtener de forma mas rapida rentas sobre los productos resultantes de la ganaderia®.
incluso, José Victor Chahin, presidente de la Corporacién Cebuista del Caribe,
menciona que cada dia el retorno econdmico es mayor, debido a que se ahorran
gastos de insumos indispensables en un sistema tradicional®. Entonces, se esta
refiriendo a que el sector en si va a ver mejoras en productividad y rentas al alza
derivados de la aplicacién de ganaderia sostenible.

Consecuentemente, los pequefios ganaderos que decidan acogerse a las practicas
incentivadas por el proyecto de ley, se veran alin mas beneficiados por dichos
aspectos de la produccion y rentas. Esto bajo la idea de que, al tener una menor
produccién, cualquier cambio positivo representara un mayor beneficio en el margen
para estos pequefios productores. Por ejemplo, si aumentan los beneficios en $100,
estos $100 van a representar una mayor importancia para los pequefios ganaderos,
dado que, en la relatividad con [os ingresos de los grandes productores, ese ingreso
significa mas. Por tanto, la ganaderia sostenible mejora alin mas a los pequefios
ganaderos.

En pocas palabras, incentivar y promover la ganaderia sostenible beneficia de forma
econdémica al sector ganadero de forma directa. Lo anterior sucede debido a que, al
cambiar los métodos de produccion y volver sostenible el proceso, se permite mejorar

5 Durespro, ACOGANAR (2022). Equilibric Salvador: 3 beneficios de la ganaderia sostenible. Recuperado de:
https://www.durespe.com/comunidades/equilibrio-salvador-3-beneficios-ganaderia-sostenible/.

6 Contexto ganadero (2019). ¢Por qué wvale la pena hacer ganaderia sostenible?. Recuperado de:
https://www.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/por-que-vale-la-pena-hacer-ganaderia-sostenible
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la productividad y minimizar costos de produccion. [ncluso, estas mejoras benef|C|an
aun mas a los pequefios productores porque, en el margen, hay una percepcion de
aumento de rentas aun mayor con respecto a los productores grandes. Es decir, el
proyecto de ley tiene un impacto positivo en todo el sector ganadero por medio de la
promocién y generacion de incentivos a la ganaderia sostenible.

6.2. Poblacion vulnerable por conflicto y post conflicto

Luego del acuerdo de paz del 2016, el Estado se comprometio en la reparacién de
victimas y la reinsercién de guerrilleros desmovilizados a la vida social. Por lo tanto,
recae en el Estado la responsabilidad de garantizar la ayuda necesaria para lograr
ambos aspectos. De esa forma, aunque el objeto de este proyecto de ley no se vincula
directamente con las victimas y los acuerdos de paz, el establecimiento de la
ganaderia sostenible brinda una oportunidad inigualable que genera reparacién de
victimas y, en general, un impacto positivo a la poblacién vuinerable a rafz del
conflicto.

Primeramente, el aspecto de autosostenibilidad de la ganaderia que incentiva el
proyecto permite que una poblacién desplazada por el conflicto o un ex guerrillero
desmovilizado ingrese como pequeiio productor. Esto debido a que no existen
grandes barreras para entrar a estos mercados y el capital inicial necesario, siempre
y cuando se tenga la tierra, no es muy elevado. Por lo tanto, estéds poblaciones ven en
la ganaderia sostenible una oportunidad para salir adelante. Un claro ejemplo se
puede encontrar en Blanca Raquel Guerrero, fundadora de Asogranja, actual
presidenta, quien pasé de ser victima del conflicto armado a ser duefia de una finca
altamente productiva de 19,5 hectareas, y responsable por la conservacion de 10,7
hectareas de bosque enmarcados en términos de sostenibilidad ganadera’.

En segundo lugar, con respecto al tema anteriormente mencionado sobre los mayores
retornos econdomicos, el hecho de incentivar la ganaderia sostenible y, por
consecuencia, promover una mayor rentabilidad en el sector, hace atractiva laidea de
incursionar en este mercado. De esta forma, se hace de la ganaderia un mercado
interesante y una gran salida a la situacion de vulnerabilidad de las poblaciones
rurales, las cuales han sido las mas afectadas por el conflicto armado®. Incluso, la
presidenta de Asogranja fortalece este atractivo puesto que “A las personas y sobre

7 The Nature Conservancy (s.f). La ganaderia sostenible motiva la conservacion y la equidad de género en el
campo colombianoc. Recuperado de: hitps:/fwww.nature.org/es-us/sobre-tnc/donde-trabajamos/tnc-en-
latinoamerica/colombia/historias-en-colombia/la-ganaderia-sostenible-motiva-la-conservacion-y-la-equidad-de-
gfit:~text=A%20trav%C3%A95%20de%20la%20conservaci% C3%B3n, reducen%ZOlas%ZOmundac1ones%20%2
Olas%ZOSequ%CS%ADas

Betancur,J (2020). Beneficios del acuerdo de paz en Colombia. Fedesarrollo. Recuperado de:
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4056/Co_Eco_Diciembre_2020_Betancur_Libos_y O
rti%CC%81z.pdf?sequence=6&isAllowed=y
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todos los del campo, nos toca convencerlos es con la parte econdmica”. Porﬁ tanto,
el impacto de este proyecto de ley también ilega de forma indirecta a la poblacién
vulnerable por el conflicto, mayoritariamente rural, por medic de volver atractivo al
sector ganadero. -

En resumen, la ganaderia sostenible es una opcion tangible para que la poblacién
vulnerable logre salir adelante. Por un lado, su aspecto autosostenible abre
posibilidades para esta parte de la poblacién. En adicién, en conjunto al tema de
rentabilidad, para las zonas rurales (las mas afectadas por el conflicto) es necesario
este plus econémico que sirve como atractivo final para el acceso a este mercado.
Entonces, se estd tratando que este proyecto de ley tiene un impacto indirecto pero
significativo sobre la poblacion vulnerable a raiz del conflicto armado en Colombia de
forma indirecta; garantizando asi responsabilidades estatales. '

6.3. Externalidad positiva al sector agricola

Este proyecto de ley, como lo menciona su objeto, tiene como fin promover e
incentivar la ganaderia sostenible en el pais. Entonces, si se tiene en cuenta gue la
definicién de la ganaderia sostenible no solo se trata del cuidado natural del animal,
sino que se hace responsable de las emisiones producidas y racionaliza el uso de los
recursos naturales escasos'?, es claro que tiene beneficios medicambientales..Por lo
tanto, si la ganaderia sostenible mejora el medio ambiente, quiere decir que hay
mejores condiciones para la produccién agricola, por lo que el proyecto de ley no sdlo
impacta al sector ganadero sino a todo lo respectivo a la agricultura. ;

Este impacto tiene un soporte argumental claro, si la ganaderia sostenible mejora el
ambiente, entonces también mejora las condiciones agricolas. Ahora bien, es
importante recalcar que un pilar de la sostenibilidad ganadera es el incremento de
capital natural, es decir, que esta forma de ganaderia debe realizarse en armonia con
los recursos naturales. Incluso, bajo estos pilares, se debe conservar el suelo y los
recursos hidricos, animales y vegetales!'. Es decir, se estd viendo que incentivar la
ganaderfa sostenible tiene una externalidad positiva sobre lo respectivo a la
agricultura. Por lo tanto, se hace intuitivo el hecho de que la ganaderia sostenible
mejora todas las condiciones para que la productividad agricola este al alza.

9 The Nature Conservancy (s.f). La ganaderia sostenible mativa la conservacion y la equidad de género en el

campo colombianc. Recuperado de: https://www.nature.org/es-us/sabre-tnc/donde-trabajamos/tnc-en-
latinoamerica/colombia/historias-en-colombia/la-ganaderia-sostenible-motiva-la-conservacion-y-la-equidad-de-
gt~ text=A%20trav%C3%A95%20de%201a%20conservaci%C3%B3n,reducen%20las%20inundaciones2C%2
Olas%20sequ%C3%ADas

10 BBVA (S.F). La ganaderia sostenible ayuda a enfrentar la crisis climatica. Recuperado de:
https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/la-ganaderia-sostenible-ayuda-a-enfrentar-la-crisis-climatica/

11 Ecoemprende (s.f). Ganaderia y desarrollo sostenible. Recuperado de:
https://www.ecoemprende.com/ganaderia-sostenible/ :
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En resumen, la ganaderia sostenible busca no solo un tratamiento natural con los
animales, sino mejoras medioambientales. Ademés, esta se enmarca bajo la idea de
la incrementacién de capital natural, por lo que debe existir armonizacién con los
recursos naturales. Lo anterior conlleva a mejoras en suelos, recursos varios como
los vegetales que, a su vez, pueden entenderse como una mejora para el sector
agricola. Entonces, el proyecto de ley impacta positivamente al medioambiente, por
transitividad, tiene un impacto sobre la poblacién dedicada a la agricultura.

6.4. Poblacion General

Si bien es cierto que en este apartado se ha venido tratando sectores diferenciados
de la sociedad, es vélido remarcar que todas estas mejoras conllevan a beneficios
para toda la sociedad. A puertas de una crisis climatica por los excesos en emisiones
daiiinas al medio ambiente, impulsar la ganaderia sostenible se convierte en una
herramienta esencial para combatir esta problemaética. Por lo tanto, es claro que, con
diversos aspectos que ya se mencionan a continuacién, este proyecto de ley, al
promover la ganaderia sostenible, termina teniendo un impacto positivo sobre toda la
poblacién.

Por una parte, la ganaderia sostenible es una herramienta para enfrentar al cambio
climatico, por ende, beneficia a toda la sociedad. Esta herramienta es utilizada por
medio de la generacion de alimentos con produccion sostenible, lo que genera pocas
emisiones de gases de efecto invernadero. Segun el Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético, este tipo de ganaderia permite adaptaciones al
cambio climatico y limita los efectos correspondientes’?. Entonces, se esté hablando
de que promover la ganaderia sostenible es atacar directamente el cambio climatico;
problematica que repercute a toda la sociedad.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que el consumo de alimentos de origen animal
no deja de crecer. Estimaciones de la FAO indican que para 2027, el consumo de carne
rondara los 38 kiles anuales por persong; incluso, en 2059 se estima un crecimiento
de la demanda de este producto en 73% y otro del 58% sobre la demanda de leche™3.
Por lo tanto, en beneficio de toda la poblacién, es indispensable poder suplir esa
demanda con una oferta sostenible y responsable con el medic ambiente. No se
puede mejorar [a oferta de estos alimentos a costa de perpetuar emisiones de GEl;
sino con dietas saludables para beneficiar multidimensionalmente a la poblacion.

Por Gltimo, no solo hay beneficios pensando en mejoras medioambientales o en suplir
una demanda futura de alimentos, sino en poder consumir con seguridad los

12 BBVA (S.F). La ganaderia sostenible ayuda a enfrentar la crisis climatica. Recuperado de:
https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/la-ganaderia-sostenible-ayuda-a-enfrentar-la-crisis-climatica/
13 BBVA (S.F). La ganaderia sostenible ayuda a enfrentar la crisis climatica, Recuperado de:
https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/la-ganaderia-sostenible-ayuda-a-enfrentar-la-crisis-climatica/
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alimentos que a hoy estan en nuestra dieta diaria. Anteriormente se hablé de varios beneficios
econémicos y productivos, sin embargo, como menciona la dirigente de la empresa
Agropecuaria Chahin Hermanos & Cia C.S, el objetivo principal de la ganaderia sostenible es
poder ofrecer alimentos que se puedan consumir sin temor*4. Esto se debe a que, debido a la
cadena productiva sostenible, sin sustancias quimicas y la proteccion al animal y al
ecosistema, se aseguran productos saludables. Por tanto, el impulso de la ganaderia
sostenible repercute en dietas saludables que mejoran la vida de cada uno de los
colombianos.

Resumiendo, la ganaderia sostenible no solo apunta a sectores especificos de la sociedad,
sinc que tiene un impacto impertante en la poblacién en general. Primero, promover la
sostenibilidad ganadera asegura una herramiento en contra del cambio climatico; generando
beneficios para todos al tener un mejor medic ambiente. Adicionalmente, pensar en
mecanismos para dietas saludables dada la creciente demanda de alimentos de'origen
animal, hace de la ganaderfa sostenible indispensable para una oferta sana que equipare la
cantidad futura demandada. Por (ltimo, este proceso permite que los alimentos que hoy
todos consumen sean seguros y saludables, beneficiando la dieta y, por ende, la calidad de
vida de todos los colombianos. En breve, este proyecto de ley impactara a toda la poblacién
por medio de asegurar medidas saludables y sostenibles con respecto a nuestros alimentos
y el medioambiente.

7. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, el cual busca impulsar la ganaderia sostenible por medio de
diversos beneficios especificos y discrecionales, no deberia existir un impacto fiscal o, por lo
menos, no deberia ser un impacto significante. En primer lugar, este proyecto estd enmarcado
en el cuidado del medio ambiente y la transicion energética que hace parte de la agenda del
gobierno nacional. Por lo tanto, se espera que el Gobierno Nacional tenga en cuenta la
liberacion de recursos necesaria para lograr estos objetivos a grosso modo. Dado eso, se
entiende que un proyecto enmarcado en estas directrices debe tener los recursos necesarios
sin desbalancear las cuentas fiscales esperadas del pais.

En segundo lugar, la creacion de los planes y beneficios para la ganaderia sostenible estara
encabezada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. De esa forma, las estrategias,
planes, campafias y demas que respecta a la promocién y beneficics de la ganaderia
sostenible deberan estar contenidas dentro de los rubros ya existentes para dicho Ministerio.
Entre estos rubros se encuentran las secciones de “Inclusion productiva de pequerios
productores rurales” de donde, por ejemplo, se utilizarian recursos en el apoyo técnico;
entendiendo el aporte de este apoyo al desarrollo de los pequefios ganaderos. En suma, la
seccion denominada

“Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales”
permitirfa apaciguar el impacto fiscal de la condonacion de créditos propuesta en el proyecto
de ley, puesto que se podrian utilizar parte de estos recursos para no desbalancéar las
cuentas fiscales. Vale la pena aclarar que esta es una ejemplificaciéon, en préactica, la
distribucion de recursos sera a discrecion del Ministerio de Agricultura como ya se menciono.

14 Contexto ganadera (2019). ¢Por qué vale |a pena hacer ganaderia sostenible?. Recuperado de:
https://www.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/por-que-vale-la-pena-hacer-ganaderia-sostenible
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Por ultimo, la responsabilidad a los entes terrltor[ales para. oforgar beneficios va acorde a su
autonomia y administracion’ descentralizada, por lo tanto, el préyecto de ley tan solo hace
unas recomendaciones y posibles opciones de beneficios.. Estas recomendaciones no
especifican los montos que se hacen si se quiere, de forma auténoma de los territorios,
implementar el-béneficio. tributario. En adicién, en-concordancia al Gobierno: Nacional'y la .
reforma tributaria para la Justicia, Social,. beneficios enfocados en pequefios empresarios,
medioambiente v desarrollo sostenible son claves para la situacién de Colombia. De esa
forma, no se va en contravia del estatuto trlbutarlo que, a su vez, no deberia afectar la
situacién fiscal del pais.

En resumen, el proyecto de ley esta pensado de tal forma que no se afecte la situacion fiscal
del pals, sino que se genere una reasignacion de rubros. De esta forma, se logra liberar los
. fecursos necesarios para poder llevar. a cabo el objeto.anteriormente mencionado. Asimismo,
al darle dlscreC|onaI|dad al Mmlsterlo de Agrlcultura y. Desarrollo Rural y, por transitividad, al
Gobierno Naciohal sobre las formas de implementar los Benéficios, se establece una relacion
entre la responsabilidad fiscal del Gobierno Nacional y la. ganaderia sostenible que garantiza
la sostentblhdad fiscal. Siendo esto, una utilizacion de recursos responsable en beneficio del
sector agrarlo el ecosnstema y toda Ia somedad colomblana

" 8. EVENTUALES»CONFLICTOS DE'INTERES

Se considera que para. Ia d:scusnon y aprobamon de este Proyecto de Ley, no existen
cwcunstancxas que pudreran dar lugar a.un eventua] conflicto de interés por parte de los
"Honorables Congresistas, pues e§ und iniciativa de caracter general |mpersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concréta’ que permita enmarcar’ un ‘beneficio
_particular, directo ni.actual. En todo caso, es pertinente. aclarar que los. conflictos de mteres
son personales y corresponde a cada Congresnsta evaluarlos .

Cordla} saludo

z_,.g\_\\

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZONL o MIG_UEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Representante a la Camara =~ _Senador de la Republica
'Departamento del Caqueta c - ’

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO = " NICOLAS ANTONIO BARGUIL

“Representante’ Camarar o Represéntante a la Camara
por Cundinamarca *™ - - < Y - Por Cordoba
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SECCION DE LEYES .

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
: ’ . LEYES :

Bogota D.C., 23 de noviembre de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.248/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA GANADERIA SOSTENIBLE EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Representantes HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JULIO ROBERTO
SALAZAR PERDOMO, NICOLAS ANTONIO BARGUIL; y los Honorables Senadores MIGUEL
ANGEL BARRETO CASTILLO, JOSE ALFREDO MARIN, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALBARAN, LILIANA ESTHER BITAR, CARLOS ANDRES TRUJILLO, OSCAR MAURICIO
GIRALDO, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Censtitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH RACHECO _

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEVMBRE 23 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

- /
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLJCA

ROY LEONARDO BARRERADEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REFVBLICA

GREGORIO ELJACH PACHEC

Proyecté: Sarly Novoa . . .
Revisd: Dra. Ruth Luengas Pefia \\iﬁ/

/}QUf VIVE LA DEMOURACIA
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