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Bogota D.C., septiembre 27 de 2022

Sefior:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General . |
Honorable Senado.de la Republica IR -
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REF RADICACION PROYECTO DE LEY

En mi condicion de Senadora de la Republica y-en-usc del~derecho'consagfé1:do en
los articulos 150,154 de la Constitucion Politica de Colombia vy 140.de la-Ley 5 de
1992, por-su ‘conducto ‘me permito poner-a consideracion del Congreso de la
Republica el proyecto de Ley “MEDIANTE EL CUAL SE "MODIFICA EL
PARAGRAFO 1 DEL ARTIiCULO 37 DE LA LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA
‘EL TITULO XI “"MECANISMOS DE TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION
DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL”DE REGALIAS" Ell LA .MISMA LEY.”
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Atentamente, .. - T

Eg 7 R a‘,j@wmo mc_
meralda ind ez S x ' el Quiraga Carrillo

Senadora de la Repubhca g Senadora -~ -
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PROYECTO DE LEY DE 2022

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 37 DE LA
LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA EL TITULO XI "MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS” EN LA MISMA LEY.”
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PROYECTO DE LEY
“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 37 DE LA
LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA EL TITULO XI "MECANISMOS DE

TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE

DE 2022

REGALIAS” EN LA MISMA LEY."
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PROYECTO DE LEY

DE 2022

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PAR!:\@RAFO 1 DEL ARTICULO 37 DE LA
LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA EL TITULO XI "MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS" EN LA MISMA LEY.”

Susana GomeaC

Susana Gémez Castafio
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

S

" Eduard Sarmiento Hidalgo

Representantz a la-Camara -

~ Departamento de Curidinamarca

PACTO H!STORICO -

Hoarda LHSO(OG{C) 3

Representante a‘la Camara
Departamento de Cundinamarca
PACTO HISTORICO

Leider Alexandra Vasquez Ochoa. | -
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PROYECTO DE LEY DE 2022

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PARI'\GBAFO 1 DEL ARTICULO 37

DE LA LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA EL TITULO XI "MECANISMOS

DE TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE RECURSQOS DEL SISTEMA
GENERAL DE. REGALIAS" EN LA MISMA LEY.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA S
ARTICULO 1: Modifiquese el paragrafo-1 del artlculo 37 de la 1ey\2056 de 2020, el
cual quedara de la siguiente manera: !

s

: -
!'., v ot ) ' i

PARAGRAFO 107 La ejecucron “de proyectos de -qué-trata este articulo, se
adelantara, con éstricta sujecion al régimen presupuestal definido’en esta ley y
al del Estatuto General de Contratacion dé 1  Administracion - Pablica,
mdependlentemente del régimen especial de contratacion o de la
naturaleza juridica de la entidad des:gnada ejecutora, salvo Ia
ejecucion de recursos de la asignacion- para -Cierncia Tecnologla e
Innovacion. £l ejecutor garant/zara la- correcta ejecucion de_los - recursos
asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro 4 reglstro de la
/nforma(:/on requer/da por el sttema de Segwm/ento Eva/uaaon y Conitrol.

ARTICULO 2. AdlClonese eI Tltulo Xl a [a Ley 2056 de 2020

TITULO XI. MECANISMOS DE TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Articulo 212: La ejecuuon de recursos del Sistema General de Regalias,
independientemente del reglmen de. contratacién y de.la naturaleza juridica de la
entidad designada como ejecutora, se realizara apllcando las modalidades de
seleccién de contratistas, establecidas en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

Se exceptia de la anterior disposicién, la ejecucién de los recursos de la asignacién
para Ciencia Tecnologia e Innovacion.

~ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Paragrafo 1. La entidad designada ejecutora no podra llevar a cabo la
gjecucion de un proyecto de inversidn mediante la causal de contratacion
directa de contratos o convenios interadministrativos. No obstante, cuando
La Ley 1150 de 2007 establece que pueden celebrarse directamente, siempre
que las obligaciones derivadas del mlsmo tengan relacién directa con el objeto
de la entidad ejecutora, sefialado en Ia ley o en sus reglamentos, a menos
que, segln-las- excepciones prewstas en dlcha Ley, deba adelantarse un
procedimiento amplio - C 3 S

una entidad pdblica pretenda ser eJecutora de un proyecto de inversion
financiado ‘con recursos del SGR, podra ser desmgnada como tal observando
los ‘preceptos éstablecidos en este artlculo (

a

Paragrafo 2' Unlcamente se podra utilizar ia figura deI contrato 0 convenio
interadministrativo para definir las reglas o condlqones de cofinanciacion de
.un. proyecto. de inversion, . pero-no para. la. ejecucién de un proyecto de
- inversion financiado con recursos del SGR : :
Articulo 213: Todo contrato que se f‘ nancie con recursos del SGR, debera ser
publicado en el Sistema Electrénico de Contratacion Pdblica - SECOP I1. Lo anterior,
incluye la publicacidn-de todos los documentos y actos que se generen por parte de
la entidad eJecutora en las etapas pre contractual, contractual y ‘post-contractual.
Los supervisores e interventores ‘seran los responsables de realizar la- publicacién
oportuna-de sus correspondientes informes en SECOP I, los. cuales deberén dar
cuenta de manera detallada del estado gradual de eJecuc:on del proyecto en sus
diferentes componentes actlwdades Y productos '
Asi mismo deberan . publlcarse todas -las propuestas recibidas y todas las
comunicaciones y observac1ones que presenten los mteresados y los proponentes
en cada proceso de selecc1on _
Las publicaciones a que hace referencia este artlcuio deberan realizarse dentro de
los tres dias habiles siguientes a la emisidon de cada documento o acto, bien sea
emitida por la entidad ejecutora, por los proponentes, contratistas, supervisores o
interventores.

. AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Articulo 214: Cuando la entidad que se pretenda designar como ejecutora no
corresponda a la Nacidn, las regiones, 10s departamentos, [as provincias, el distrito
capital, los distritos especiales, las areas metropolitanas y/o los municipios, ademas
de las disposiciones especiales para cada OCAD se debera verificar que la misma
acredite las siguientes condiciones:

a. Que cuente con expertencna relacmnada -directamente con el objeto del
proyecto de inversidn que se pretende ejecutar, en cuantfa igual o superior
al 100% del presupuesto del proyecto.

b. Que cuente con un patrimonio netoiigual o superlor aI 50% del valor total
del presupuesto del proyecto que se pretende eJecutar B

c. No haber sidé objeto de lmposmlon dentrd ‘de los Udltimos 5 afios, de
medidas dé proteccidn inmediata o medidas def‘ nitivas de control a que se
_refiere la presente ley 0 de las medldas correctlvas sanuonatonas y multas

. a que se referia la Ley 1530 de 2012 T

R o L [

Articulo 215: Sin perjuicio de los requisitos establecidos por el reglamento y los
acuerdos de la Comisién Rectora, para la viabilizacidn, priorizacién y aprobacion de
todo proyecto de inversion financiado con recursos del Sistema General de Regalias,
se deberd aportar el contrato de- consultoria suscrito entre la persona natural 0
juridica responsable de la realizacién de los estudios y disefios del proyecto y la
entidad publica que- postula el proyecto,-asi como las tarjetas profesionales y
memorial de responsabllldad de los profesmnales que partlmparon de Ia
estructuracnon de los proyectos de mversmn R

Paragrafo 1: En.el evento en el que ‘los estud1os y disefios sean donados
por un particular, iguaimente se debera aportar eI correspondlente contrato
de consultorfa a tftulo gratmto
Parégrafo 2:‘ Cuando los estudios  y disefios sean elaborados por
funcionarios de la misma entidad que presenta el proyecto, se debera aportar
el correspondiente memorial de responsabilidad y los documentos que
acredtten el vinculo juridico de dichos funcionarios para con la Entidad.

 AQUIVIVE LA DEMOCRAGIA

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Nuevo del Congreso, Bogota D.C.
esmeralda.hernandez@senado.gov.co
www,senado.gov.co

E-
»



o
B -

Paragrafo 3: Ningtn proyecto de inversion podra ser aprobado, mientras no
se encuentre acreditado el vinculo juridico entre el consultor y la entidad que
presentd el proyecto y la responsabilidad de éste sobre los estudios y disefios.

Articulo 216: Los funcionarios, contratistas 7y ;asesores externos encargados de
emitir los conceptos técnicos sectorlales oien general de pronunciarse sobre la
viabilidad de cada proyecto de mversm’m .responderan fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por la venf‘cacnoniobjetlva del- cumplimiento de los
requisitos que debe-acreditar-cada proyecto dei x|nver5|on como por emitir conceptos
favorables o desfavorables sin atender a la: realldad documental tecmca financiera,
presupuestal ambiental'y legal de cada proyecto dei mversnon razon’ por la cual sus

informes 0 conceptos se emitiran debldamente motlvados ;

a

Articulo 217: Para.los proyectos de mversmn aprobados, cuya entfdad ejecutora
tenga un reglmen especnal o0 privado de contratac10n ‘se deberd dar aplicacién a lo
previsto.en.el.articulo.212, cuando a la fecha de entrada en- vigencia de la presente
norma, no haya celebrado.contratos o para con-os contratos pendientes de suscribir.
De igual forma se procedera en los casos en-los-que-la entidad- e]ecutora haya
contratado-la- ejecucién del proyecto via la ¢ausal de contratacion dé convenios o
contratos interadministrativos, con respecto alos contratos de la enttdad contratlsta

Articulo 218: En Tos casos en Ios que se evxdenue,que la entldad ejecutora
suscribio, un’ contrato lnteradmlmstratlvo sin observar las_restricciones establecidas
en el literal ¢, del numeral 4 del-articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el representante
legal de la entldad que suscribié el convenio o contrato mteradmmlstratlvo debera
proceder conforme lo dlspuesto por el articulo, 45\de la Ley 80 de 1993.

De igual forma deberé proceder tanto el representante legal de la entidad ejecutora
como el de la entidad contratista, cuando.su esta ultlmq no haya observado lo

prescrito en el articulo 56 de la Ley 2195 de, 2022

‘‘‘‘‘

ARTICULO 3. Vigencia Y Derogatorlas La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

»‘/‘
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PROYECTO DE LEY

DE 2022

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL - PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 37 DE LA
LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA EL TITULO XI “MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
—.REGALIAS” EN' LA MISMA LEY.”
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DE 2022

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PARAC;]RAFO 1 DEL ARTICULO 37 DE LA

. LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA-EL TITULO XI "MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS” EN LA MISMA LEY.”
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Susana Gémez Castafio
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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. Eduard Sarmiento Hidalgo
" Représentante a la Camara-,
:  Departamento de Cundinamarca

T
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flocrn. Usquor s

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
PACTO H!STORICO

Leider Alexandra Visquez Ochoa - | -
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PROYECTO DE LEY DE 2022

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 37 DE LA
LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA EL TITULO XI *MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS” EN LA gVIISMA LEY.”
| § i |

5
P
P — }

[

g:fiféi % é alwl@m ar
meralda bt e —f el Quiroga Carrillo

i
]
f

Senadora de la Repiblica ;Senadora. """" 7T
Pdatsisteo | Pacto Histérico-UP .~ //
Pﬂ%\o &Gcc\l L2

CoamyONES . ] T

%m@ﬁ{r\ok 6)01(\435! L

o AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

[ e aeg e

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Nuevo del Congreso, Bogota D.C.
esmeralda.hernandez@senado.gov.co -
www.senado.gov.co



=0Y

— )
EAT A A
R W

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 2056 de 2020 regula la organizacidn y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias, estableciendo de acuerdo a lo preceptuado por los articulo 360 y 361
de la Constitucion, las diferentes aS|gnac1ones que conforman los recursos del
Sistema, dentro de las cuales se destacan lasgamgnaaones directas, la a5|gnaC|on
para la inversion local,-para la inversion reglonal para la.conservacion de las areas
ambientales estrateglcas para la inversion en c1enC|a tecnologla e innovacién, para
la paz, entre otras ‘ :

!
i

S — E. . [ P i f s

A su vez se establecieron los Organos Coleglados de Admm:stracnon de Decisién
(OCAD), los cuales por regla general son los responsables de vnablllzar priorizar y
aprobar los proyectos de inversion, tal y como lo dispone el articllo 6 56y 57, de
la Ley 2056 de 2020. Igualmente, el articulo 33 de la Ley en comento establece que
“todas. las personas.naturales .o juridicas, publicas o privadas,. podran formular
proyectos de inversion’’, siendo competencia -de las entidades terrltorlales la
presentacnon de los proyectos ante el OCAD correspondlente Cdos

r

Una vez prese'h"tados los proyectos, éstos deben pasar a'un estudio. de viabilidad,
que dependiendo el tipo de. asignacion al que se. pretenda presentar variara el
organo o entldad responsable de em|t|r un concepto de vnablhdad

"s

;v‘ Co- " ‘.A o [ “
£ I : - N

Si el proyecto cuenta con la correspondiente viabilidad, se procede a su priorizacion,
aprobacién vy demgnauon de entidad ejecutora, sin que exista la necesidad de
acreditar mayores requisitos y sin consuderac;on al reglmen juridico de dicha entidad,
el cual perfectamente puede_ corresponder a, un. régimen especial o al derecho
privado que no contrate la ejecucidn del proyecto bajo procesos-de seleccién
pUblicos, abiertos, transparentes o lo que es peor, que se-trate de una entidad
ejecutora que no cuente con la idoneidad y experticia suficiente para la ejecucion
del proyecto.

| AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Sumado a esto, si bien en muchos casos las entidades ejecutoras designadas en el
OCAD respectivo son los municipios o departamentos que presentaron los proyectos,
estas a su vez ejecutan los proyectos a través de la suscripcidn de contratos o
convenios interadministrativos con las entidades publicas incluidas en el articulo 2
de la Ley 80 de 1993 que no tienen la:obligacién de aplicar las disposiciones del
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pdblica, resultado de lo cual
los contratistas directos de la ejecucién de las obras, bienes o servicios de un
proyecto de inversion financiado-con recursosidel SGR, se-seleccionan a través de
los procesos de régimen especial establecndos en los estatutos ‘0 manuales de
contratacion, es decir, mediante mecanlsmos de” contratac10n ‘directa que no
garantizan - ]a aplicacién del” principio de selecaon ob]etlva y desconocen los
principios rectores de transparencia'y pub]ICIdad P T

i((

Por otro l_a(_;lo,__,s_iAb‘ieniel,artj’qu{q 5@1__,d‘e la Ley 2195 de 2022; introdujo un importante
avance en la lucha anticorrupcidn, referente a la obligacidn de aplicar pliegos tipo
para la ejecucion de contratos por parte de.entidades.con un régimen contractual
especial, la. misma resulta insuficiente para afrontar-el fenémeno de. corrupcién -
como quedd demostrado con los hechos que recientemente ha conocido .el pais
frente al ' manejo de los recursos del Sistema General de Regalias de [ asignacién
par la-paz -, en razén a que la Agencia Colombia Compra Eficiente aun.ng emite
pliegos tipo para-la totalidad de bienes y servicios que, se requieren -desde la
Administracién Publica, 6 para la totalidad de modalidades de seleccién en que los
mismos deben apllcarse presentandose casos incuso-én. que se ha suspendldo la
entrada en vigencia de un determinado pllego tipo.- -

Kf - ’ o o -
V' ARTICULO 56. APLICACION DE LOS DOCUMENTOS TIPO A ENTIDADES-DE.-REGIMEN ESPECIAL. Para I3 adquisicion de
bienes, obras o servicios, las.entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica
que celebren contratos o convenios interadministrativos o de cualqwer otra indole, con otra entidad estatal o con patrimonios
autdnomos o con personas naturales o Juridicas de, derecho privado, cuyo régimen de contratacion sea especial o de derecho
privado, deberdn aplicar los documentos t/pomadaptqdos por la Agencia Nacional.de Contratacidn Publica -Colombia Compra
Eficiente- o quien haga sus veces, conforme af paragrafo 7 del articulo-20 de la Ley 1150 de 2007 o las normas que lo
modifiquen o sustituyan.
Los procedimientos de seleccion y los contratos que realicen en desarroflo de los anteriores negocios juridicos, donde apliguen
los documentos tipo se regirén por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
PARAGRAFO. Se exceptuan del presenre articulo las Instituciones de Educacion Superior piblicas, las empresas sociales del
Estado, las socieaades de economia mixta y las empresas industriales y comerciales del Estado, dnicamente en cuanto a la
contratacion de su giro ordinario. En estos casos, en los manuales de contratacion de estas entidades, se fomentard como
buena préactica la aplicacion de los pliegos tipo.
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Adicionalmente el paragrafo de la norma en comento dejc’) varias excepciones, que
no tienen un ]ustn’cauon en el marco de la ejecucion de recursos de regalias,
especialmente por la proliferacidn de sociedades de economia mixta, cuyo objeto es
demasiado general o diverso, que les permite la ejecucion de diferentes obras,
bienes o servicios, como parte del giro ordlnarlo de sus negocios, lo que implicaria
que igual continuaran ejecutando los recursos deI SGR con procedimientos de
contratacion de régimen especial o prlvado g |

La situacién en comento se agrava adn mas, S| se considera que la designacion de
la entidad ejecutora es competencia de IOSz dlferentes OCAD frente a lo cual no
existen parametros serios y objetivos que permltan verlﬁcar 1a, ldoneldad de las
entidades elegldas como ejecutoras para los! proyectos de inversion, especialmente
cuando estas no son éntidades de la Nacnon 0 entldades terrltorlales

Al respecto, el paragrafo 3 del art|culo 6 de la"Ley 2056 de 2020 establece que
“Para la deS/gnaaon def EJecutor e/ Organo Colegiado de. Adm/nlstraaon y Decision
tendrd-en.-cuenta:..i).Las . capacidades -administrativas.y. financieras de la entidad
propuesta..y. ii) -los-.resultados. del.-desempefio -de 1a. ejecucion -de -los recursos
definidos por el Sistemna de Seguimiento, Evaluacion y Control-del Sistema General
de Regalias, cuando a-esto haya lugar, conforme Jos linamiéntos del Departamento
Nacional-de-Planeacion(...)"; sin embargo, lo anterior no brinda una garantia de
idoneidad de la-entidad ejecutora .al‘ ne..contener parametros_de evaluacion
puntualmente’dellmltados Y que se puedan medir con objetividad, por lo cual se
requiere, introd{cir exigencias adlmonales concretas y- éspécificas relacionadas con
la experiencia de_la entldadwpropuesta el patrlmomo neto_y la ausencia de
sanciones. /,f N . ‘"\ -

. & - N . - . -\
4 4 h . ‘n x‘ > A
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inversion asi como-la. def inicion de su presupuesto Vienen dados por los estudios y
disefios sobre los cuales se estructuro, sin embargo en muches casos tales estudios

y disefios son defi uentes, qncompletos 0 incluso copiados de otros proyectos,
ademas de no existir recurrentemente evidencia concreta del origen de esos estudios
de formulacién del proyecto de inversién ya que no media un contrato de consultoria
de ningln tipo con la entidad que presenta el proyecto ante el OCAD, es decir, dichos
estudios tienen un origen privado, que posiblemente lleva implicito un interés
indebido.
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Asi las cosas, en muchos proyectos de inversion se genera el riesgo de que la entidad
designada como ejecutora no sea idonea, no tenga experiencia, y lo mas delicado,
que no esta obligada a realizar sus procesos de seleccidon bajo el régimen de la Ley
80 de 1993.

P
! f

Aungue con las actualizaciones normatlvas que se han surtido en los Gltimos afos
ha existido un avance significativo en la materla -como lo estamos viendo, la actual
Ley 2056 de 2020 que regula la orgamzauon y funCIonamlento del’ Slstema General
de Regalias aln presenta deficiencias para la correcta. apllcauon del principio de
transparenqa y seleccidn objetiva en la contrataCIon de los recursos, ofreuendo un
escenario propicio para la proliferacion de practlcas de corrupcron Y chentehsmo en
los distintos eslabones de la cadena, facilitando Ia deswacnon de FecuUrsos pUblicos y
la afectaCIon aI mteres generai T

En el presente proyecto de ley presentaremos- las falencias- encontradas y
propondremos un mecanismo de adecuacion legislativa para-superarlas: . -

El paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley 2056 dé 2020 éstablece que cualquier entidad
pUblica puede ser ejecutora de un proyecto de inversién con cargo a los recursos

del SGR entendiendo-por “entidades publlcas" Ias establec1das en. eI articulo 2° de
la Ley 80 de 1993, a saber :

-, 7

“Se denom/nan ent/dades estata/es

a) La Nacion, /as regiones, los depan‘amentos /as prownaas e/ distrito capital
y Jos distritos especiales, las areas metropo//tanas las asociaciones de
municipios, los territorios /nd/genas y_los municipios; los establecimientos
pub//cos las empresas industriales y -comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superfor al cincuenta
por ciento (50%), asi'como las entidades descentralizadas indirectas y las demds
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualguiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los Ordenes y
niveles.
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b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de /a
Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, /a
Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado CGivil, jos
ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las
unidades administrativas espec:/a/es 3y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que /a /ey otorgue capaadad para celebrar
contratos” . - g -
Ahora bien, es importante mencionar que ‘muchas de estas entldades tienen la
autonomia. para realizarsu actividad contractual baJo las reglas del derecho privado
o bajo los parametros éstablecidos én . JSus propios  estatutos o manuales de
contratacion, _gue contienen _diversidad: de procedimientos de ' seleccién de
contratistas, Ios cuales no son Io su’r‘ mentemente garantistas. de los principios de
seleccién obJetlva competenua transparenc1a pluralidad de oferéntes’ y publicidad,
principios que deberian ser los llamados a imperar.en todo proceso dé contratacion
que se. adelante .con recursos pubhcos mdepend:entemente de su fuente de
financiacion o reglmen jurfdico.

+

i

Lo anterior, |mpI|ca que en la actualidad’ gran parte de la ejecucion de recursos del
Sistema General de-Regalias se realiza a través de entldades designadas como
ejecutoras, ‘que no tienen Ia- obhgamon de ejecutar-los-récursos bajo'los pardmetros
establecidos por el Estatuto de-Contratacién de la Administracién Publica (es decir
aplicando modalldades se seleccion publlca), or cuanto el pardgrafo 1 del articulo
37 de la Ley 2056 de 2020 deJo ablerta esa p051b|l|dad al sefialar que “Lla ejecuaon
régimen presupuestal.defi nido en esta /ey, al de contrataaon pub//ca v las demas
normas legales vigentes (...)", puesto que al indicar que la’ejecucién se adelantard
con sujecion a las demas-normas vigentes, entran muchas normas que regulan
regimenes especial de contratacién, es decir, que-no estan obligadas a aplicar la Ley
80 de 1993 y que por el contrario pueden disponer de procedimientos abreviados y
con estandares.de publicidad bajos, donde resulta facil que el contratista sea
seleccionado a dedo, o bajo el disfraz de un procedimiento abreviado.
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Esta situacion hace necesario adoptar medidas tendientes a garantizar |a existencia
de un vinculo juridico entre el consultor y la entidad que presenta el proyecto, para
lo cual se considera prudente exigir la presentacién del contrato de consultoria en
virtud del cual se contrato la elaboracién delos estudios y disefios de un proyecto
de inversién, para que asi exista certeza de quién fue la persona natural o juridica
responsable de [0s mismos, y de todos [os profesmnales que participaron en la
estructuracion del proyecto: s

£
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De igual forma el ordenamiento ]Ul’ldlCO no’ contempla de manera expresa la
responsabilidad de los funcionarios © contratlstas : responsables de emitir los
conceptos sectoriales o en general de los pronunC|am|entos referentes a la viabilidad
de los proyectos de inversion, por lo cual se presentan preS|ones lndebldas sobre
dichas personas para que emitan conceptos_favorables a_proyectos que no han
acreditado la totalidad.de.requisitos o que presentan deficiencias en sus estudios y
disefios. - Por ello se propone establecer ‘el -deber de -que dichos informes sean
debidamente motivados, asi como la responsabllldad penal Y dlsCIpImara de estos

funaonanosycontratlstas o o o

i .
- . 5 .

Finalmente, es fundamental implementar medidias de orden legislativo, orientadas a
garantizar en primer termlno,mla seleccién de ‘entidades ejecutoras idoneas de
acuerdo al proyecto de inversién a desarro]lar en segundo término, a garantlzar que
los contratos que se celebren para la ejecucién de un proyecto de 'inversion con
cargo a los recursos del Sistema General de’Regalfas sean el resultado de Ila
aplicacién de modalidades.de seleccion pUblica estableudas en el Estatuto General
de Contratacién, que generen un amblente de’ obJetlwdad competencia y
transparencia.

Estas adecuaciones normativas disminuirdn de manera importante los escenarios y
oportunidades de malversacién de recursos publicos, a propésito del reciente
escandalo de la pérdida de recursos de la asignacién para la paz de SGR, que podria
ser el mayor en los Ultimos afios, develandose una entramada red de corrupcion

AQUIVIVE LA DEMOCRALLA

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificic Nuevo del Congraso, Bogota D.C,
esmeralda.hernandez@senado.gov.co
www.senado.gov.co

-]
>



entre funcionarios del Departamento Nacional de Planeacidn, la Contraloria General
de la Republica, alcaldes, gobernadores y congresistas y cuyo origen estd
intimamente relacionado con la forma en la que se tramitan los proyectos de
inversion de SGR y cuyos negocios se concretan via contratacion para la ejecucion
de dichos proyectos. IR
S

Segun diferentes fuentes periodisticas?, en: eI‘ proceso de viabilizacién, priorizacién y
aprobacion de un proyecto -de inversidn, se gestlonaba el-cobro de coimas para
lograr que un proyecto surtiera todo su tramxte hasta la aprobacnon final (incluida ia
designacion de la entidad ejecutora). chhas c0|mas presuntamente oscilan entre un
10% y 12% del valor total del proyecto, razon por la cual al momento de la ejecucion
seguramente esteé 'sé vera desfinanciado . o: se e]ecutara con mala calidad o en
defecto, seria un indicador de que su presupuesto se "habria -estructurado con
sobrecostos Y vaIOres por. enC|ma de Ia realldad del mercado o o

i

Aunque .por. el. momento, tanto la Contralorla General de Ia Republlca como la
Procuradurfa General de la Nacidn y Fiscalia General-han anunciado el inicio de las
investigaciones correspondientes, a la luz de la sana critica resulta razonable. pensar
que los-contratistas finales de las obras también puedan estar mvolucrados por ser
estos los directos beneficiarios-del pago de recursos de regalias (y quienes estarian
llamados a garantizar-los recursos para €l-pago de coimas), puesto que de otra
forma no podrlan hacerse ]os relntegros 0.10s. pagos comprometldos de manera
ilegal. .-~ 7 : v T .

Si bien eI EJEFCICIO dela labor de los organos de. control ydela Flscalla debe llevarlos
a la imposicién de sariciones previstas en materia d1scnpllnar|a y penal sera muy
dificil lograr el resarcnmlento ‘del dafio patrlmonlal ‘al Estado, es decir recuperar el
dinero perdido, tal y:-como lo demuestran |las cifras de los Gltimos informes de gestién
de la Contraloria General por cuanto si-bien se emiten fallos con responsabilidad
fiscal, no se logra la recuperacnon de la mayona de estos valores; esta situacion

2 3) Se robaron 500 mil millones de la paz | Columna de Néstor Rosanfa (elheraldo.co)
b) Vargas Lleras advierte que la "plata embolatada” en la Ocad-Paz superaria los 500.000 millones de

pesos - Infgbae
c) Los recursos de la paz: asi se direccionaron los proyectos del Ocad Paz | Mafianas BLU 10:30 | BluRadio
d) OCAD Paz: Se habria perdido en coimas plata de los municipios mas golpeados por la guerra | EL ESPECTADOR
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generan los escenarios para los entramados de corrupcion.

Atentamente,

ESMERA
SENAD

obliga entonces, a que de manera prioritaria se subsanen los vacios legales que

E.ﬁ%?[&!ﬁ?& Hernandez Silva
Senadora de la Repiiblica

Pacto Hlstonco

ah J@ HWJ"C—

Jael Qunroga Carrillo
Senadora Lo [

?%W etdordon TT=

Pacto Histdrico- UP

——

Pa % H%é‘k\ai ¢ 5

Lo\ eSS,

' ‘j‘ k%%QL%O @@qa_w

Otint0 7165 o 2.

_ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio'Nuevo del Cangreso, Bogota D.C,
esmeralda.hernandez@senado.gov.co
www.senado.gov.co



=1
=£:-- ESMERALDA
ENA OR A

PROYECTO DE LEY DE 2022

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 37 DE LA
LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA EL TITULO XI “MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS” EN LA MISMA LEY.”
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PRQYECTO DE LEY

DE 2022

“MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 37 DE LA
LEY 2056 de 2020 Y SE ADICIONA'EL TlTULO XI “"MECANISMOS DE
TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS” EN LA MISMA LEY.”
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Susana Gémez Castafio
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia - -
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t‘ Eduard Sarmiento Hidalgo-
Representants a la Camara-

" Departamento de Cundinamarca
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Representante & la Camara
Departamento de Cundinamarca
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Leider Alexandra Vésquez Ochoaw-'
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Sacretaria General (Art, 139y ss Ley &° de 1.992)
Eldia__ & S del mes® c\ L < del afio 20220

se radico en este despacho el proyecto de ley
N° 721 'L Acto Legislativo N°. ‘con todos ¥

cada uno de los requisitcs constitucicnales y legalcs
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- .GREGORIO ELJACH PAC CcO

_Proyecté Sarly Novoa o
Revnsé Dra. Ruth Luengas Pena

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D. C 05 de octubre de 2022

e Senor PreS|dente

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.212/22 Senado "MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICA EL PARAGRAFQ 1 DEL ARTICULO 37 DE LA LEY 2056 DE 2020 Y SE

" ADICIONA EL TiTULO XI “MECANISMOS DE TRANSPARENCIA PARA LA EJECUCION
DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS” EN LA MISMA LEY”, me |

permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el. dia " g
de hoy ante la Secretaria General de! Senado de la RepUblica por los Honorables Senadores'. - - ™ '

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, JAEL QUIROGA CARRILLO, PABLO CATATUMBO
TORRES, ISABEL CRISTINA ZULETA, INTI ASPRILLA REYES, ROBERT DAZA
GUEVARA, GUSTAVO BOLIVAR MORENO, IVAN CEPEDA CASTRO, ROY BARRERAS
MONTEALEGRE, PAULINO RIASCOS RIASCOS, SANDRA JAIMES CRUZ, WILSON
ARIAS CASTILLO, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, PEDRO FLOREZ PORRAS, CLARA
LOPEZ OBREGON ALEXANDER LOPEZ MAYA,; y los Honorables Representantes MARIA
DEL MAR PIZARRO, SUSANA GOMEZ CASTANO, EDUARD SARMIENTO HIDALGO,
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, SANTIAGO OSORIO MARIN. La materia de

‘qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

"GREGORIO ELJACH. PACHECO )
'Secretano General

PRES]DENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 05 DE 2022

- De’ co_nformldad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el prec1tado
. 'Proyecto de Ley a la'Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
. .Imprenta NaCIonaI para que sea publlcado enla Gaceta del Congreso. -

CUMPLASE

EL PRESIDENTE D»EL HONORABLE SENADO DE LA-REPUBLICA
i } -

ROY LEONARDO BARREI{AS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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