PROYECTO DE LEY No. 19; DE 2022
POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER EL USO
RACIONAL Y EFICIENTE DE ENERGIA, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA
LOS PLANES DE EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, SE

INCENTIVAN CONSTRUCCIONES SOSTENIBLES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objetc adoptar medidas para promover el

.‘ uso racional y eficiente de energia, establecer los lineamientos para los planes de eficiencia
energética de las entidades publicas, incentivar construcciones sostenibles, modificar la Ley
2099 de 2021 y dictar otras disposiciones.

Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacién de la presente Ley s€ tendran
en cuenta las SIQUIentes definiciones:

Consumidores con capacidad de Gestion Energética (CCGE). Empresas que por
disposicion del Ministerio de Minas y Energia y segun los criterios que se dispongan, sean
susceptibles-de generar optimizacién en sus procesos y gastos energéticos.

Gestor energético (GE). El gestor energético es la persona responsable de la optimizacion
de todos los procesos que impliquen consumos energéticos en un edificio, una instalacion
o una empresa. La gestion energética implica el conocimiento de cuanta energia se
consume, dénde, cémo y cuando.

Plan de Eficiencia Energética Individual (PEEI). AProyecto en el que se define la base de
partida en términos de consumo energético y se proyectan los planes y accicnes para la
_ optlmizamon del consumo de energéticos.

. ' _Artlculo 3 Adlcmnar eI numeral 8 al artlculo 19 de. la Ley 1715 de 2014, adicionado por la
" lLey 2099 de 2021 el cual quedara asi: -

8. Las entldades publlcas tanto a nivel central como descentrahzado dentro de los (12)
doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente- Ley, estaran abligadas a
_presentar ante el Ministerio de Minas y Energfa un Plan de Eficiencia Energet{ca Individual
(PEEI) y la linea base de partida para cada una de sus edificaciones y procesos; con cifras
e'indicadores para cada uno de ellos.

Las entidades estaran oblrgadas a lmplementar al menos uno de Ios programas

“ contemplados en el Plan, dentro del afio siguiente a su presentacion. Para estos efectos,
podran incorporar las capacidades adicionales de caracter técnico, operatlvo y de método;
asi como suscribir convenios interadministrativos. ‘




Los recursos para la implementacion de los planes podran ser financiados por el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energla FENOGE, previo
cumplimiento de los requisitos y evaluacion de la Unidad de Planeacién Minero Energética
UPME.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentara los lineamientos técnicos necesarios
para la aprobacion de los PEEI, sin perjuicio del ejercicio de la facultad reglamentaria en
cualquier tlempo.

Paragrafo 2. En el mismo periodo de tiempo, cada entidad estatal estara obligada a
designar como minimo un gestor energético, quien sera el responsable de la optimizacion
de todos los procesos que impliguen consumos energéticos en un edificio, instalacién o
empresa del Estado. Las funciones de gestién energética seran asignadas a funcionarios
ya vinculados, sin que sea necesario nuevos nombramientos.

Paragrafo 3. El Ministerio de Minas y Energia, debera organizar capacitaciones en materia
de gestién energética a los funcionarios designados por cada entidad como gestores
energéticos.

Paragrafo 4. El Ministerio de Minas y Energia debera publicar anualmente un reporte sobre
la gestion de energia y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el sector
publico. En el reporte se debera conservar la informacion que tenga el caracter de reservada
por razones de seguridad ptblica.

Articulo 4. Auditorias a cargo de la Contraloria General de la Republica. La Contralcria
General de ta Republica o las Contralorias territoriales seglin sea el caso, ejecutaran
auditorias a los Planes de Eficiencia Energética Individual (PEEI) presentados por las
entidades publicas.

La inspeccion y vigilancia de que trata este articulo se incorporara como un objetivo
especifico en cada uno de los procesos que se desarrollen en el marco de la ejecucion de
los planes de vigilancia fiscal. .

Articulo 5. Incentivos para los entes gubernamentales que presenten las mejores
iniciativas en términos de eficiencia energética. El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara los lineamientos técnicos y los méritos necesarios para calificar las mejores
iniciativas de los planes presentados cada afio.

Las mejores iniciativas seran reconocidas con la distincién “Mejor entidad en eficiencia
energética”, niveles nacional y territorial. La distincién debera ser entregada en ceremonia
solemne por parte del Presidente de la Republica y transmitida por el canal institucional.
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Articulo 6. Obligaciones de reporte de empresas del mercado regulado y no regulado
en energia y gas. El Ministerio de Minas y Energia establecera cada dos afios los criterios
para determinar las empresas del mercado regulado, que deberan reportar anualmente al
Ministerio de Minas y Energia sus consumos por uso de energia y su intensidad energética
del afic calendario anterior, entendida esta Gltima como los consumos de energia sobre sus




ventas, en la forma y plazos que determine mediante reglamento el Ministerio de Minas y
Energia.

Los usuarios del mercado no regulado estaran obligados a reportar anualmente sus
consumos al Ministerio de Minas y Energia.

Con el fin de realizar un cruce de informacién y verificar la veracidad de la misma, las
entidades prestadoras del servicio de distribucién y comercializacion de energia, tendran
que entregar al Ministerio de Minas y Energia informes sobre los consumos de las empresas
catalogadas como “no reguladas” y las que cada afio tengan caracter de ser consumidores
con capacidad de gestion energética al que hace referencia el articulo 7 de la presente Ley.

Articulo 7. Obligaciones de los consumidores con capacidad de gestion energética.
El Ministerio de Minas y Energia fijara anualmente, con la informacién proporcionada por
las empresas, de conformidad con el articulo anterior, el listado de consumidores que seran
catalogados como "Consumidores con Capacidad de Gestion Energetica”, en adelante
"CCGE". Tendran tal calidad aquellas empresas que por disposicién del Ministerio de Minas
y Energiay segun criterics que disponga, sean susceptibles de generar optimizacion en sus
procesos y gastos energéticos. Dentro de los criterios que el Ministerio de Minas y Energia
tendra en cuenta para determinar los CCGE se encuentran: el sector de la empresa, con
enfoque diferencial teniendo en cuenta el tipo de industria, la regién del pais donde opere
y los aumentos o disminuciones de consumo de las empresas comparado con periodos
anteriores, ademas de aquellos que dicho Ministerio considere.

Los CCGE deberan implementar, en el plazo de doce meses desde la publicacion, uno o
mas "Sistemas de Gestion de Energia”, en adelante "SGE", que cubran, al mencs, un 80%
de su consumo energético total, el cual debera mantener vigente mientras sea considerado
CCGE y hasta por un afio desde que pierda tal calidad. Los SGE podran ser sistemas
integrados o nc a algun otro sistema de gestién que mantenga la empresa. Los SGE
deberan contar, por lo menos, con: una politica energética interna, objetivos, metas, planes
de accion, e indicadores de desempefio energético; un gestor energético no
necesariamente exclusivo, control operacional, medicion y verificacion, todo ello de acuerdo
con los requisitos, plazos y forma que sefiale el Ministerio de Minas y Energia y la UPME.

La obligacion sefialada en el inciso anterior podra cumplirse también, en el mismo plazo,
por medio de una certificacion vigente de alguna norma de sistema de gestién de energia
elaborada por el ICONTEC, o su equivalente internacional.

Una vez implementado el SGE, los CCGE deberan enviar anualmente al Ministerio de Minas
y Energia y a la UPME, conjuntamente con el informe de sus consumos de energia para
uso final, informaciéon sobre las oportunidades detectadas y acciones de eficiencia
energética realizadas y proyectadas, sefialando, ademas, la forma como se cumplen estas
acciones segun corresponda. El Ministerio de Minas y Energia y la UPME determinara el
formato, contenidos minimos y plazos de entrega del referida informe.

Paragrafo 1. A los proyectos de eficiencia energética que desarrolle el mercado regulado
y no regulado, se aplicaran los incentivos tributarios establecidos en la Ley 2099 de 2021 o
cualquiera que la reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 8. Auditorias. Anualmente los CCGE deberan efectuar auditorias con costo a su
cargo, para comprobar el correcto funcionamiento y mantenimiento del SGE, en la forma y
plazo que dicte el reglamento. El informe de auditoria debera ser remitido al Ministerio de
Minas y Energia hasta el 31 de marzo del afio siguiente auditado.



Las empresas auditoras deberan contar con una experiencia acreditable y deberan ser
aprobadas por la UPME. En los casos en que se opte por una norma colombiana o su
equivalente internacional, la UPME podra solicitar antecedentes a los CCGE que permitan
comprobar gue dicha norma se encuentra operativa y vigente.

La UPME podra requerir a los CCGE los antecedentes que fueren necesarios para
comprobar la veracidad y exactitud de la informacién remitida en virtud de esta obligacion.
Para estos fines podra, a partir de motivos fundados, requerir una auditoria externa
independiente hasta una vez por afio, cuya contratacion y financiamiento correspondera a
la empresa requerida.

El Ministeric de Minas y Energia debera resguardar la confidencialidad de la informacion
recibida, la cual podra utilizarse para la elaboracion del Balance con el cual se medira el
porcentaje de cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Accién Indicativo (PAI)
PROURE. El Ministerio de Minas y Energia podra darle otros usos a esta informacién, previa
autorizacion de [as empresas.

Articulo 9. Informes anuales a cargo del Ministerio de Minas y Energia. El Ministerio
de Minas y Energia debera presentar y divulgar anualmente un reporte publice, con base
en los informes que envien los CCGE, en que se dé cuenta, en forma general y por sector
productivo, de los avances y proyecciones de consumo y eficiencia energética, buenas
practicas y casos de éxito, asf como la clasificacion de las empresas, de acuerdo con los
criterios, formas y plazos que determine el Ministerio para tal fin.

Articulo 10. Calificacién energética para edificios. L.os edificios destinados al uso
plblico, dotacional, de comercio o servicios, industrial o minero o de uso residencial, en
este Ultimo caso organizado bajo la medalidad de propiedad horizontal, que se construyan
dentro de los cinco (5) afios posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley,
propenderan por contar con una calificacion energética para obtener la licencia de
construccion por parte de la curaduria urbana o la autoridad competente de cada municipio.
Para tales efectos, el constructor debera dejar constancia en el permiso de construccion
que el proyecto esta sujeto a esta obligacion. En caso de que la calificacion se realice para
un fin distinto de solicitar la licencia de construccién, se denominara precalificacion
energética, la que recaera sobre el proyecto de arquitectura correspondiente, cuya etiqueta
e informe respectivo seran de caracter transitorio y tendran validez hasta que se realice la
calificacién energética. La obligacion precedente sélo sera exigible respecto de las
empresas constructoras e inmobiliarias, y de los servicios de vivienda y urbanizacion.

La etiqueta de eficiencia energética debera incluirse en toda publicidad de venta que
realicen las empresas constructoras e inmobiliarias. En caso de que dicha publicidad se
efectie con anterioridad a la solicitud de la licencia de construccién, ella debera incluir una
etiqueta de eficiencia energética de precalificacion, en los términos del inciso anterior.

La etiqueta de eficiencia energética y el informe de calificacion o precalificacion energética,
segun corresponda, constituyen informacion basica comercial, en los términos de la Ley
1480 de 2011, que establece las normas sobre proteccién de los derechos de los
consumidores, debiendo ponerse a disposicion del comprador o del promitente comprador,
segun corresponda, al momento de celebrarse los contratos respectivos.




Paragrafo 1. Las autoridades de planeacion de los distritos y municipios de categoria
especial, 0, 1,2 y 3 junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Minas y Energia reglamentaran los lineamientos técnicos necesarios para garantizar los
requisitos para la calificacion energética de las construcciones nuevas y antiguas, ademas
de los requisitos para la obtencién de incentivos y financiacion por parte del FENOGE. La
UPME segun la Ley 2099 de 2021 sera el encargado de la evaluacion de los proyectos de
eficiencia energética para obtener incentivos o financiacién de parte del FENOGE.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la facultad de cualquier persona, natural o juridica,
de solicitar la calificacién y pre calificacion energética, de conformidad a las normas legales
vigentes.

Paragrafo 2. Las edificaciones construidas con recursos publicos a partir de los siguientes
doce meses a la expedicidon de la presente Ley, deberan tener una calificacion energética
minima determinada por el Ministerio de Minas y ‘Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. El cumplimiento de la calificacion sera requisito para el desembolso
de los recursos publicos.

Paragrafo 3. El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentaran lo establecido en este articulo dentro de los seis meses
siguientes a su entrada en vigencia, sin perjuicio del ejercicio de la facultad reglamentaria
en cualquier tiempo.

Paragrafo 4. Lo establecido en este articulo sera obligatorio para la obtencién de la

respectiva licencia de construcciéon a partir del sexto afio de entrada en vigencia de la
presente Ley.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. .a presente Ley rige a partir de su expedicion y
publicacioén y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANpﬂEZ_ o ) MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica Senador de 1a Repliiblica



JUAN PABLO GALLO MAYA
Ao - - Senador de |la Replblica

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Replblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
PROMOVER EL -USO RACIONAL Y EFICIENTE DE ENERGIA DE MANERA
SOSTENIBLE CON EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES, SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LOS PLANES DE EFICIENCIA ENERGETICA DE
LAS ENTIDADES PUBLICAS, SE INCENTIVAN CONSTRUCCIOMNES SOSTENIBLES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. Objeto del Proyecto de Ley

La eficiencia energética entendida como la optimizacién en el manejo de los recursos
energéticos, ya sean térmicos o eléctricos, implica incorporar en el ADN de las instituciones
publicas, industrias, nuevas viviendas, y en general en el ciudadano la necesidad de cuidar
nuestros recursos, mejorar la productividad y competitividad y dar el mejor uso posible para
minimizar el impacto ambiental.

Esto con el fin de generar en el futuro menos emisiones de gases de efecto invernadero
{GEI), producto de la generacion de energia, y de la no consideracion de un'uso adecuado
de los recursos energéticos generados, es asf que se puede racionalizar la energia, dando
como resultado los mismos procesos y servicios. . De esta- forma se garantlza la-
sostenibilidad del planeta, la vida plena y [a salud para futuras generaciones,

La presente ley tiene como proposito dictar dlSpOSICIoneS con el fin de trazar una hoja de
ruta que dicte ef camino que se debe seguir como una forma eficaz y medible’de alcanzar
las metas de reduccién de consumos energéticos que nos permita tener disponibilidad de’
recursos para el crecimiento adecuado y sostenible en el sector publico y en el sector de la
construccaon

No solo dlver3|f|car Ia matriz energe’tlca con fuentes' de energia ‘no,; convencnonales'

renovables deberia ser apremiante; es necesario gestionar eﬂcnentemente lo que tenemos, o

actualmente; es decir.las industrias y edificaciones publicas actuales, crear p051b||1dades
de reducciones medibles' y-tenef metas acer‘tadas de disminucion de consumio: Por esta
razon el gobierno .y las instituciones publicas’ deberian ser., llamadas como ejemplo en

_términos de. gestion de recursos y. gestion energeética,-la ‘transwlon debe incluir ademas de=_

una canasta energetlca ha0|a los combustibles limpios, una cultura hadia el uso racional de
energia. | - .

2. Fundamento Juridico

a) Constitucién Politica de Colombia.

El artictlo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el derecho de las personas
a gozar de un ambiente sanc y el deber del estado de proteger la diversidad e integridad
del ambiente.

El articulo 80 de la Constitucion Pglitica de Colombia establece la respohsabilidad del
estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar



su desarrollo ‘sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de [os dafios causados. Asi mismo, cooperarg con otras naciones en la
proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

b) Leyes de la Repiiblica

Ley 56 de 1981, por la cual se dictan normas sobre obras ptblicas de generacion eléctrica,
y acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las exproplaCIones y servidumbres
de los bienes afectados por tales obras.

Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras
disposiciones.

Ley 697 de 2001, Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, se
promueve la utilizacion de energias aiternativas y se dictan otras disposiciones. Declarando
el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunto de interés social, pablico
y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar el abastecimiento energético pleno
y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccién al consumidor y la
promocion del uso de energias no convencionales de manera sostenible con el medio
ambiente y los recursos naturales.

Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios
y se dictan otras disposiciones.

La ley 143 de 1994. Establece el régimen de las actividades de generacién, interconexion,
transmision, distribucion y comercializacion de electricidad, que en lo sucesivo se
denominaran actividades del sector, en concordancia con las funciones constltUC|onaIes Vi
legales que le corresponden al Ministerio de Minas y Energia.

Ley 1715 de 2014. Tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion de las Fuentes
No Convencionales de Energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el
sistema energético nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacién
en las Zonas No Interconectadas y en otros usos energéticos como medio necesario para
el desarrollo econdémico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y la seguridad del abastecimiento energético.

Ley 1844 de 2017. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado ef 12
de diciembre de 2015, en Paris, Francia. El articulo 2.1 aborda la visién a largo plazo
relacionada con la mitigacién, especificamente en referencia al mantenimiento del
incremento de la temperatura promedio global muy por debajo de los 2°C y adelantar
esfuerzos para limitarlo a los 1.5°C, reconociendo que esto reduciria significativamente los
riesgos e impactos del cambio climatico. Por su parte, el numeral 2 de este articulo
caracteriza la implementacion del Acuerdo para que este refleje la equidad y las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capamdades respectivas a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales. Este lenguaje al mismo tiempo que reconoce la
diferenciacion existente permite que la implementacion se construya sobre esta de manera
dinamica en funcion de la evolucién de las diferentes circunstancias nacionales.




Ley 1995 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —~ 2022. "Pacto
por Colombia, pacto por equidad". incluyé una serie de medidas y beneficios tributarios
(articulo 174), tales como:

e Se amplié la deduccioén adicional del 50% del impuesto de renta de un periodo de 5
a 15 aros por inversiones en fuentes alternativas y eficiencia energética.

e Una reduccion de tramites, que hoy permiten la exclusion automatica del VA en la
adquisicion de insumos para la generacién de energias renovables.

e Ladisminucion de 45 dias en los tiempos para acceder a estos incentivos.

Como se puede verificar también se adoptaron medidas dirigidas a incentivar una mayor
compra de energias limpias en el sector eléctrico. Ahcra entre el 8% y el 10% de la energia
gue adquieren las empresas comercializadoras para distribuir entre sus usuarios, debe
provenir de proyectos de generacion de fuentes renovables no convencionales. (articulo
296)

Ley 1964 de 2019. Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Esta Ley incluye una serie de medidas para incentivar el uso de carros eléctricos como

e Para los vehiculos eléctricos, las tarifas aplicables para los impuestos, no podran
superar en ningtn caso, el uno por ciento (1%) del valor comercial del vehiculo.
Descuento scobre la revision técnico-mecanica y de emisiones contaminantes.
Incentivos al uso de vehiculos eléctricos y de cero emisiones otorgados por parte
de las entidades territoriales.

¢ Los vehiculos electricos y de cero emisiones estaran exentos de las medidas de
restriccidn a la circulacidn vehicular en cualquiera de sus modalidades que la
autoridad de transito local disponga.

Parqueaderos preferenciales.
s Medidas para garantizar estaciones de carga rapida.

Ley 2036 de 2020. Por medio del cual se promueve la participacion de las entidades
territoriales en los proyectos de generacion de energias alternativas renovables y se dictan
otras disposiciones.

Por la cual se autoriza al Gobiernoc nacional para financiar con aportes del Presupuesto
General de la Nacién y el Sistema General de Regalias la participacién de las entidades
territoriales en los proyectos de generacion, distribucion, comercializacion y autogeneracion
a pequefia escala y generacion distribuida con Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER).

Ley 2099 de 2021. Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicién
energética, la dinamizacién del mercado energético, la reactivacion econémica del pais y
se dictan otras disposiciones.

Se modifican varios articulos de la ley 1715 de 2014 para incentivar el mercado de energias
renovables, se promueve la financiacion de proyectos de energias renovables y eficiencia
energética por medio del FENOGE vy se dictan disposiciones con respecto a los yacimientos
de energia Geotérmica.



Ley 2169 de 2021. Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan ofras disposiciones.

a) Tratados internacionales vigentes.

El Acuerdo de Paris (2015), un tratado internacional para combatir el cambio climatico y
acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para un futuro sostenible con
bajas emisiones de carbono.

Declaracién de Estocolmo (1972), en donde se dan a conocer los principios referentes a la
necesidad de preservar el medio ambiente, el desarrollc econémico y social, la no descarga
de sustancias téxicas o de otras materias que causen dafios a los ecosistemas acuaticos,
acreos vy terrestres, entre otros.

Declaracién de Rio de Janeiro en 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, se establecid
una alianza mundial nueva y equitativa entre las naciones, lo que se hizo mediante acuerdos
internacionales de igualdad e integridad del sistema ambiental y en pro de un desarrollo
mundial.

Protocolo de Kioto en la Convencién Marco de las Naciones Unidas en 1997, la cual trata
del cambio climatico y se reafirma el criterio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas.

b) Decretos Gobierno Nacional

Decreto 3683 de 2003. Por el cual se reglamenta [a Ley 697 de 2001 y se crea una
Comisién Intersectorial.

Decreto 2688 de 2008. Por el cual se modifica el decreto reglamentario 3683 del 19 de
diciembre de 2003.

Decreto 2143 de 2015. Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, Decreto 1073 de 2015, en lo relacionado con la
definicion de los lineamientos para la aplicacion de los incentivos establecidos en el
Capitulo 111 de la Ley 1715 de 2014.

Decreto 1543 de 2017. Por el cual se reglamenta el Fondo de Energias No Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia, FENOGE, adicionando una Seccion 5 al Capitulo 3 dei
Titulo |1l de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia 1073 de 2015.

Decreto 829 de 2020. Por el cual se reglamentan los articuics 11, 12, 13 y 14 de la Ley
1715 de 2014, se modifica y adiciona el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria y se derogan alguncs articulos del Decreto 1073, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia.

CONPES 3866. Politica de desarrollo productivo que promueven la generacion de
encadenamientos y el fortalecimiento de cadenas de valor como uno de los factores
generadores de la productividad.




3. Consideraciones generales

La politica energética de Colombia debe ir ligada a una produccion sostenible tanto de
productos como de servicios, producir energias limpias es imprescindible en el camino
hacia la sostenibilidad, descentralizar, descarbonizar y digitalizar las cadenas de valor
energéticas. Sin embargo, otro pilar debe ser la eficiencia energética, cuyo altisimo
potencial de mejora es imperativo capitalizar, asi mismo, también lo es, una conciencia
colectiva del buen uso de la energia que se produce, e! camino hacia la neutralidad de
carbono implica una cultura de produccién y consumo sostenible, un pensamiento y un
sentir diferente hacia el cuidado de los recursos naturales, un modeio distinto de uso de la
energia, una transformacion de habitos, la accién hacia un cambio que reduzca emisiones
de gases de efecto invernadero no es optativa, debe ser un deber ciudadano y moral.

El objetivo de esta ley consiste en modificar y adicionar en la legislacién vigente
mecanismos de control en eficiencia energética, promover el uso racional de energia y
componentes de descentralizacion de la produccién de energia en pro de la transicién
energética, la reduccion de emisiones y mitigar [a emergencia climatica.

La Estrategia Nacional de Economia Circular tiene como Objetivo General “Promover la
transformacién productiva para maximizar el valor agregado de los sistemas industriales y
agropecuarios y las ciudades sostenibles en términos econdmicos, ambientales y sociales,
a partir de la circularidad, innovacién tecnolégica, colaboracién en nuevos modelos de
negocios” y unas de sus lineas de acciones son los flujos y fuente de energia. Esta
Estrategia se armoniza con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (DNP, 2018) y en
particular, contribuye a los cbjetivos 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15y 17 que se encuentran
incluidos en el CONPES 3918 de 2018, todas las estrategias, metodologias y pasos hacia
la carbono neutralizacién son muy importantes en el desarrollo de la economia y de un
ambiente sostenible del pais, pero no podemgs permitir que solo sean estrategias impresas
en doacumentos, debemos pasar a la accién.

La meta es tener ciudades inteligentes que combinan ia produccion centralizada con la
descentralizada de energia y de soluciones témmicas, ciudadanos responsables que no solo
sean consumidores pasivos sino consumidores comprometidos € incluso productores de su
propia energia, que aporten a las redes. Es urgente cambiar nuestra forma de desarrollo y
nuestra forma de vida, integrando modelos de sostenibilidad, generando un equilibric entre
el desarrollo y la produccion, garantizando asi el suministro eléctrico constante, aportando
al planeta soluciones desde el conocimiento humano, desde el despertar a una nueva
sociedad, que ayuden a cambiar el destino que hasta ahora llevamos con el cambio
climatico.

Colombia, el camino hacia la transicién energética, la carbono neutralidad con miras
a la reduccion de consumo energético y de gases de efecto invernadero

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
del Gobierno del Presidente lvan Duque Marquez introduce con la Estrategia nacional de
economia circular nuevos elementos para fortalecer el modelo de desarrollo econémico,
ambiental y social del pais, a partir de la légica de “producir conservando y conservar



produciendo”. En linea con los fundamentos del desarrollo sostenible y tendencias
internacionales, con la estrategia se promueve la eficiencia en el uso de materiales, agua y
energia, teniendo en cuenta |a capacidad de recuperacion de los ecosistemas y el uso
circular de los flujos de materiales.

La industria colombiana tiene importancia en el gasto energético y en la produccion de
gases de efecto invernadero, sobre todo los grandes consumidores de energia eléctrica 'y
térmica, este mercado tiene relativamente poca participacion en cadenas globales de valor,
lo cual limita la adquisicion de techologias de vanguardia y la inversién en investigacién
para fortalecer la innovacién tecnoldgica y la productividad. Este rezago en innovacién
tecnolégica es sefialado por el economista Jeffrey Sachs como uno de los mayores desafios
para avanzar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Sachs, 2013).

Los procesos de produccién en el campo estan asociados a tres grandes fuentes de
generacion de gases de efecto invernadero, el primero es el didéxido de carbono, el segundo
el metano, cuya importancia es destacable dado que contamina 25 veces mas que el
diéxido de carbono y su vida media en la atmésfera es de 10 a 30 afos y el tercero es el
oxido nitroso que esté asociado a la fertilizacién de tierras y que tiene efectos en la
atmosfera por alrededor de 150 afios. '

La movilidad y transporte también ocupa un renglén importante para el desarrollo del pais,
asi como para la produccion de GE! (gases de efecto invernadero) para este mercado fue
creada la l.ey 1964 de 2019 que promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia.

Las ciudades consumen una gran parte del suministro energético mundial y son
responsables de aproximadamente el 70% de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero derivadas de la energia. Mas de la mitad de la poblacién mundial vive en
ciudades y probablemente esta cifra aumente a mas de dos terceras partes para 2030
segun el reporte de la ONU, es por esto que cambiar la forma en la que planeamos,
construimos, gestionamos energia en los centros urbanos es indispensable, la transicidn
hacia edificios que no emitan GE! es posible con un marco regulatorio propicio en donde se
promueva, iluminacion, calentamiento de agua, acondicionamiento de aire a partir de
electricidad limpia y procesos térmicos a partir de fuentes renovables.

Colombia estd comprometida para el 2050, en alcanzar la carbono neutralidad que no
significa que no existan emisiones, si no que podamos neutralizar las emisiones que se
producen. Por esta razén, es urgente crear una politica de seguimiento y compromiso con
indicadores medibles, metas trazables en el tiempo para las empresas productoras de
bienes y servicios, las ciudades y el campo, para lo cual se debe cambiar y transformar el
marco regulatorio vigente en términos de optimizar el uso de energia. Con este fin, es
necesario combinar scluciones técnicas, como la digitalizacién de los consumos, que
garanticen el buen uso energético, con soluciones de educacion en sostenibilidad y buen
uso de los recursos térmicos y eléctricos, hasta que se encuentre inmerso en nuestro ADN
como vivir en armonia con el planeta, hacer una transicion energética justa y generar un
colectivo social consciente de que minimizar impactos ambientales no es facil, pero debe
servir para mejorar la calidad de vida de las perscnas, para impulsar nuevos puestos de
trabajo y reducir los riesgos de salud publica.
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4. Justificacion del proyecto de ley

El proyecto de ley se justifica a partir del andlisis de los datos a nivel mundial y a nivel pais,
acerca de eficiencia energética, el potencial de ahorro con su implementacion y por ende el
potencial de disminucion de GEI que se tiene tras su implementacién. En Colombia el
PROURE 2017 — 2022, definié una meta acumulada de eficiencia energética de 699,678
TJ es decir un 9.05% de la demanda estimada a 2022 y se llegé a cumplir en estos 5 afios
un 1.71% de la meta nacional, esto a pesar de los multiples esfuerzos por generar planes
e incentivos a los diferentes sectores.

En ese contexto, para lograr el cumplimiento de las metas, es necesario no solo incentivar;

si no también establecer parametros de obligatoriedad, especialmente para las entidades

publicas, que deberian ser las primeras llamadas a cumplir con las metas de ahorro de
| energia.

Por ofro lado, en cuanto al sector privado, se ha decidido incluir de manera progresiva
criterios de ahorro de energia en el sector de la construccion, buscando que las nuevas
construccicnes sean desarrolladas con criterios de sostenibilidad energética, por el alto

. consumo y potencial de ahorro en la iluminacién, climatizacion de ambientes, edificios
comerciales y publicos, entre otros.

4.1 Potencial de ahorro energético a nivel global y sectorial

Existe informaciodn y distintos estudios respecto a los potenciales de ahorro energético que
permiten suponer que dicho potencial existe, es de significativa magnitud y con opcicnes
de rentabilidad aceptable, scbre la base de las condiciones y precios actuales del mercado.
Teniendo como premisa que la energia mas economica es la que no se usa, los ahorros
energéticos con planes de uso eficiente de energia deberian ser los mas significativos en
términos econdmicos y de reduccién de emisiones.

Existen opciones de reduccién de consumos por sector que son expuestas a continuacion:
| Industria. El potencial de ahorro en las industrias manufactureras se estima en un 21%.

Potencial de cogeneracion. La cogeneracion de electricidad y calor en la industria
representa una de las mayores posibilidades de mejorar el uso eficiente de la energia,

. fundamentalmente concentrando el impulso en los sectores de mayor potencialidad, como
son las industrias quimicas y petroquimicas, textiles, sidertrgicas, papeleras, cerdmicas,
entre otras. Existen algunas experiencias demostrativas de cogeneracién en los sectores
de la produccién de cerdmicas y ladrillos, y en el comercial y hotelero.

Alumbrado publico. El consumo anual es de aproximadamente 2100 MW y se estima
factible una reduccién de aproximadamente un 25%, a través de una importante inversién
en la sustitucién de lJdmparas y mejoramiento de los artefactos eléctricos y sistemas.

lluminacién residencial. La iluminacion representa aproximadamente un 30% del gasto
en electricidad de los domicilios residenciales, por lo que este sector ofrece una importante
posibilidad de Uso racional de Energia {URE), a través de la sustitucién de lamparas
tradicionales por las de bajo consumo, que requieren 4 veces menos de electricidad y
poseen una vida util hasta 10 veces mayor. El crecimiento de la demanda y su coincidencia



con la “punta de demanda”, impondra la necesidad de expansién del sistema, lo que
determina que las empresas distribuidoras puedan estar interesadas en desarrollar
proyectos conjuntos para favorecer este tipo de ahorros y asi postergar o disminuir
inversiones.

Equipos de conservacion de alimentos. La incorporacion al mercado interno de equipos
eficientes, que consumen entre el 40 y 50% menos que los convencionales, aportaria un
ahorro significativo al gasto en electricidad de las familias y comercios.

Edificios comerciales y publicos. El potencial de ahorro se evalia en un 30%. En el caso
particular de edificios, se detecta en general una marcada diferencia de actitud, frente a la
intencidon de adoptar medidas de eficiencia energética en su construccién. Esto en general
depende, de que los inversores sean aquellos que usufructuaran las instalaciones, ya que
en ese caso, ellos mismos resultaran beneficiarios finales del ahorro, durante la fase de uso
y mantenimiento de los mismos.

Climatizacién de ambientes. En el ambito residencial, las viviendas nuevas disefiadas
bajo eficiencia energética muestran un potencial de ahorro préximo al 50% mientras que en
las ya construidas se estima que seria sensiblemente inferior.

Transporte. Se estima que considerando sélo el transporte colectivo de personas y carga,
el potencial de ahorro seria de unos $US 300 millones al afio en el consumo de gas-oil,
principal combustible utilizado por el sector. '

Campo y agricultura. De acuerdo con la informacion del (The Conference Board , 2019),
para el periodo 2000-2018 la productividad de la economia colombiana cayo en 1,2%,
tendencia similar a ia del resto de economias latinoamericanas. Estos bajos niveles de
productividad se reflejan a lo largo de todos los sectores productivos, especialmente en el
sector agricola. Este sector consume gran parte de los recursos naturales y ocupa grandes
extensiones de tierra productiva del pais; requiere el 43% del agua, contribuye con el 55%
de los gases efecto invernadero (IDEAM, y otros, 2018), genera aproximadamente el 15,5%
del empleo, pero solo participa con 7,0% del PIB en 2017 (DANE, 2019). Grandes
cantidades de biomasa representadas en productos agricolas son desaprovechadas por el
desconocimiento de procesos y tecnologias, por falta de acceso a mercados, y por la
ausencia de innovacion en la generacién de productos de valor agregado (Bueno , Hoyos ,
& Mesa- Salinas, 2018). Es por esta razén que el sector agricola esta llamado a optimizar
sus desechos y generar energia a partir de ellos.

4.2 Colombia y su plan Energético Nacional

De acuerdo con el Plan Energético Nacional -PEN- 2020-2050, la eficiencia energética del
pais es de 31%. Permitanos repetir esto: en promedio, al usar energéticos, de cada 100
unidades de energia se pierden 69, y solo se aprovechan efectivamente 31. La eficiencia
energética varia segun el sector, desde un 55% en la industria hasta un abismal 18% en
los hogares. Consecuentemente, mejorar la eficiencia energética, ademas de ser un
objetivo evidentemente meritorio como ahorro, es una de las medidas de mayor impacte
potencial para disminuir nuestra huella de carbono. (PAI PROURE 2022-2030)

4.2.1 Plan de accion indicativo de eficiencia energética 2017 - 2022

El planteamiento de este plan se constituyé a partir de como definir las acciones
estratégicas y sectoriales que permitan alcanzar las metas en materia de eficiencia




energética; de manera que se contribuya a la seguridad energética y al cumplimiento de
compromisos internacionales en temas ambientales; generando impactos positivos en la
competitividad del pais y en el incremento de la calidad de vida de los colombianos.

Uno de los objetivos especificos plantea definir las metas indicativas de eficiencia
energética mas “costo efectivas”, para cada uno de los usuarios finales de energia, por
sector energético y por equipo de uso final.

A continuacion, se exponen las metas que tuvo el plan:

Tabla 1. Resumen metas indicativas de Eficiencia Energética (EE) en el periodo 2017 —
2022

i Aoako 121 | METADE Aondb 4|
5.45%

TRANSPORTE 424.408

INDUSTRIA 131.859 1.71%

TERCIARIO 87289 1,13%

RESIDENCIAL 56.121 0.73%
699.678 9,05%

Fuente: UPME, 2014

Adicional a las metas el mencionado plan contempl6 una serie de mecanismos para cumplir
estos indicadores de ahorros, en cada uno de los sectores planteados, para el periodo de
tiempo contemplado se requiere promover la adopcién de mejores habitos de consumo
energetico y nuevas tecnologias que permitan reducir la intensidad energética y por ende
la intensidad de carbono en la economia.

Para el sector transporte:

E! escenario de eficiencia energética contempla la diversificacion de la canasta por medio
de la reduccién en el consumo de combustibles liquidos, el impulso del uso de gas natural
comprimido (GNVC) y de la electricidad. El comportamiento del crecimiento de la movilidad
y la operacion de la flota se asumen iguales a los del escenario base.

Para el sector Industrial:

Tras la caracterizacion del consumo de energia en los subsectores industriales, se
identificaron las posibilidades técnicas y tecnolégicas de eficiencia energética por fuente y
uso.

Las principales medidas de eficiencia energética se dan por energético y uso teniendo en
cuenta que los ahorros mas grandes se dan en los escenarios industriales expuestos a
continuacion:

- Instalaciones eléctricas
- Refrigeracion y aire acondicionado
- Energia eléctrica en fuerza motriz



- lluminacién
- Calor directo usando diferentes combustibles
- Calor indirecto usando diferentes combustibles

Para el sector Comercial Publico y de Servicios

La identificacion por cambio tecnolégico en el sector terciario se da por los siguientes
ambitos

- Calor directo

- Calor indirecto

- lluminacion

- Refrigeracion

- Aire acondicicnado
- Fuerza Motriz

- Equipos de oficina
- Servicios generales

Para el Sector Residencial
La identificacién se da principalmente en

- [lluminacién
- Calentamiento directo para coccion
- Refrigeracion doméstica

4.2.2 Avances en las metas del Plan de Accién Indicativo (PAI) PROURE 2017 - 2022

El PAI-PROURE 2017-2022 definic una meta acumulada de eficiencia energética de
699,678 TJ es decir un 9.05% de la demanda estimada a 2022. Esta meta se divide entre
sectores asi: transporte 5.49%, industria 1.71%, terciario 1.13% y residencial 0.73%. El
seguimiento a las metas de eficiencia energética se realiza a traves de varios canales de
informacion.

El primero corresponde a las solicitudes de certificado UPME realizadas por inversionistas
en proyectos de gestion eficiente de energia y que quieren acceder a beneficios tributarios.

E! segundo son los resultados obtenidos en el desarrollo de proyectos en los que ha
participado la UPME y finalmente, estudios y publicaciones de terceros. Con la informacién
de las solicitudes de certificado UPME para beneficios tributarios en eficiencia energética
que se ha recopilado desde octubre de 2017, la UPME ha consolidado la siguiente
informacion: i) 588 solicitudes recibidas de [as cuales se han certificado 450, es decir el
77%; ii) la mayoria de los proyectos certificados corresponden al sector transporte con 235
(53%), seguido del sector terciario con 169 (38%) y finalmente, el sector industrial con 38
(8.6%); iii) los proyectos certificados cuentan con una inversion sin IVA de $6,777,355
(MCOP), siendo el sector transporte el de mayor inversion, con aproximadamente el 90%
del total.

Los proyectos certificados implican un ahorro de energia estimado de 11,988 TJ, es decir,
un 1.71% de la meta nacional esto a pesar de los mltiples esfuerzos por generar planes
e incentivos a los diferentes sectores.
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4.3 Plan de accion indicativo de eficiencia energética 2022 -2030

Los resultados de la simulacion energética de las medidas propuestas en PAl arrojan un
potencial de eficiencia energética significativo. En cuanto a la reduccion de consumo se
encontré un potencial de 1,688 Petajoules (PJ) en el periodo 2022-2030. Lo anterior,
corresponde a una reduccién del 10% frente a un escenario tendencial. Si tenemos en
cuenta que el consumoe de energia para 2023 sera de 1,650 PJ, se puede decir que con la
implementacion de las medidas propuestas en este plan, Colombia podria ahorrar 1 afio de
consumo energético y sus costos asociados. Estos porcentajes corresponden a la suma de
las reducciones de consumo de energia simuladas para cada sector frente a un escenario
tendencial, sobre el consumo total acumulado de energia en el periodo de analisis.

Los resultados sectoriales sefialan que del 10% potencial de reduccién de consumo, el
transporte corresponde al 4%, seguido de residencial con 3.11% y finalmente el sector
industrial 1.52%. Estos porcentajes corresponden a la suma de las reducciones de consumo
de energia simuladas para cada sector frente a un escenario tendencial, sobre el consumo
total acumulado de energia en el periodo de analisis (2022-2030). Por el lado de las

. emisiones de CO2, la simulacion del PAI-PROURE arroja un potencial de 85.02 MTonCO2
evitadas en el periodo analizado. Lo anterior, equivale a una reduccion estimada del 22%
para las emisiones estimadas en el afio 2030 en el escenario tendencial.

4.3.1 Potenciales de mejora en eficiencia energética en Colombia (PAl PROURE 2022-
2030)

Gracias a la realizacion del BEU (Balance de Energia Util) (UPME 2018) fue posible
cuantificar las pérdidas energéticas asociadas a la ineficiencia de los equipos de uso final.
En el BEU se compara la cantidad de energia que consumen ias tecnologias que se usan
actualmente en el pais, con respecto a la que se consumiria si se utilizaran las mejores
tecnologias disponibles a escalas nacional e internacional, denominadas Best Available
Technologies (BAT).

Grafica 1. Balance da energfa 0t 2019%
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Como se puede ver en la Grafica 1, el transporte no solo es el sector que mas consume
energia (43%), sino también en el que se cbservan mayores ineficiencias por uso (69%).
De acuerdo con el BEU, la energia Util en el sector transporte es solo el 24 % de la que se
consume (y se paga). Las mejoras tecnologicas (adoptando BAT nacicnales) representan
un potencial de mejora de eficiencia del 50 % y un ahorro del orden de los 3,400 millones
de USD al ario. El sector residencial es el tercer consumidor de energfa del pais, pero el
segundo renglon con mayores potenciales de eficiencia energética, por el uso de lefia para
coccion en el sector rural. La adopcion de las BAT nacional o internacional significa ahorros
estimados entre 1,643 y 2,358 millones de USD y mejoras entre 30 % y 40 %,
respectivamente. El sector industrial también tiene un potencial de eficiencia energética. De
acuerdo con las estimaciones del BEU, las reducciones en costos son del orden de 810
millones de USD y de 1,400 millones de USD si se miden frente al BAT nacional y el BAT
internacional, respectivamente. Uno de los retos mas importantes en la industria es la
optimizacion de los procesos de calor porque corresponden al 88 % de la energia
consumida en este sector. Adoptar mejores tecnologias para sustituir las calderas y hornos
actuales implicaria una mejora en eficiencia del 20 %.

El PAI PROURE incluye toda una serie de descripciones en mejora de tecnologia para los
diferentes sectores de estudio.

En linea con lo anteriormente expuesto, e articulo 27 de la Ley 1715 de 2014 establece
que “el plan de accion indicativo para el desarrollo del Programa de Uso Racional y Eficiente
de la Energia-PROURE es el instrumento que el Gobierno utilizara para promocionar la
eficiencia energética. El plan de accién indicativo para el desarrollo del PROURE servira
para la concrecion de las actuaciones en esta materia, el establecimiento de piazos para la
ejecucion de las mismas, la atribucion de responsabilidades en el ambito de las Entidades
Plblicas y la identificacién de las diferentes formas de financiacion y necesidades
presupuestarias.” En consecuencia, el Fenoge constituye el vehiculo idéneo para posibilitar
la materializacion de los objetivos y planes establecidos en la ley sobre la materia.

Adicional a esto, la Agencia Internacional de Energia Rencvable (IRENA, por sus siglas en
inglés), enuncia que la inversion en energias renovables y eficiencia energetica son
catalizadores de empleos que traen grandes beneficios sociales y econdémicos para el pais.
Segun IRENA, bajo escenarios conservadores, por cada millon de doélares invertido en
energias renovables se crean minimo 25 trabajos, mientras que por cada millén de dolares
invertido en eficiencia energética se crearan minimo 10 trabajos en la economia a nivel
mundial. Se proyecta que estas inversiones crearan alrededor de 5.5 millones de trabajos
alrededor del mundo en 2023, bajo el escenario menos ambicioso. Lo anterior demuestra
lo significativo del beneficio que reporta la inversién en este tipo de iniciativas ya que,
ademas, permitira acelerar la reactivacion econdmica del pais tras la emergencia
econdmica por cuenta de la pandemia del COVID-19.

5. Consideraciones sobre la iniciativa legislativa

El proyectoe es de origen parlamentario, y en cuanto a su contenido, este no genera vicios,
toda vez que al revisar el contenido juridico esencial del mismo no se advierte que exista
un origen reservado, o de iniciativa privativa del Gobierno de los términos del articulo 154




y 158 constitucional. Razén por la cual cumple con el requisito de viabilidad constitucional
y las modificaciones realizadas en su tramite legislativo se ajustan en unidad de materia.
De igual manera, cabe sefialar que la jurisprudencia ha sefialado con diafana claridad que
el Congreso de la Replblica ejerce la clausula general de competencia, la cual indica que:
se le reconoce al legislador un amplic margen de libertad de configuraciéon normativa para
desarrollar la Constitucién, es decir, para determinar y establecer las reglas de derecho que
rigen el orden juridico en Colombia y que no han sido fijadas directamente por el propio
Estatuto Superior. Expresamente podemaos rescatar la jurisprudencia incorporada en la
Sentencia C 439 de 2016:

“(...) 4.1. Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacion, en Colombia, a través de
la historia, la clausula general de competencia normativa se ha radicado

6. Conflicto de intereses

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con |a jurisprudencia
del Consejo de Estado v la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de
intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes
condiciones o supuestos:

(iy Que exista un interés directe, particular y actual: moral o econémico.

(if) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decisidon que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicade que el mismo debe ser entendido como "una razén
subjetiva que torna parcial al funcicnario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de
toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral
y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian. el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en
el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, -Seccién Primera,
Radicado 66001-23-33-002-2016-00281- 01(P1), sentencia del 30 de junio de 2017).

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos ‘que se podria configurar un conflicto de
interés si los congresistas, sus parientes en los grados establecidos en la Ley o sus
financiadores de camparia tienen relacidén directa o son-Consumidores con capacidad de
Gestion Energética (CCGE), empresas dél ramo de las energias o representantes legales
de entidades publicas a las que se les aplica la presente Ley.

K

Cordialmente,
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, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
DAVID LUNA SANCHEZ Senador de la Republica

Senador de la Republica

£,

JUAN PABL.O GALLO MAYA
| e Senador della Replblica

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA MIGUEL URIBE TURBAY

Senador de la Republica Senador de la Republica
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. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 23 de septiembre de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecte de Ley No.195/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER EL USO RACIONAL Y EFICIENTE DE
ENERGIA, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LOS PLANES DE EFICIENCIA
ENERGETICA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, SE INCENTIVAN CONSTRUCCIONES
SOSTENIBLES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senacdores DAVID LUNA
SANCHEZ, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, JUAN PABLO GALLO MAYA, GUIDO
ECHEVERRI PIEDRAHITA, MIGUEL URIBE TURBAY. lLa materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHW

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 23 DE 2022
De conformidad con el infor;ney de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

' 4 -

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE/SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO , — . ),L
Proyectd: Sarly Novoa @Q/ ‘)E)

Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia 60 . 6% ?
A\

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
E — L A
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PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2022 SEIVADO

por medio de la cual se adoptan medidas para promover el uso racional v eficiente de energia, se
establecen lineamientos para los planes de eficiencia energética de las entidades publicas, se incentivan
construcciones sostenibles y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2022

POR MED!O DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER EL USO
RACIONAL Y EFICIENTE DE ENERGIA, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA
LOS PLANES DE EFICIENCIA ENERGETICA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, SE

INCENTIVAN CONSTRUCCIONES SOSTENIBLES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

El Congreso de Cclombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La preseme Ley tiene como objeto adoptar medidas para promover el
uso racional y efici de g tablecer los ineamientos para los planes de eficiencia
energética de las entidades publicas, incentivar construcciones sostenibles, medificar la Ley
2098 de 2021 y dictar otras disposiciones.

Articulo 2. Definlciones. Para la interpretaclén y aplicacién de la presente Ley se tendran
en cuenta las siguientes definiclones:

c fdores con Idad do 14n Enargética (CCGE). Empresas que por
disposicién del M[nlsteno de Minas y Energla y segln los criterios que se dispongan, sean
susceptibles de generar optinizacién en sus procesos y gastos energetices.

Gestor energético (GE), El gestor energético es la persona responsabls de fa optimizacitn
de todos los procesos que tmpliquen consumes energéticos en un edificlo, una instalacién
o una emprasa, La gestion enargética implica el conocimiento de cuanta energla se
cansume, ddnda, cémo y cudndo.

Plan do Eficiencia Enargé!ica Individual (PEE!}. Proyecto en el que se define la base de
pariida en términos do consumo energético y se proyectan los planes y acciones para la
optimizacion del consume de energéticos,

Articulo 3. Adiclonar el numeral 8 al articulo 19 de la Ley 1715 de 2014, adicionado por la
Ley 2099 de 2021, el cual quedar asi:

8. Las entidades publicas, tanto a nivel central como descentralizado, dentro de los (12)
doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la prasente Lay, estaran obligadas a
presentar ante el Ministetio de Minas y Energfaun Plan de Eficiencia Energética Individual
{PEEI) y la linea base de partida para cada una de sus edificaciones y procesas, con cifras
o Indicadores para cada uno de ellos.

Las enlidades estarin obligadas a implementar al menos uno de los programas
contemplados en el Plan, dentro del afio siguiente a su presentacion. Para estos efectos,
podrén incorporar las capacidades adicionales de cardcter técnico, operativo y de métoda;
asl como suscribir convenies Interadministrativos,

Los recursos para la implementacién de los planes podran ser financiados por el Fondo }te
Energlas No Cenvanglonales y Gesion Eficiente de la Energla FENOGE, previo
cumplimiento de los requisitos y evaluacién de ta Unidad de Planeacién Minero Energética
UPME.

Paragrafo 1. El Gobiemo Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energla y el
Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenible, dentro de los sels meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentard los ineamientos técnices necesarios
para la aprobacién de las PEE], sin perjuicic del ejercicio de la facuhad raglamentaria en
cualguier tiempo. “3

Pardgrafo 2, En el mismo periode de tiempo, cada enlidad estatal’ estara ob!:gada a
designar como minimo un gestor energetice, quien sera el responsable de la optimizacicn
de todos los procesos que Impliquen consumos energélicos en un edificio, instalacién o
empresa del Estado. Las funciones de gestién energéfica serén asignadas a funcionarios
ya vinculados, sin que sea necesario nuzvos nombramientos,

Paragrafo 3. El Ministerio de Minas y Erergla, deberd organizar capacitaciones en materia
de gestién energética a los funcionarios designades por cada entidad como gﬂs(ores
energéticos. . -

Paragrafo 4. El Ministerio de Minas y Energla deberé publicar anualfiénté iin reporte sobre ™

la gestién de energia y reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el $eator, '+

plbtico. En el reperte se debera conserver la informacién que tenga el carécterde reservada B
por razones de seguridad piblica.

A i "
Articulo 4. Auditorias a cargo de la Contraloria General de la Republica. La Contraléria
General de la Reptiblica o las Contralorias territoriales segun sea el caso, ejecutarn
auditorias a los Plangs de Eficiencia Energética Individual (PEEJ) presentados por las
entidades publicas. .

La inspeccién y vigilancia de que trata este artfculo sa incorporard come un objetive

especifico en cada uno de los procesos que se desarrallen en el marco de la ejecucién de
los planes de vigilancia fiscal,

Articulo 5. Incentivos para los entes gubernamentales que presenten las n'\e]ore'g_

Iniciativas en términos de eficlencla enargética. El.Goblemo Nacional en.cabeza del .,

Ministerio de Minas y Ensrgfa y el Liinisterio de Amblente~y Desarrollo Sostenibla
reglamentara los lineamientos técnicos y los méritos necesarios para calificar las mejores
iniclativas de los planes presentados cada adio.

Las mejores Iniclativas serdn reconacidas con la distincién “Mejor entidad en eﬁcie'r_igla
snergética’, niveles nacional y territorial. La distincién debera ser enlregada en ceremotia
solemne por parte del Presidente de la Republica y transmitida per el canal institucional.,

Articulo 6. Obligaciones de reporte do empresas del marcado regulado y ne regulado
on energia y gas. El Ministerio de Minas y Energla establecera cada dos arios los criterios
para daterminar 1as empresas del mercado regulado, que deberan reportar anualmente al
Ministerio de Minas y Energfa sus consumos por uso de energia y su intensidad energética
del afio calendaric anterior, entendida esta Ultima como los consemos de energla sobre sus
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ventas, en 14 rotma Y plazos que determine medlante reglamento el Ministerio de Minas ¥
Energfa.

Los usuarlos del mercado no regulado estardn cobligados a repertar anualmente sus
cansumos al Ministerio de Minas y Energla.

Con el fin de realizar un cruce de informacién y verificar la veracidad ds la misma, las
entidades. prestadoras del seivicio de distribucién y comercializacién de energla, tendran
que entregar al Ministerio de Minas y Energla informes sobre los consumos de las empresas
catalogadas como “na reguladas” y las que cada afio tengan caricter de ser consumidores
con capacidad de gestidn energética al que hace referencia el articulo 7 de la presente Ley.

Articulo 7. Obli de los idores con capacidad de gestién energética.
El Ministerio de Minas y Energla fijaré anvalmente, con la informacién proporcionada por
las empresas de conformidad con el articulo anterior, el listado de consumidores que serén
calalegados como “Consumrdores con Capacidad de Gestibn Energética®, en adelante
'CCGE" Tendrdn tal calidad aquellas empresas que par disposicidn de! Ministerio do Minas
y Efiergla y seglin criterios que disponga, sean susceplibles de generar optimizacion en sus
progesos y gastos energéticos, Denlro de los criterios que el Ministerio de Minas y Energia
tantira en cuonta para determinar los CCGE se encuantran: ef sector de la empresa, con
enf: ue diferencial tenlendo en cuenta el tipo da industria, la regidn del pais donde opere
y los"aumentos o disminuciones de consumo de las empresas comparado con perfodas
anteriores, ademds da aquellos que dicha Ministerle considere.

Los pdGE deberéan implementar, en el plazo de doce meses desda la publicacién, uno o
mas "Sistemas de Gestién de Energia”, en adelante "SGE", que cubran, al menos, un 80%
de su consumo eneargético total, el cual deberd mantener vigents mientras sea considerado
GCCGE y hasta por un afio desde que pierda lal calidad, Los SGE podrén ser sistemas
integrados o no a algan otro sistema de gestién que mantenga la empresa. Los SGE
deberan contar, por lo menos, con: una politica energética interna, objetivas, metas, planes
de accién, e indicadores de desempeflo energético; un gestor energstico no
necesariamente exclusivo, control operacional, mediclén y verificacldn, todo ello de acuerdo
con los requisitos, plazes y forma que sefiala el Ministerio de Minas y Energfa y la UPME.

L4 obligacién sefalada en el inciso anterior podra cumplirse también, en el mismo plazo,
par medio de una certificacién vigente de alguna norma de sistema de gestién de energia
elal}brada_ gor,el .lCOE‘lTEC, o su equivalente internacional.

! .
Una vez implementado el SGE, los CCGE deberan enviar anualmente al Ministerio de Minas
y Energla y a la UPME, conjuntamente con el Informe de sus consumos de energia para
use final, informacién sobre las oportunidades detectadas y acciones de eficiencia
energética realizadas y proyectadas, sefalando, ademas, la forma como se cumplan estas
acciones segun corresponda. El Ministerlo de Minas y Energla y la UPME determinaréd el
formale; contenidos minimos y plazos de entrega del referido informe.

P%r%é;rifo'1. A l(":'srﬁroyec!os de eficiencia enetgética que desarrolle el mercado regulado
y no regulado, se aplicardn los incentives tributarios establecidos an la Ley 2089 de 2021 0
cualquiera que la reemplace, sustituya o medifique.

Articulo 8. Auditorias. Anualmente los CCGE deberan efectuar auditerias con costo a su
cargo, para comprobar el correcto funcionamiento y mantenimiento del SGE, en la forma y
plazo que dicte el reglamento. El Informe de auditoria deberd ser remitide al Ministerie de
Minas y Energla hasta e! 31 da marzo del afio siguiente auditade.

Las empresas auditoras deberdn contar con una experiencia acreditable y deberdn ser
aprobadas per la UPME, En los casos en que se apie por una norma celombiana o su
equivalente internacional, la UPME podré solicitar antecedentes a los CCGE que permitan
comprobar que dicha norma se encuentra operativa y vigenta.

La UPME podrd requerir a los CCGE los antecedentes que fueren necesarios para
comprobar la veracidad y exactitud de la informaclén remitida en virtud de esta obligacion.
Para estos fines podra, a partir de motivos fundados, requerir una auditorla externa
Independiente hasta una vez por afo, cuya contratacién y financiamiento correspondera a
la empresa requerida. .

El Ministerio de Minas y Energia debera resguardar la confidencialidad de la informacién
recibida, la cual podra utilizarse para |a elaboraclén del Balance con el cual se medird el
porcentaje de cumplimiento de las metas propuestas en el Plan da Accidn Indicativo {PAl)
PROURE. El Ministerio de Minas y Energfa podra darle atros usos a esta Informacién, previa
autorizacion de las emprasas.

Artieulo 9, Informes anuales a cargo del Minlsterio de Minas y Energfa. El Ministerio
de Minas vy Energfa deberd presentar y divulgar anvalmente un reporte pablico, con base
an los informes que envien los CCGE, en que se dé cuenta, en forma general y por sector
productivo, de los avances y proyecciones de censumo y eficiencia energética, buenas
précticas y casos de éxito, asl como la clasificacidn de las empresas, de acuerdo con los
criterios, formas y plazos que determine el Minfstario para tal fin.

Articulo 10. Calificaclén energética para edificlos. Los edificios destinades al uso
publico, dotacional, de comercio o servicies, industrial o minero o de uso residencial; en
aste Gltimo caso organizado bajo fa modalidad de propiedad horizontal, que se construyan
dentro de [os cinco (5) afios posteriores a ta entrada en vigencia de la presente Ley,
propenderdn por contar con una calificacién energética para obtener la licencla de
construccién por parte de la curaduria urbana o la autoridad competente de cada municipio.
Para tales efectos, el constructor debera dejar canstancia en el permise de construccién
que el proyecto esta sujeto a esta obligacién. En caso de que fa calificacidn sa realice para
un fin distinto de solicitar: la licencia de construccién, se denominara precalificacion
energética, la que recaerd sobre al proyecto de arquitectura correspondiente, cuya etiqueta
e infarme respectivo seran de caracler transitorio y lendran validez hasta que se realice la
calificacién energética. La obligacién precedente sdlo serd exigible respeclo de las
empresas constructoras e inmoblliartas, y de los servicios de vivienda y urbanizacién,

La etiqueta de eficiencia energética deberd Incluirse en toda publicidad de vanta que
realicen las empresas canstructoras e inmobiliarias. En caso de que dicha publicidad se
efectie con anterioridad a la solicitud de la licencla de construccién, ella deberd incluir una
etiqueta de eficlencia energética de precalificacion, en los términos del inciso anteror,

La etiqueta de eficlencia energética y al informe de calificacin o precalificaclén energética,
segln corresponda, constituyen infoermacién basica comercial, en los términos de la Ley
1480 de 2011, que establece las normas sobre proteccién de los derechos de los
consumideres, debiendo ponerse a disposicién del comprador o del promitente comprador,
segun comresponda, al momento de celebrarse los contratos respectivos.

Parégrafo 1. Las autoridades de planeacién de los distritos y municipies de categoria
especial, 0, 1,2 y 3 junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tenitorio y el Ministerio de
Minas y Energla reglamentaran los lineamlentos técnicas Pecasarios para garantizar los
requisitos para la calfficacién energética de las construcciones nuevas y antiguas, ademas
de los requisitos para la ebiencién de incentivos y financiacién par parte del FENOGE. La
UPME segin la Ley 2099 de 2021 sera el encargada de la evaluacion de los proyectos de
eficiencia energética para obtener incentivos o financiacidn de parte del FENOGE.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la facullad de cualquier persona, natural o juridica,
de salicitar la calificacién y pre calificacién energética, de conformidad a las normas legales
vigentes,

Pardgrafo 2. Las edificaciones construidas con recursos plblicos a partir de los siguientes
doca meses a la expedicidn de la presente Ley, deberan tener una calificacién energética
minima determinada por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerioc de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. El cumplimianto de la calificacién serd requisito para el desembolse
de los recursos pblicas,

Pardgrafo 3. El Ministerio de Minas y Energla y el Ministerio de Ambiznte y Desarrallo
Sostenible reglamentardn lo establecido en este artfculo denlro de los seis meses
siguientes a su entrada en vigencia, sin perjuicio del ejercicio de la facultad reglamentaria
en cualquier tempo.

Pafagraro 4. Lo establecido an este artlculo serd obligatorio para la obtencién de la

respectiva licencia de construccién a partir del sexto afio de entrada en vigencia do la
presente Ley.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a parlir de su expedicién y
publicacién y derega todas las disposicicnes que le sean conlrarias.
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MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

Cerdialments,

mﬂ

DAVID LUNA SANCHEZ s
Senador de la Republica

JULIA MIRANDA LONDORNO
Representante a la Camara

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Reptiblica

JUAN PABLQ GALLO MAYA
Senador de |4 Repblica

/\, ._, ,/ /Ja.e uf:vlaa;/

MIGUEL URIBE TURBAY
Senader de la Repablica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
PROMOVER EL USO RACIONAL Y EFICIENTE DE ENERGIA DE MANERA
SOSTENIBLE CON EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES, SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LOS PLANES DE EFICIENC!IA ENERGETICA DE
LAS ENTIDADES PUBLICAS, SE INCENTIVAN CONSTRUCCIONES SOSTENIBLES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

1. ObjJeto del Prayacto de Ley

La eficiencia enorgética entendida como la optimizacidn en el manejo de los recursos
energéticos, ya sean térmicos o eléctrices, implica incorporar en el ADN de las instituciones
publicas, industrias, nuevas viviendas, y en general en el cludadanc la necesidad de culdar
Ruestros recursos, mejorar la productividad y competitividad y dar el mejor uso posible para
minimizar el impacto ambiental.

Esto con el fin de generar en el futuro menos emislones de gases de efecto Invernadero
{GEI), producto de la generacidn de energla, y de la no consideracién de un uso adecuado
de los recursos energéticos generados, es asi que se puede racionalizar 1a energiz, dando
como resultado los mismos procesos y servicios. De esta forma se garantfza la
sostenibilidad del planeta, 1a vida plana y 1a salud para futuras generaciones.

La presente jay tiene como prepdsito dictar disposicianes can el fin da trazar una hoja de
ruta que dicte el camino que se debe seguir como una forma eficaz y medible de alcanzar
las metas de reduccién de consumos energéticos que nos panmita tener dispenibilidad de
recursos para el crecimiento adecuado y sostenible en el sector plblico y en el sector de la
construccion,

No solo diversificar la matriz energética con fuentes de energla no convencionales
renovables deberia ser apremianta, 8s necesario gesticnar eficlentemente lo que tenemos
actualmente, es declr las Industrias y edificaclones publicas actuales, crear posibilidades
de reducciones medibles y tener metas acertadas de disminucidn de cansumo. Por esta
razén e] gobierno y las instituciones publicas deberlan ser llamadas como ejemplo en
términos de gastién da recursos y gestion energética, la transicién debe incluir ademas da
una canasta energética hacla los combustibles fimpios, una cultura hacia el uso racional de
energla.

2. Fundamento Jurldico
a) Constituclén Politica de Colombia,
Elarticulo 72 de la Constitucién Pelitica de Colombia, establece el derecho de las personas

a gozar de un amblente sano y el deber del estado de proteger ia diversidad e integridad
del amblents.

El articulo 80 de Ja Conslitucién Politica de Colombia establece la r bilidad del
estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar

su desarrollo sostenibla, su conservacién, restauracion o sustitucién, Ademas, deberd
prevenir y controlar [os factores de deieriore amblental, imponer las sanclones legales y
exlgir la reparacién de los dafios causados, Asl mismo, cooperard cen otras nacianes en Ia
proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

b) Leyes de la Republica

Ley 56 de 1981, por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctnca.
y acueductos, sistemas de regadio y olras y se regulan las axpmpmcwnes y sarvldumbres
da los bienes afectados por tales obras.

Ley 59 de 1393, Porla cual se crea e} Ministerio del Medio Ambients, se, reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservaclon del medlo ambiente y fas recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA y se diclan ctras
disposiciones.

Ley 697 de 2001, Mediante Ia cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energla, se
promueve la utilizacién de enargfas alternativas y se dictan otras disposiciones. Declarando
el Uso Racional y Eficiente de la Energia {URE) como un asunto de Intarés social, publico .
y da conveniencia nacional, fundamental para asegurar el abastecimiento energético plano
y oportuno, la competitividad de la economla colombiana, Ia proteccién al consumidor y la
promocién del usa de energlas no convencionales de manera sostenible con el medm
ambiente y los recursos naturales.

co
Ley 142 de 1994, Par la cual se establece e} régimen de los servicios publicos domiciliarios
y se dictan otras disposiciones. :

La ley 143 da 1994, Establece el régimon de las actividades de generaclén Intarcon
transmisién, distribucién y comerclalizacién de electricidad, “que 'en, lo suces1vo se
denominaran actividades dal sector, en concordancia con las funciones constitucionales y
lsgales que |a corrasponden al Ministerio de Minas y Energla,

Ley 1715 de 2014, Tiena por objeto promover el desarrollo y la utilizacién de las Fuanles
No Convencionales de Energfa, principalmente aquellas de caracter renovabls,‘en el
sistema energético nagional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacién”
an las Zonas No |nterconsctadas y en olros usos energéticos como medio necesario para
el desamollo econdmico sostenible, la reduccién de emisiones de gases de efecto
Invernadera y la seguridad del abastecimlento energétice.

Loy 1844 de 2017. Por medio de la cual se aprueba al “Acuerdo de Paris”, adoptado el»12
da diciembre ds 2015, en Paris, Francia, El articulo 2.1 aborda la ws[én a largo plazo
relacionada con la mitigacidn, especificamente en raeferencia al mantenimiento del
incremento de la temperatura promedio global muy por debajo de los 2°C y adalantar:
esfuerzos para limitarto a las 1.5°C, reconociendo que esto reduciria significativamente los
riesgos e impactos del cambio climatco. Por su parte, el numeral 2 de este articulo
caracteriza la implementacién del Acuerdo para que este reflefe la equidad,y las,
responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas a la luz de las
diferentes clrcunstancias nacionales. Este languaje al mismo tflempo que reconcce la
diferenciacidn existente permite que la implementacidn se construya sobre esta de manera
dinamica en funcién de la evolucién de las diferentes circunstancias nacionales. :

roeh

Ley 1995 de 2019, Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, "Pacto
por Colombia, pacto por equidad”. incluyé una serie de medidas y beneficios tributarios
{articulo 174), talas como:

» Sa amplid Iz deduccién adicional del 50% de! impuesto de renta de un periodo de 5
a 15 afios par inversiones en fuentes alternativas y eficiencla energética,

o Una reduccion de lramites, que hoy pemmiten la exclisién automdtica del IVA en la
adguisicidn de insumos para la generacion de energlas renovables.

o La disminucién de 46 dlas en los tiempos para acceder a estos incentivos.

Como se puede verificar también se adoptaron medidas dirigidas a incentivar una mayor
campra de energlas limplas en el sector eléctrico. Ahora entre ¢l 8% y el 10% de la energla
que adquieren las empresas comercializadoras para distribulr entre sus usuarios, debe
provenir de proysctos de generacién de fuentes renovables no convencionales. {articulo
296)

Ley 1964 de 2019, Por medio de la cual se promueva el uso de vehiculos eléctricos en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Esta Ley Incluye una serie da madidas para incentivar el uso de carros eléclricos como

e Para los vehlculos eléctricos, las tarifas aplicables para los impuestos, no podran
suparar en ningin caso, el uno por ciento (1%) del valor comercial del vehiculo.

e Descuento sobre la revisidn técnico-mecanica y de emisiones contaminantes.

s Incentivos al uso de vehlculos eléctricos y de cero emislones atargados por parle
de las entidades territoriales.

s Los vehiculos eléctricos y da cero emisiones estaran exentos de las medidas de
restriccion a la clrculacién vehicular en cualqulera de sus modalidades que la
autoridad de trénsito local dispanga.

s Parqueaderos preferenciales.

+ Medidas para garantizar estaciones de carga répida.

Lay 2036 de 2020, Por medio del cual se promueve la participacion da las entidades
territoriales en los proyectos de generacién de energlas altemativas renovables y se dictan
otras disposiciones.

Por la cual se autoriza al Goblerno nacional para financiar con aportes del Presupuesto
General de la Nacldn y el Sistema General de Regalias la participacién de las entidad
territoriales an las proyectos do generacidn, distribucidn, comercializacidn y autegeneracién
a pequeia escala y generacién distribuida con Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER).

Ley 2099 de 2021. Por medio de la cual se dictan disposiciones para Ia transicién
energética, la dinamizacidn del mercado energético, la reactivacién econdmica del pals y
se dictan ofras disposicionas.

Se madifican varlos articulos ds la sy 1715 de 2014 para incentivar el mercado de energlas
renovables, se promueve la financlaclén de proyectos de energlas renovables y eficiencia
energética par medio del FENOGE v se dictan disposiclones con respecto a los yacimientos
de energla Geolérmica.

Loy 2163 de 2021. Por medio de 1a cual se impulsa el desarrcilo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad v resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.

a) Tratades internacionales vigeates.
El Acuerdo de Parfs (2015), un tratado internacional para combatir, el cambio cllmqlgcq y

acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesanas para ur futuro sosie
bajas emisiones de carbona.
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Declaracién de Estocolmo (1972), en donde se dan a'conocer los princlplos referentes a la
necesidad de preservar el medio ambigcte, el desarrallo econdmico y social, la no descarga
de sustancias téxicas o de ofras matenas que causen darios a los ecosistemas acuéticos,
aéreos y terresires, entre olros,

Pt ow fhpgglene s et
Daclaracién de Rio de Janeiro en 1§92 sobre Medio Ambnenle Y, Desanuuo se eslablec:|6
una alianza mundial nueva y equitativa entre las naciones, 1o que se hizo mediante acuerdps |,
Interacionales de igualdad e integridad del sistema ambiental y en pro de un desarwllo
mundial. et et o+

Protocolo de Kioto en fa Canvencian Marco de las NaCiofigs Umdas &h 1997 !1a"cual trata
del cambio climatico y se reafirma el criterio de responsabilidades comunes pero

diferenciadas.
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b) Decretos Gobierno Nacional

Decreto 3683 de 2003, Por e| cual se reglamenta la Le‘ypﬁl
Comisién Intersectorial. Fierad SOule b, ..‘1. LR
Decreto 2688 de 2008. Por el cual se madifica el decreto reglamentario 3683 del 19 de
diclembre da 2003,
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Decreta 2143 de 2015. Por el cual se zdiciona el Decreto Unico Reglamentario del Seclor
Administrativo de Minas y Energla, Decreto 1073 de 2015,,en.lo. relacionado’ ccn la
definicién de los lineamientos para Ia aplicacldn de los rncsnllvos.establecidos env el
Capltulo 111 de la Loy 1715 de 2014, nias ol o

Decreto 1543 de 2017. Por el cual se reglamenta al Fonde de Energias No Convencionalas
y Gestién Eficiente de la Energla, FENOGE, adicionando una S&écidn 5 al Capitulo 3 del
Tituto Il de fa Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentano dal Seclor Administrativo
de Minas y Energia 1073 de 2015. ,' PrAn T

L (VAL B
Dacroto 829 de 2020, Por el cual se reglamentan’ los artfculos 11,12, 13y 14 de la} Ley
1715 de 2014, se modifica y adiciona «! Decreto 1625 de 2016, Gnico Reg1amenlapo en
Materia Tributaria y se derogan algunos articulos del Decreto 1073, Umco Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia.

N
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CONPES 3866, Palilica de desarrolio productivo que promueven 'la generamén -de
encadenamientos y e| fortalecimiento de cadenas de valor como uno de’los laclcres
ganeraderes de la productividad. s
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La politica energética-da Colombia debe ir ligada a una preduccldn sostenible tanto de
2 pruductoswomc ds, semviclos, producir energlas limplas es imprescindible en el camino
“ hagia’ ‘I8 sostenibllidad; descentralizar, descatbonizar y digitalizar las cadenas de valor
' energétlcas. Sin embargo, otro pilar debe ser la eficiencia energética, cuyo altfsime

'potencial de mejora es imperativo capitalizar, as/ mlsmo, también lo es, una conclencla
. colectiva'del buen uso'de la energla que se produce, el camind hacia la neutralidad de

garbono implicatna cultura de produccitin ¥ consumo sostenible, un pensamients y un

senhr d|ferente hacia el cuidado de los recursos naturales, un modela distinto de usa de la
energla na lransformacndn de hdbitos, |la accidn hacla un camblo que reduzca emislones
de gases efeclo Invernadero no es optativa, debe ser un deber ciudadano y moral.

El+ pbjeuvm deesta.dey consiste en modificar y adlclonar en la legislacién vigente
mecanismas de control an eficlencia energética, promaover el uso racional de energia y
« componentes,de descentralizacién de la produccién de energla en pro de la transicién

. energélica la reducmén ds emisiones y mitigar la emergencia climética,

La Eslrateg a Naclonal de ‘Economia Clrclar iene como Objetivo General *Promover la
transformacion. producllva para imizar el valor agregado de los sl industriales y
* agropecuarios y las ciudades sostenibles an términos econdmicos, ambientalas y sociales,
a partir de la circuldridad, Inr idn tecr laboracién en nuevos modelos de
negocios” y unas de sus lineas de acciones son los flujos y fuente de energla, Esta
Estrategla se armoniza con los Cbjetivos de Desarrollo Sostenible (DNP, 2018) y en
' patticular, 'contribuye a:los objetivos 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15y 17 que se encuentran
Inctuidos en-el CONPES 3918 de 2018, lodas las estrategias, metodologias y pasos hacia
la Edlfbonc neutralizacién son muy importantes en el desarrollo de la ecanomia y de un
amblente sostenible del pais, pero no podemos permilir qua solo sean estrategias impresas
en;g'i_uzt“;qme'nlqé',‘delﬁémos pasar a |a accién.

La'meta es tener ciudades Inteligentes que combinan la produmén centralizada con la
- dedeentralizada da snergia y de'solucicnes témmicas, ciudadanos responsables que no sélo
sedn consumidares pasivos sing’consumidores compremetidos e incluso productores de su
propla energla, que aporten a las redes. Es urgente camblar nuestra forma de desarrallo y
_huestra forma de vida, mlegrandn muodelos de sostenibilidad, generando un equilibrio entre
< el dasarrollg’ Y a producclén garanllzando asl el suministro eléctrico constante, aportando
al planeta soluciones' desda ol conoclmlerﬂc humano, desde el despertar a una nueva
sm:ladad' que ayuden a cambiar’sl destino que hasta ahora llevamos con el camblo
.,c”manco. . o el s

ront el v L e

¢ Culombla, ‘el éamino hacla la transiclon energética, la carbono neutralidad con miras
rafa reducclnn da consiimo ‘énergético y de gases de efecto Invernadero
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~El-Plan: Naclonal de Desarrollc 2018 - 2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™,
de| Goblerno del Presidente |van Duque Marquez Introduce con la Eslrategia nacional de
economfa circfar nusvos elemenlos para fortalecer el modelo de desarrcllo econémico,

amblemal ¥ soclal dé),pals a partlr de |a légica de "producir conservando y conservar
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produciendo”, En linea con los fundamentos del desarrollo sostenible y terdenclas
internacionales, con la estrategia se promueve la eficiencia en el uso de materiales, agua y
energla, tenlando en cuenta [a capacidad de recuperacion de los ecosistemas y el uso
circular de los flujos de materiales.

La industrfa colembiana tiene importancla en el gasto energético y en [a preduccién de
gases de efecto invernadero, sobre tado los grandes cansumidores de energfa eléctrica y
térmica, este do fiene relati ite poca participacion en cadenas globales de valor,
lo cual fimita la adquisicién de tecnologias de vanguardia y la inversién en investigacién
para fortalecer la innovacidn tecnoldgica y la productividad. Este rezage en innovacién
tacnolégica es sefialado por el econcmista Jeffrey Sachs como une de los mayores desafios
para avanzar en los Objetivos de Desarrollo Sostonibla {(ODS) (Sachs, 2013),

Los procesos de produccién en el campo estdn asociados a tres grandes fuentes de
generacién de gases de efecto invernadero, el primero es el diéxido de carbono, el segundo
el metano, cuya importancia es destacable dado que conlamina 25 veces mas que el
didxido de carbono y su vida media en la atmdsfera es de 10 a 30 afios y el tercero es el
dxido nitroso que esté asociado a [a fertilizacién de tierras y que tiene efectos en la
atmdsfera por alrededer de 150 aftos.

La movilidad y transporte tamblén acupa un renglén importante para el desarrollo del pals,
asf como para la produccién de GEl (gases de efecto invermnadero) para este mercado fue
creada la Ley 1964 de 2019 que promueve el use de vehiculos eléctricos en Colamblia.

Las ciudades consumen una gran parte del suministro energético mundial y sen
responsables de aproximadamente el 76% de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero derivadas de la energlfa, Mas de la mitad de la poblacién mundial vive en
ciudades y probablemente esta cifra aumente a mas de dos terceras partes para 2030
segln el reperte de la ONU, es por esto que cambiar la forma en la que planeamos,
construimos, gestionamos energia en ios centros urbanos es indispensable, la transicién
hacia edificios que no emitan GE! es posible con un marce regulatorio propicic en donde se
promueva, fluminacién, calentamiento de agua, acondicionamiento de aire a partir de
electricidad Impia y procesos térmicos a partir de fuentes renovables.

Colombia estd comprometida para el 2050, en alcanzar la carbone neutralidad qus no
significa gue no exlstan emisiones, st no que podamos neutralizar las emisiones que se
producen. Par esta razén, es urgente crear una politica de seguimienta y compromiso can
indlcadores medibles, metas lrazables en el lempo para las emprasas productoras de
bienes y serviclos, las ciudades y el campo, para lo cual se debe cambiar y transformar el
marco regulatorio vigente en térmminos de optimizar el uso de energia, Con este fin, es
necesaric combinar soluciones téenicas, como Ja digitalizaclén de los consumos, que
garanticen el buen uso energético, con soluciones de educacidn en sostenibitidad y buen
uso de los recursos térmicos y eléctricos, hasta que se encuentre inmerso en nuestro ADN
coma vivir en armonfa con el planeta, hacer una transicién anergética Justa y generar un
colectivo soclal consclente de que minimizar Impactos ambientales no es facll, pero debe
servir para mejorar la calidad de vida de las personas, para impulsar nuevos puestos de
trabajo y reducir los riesgos de salud publica.

4. Justificacién del- proyecto de ley

El proyecfé de ley sejdsﬁﬁca{ a partir del andlisis de Jos datos a nivel mundial y a nivel pafs,
acerca de eficiancia energética, el potencial de ahorre con su implementacién y por ende el
potencial de disminucidn de, GEI que se tiene tras su implementacién. En Colombia el
PRQURE 2017.2 202 finid una meta acumulada de eficiencia energética de 699,678
TJ es decir un 8 OS% de la demanda estimada a 2022 y se llegd a cumplir en estos 5 afios
un 1.71% de'la meta naclonal, esto a pesar de los maitiples esfuerzos por generar planes
e incentivos a los diferentes sectores.

T L gt = - . .
En ese cantexto, para jograr el cumplimiento da las metas, es necesario no solo incentivar;
sino lambxén estahlecer 4 os de obli jedad ialmente para las enfidades
publicas, que deberian ser las primeras llamadas a cumplir con las metas de ahorro da
energla. -

Potf olrc lado, en cuanto al sector privado, se ha decldido incluir de manera progresiva
criterios de aherro de’ energla en el sector de la construccidn, buscando que las nusvas
consirucciones sean desarrolladas con criterics de sostenibilidad energética, por el alto
consumo-y'potencial de ahorre en la iluminacion, climatizacién de ambientes, edificios
comerclales y publicos, entre otros.
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4.1 Potencial de ahorro energético a nivel global y sactorial

Existe informaclén y dlstlntos estudios respecto a los patenciales de ahorro energético que
permiten suponer-que dicho potencial existe, es de significativa magnitud y cen opciones
de-renlabilidad aceptable, sabre la base de las condiciones y precios acluales del mercado.
Teniendo como premisa que la energla mas econdmica es la que no se usa, los ahorros

. energéticos con planes de uso eficiente de energla deberian ser los mas significativos en

térmmcs econdmicos y de reduccién de emisiones.
T R R s

Exusten opcwnes de reduccién de consumes par sector que 'son expuestas a continuacién:
Industrra. El potenmal de ahorro en las industrias manufactureras se estima en un 21%.

Potencial de cogeneracién. La cogeneracién de electricidad y calor en la industria
representa una de las mayores posibifidades de mejorar el uso eficiente de la energla,
fund talmente cor 1do el impulso en los sectores de mayor potencialidad, como
son las industrias quimicas y petroquimicas, lextiles, sidendrgicas, papeleras, cerdmicas,
entré olras. Existen algunas experiencias demostrativas de cogeneracitn en los sectores
de la produccidn de cerdmicas y ladrillos, y en el comercial y hotelero.

Alumbrado pibllco. El consumo anual es de aproximadamente 2100 MW y se estima
factible una reduccién de aproximadamente un 25%, a través de una importante inversién
en [a sustitucidn de ldAmparas y mejoramiento de los artefactes eléctricos y sistemas.

. " AN
lluminacién residanclal. La {luminacidn representa aproximadamente un 30% del gasto
en elecricidad de los domicilios residenciales, por lo que este sector efrece una importante
posibilidad de Uso racional de Energfa (URE), a través de la sustilucién de ldmparas

"tradicionales por las de bajo consumo, que requleren 4 veces mencs de elactricidad y

poseen una vida Gt hasta 10 veces mayor, El crecimiento de la demanda y su ceincidencia
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can la “punta de demanda", impondrd la necesidad de expansién del sistema, lo que
determina que las empresas distribuidoras puedan estar interesadas en desarmollar
proyectos conjuntos para favorecer este tipo de ahorros y as{ postergar o disminuir
inversiones.

Equipos de conservacidn de alimentos. La incorporacidn al mercado interno de equipés
eficientes, que consumen entre el 40 y 50% menos que los cenvencionales, aportaria un
ahorre significativo al gasto en electricidad de las famitias y comerclos.

'
Edificios comerciales y piblicos. El potencial de ahorro se evaltia en un 30%. En el caso
particular de edificios, se detecta en general una marcada diferencia de actitud, frente a la
intencién de adoptar medidas de eficiencia energética en su construccién. Esto en general
depends, de que los inversores sean aquellos que usufructuaran las instalaciones, ya que
en ese ¢aso, ellos mismos resultaran beneficiarios finales del ahorro, durante la fase de usa
y mantenimiento de los mismas.

Climatizaclén de ambl En el dmbito residencial, las viviendas nuevas disefiadas
baje eficiencia energética muestran un potencial de ahorre préximo al 50% mientras que en
las ya construidas se eslima que serfa sensiblemente inferior.

Transporta, Se estima que considerando sélo el transporte colectivo de personas y carga,
el potencial de ahorro serfa de unos $US 300 millones al afio en el consumo de gas-oil,
principal cambustible utilizadoe por el sector.

Campeo y agricultura. De acuerdo con la informacién del (The Conference Board , 2019),
para el periode 2000-2018 la produgtividad de la egenomia colombiana cayé en 1,2%,
tendencia similar a la del resto de economlas latinoamericanas. Estos bajos niveles de
productividad se reflejan a lo large de todos los sectores productivos, especialmente en el
sector agrlcola, Este sector consume gran parte de los recursos naturales y ocupa grandes
extensiones de tierra productiva del pals; requiere el 43% de! agua, contribuye con el 55%
de |0s gases efecto invernadero (IDEAM, y otros, 2018), genera aproximadamente el 15,5%
del empleo, pero solo participa con 7,0% del PIB en 2017 (DANE, 2019). Grandes
cantidades de bicmasa representadas en productos agricolas son desaprovechadas por el
desconocimiento de procesos y tecnologlas, por fatta de acceso a mercados, y por la
ausencia de [nnovacién en la generacién de productos de valar agregado (Buenc , Hayos ,
& Mesa- Salinas, 2018). Es por esta razén que el sector agricola esté llamado a optimizar
sus desechos y generar energla a partir de ellos.

4.2 Colombia y su plan Energético Nacional

De acuerdo con el Plan Energético Nacicnal -PEN- 2020-2050, (a eficiencia energética del
pals es de 31%. Permitanos repetir esto: en promedio, al usar energéticos, de cada 100
unidades de energfa se pierden 69, y solo se aprovechan efectivamente 31. La eficiencia
energética varfa segin el sector, desde un 55% en la industria hasta un abismal 18% en
los hogares. Consecuentemente, mejorar Ia eficiencia energética, ademés de ser un
objelive evidentemente meritorio como ahomro, es una de las medidas de mayor impacte
potencial para disminuir nuestra huella de carbene. (PAl PROURE 2022-2030)

4.2.1 Plan de accién Indicativo de eficiencia energética 2017 - 2022

E] planteamiento de este plan se constituyd a partr de cémo definir las accionas
estratégicas y sectoriales que permitan alcanzar las metas en materia de eficlencia
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energética; de manera que se contribtya a la seguridad energé y al ct to de
compromisos Internacionales en tamas amblentales; gensrando impactos positivos en la
competitividad del pals y en el incremento de la calldad de vida de los calomkianes.

Uno de los objetivos especificos plantea definir las metas indicativas de eficlencla
energética mas “costo efectivas”, para cada uno de los usuarios finales de energla, por
sector energético y par equlpo de uso final.

A cantinuacién, se exponan las metas que tuve el plan:

Tabla 1. Resumen metas Indicativas de Eficlencia Energética (EE) en el periodo 2017 —
2022

TRANSPORTE 520408 549%
INDUSTRIA 131.359 1%
TERCIARID 8728y Lii%
RESIDENCIAL 5638 a7y

£59.478 9.05%

Fuente: LPNE 2018

Adiclonal a las metas el mencionade plan contemplé una serie de mecanismos para cumplir
astos indicadores de ahoros, en cada uno de los sectores planteados, para el periodo de
tiempo contemplado se requiera promover la adepcién de mejores hdbitos de consumo

fco y nuevas tecnolaglas que permitan reducir Ia intenslkiad energética y por ende
[a intensidad da carbono en la economfa,

Para el sector transporte!

El escenario de eficlencia enargélica contempla la diversificacién de la canasta por medio
da la reduccién en el consumo de combustibles liquides, &l Impulso dal uso de gas natural
comprimido (GNVC) y de la electricidad. El compaiamiento del crecimiento de la movilidad
y la operacién de la flota so asumen iguales a los del escenario base,

Para el soctor Industrial:

Tras la caracterizacién del consumo de energla en los subsectores industriales, se
identificaron las p téenicas y t lbgicas de eficiencia enargética por fuente y
uso,

Las principales medidas de eficiencia energética se dan por energético y uso tenlendo en
cuenta que log ghorros mas grandes se dan en los escenarios industriales expuestos a
continuacion;

- Instalaciones eléctricas
- Refrigeracién y alre acondicionado
- Energla eléctrica en fuerza motriz

- lluminacién
- Calar directo usando diferentes combustibles
- Calor indirecto usando diferentes combustiblas

Para el sector Comercial Piblico y do Servicios o

La identificacién por cambio tecnelégico en el sector terciario se da por,los. slgulenles
&mbitos e,

- Calor directo ) .
- Calor indirecto

- lluminacién . ,
- Refrigeracién L .
- Alre acondicionado PR -
- Fuerza Motriz T
- Equipos de oficina

- Sarviclos generales

Para e| Sector Residencial
La idantificacién se da principalmente en

- lluminacién
- Calentamiento dlirecto para coccién \
- Refrigeracién doméstica " ’

4,2.2 Avances en las matas del Plan de Acclén Indicative {PAl) PROURE 2017 2022

El PAI-PROURE 2017-2022 definid una meta acumulada de eficlencla energélica de .
699,678 TJ es decir un 9.05% de la demanda estimada,a 2022, Esta mata se divide entra .
sectoras asi: transporte 5,49%, industria 1,71%, terciario. 1.13% y residencial 0.73%. EI -
seguimianto a las metas de eficiencia energética se realiza a fravés de varios canales.de
informacion. S

E! primero corresponde a las solicitudes de certificado UPME realizadas por Inver'stgnls!:as
en proyectos de gestion eficiente de encrgla y que quieren acceder a beneficios tributarios.

El segundo son los resultados obtenidos en el desarrclo de prayedtos én'16$' Gu ha
participado fa UPME y i estudios y publicaciones de terceros. Con la Jnfon'nackﬁn
de las solicitudes de cerificado UPME para beneficios tributarios en eficiencia energéuca
que se ha recopllado desde octubre de 2017, Ja UPME' ha consolidado la siguiente *
informaclién: i) 588 solicitudes recibidas da las cuales se fian certificado’ 450 s declrel:’
77%; ii) la mayoria da los proyectos certificados corresponden al'sector.trarisporte con 235
(53%), seguido del sector terciario con 169 (38%) y finalmente, el sector industrial con 38
(8.6%); lil) los proyectos certificados cuentan can una mversién sin IVA do $6,777.355
{MCOP), slendo ¢l sector kransporte ef de mayor inversion, con aproximadamenle ol 90%
del tatal.

Los proyectos certificados Implican un ahorro de energla eslimado de 11 988 TJ o5 declr,
un 1.71% da la meta naclonal esto a pesar da los multlples esfusrzos por generar planes
e Incentivos a los diferentes sectores. ' '

[ . [T

2022 -2030

_Los resultados de la simulacién energética de las medidas propuestas en PAI arrojan un
potencial de eficiencia energélica significativa, En cuanto a la reduccién de consumo se
encontrd un potencial de 1,688 Petajoules (PJ) en el pericdo 2022-2030. Lo anterior,
corresponde a una reduccién del 10% frente a un escenario tendencial. Si tanemos en
cuenta que el consumo de energia para 2023 seré de 1,650 PJ, se puede decir que conla
Implementacién de las medidas propuestas en este plan, Colombla podria ahorrar 1 afio da
consumo energético y sus costos asociados. Estos porcentajes correspanden a la suma de
las reducciones de consumo da energia simuladas para cada sector frente a un escenario
tendencial, sobre el consumo total acumulado de energla en el perlodo de andlisis,

4.3 Plan de acclén indicativo de eficlencia energéti

Los resultados sectoriales sefialan que del 10% potencial de reduccidn de consumo, el
transporte corrasponde al 4%, seguido de residenciel con 3.11% y finalmente el sector
industrial 1.52%. Estos porcentajes comesponden ala suma de las reducciones de consumo
de enaergla simuladas para cada seclor frente a un escenario tendencial, sobre el consumo
total acumulado de energfa en el periodo de analisis (2022-2030), Por el lado de las
emisiones de CO2, la simulacién del PAI-PROURE arroja un potencial de 85.02 MTonCO2
evitadas en el perlodo analizado, Lo anlerior, equivale a una reduccion estimada del 22%
para las emisiones estimadas en el affo 2030 en ol escenario tendencial.

4.3.1 Potenclales de mejora en eficlencia energéuca en Colomhla {PAI PROURE 2022-
2030)

Gragias a la realizacién del BEU {Balance de Energla Util) (UPME 2018) fue posible
cuantificar las pérdidas energéticas asociadas a la Ineficiencia de los equipos de uso final,
En e| BEU se compara Ja cantidad de energfa que consumen las tecnologias que se usan
actualmante en el pals, con respacto a la que se consumirfa si se utllizaran las mejores
tecnologlas dispenibles a escalas nacional e internacional, denominadas Best Available
Technologles (BAT).

Beifica 1 Badance de wrerpla 04 1078
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Como sa puade ver en la Grafica 1, el iransparte no solo es el sactorque, més cunsume
enargia (43%), sina tambldn en e que se observan mayores Ineficlencias por uso (89%).
De acuerdo can et BEU, 1a energla ttll en el secter ransporte es solo el 24 % de [a que se;
consume (y se paga), Las mejoras tecnoldgicas (adoptando BAT nacxonalas) reprasantarl
un potencial de mejora de eficiencia de! 50 % y un ahorre del orden de’los 3,400 millonss * *
de USD al affo. El sector residencial es el tercer consumidor de energia del pals, pero el

do renglén con may polenciales da eficlencia energétlca por aluso da Ieﬁa para
cocelén en 8] sector tural. La adopcion da las BAT nacional o Intemacional’ ‘significa ahorrast
esfimados entre 1,643 y 2,358 milones de USD y mejoras entre 30 % y 40 '/u.
respectivamente. El sector industrial también tiene un potencial de efi ciencia energstica, De*

do con las estimaciones del BEU, las reducciones en costos sen del orden de 810
millones de USD y de 1,400 millones de USD si se miden frente a1 BAT, nacional y el BAT-;
Intamacional, respectivamente. Uno de los retos mds importantes en la Industria es la
optimizacién da los p de calor porque comesponden al 88 % do la energia
consumida en este sector, Adoptar mejeres tecneloglas para sustituir las calderas y homos
actuales implicarla una mejora en sficiencia del 20 %.

El PAl| PROURE incluye toda una serie de descripciones en meJura de tecnu!ogla para tos
diferentes sectores de estudio.

En linea con |o anteriormente expuesto, el articulo 27 de !a Ley 1715 de 2014 establece
que el plan de accion indicativo para el desamollo del Programa da Uso Racional y Eficiente
de la Energla-PROURE es el instrumento que el Goblemo ulilizard para promacionar la’
eficiencia energética. El plan de accién indicativo para el desarrollo del PROURE servira.
para la concrecién de las actuaciones en osta meteria, el establecimiento’de plazos para la’
elecucion do las mismaes, la atribucién de responsabilidades an el dmbito de las Entidades
Piblicas y la identificacién de las diferentes formas de financiacién y necesidades
presupuastarias.” En cor ia, el Fenoge censtituye el vehlculo idéneo para posibilitar
la matsrializacién de los objetivas y planes establecidos en la ley sobre la maleria, .

Adlclonal a esto, la Agencla Intemacionz! de Energla Renovable (IRENA por Sus slglas en
inglés), enuncla que la inversién en gias I Aoficiéndid Vaergatica son*
catahzadores de empleos que traen grandes beneficios soclales .y econgmicos para alpals

lares invgniqo .en

mundial. Se proyecta que estas inversiones creardn alrecedor da 5. 5 “millones de lrabalos
alrededor del mundo en 2023, bajo el escenario mencs ambicioso. Lo anterlor demuesira,
lo significative del benaficlo que reponta la Inversién anresta tlpa dei lnlclativas -ya que,és

5. Consld I

sobre la il

E!l proyscilo es da origen parlamentario, y en cuanto a su bunldn!do. 5td rio genera vlmos. '
toda vez que a! revisar el contenide juridico esencial del mistio'no'se advidrie guie- e:usta

un origen reservado, o da Inlclativa privativa del Gebieno de los témminos del raniculo 154)-'
e n s AR Rt

et ol
Altpies sl
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rlgen el arden jurldico en Columbla ¥ que no han sjdo ﬂ}adas dlreclamente por el proplo

. S’
y Ias modiffcacmne ] eallzadas an su tramite leglslativo se ajustan en unldad de materia, —
; Sefaldr qua la jurisprudencia ha sefialado con diéfana claridad que
el Congreso dela Republlca ejérce la clausula general de competencia, la cual indica que: o C
se-le reconace al legistador un amplio margen de libertad de cenfiguracién normativa para a LA .. ] -
desarrollar, la Constitucién, es decir, para determinar y establecer las reglas de derecho que

§ : MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
SRET A SANCHEZ i
al ¥,00mi-lo ha puesfo de presento esta Corporacion, en Colombla, & través do g;\g(?gl;g:r 2 Repablica Senador de la Republica
normativa se ha radicado

El aniculo 183 de fat Constltl.lclén Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de-Pardidaide iAvestidural Igualimente, el artfculo 286 de la Ley 5 de 1992 establece ol
régimen’dé iconflicta ‘delinterés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia
del, Consejo, de Estado.y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de

mler es’ como causal de pérdlda de investidura deben presentarse las sigulentes JULIA MIRANDA LONDORO JUAN PABLO GALLO MAYA v
ODHGHCIOHBS o SNPUBS“) < Representante a la Camara Senador deila Repliblica

(0] Que exlsta un interés directo, pamcutar y actual: moral o econdmico. —

(il Que el congresista no manifleste su impedimento a pesar de que exlsta unlnterés directo R

on la-decisién que se ha da tomar. g /

(iii) Que el congresista na haya sido separado del asunto mediante recusacisn. / / U,‘l, " —ﬁ-l-.a

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/a haya votado, . \’/' o g 7
{v)’Que la-participaciénidel congresista se haya producido en retatién con el trémite de (jﬁ/\
- leyes o de cualquier otro asunto somatido a su conocimiento, 1

“En, cuanio al concepto del interés del congresista que puede enlrar en conflicta con el GUIDO ECHEVERR! PIEDRAHITA MIGUEL URIBE TURBAY -
\ interés publico, la Sala'ha ‘explicado que el mismo debe ser entandido como “una razon Senador de la Repliblica Senador de la Replblica

subjehva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al praceso de R

toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacidn y el desinterés que |a narma moral
y la norma legal exigen™y.como “el provecho, conveniencia o utifidad que, atendidas sus
circunstancias, detivarian el congresista o los suyos de la declsién que pudiera tomarse en
¢l asunto”, (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primara,
Radi¢adé 66001-23 33-002-2016-00291- 01(P1), sentencia del 30 de junio de 2017),

Tenishdo én E:uenta ‘lo-anterior, consideramos que se podria configurar un conflicto de
i interés. si los cangreS|slas SuS parlentes en los grados establecidos en la Ley o sus
fnancnadore§ d campana tienen relacion dirscta ¢ son Consumidores con capacidad de

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITAGION
LEYES

Bogoté D.C., 23 de sepliembre de 2022
wfia Sefior Presidenta:
Tl
. Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.195/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER EL USO RACIONAL Y EFICIENTE DE
ENERGIA, SE ESTABLECEN LINEAM_IENTOS PARA LOS PLANES DE EFICIENCIA
ENERGETICA DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, SE INCENTIVAN CONSTRUCCIONES
SOSTENIBLES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su
despacho el expediente de la menclonada Iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Repliblica por los Honorables Senadares DAVID LUNA
SANCHEZ, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, JUAN PABLO GALLO MAYA, GUIDO
ECHEVERR! PIEDRAHITA, MIGUEL URIBE TURBAY, La materia de quéd trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional
Parmanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGOCRIO ELJACH PACHECQ
Secretario General

PRESIDENGIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 23 DE 2022
De conformidad con el inferme de Secrelaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
‘CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria jurldica, encargados por la
loy de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender par su desarrolio sosienible, da conformidad con las,
disposiciones legales y las politices del Ministerio del Madio Ambients."”

Lo anterior quiere decir que, la autoridad ambiental que efercen las Corporaciones
Auténomas Regionales obedece a la refacién sistémica funcional que no conoce de
limites politico-administrativos, por cuanto constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica. En
ese sentido, una cosa es que el AMVA pueda ejercer las atribuciones en el perimetro
urbano del distrito de Medellln para el ctorgamiento de licencias ambientales,
permisos, concesiones y autorizaciones cuya expedicidn no esté atribuida al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los términos del arliculo 55 de la ley 99 de
1993 y la ley 1625 de 2013; y ofra muy diferente romper las dindmicas de
gobernabilidad de los ecosistémicas del temitorio rural metropolitano con la ciudad
region a fravés de la cambio de una nueva autoridad y a costo del retiro de quién es
legal, territorial y naturalmente la llamada a ejercer lales atribuciones, esto es: la
Corporacitn Auténoma Regional del Centro de Antioquia -CORANTIOQUIA.

Lo recién dicho no es de poca monta. Resulta ademas de inconstitucional,
inconveniente el paragrafo acusado, por cuanto la relacién geopolitica, biogeografica
o hidrogeogréfica del suelo metropolitano y la cludad regidn, que abarca los municipios
que estan bajo la jurisdiccion de Corantioqufa, se verla amenazada por la falta de
inversién que, como se sabe llegaria con &l AMVA a esta jurisdiceion de la ciudad
region, en punto del suelo rural del Distrito de Ciencia Tecnologla e innovacion; en la
medida que, por ejemplo, la fuente de recursos de operacién y controf ¢on los que
cuenta Corantioquia para desplegar sus funcionres en los municipios de la ya referida
ciudad regién proviene del recaudo realizado en el Valle de Aburra, constituyéndose
aste hecho en un eficiente modelo de intercambio de bienes y servicios ecosistémicos
de los que depende, en buena medida, los medellinenses y los municipics
conurbados.

Resulta atin mas notoria la inconveniencia por impacto territorial que arrojarla la
vigencia del pardgrafp en queja, gracias al hecho que, como lo define el Acto
Legislative 01 de 2021, el distrito pueda ampliarse por adherencia a los otros
municipios que componen el drea metropolitana del Valle de Abuird y que este articulo
igualmente le darta competencia en la zona rural al AMVA en lales territorios, siendo
ain méas critico el escenario de gobemabilidad, en virtud del desequilibrio

egosislémico yvde redistribuclon de recursos con los otros municipios que proveen de
bienes y servicios ecosistémicos al Valle de Aburr,

4. Sequidamenta y de mayor relevancia es imprescindible para una ciudad como
Medelﬂn tener un nivel de coordinacién y de gestién integral con la ruralidad y con la
cl_udad region, pues como ya se dijo es esta titima la que en su mayoria provee de
bienes y servicios ecosistémicos a Ia ciudad de Medellin. Cabe solo resaltar el hecho
del agua para el consumo de los medellinenses, la cual proviene de municipios

circundantes a la ciudad y al Valle de Aburra, razén por lo cual no serla pertinente *

retirar de esa misién a CORANTIOQUIA de sus funciones orgénicas y que sen claras
en ia Ley 99 de 1993, .

5.- En lo que respecta a I capacidad del AMVA para invertir en !a zena rural, huelga
decir que tal posibilidad no se cercenarta, de heche, hoy cuenta con tal, pues a través
de lo dispuesto en &l articulo 22 de la ley 1625 de 2013, las dreas metrapolitanas

pueden planificar el suelo rural, en lo que sea de su competencia, no asl, y alli el punto - -

trascendental de este numeral, ejercer en tal perimetra’las funciones de' autcridad
ambiental. En ese sentido las razones que motivan dicha determinacién carecen de
validez, puesto que Ia capacidad y posibilidad del Area Metropolitana del Valle de
Aburra de invertir en la zona rural es posible gracias a una gestidn que en uso de los
principios de ceordinacién, cocperacion ¥ concurrencia, en los términos de Ja ley:1454
de 2011, permitan acuerdos entre CORANTIOQUIA y el esquema asociativo para

detonar mds y mejores proyectos de inversién en las &reas de interds ecosisiémico ™

para garantizar la capacidad de soparte territorial de la que depende el Distrito,

6.- Enlo que respecta a la atencitn y gestion de los ligsgos, es importante indicar que

esta responsabilidad esta en cabeza de les municiplos y nuevamente &l AMVA podria’ -

apoyar de manera colaborativa 2 sus miembros y a los que conforman la jurisdiccién

en los tdrminos de la Ley 1523 de 2012,

7.- Por Ultimo, el artlculo 3 del Acto Legislativo 01 de 2021, las normas especlales que
expida el Cangreso respecto al régim=n politico, administrativo y fiscal, no consideran
asuntos que puedan ampliarse a la lcy 1625 de 2013, por cuanto incluso se aplicaran

a los demés Distritos Especiales, en los términos de la Constilucion Nacional, siendo
atn més notorio la viclacidn al principio de unidad de materia legislativa, en punto a

los articulos 158 y 169 de la Constitucién Nacional.

RN ,
Creo entences y con el mayer respelo que usted y Ia ‘corﬁéracién merecs, que serfa
preciso no aprobar esta artfculo y dejar las competencias de autoridad ambiental tal
como estaban concebidad en el Acto Legislativo que dio origen al distrito especial de
Ciencia, Tecnclogia e Innovacién de Medellin.

Cordialmente,

—~—]
CARLOS IGNACJO URIBE TIRADO
Sacretario de Ampiento y postenibilidad

de Planeacion

de CORANTIOQUIA, gracias, entre olras cosas, a que la gestion del riesgo s
respansabilidad de todas las autoridzdes y de los habitantes delterritorio colombiano, |

C
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