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tratamiento para disminuir su cantidad y volumen, garantizandose su disposicion final
controlada.

c.Gestion diferencial. Los residuos se manejaran y gestionaran de forma independiente
por corrientes o flujos de residuos, con el fin de viabilizar su aprovechamiento y tratamiento.

d.Educacién y cultura en el manejo adecuado de residuos. Deberan implementarse
acciones tendientes a capacitar a la poblacion en lo atinente al manejo de residuos, que
permitan hacer de la prevencion y el aprovechamiento de los residuos una cultura de vida.

e.Analisis del ciclo de vida del producto. La gestién integral de los residuos se apoyara
en metodologias como el analisis del ciclo de vida, considerando los diferentes impactos
sobre el ambiente que causa un producto desde su origen hasta su disposicion final y
contemplando por tanto acciones en cada etapa del ciclo.

f.Responsabilidad extendida del productor. La responsabilidad del productor por un bien
puesto en el mercado se extiende durante todo el ciclo de vida. De esta forma, se debe
generar desplazamiento de la responsabilidad (fisica o econdémica; total o parcialmente)
hacia el productor, asi como proporcionar incentivos a los productores para incorporar las
consideraciones ambientales en el disefio de sus productos (ecodisefio).

g.El que contamina paga. Aquellas personas naturales o juridicas, publicas o privadas que
causen o generen contaminacion deberan asumir los costos de la misma; por lo que
deberan establecerse instrumentos que desincentiven y sancionen la generacion
indiscriminada de productos que se convertiran en residuos y/o las practicas inapropiadas
de gestion de residuos que generen dafos al ambiente o a la salud publica.

h.Gradualidad. Las acciones que ordena la presente ley deberan ser implementadas
gradualmente, bajo una planificacion de corto, mediano y largo piazo, considerando la
disponibilidad de recursos y teniendo en cuenta medidas diferenciales de acuerdo con las
caracteristicas de los actores o el tamafio de los mercados.

i.Inclusién. Todas las autoridades concurrirAn en el ambito de sus competencias para
garantizar efectivamente la inclusion social de los recicladores de oficio a la gestion integral
de residuos, conforme a lo establecido normativamente para el proceso de formalizacién de
los mismos en el marco del servicio pablico de aseo.

j-Suficiencia financiera. La gestion integral de residuos atendera a sanas practicas, que
permitan lograr el equilibrio financiero y el funcionamiento adecuado en el tiempo de todos
sus elementos funcionales.

k.Regionalizacion. La consolidacién de la prestacion regional del servicio publico de aseo
debera fortalecerse desde el punto de vista técnico y tarifario para la creacion de
infraestructura asociada a estaciones de fransferencia y aprovechamiento de residuos
especiales.
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Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Aprovechamiento: Proceso mediante el cual se recupera el valor remanente o el poder
calorifico de los Residuos Sdlidos Especiales (RSE) o los materiales que los componen, por
medio del coprocesamiento, el reciclado o la regeneracion.

Caracterizacion o identificacion de Residuos Sélidos . Especiales (RSE): Son las
estrategias necesarias para determinar las caracteristicas que diferencian los Residuos
Solidos Especiales (RSE) de los residuos sélidos urbanos, por lo cual estos deben tener
una gestion diferencial con el fin de desarrollar actividades de aprovechamiento o
coprocesamiento; para de esta forma minimizar su disposicién final en rellenos sanitarios o
de forma ambientalmente adecuada.

Coprocesamiento: Es la integracién ambientalmente segura de un residuo o subproducto a
otro proceso productivo; con el fin de reemplazar el uso de los recursos naturales como los
combustibles fosiles.

Economia circular: Modelo que busca que el valor de los productos, los materiales y los
recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca
al minimo la generacién de residuos.

Gestion diferencial. Estrategias orientadas a que los residuos se gestionen de forma
independiente por corrientes o flujos de residuos, desde la “tcuna hasta la cuna”, con el fin
de viabilizar su aprovechamiento y valorizacion.

Minimizacion: estrategias enfocadas al desarrollo de medidas para disminuir, desde el
origen, la generacién de residuos sélidos.

Residuos Sdlidos Especiales (RSE): Es todo residuo soélido que, por su naturaleza,
composicién, tamafio, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de
almacenaje y compactacién, no puede ser recolectado, manejado tratado o dispuesto
normalmente por la persona prestadora del servicioc publico de aseo.

Planes Posconsumo: Plan de Gestion integral que tiene como fin garantizar que la gestion
y manejo de corrientes de residuos que han sido establecidas como de interés prioritario se
efectlie de una manera productiva y eficiente, priorizando que los residuos sean enviados a
instalaciones que permiten llevar a cabo un aprovechamiento, valorizacion, minimizacion,
tratamiento o disposicion final adecuada. '

Productor: todo aquel que fabrica, importa o exporta un producto que al desecharse o
descartarse por el consumidor final es considerado como un residuo sélido especiales que
pueden ser provenientes de establecimientos de salud, productos quimicos y farmaco,
baterias, los escombros, autos, desperdicios de demolicién y construcciones , residuos de
pargues Yy jardines, entre otros.
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_ Residuos posconsumo. Aquel producto que, al concluir su vida util, por sus caracteristicas
| " fisicas o quimicas o por su consumo masivo, requiere de manejo y tratamiento especial y
| diferencial, para prevenir la afectacién del ambiente y la salud humana.

Tratamiento: conjunto de estrategias, operaciones, procesos o técnicas mediante los
cuales se modifican las caracteristicas de los residuos especiales, para incrementar las
posibilidades de aprovechamiento y valorizacién, orientados a minimizar los riesgos para la
salud humana y el ambiente.

Articulo 5°. Caracterizacion e identificacion de los residuos especiales. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debera, en los 10 meses siguientes a la entrada en
. vigencia de la presente Ley, realizar los estudios necesarios para generar el (los) listado(s)
de caracterizacion e identificaciéon de los Residuos Solidos Especiales (RSE) que se
generan a nivel nacional; estableciendo entre otros, las caracteristicas fisicas y quimicas de
los residuos, las cantidades en unidades y peso (kg) de los residuos generados en los
ultimo seis (6) afios, por las personas naturales o juridicas que fabrican, importan, producen
y comercializan o distribuyen los bienes que una vez desechados o descartados se
convierten en residuos especiales y los mecanismos de gestién de este tipo de residuos.

Paragrafo: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera, una vez se hayan
realizado los estudios necesarios para generar el (los) listados de residuos objeto de la
presente Ley, ajustar la definicion de Residuos Sélidos Especiales (RSE), con base en los
resultados de la caracterizacion e identificacion de dichos estudios.

" Articulo 6°. Prohibiciones. Queda prohibida la introduccién, importacién, exportacién o

trafico de los Residuos Solidos Especiales (RSE); no al producto que potencialmente se

convierta en RSE, dentro del territorio nacional por parte de cualquier persona natural o

juridica, de caracter publico o privado. De igual forma, sera prohibida la disposicién o

. recepcion final en rellenos sanitarios de Residuos Sdlidos Especiales (RSE) potencialmente
aprovechables. '

Paragrafo. Se podran exportar Residuos Sélidos Especiales (RSE) unicamente con fines de
aprovechamiento y valorizacion, cuando medie aceptacion por parte de las autoridades
competentes del pais a donde se hara la exportacion de los residuos solidos especiales con
capacidades de aprovechamiento y valorizacién; y previa autorizacion por parte de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Articulo 7°. Tréfico ilicito. Quien pretenda introducir al territorio nacional carga en la cual
se detecte la presencia de Residuos Solidos Especiales (RSE) o introduzca ilegalmente
este tipo de residuos, debera devolverla inmediatamente, de acuerdo con la legislacion
aduanera y con una estricta supervisiéon por parte de la autoridad ambiental competente o
quien haga sus veces, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar. En caso de
presentarse un incidente relacionado con el transporte de Residuos Sdlidos Especiales
(RSE) ilegalmente dentro del territorio nacional, que ponga en riesgo la salud humana o el
ambiente, la multa o sancion debera ajustarse de acuerdo con las evaluaciones del impacto
generado.
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Articulo 8°. Infraestructura de detecciéon. El Gobierno Nacional dotara a las autoridades
aduaneras de comercio exterior, sanitarias y ambientales, de todos los mecanismos
recursos y procedimientos necesarios para detectar la introducciéon de Residuos Sodlidos
Especiales (RSE) al territorio nacional, asi como para evitar el trafico de estos residuos. Sin
perjuicio de las facultades de las autoridades ambientales sobre esta materia, los
concesionarios de las zonas francas y puertos, deberan contar con el personal técnico
especializado en el analisis de los productos y materiales que puedan considerarse como
Residuos Solidos Especiales (RSE), y deberan informar a las autoridades su deteccién y
para el rechazo de manera técnica y cientifica que impidan su trafico.

_ CAPITULO Il
De las obligaciones y Responsabilidades

Articulo 9°. Obligaciones. El Gobierno Nacional, a través de las entidades que intervienen
en la Gestion Integral de los Residuos Solidos Especiales (RSE)debera cumplir con las
siguientes obligaciones

1. ElI Ministerio de Transporte reglamentara las condiciones de transporte de Residuos
Solidos Especiales a nivel nacional, desarrollando entre otros, mecanismos que permitan
determinar la trazabilidad de los residuos desde su generacion/recolecciéon hasta las
instalaciones de los gestores, asi como las condiciones y obligaciones técnicas vy
administrativas para realizar la actividad.

2.Las entidades del orden nacional tales como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales; el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales entre otros, estableceran y desarrollaran un
sistema de informacién integrado e interoperable que permita conocer el ciclo de vida de los
elementos o bienes que al desecharse o descartarse se conviertan en residuos solidos
especiales, desde su fabricaci6n-importacion hasta su aprovechamiento, valorizacion o
disposicion final en instalaciones de los gestores o sitios debidamente autorizados.

3. Los Ministerios de Educacion Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible
desarrollaran e implementaran, en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental,
estrategias de formacién, sensibilizacion y fortalecimiento a comunidades educativas a
través de los PRAES, alrededor del manejo adecuado de los residuos especiales.

4. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién conjuntamente con ‘la academia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los institutos ambientales, desarrollara el
Programa Nacional de Investigacion, Desarrollo e Innovacion con el fin de establecer los
aprovechamientos potenciales de los Residuos Soélidos Especiales (RSE), en cuanto a usos,
relsos, aprovechamientos, tratamientos, coprocesamientos y demés utilidades que puedan
tener estos residuos dentro de los procesos productivos del pais, antes de proceder con la
disposicion final de los mismos.

Articulo 10°. Obligaciones de la Cadena de Gestion de los Residuos Sélidos
Especiales (RSE). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera, fijar las
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obligaciones para los actores de la cadena de gestion de los Residuos Sdlidos Especiales
(RSE), como fabricantes, productores o importadores, comercializadores o distribuidores,
consumidores, operadores logisticos, gestores de este tipo de residuos, entes territoriales,
autoridades ambientales y otros ministerios o entidades del orden nacional que participen
en la produccién de los Residuos Sélidos Especiales.

No obstante, sin perjuicio de las demas obligaciones que pueda determinar el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en las reglamentaciones de la presente Ley, seran
obligaciones comunes a todos los actores de la cadena de gestion de los Residuos Sélidos
Especiales (RSE), las siguientes:

1. Brindar apoyo técnico y iogn’stico al productor, en la separecién de la fuente, la
recoleccion y la gestién ambientalmente segura de los Residuos Sdélidos Especiales
(RSE).

2. Asumir su corresponsabilidad social con la gestion integral de Residuos Solidos
Especiales (RSE), a través de la separacidon y devolucion de estos residuos de
manera voluntaria y responsable de acuerdo con las acisposiciones que se
establezcan para tal efecta.

3. Reconocer y respetar el derecho de todos los ciudadanos a un ambiente saludable.

4. Cumplir con los estandares técnicos ambientales establecidos para todas las
actividades requeridas en la gestion de los Residuos Sdlidos Especiales (RSE).

5. Cumplir estrictamente con los requerimientos fijados en los Pianes Posconsumo de
Residuos Solidos Especiales (RSE).

6. Garantizar el manejo ambientalmente seguro de los Residuos Solidos Especiales
(RSE) con el fin de prevenir y minimizar cualquier impacto sobre la salud y el
ambiente, en especial cuando estos contengan cualquier clase de sustancia
peligrosa.

Articulo 11°. Responsabilidad extendida del Productor. La Responsabilidad Extendida
del Productor, se extiende durante todo el ciclo de vida del producto fabricado, siendo
solidaria con el Generador y el Receptor de los Residuos Solidos Especiales (RSE), para el
cumplimiento de esta responsabilidad el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera reglamentar las obligaciones en cabeza del productor, en seguimiento de los
siguientes parametros bajo los cuales el productor debera:

1. Priorizar las alternativas de aprovechamiento o valorizacién de los Residuos Sélidos
Especiales (RSE), sin contar con la disminucién de volimenes como
aprovechamiento, si el material producido no es técnicamente viable de aprovechar
o fijando los limites de produccion si el mercado restringe su uso.
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Gestionar el manejo de los Residuos Sélidos Especiales (RSE) con empresas que
cuenten con las respectivas autorizaciones administrativas para el ejercicio de la
actividad.

Brindar informacién clara a los usuarios de los productos que generan residuos
especiales para una correcta devolucion. Esta informacion debe ser presentada en
forma completa, expresa y clara al consumidor en sus etiquetas, empaques o
anexos al momento de adquirir los productos.

Desarrollar campafas informativas y de sensibilizacién sobre la gestion adecuada de
los Residuos Soélidos Especiales (RSE).

Hacer el debido seguimiento a la trazabilidad del residuo, a su entrega en las
instalaciones de procesamiento y/o gestion y su uso después de ser procesado.

Generar certificados que garanticen la verificacion del aprovechamiento realizado a
los Residuos Sélidos Especiales.

Responsabilidades claras a los productores y generadores hasta el aprovechamiento
o el Coprocesamiento y solidarias a los procesos que se realicen para estos.

Responsabilidades claras en cabeza de los transportadores para evitar riesgos o
dafios generados por su recoleccion, distribucion, transporte, movilizacion, embalaje
o almacenamiento hasta su descarga y recepcion-en el destino final y dando
herramientas para verificar la trazabilidad de los residuos.

Responsabilidades claras a los Gestores que garanticen cumplir con las actividades
propuestas en los planes posconsumo, en lo referente a la maquinaria usada,
capacidades de las maquinarias reportadas en el plan y los usos propuestos de los
subproductos generados para usar en el aprovechamiento, de la misma forma que
genere la documentacion necesaria para garantizar la trazabilidad de los
subproductos generados y su aprovechamiento. ’

Generar acciones pertinentes para evitar incumplimientos de las metas de los planes
posconsumo.

Articulo 12°. Subsistencia de la Responsabilidad. La responsabilidad solidaria de los
actores de la cadena de gestion integral de los Residuos Soélidos Especiales (RSE), subsiste
hasta que el residuo sea aprovechado como insumo final, cumpliendo con todas las normas
y estandares para que el mismo no represente riesgos para la salud humana y el ambiente.

CAPITULO Il
Lineamientos de gestion integral de Residuos Sélidos Especiales (RSE)

Articulo 13°. Priorizaciéon de gestién en el pais. Dentro de la reglamentacion de la
presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollara estrategias y
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planes de accién para que los Residuos Solidos Especiales (RSE), generados en el
territorio nacional, sean gestionados en primera instancia por en instalaciones ubicadas
dentro del territorio nacional; promoviendo asi el desarrollo econdmico, la capacidad
instalada para el manejo de estos residuos, la inclusién de sectores econoémicos minoristas,
la generacion de empleo y la minimizacioén en el transporte de residuos.

Articulo 14°. Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestién Ambiental de Residuos
Sélidos Especiales (RSE). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en desarrollo
de la Politica de Gestién Integral de los Residuos Solidos, la Politica Nacional de produccion
y Consumo Sostenible, la Responsabilidad Extendida del Productor y los principios
enunciados en la presente Ley, exigira la implementacién de Sistemas de Recoleccion
Selectiva y gestién Ambiental de residuos soélidos especiales (RSE). Para tal fin, expedira la
reglamentacion pertinente que contemplara los lineamientos y politicas sectoriales sobre el
particular.

Articulo 15°. Registro Unico. Sin perjuicio de las licencias o permisos a que haya lugar
para la gestion integral de los Residuos Solidos Especiales (RSE) generados en el pais, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien este designe, dispondra de un
registro de los productos, productores, generadores, transportadores, gestores y receptores
de Residuos Solidos Especiales que contenga como minimo el inventario, la caracterizacién
y la cuantificacion de las sustancias o elementos que los compongan.

Articulo 16°. Programa Nacional de Investigacion Desarrollo e Innovaciéon en
Residuos Sélidos Especiales (RSE), potencialmente aprovechables. EIl Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion conjuntamente con la academia, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, los institutos ambientales y los gestores de residuos especiales si el
MADS lo considera necesario, desarrollara un Programa Nacional de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién con el fin de establecer los aprovechamientos potenciales de los
Residuos Sdlidos Especiales (RSE), en cuanto a usos, reusos, aprovechamientos,
tratamientos, coprocesamientos y demas utilidades que puedan tener estos residuos dentro
de los procesos. productivos del pais, antes de proceder con la disposicion final de los
mismos.

Articulo 17°. Cooperacién ‘internacional. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores establecera estrategias dentro
de los esquemas de cooperacion internacional para facilitar el logro de los fines de la
presente Ley, asi como, para implementar mecanismos de aprovechamiento de Residuos
Solidos Especiales (RSE).

Articulo 18°. Fondo. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara un
estudio para determinar la viabilidad de la creacién de un fondo acorde con lo establecido
en las normas del Estatuto Organico del Presupuesto con distintas fuentes de origen
privado, publico o de recursos de la cooperacion internacional para desarrollar programas
de investigacion, desarrollo e innovacién aplicada al aprovechamiento potencial de los
Residuos Sdlidos Especiales (RSE) y al financiamiento de la investigacién para la gestion
de residuos especiales que desarrollen los Sistemas de Recoleccién selectiva y Gestidn
Ambiental de Residuos Especiales.
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‘ CAPITULO IV
Mecanismos de Coordinacién en la Gestién Integral de Residuos Sélidos Especiales
(RSE)

Articulo 19°. Comité Nacional de Residuos Sélidos Especiales (RSE). El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible creara el Comité Nacional de Residuos Sélidos
Especiales (RSE) como dérgano de apoyo a los Sistemas de Recoleccion Selectiva y
Gestiébn Ambiental que se generen en el pais y al Programa Nacional de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién en Residuos Sélidos Especiales (RSE), potencialmente
aprovechables.

Articulo 20°. Miembros del Comité Nacional de Residuos Sélidos Especiales (RSE).

El comité estara integrado por un delegado vinculado de’ cada una de las siguientes
instituciones:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;

Ministerio Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestiéon Ambiental de Residuos Especiales

f) O las entidades que los reemplacen y otras que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible considere necesarias para su 6ptimo funcionamiento.

O O 0O T o
— N N e

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra invitar representantes de entidades
nacionales e internacionales lideres en la gestidon de Residuos Sdlidos Especiales (RSE)
segun lo requiera.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Comité estara en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 21°. Funciones del Comité Nacional.

El Comité Nacional de Residuos Solidos Especiales tendra a su cargo las -siguientes
funciones:

a) Evaluar la gestion realizada para el cumplimiento de las metas de los Sistemas de
Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos Solidos Especiales (RSE) para
identificar falencias y oportunidades de mejora en estos sistemas.

b) Hacer seguimiento y verificacién al desarrollo de la normatividad generada para
garantizar una gestion integral de Residuos Sélidos Especiales (RSE)

c¢) Promover relaciones entre los Sistemas y organizaciones nacionales e internacionales de
manejo de Residuos Solidos Especiales.

d) Estudiar fuentes de financiacion para desarrollar innovacion en la gestién de Residuos
Solidos Especiales (RSE);
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e) Impulsar la investigacion y la innovacién tecnolégica en lo relacionado con una mejor
gestién integral de los Residuos Solidos Especiales (RSE).

f) El Comité Nacional establecera las funciones que considere pertinentes para el desarrollo
de sus actividades.

g) Proponer y desarrollar, seguin las necesidades encontradas, cambios o actualizaciones
en la normatividad existente de Residuos Sélidos Especiales (RSE).

h) Realizar un informe anual del estado de avance de las metas y funcionamiento del
sistema, el cual debera ser puesto a disposiciones del ANLA para su conocimiento y fines
pertinentes.

Paragrafo 1. El comité sesionara minimo dos veces por afio en los meses de enero y julio,

. para lo cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el encargado de la
organizacion de las sesiones. El MADS podra citar a comités extraordinarios en caso de
| requerirlo.

Paragrafo 2. El informe de que trata el literal h debera dar una visién de las actividades que
presentan dificultades para la implementacion, retrasos en las metas del sistema y aquellas
que se deben potenciar para mejorar los sistemas existentes.

. CAPITULO V
Procedimiento Sancionatorio Especial

Articulo 22°. Titularidad de la potestad sancionatoria. El Estado sera el titular de la
potestad sancionatoria en materia de infracciones a la norma relacionadas con los Residuos
Solidos Especiales (RSE) y la ejercera sin perjuicio de las competencias establecidas en
otras normas, a través de las Autoridades Ambientales, las Autoridades Aduaneras, las
Autoridades Sanitarias, las Autoridades de Transporte y las Autoridades de Policia
. dependiendo de las caracteristicas, condiciones y lugar donde sucedieron los hechos a
investigar por la presunta infraccion a las disposiciones establecidas en la presente Ley.

Paragrafo: Las sanciones aqui previstas se aplicaran de manera adicional a las acciones
previstas en el procedimiento sancionatorio ambiental dispuestas en la Ley 1333 de 2009.

Articulo 23°. Infraccién. Se considerada infraccion en materia de Residuos Solidos
Especiales (RSE) toda accion u omisién que constituya violacion a las obligaciones y
lineamientos establecidos en. la presente Ley, asi como a las demas disposiciones
normativas que la reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan; igualmente lo sera la
desatencion de los actos administrativos expedidos por las autoridades competentes en
materia de control y seguimiento de esta clase de residuos. En virtud de lo anterior, las
autoridades que ejercen la potestad sancionatoria, estaran habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas cautelares y sancionatorias consagradas en esta Ley que sean
aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a
la suspension del procedimiento sancionatorio de que trata la presente Ley.
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Articulo 24°. Remisioén a otras Autoridades. Si los hechos materias del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, posible dafio al medio ambiente, la salud
humana o los recursos naturales, falta disciplinaria o de ofro tipo de infraccion
administrativa, la autoridad que inicia el procedimiento sancionatorio establecido en la
presente Ley, pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes estos hechos y
acompafara copia de los documentos pertinentes,

Articulo 25°. Medidas Preventivas y Cautelares. Las medidas preventivas y cautelares
deberan tener relacion directa y necesaria con los hechos objeto de investigacion y seran
proporcionales a la gravedad de la infraccion. Para el efecto, las Autoridades Competentes
podran decretar una o varias-de las siguientes medidas:

a. El embargo y secuestro de los bienes del investigado con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tales como devolver una carga de Residuos
Sélidos Especiales (RSE) y/o el pago de las posibles sanciones monetarias que se
puedan imponer y/o los costes econdmicos en los que deba incurrir el Estado o el
mismo investigado para garantizar la gestién integral de los Residuos Sdlidos
Especiales (RSE) y/o la compensacién de los impactos ambientales ocasionados por
violacion a las disposiciones contenidas en la presente Ley. En cumplimiento de
esta medida cautelar, la Autoridad Competente ordenara a la oficina de registro e
instrumentos publicos que inscriba la respectiva anotacién en los bienes inmuebles
objeto de embargo.

b. El cierre temporal del establecimiento que acarrea la suspension parcial o total de
trabajos o servicios prestados por el investigado.

c. El decomiso de objetos o productos a través de la aprehension de los mismos,
cuando de su tenencia, exportacion, importacion o disposicion final se derive el
incumplimiento de las normas relacionadas con la gestion integral de los Residuos
Solidos Especiales (RSE). El decomiso se cumplird colocando los bienes en
depdsito o en poder de la autoridad competente. De la diligencia se levantara acta
detallada, que suscribiran el funcionario y las personas que intervengan en la
diligencia y una copia se entregara a la persona a cuyo cuidado se encontraron los
objetos o productos.

d. Congelacion o suspensién temporal de la venta o empleo de productos y objetos, la
cual consiste en dejar por fuera del comercio, temporalmente y hasta por un término
de dos (2) meses, algun producto generador de Residuos Sdlidos Especiales (RSE)
cuya gestion integral no se esté realizando de la manera indicada en la presente
Ley.

Se cumplirda mediante depdsito dejado en poder del tenedor, quien respondera por los
bienes. Ordenada la congelacion, se practicaran una o mas diligencias en los lugares donde
se encontraren existencias y se colocaran bandas, sellos u otras sefales de seguridad, si es
el caso. De cada diligencia se levantara acta detallada, que suscribiran el funcionario y las
personas que intervengan en la diligencia. En el acta se dejafa constancia de las sanciones
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en que incurra quien viole la congelacién y una copia se entregara a la persona a cuyo
cuidado se encontré la mercancia.

El productor cuyo producto haya sido suspendido o congelado debera demostrar a la
autoridad competente que cumple con todas las condiciones contenidas en la presente Ley
para garantizar la gestion integral de los Residuos Sélidos Especiales (RSE) generados por
su producto, para asi proceder a levantar esta medida cautelar.

Paragrafo. Las medidas sefaladas en este articulo son de inmediata ejecucién, tienen
caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 26°. Las medidas preventivas y/o cautelares en los casos de flagrancia. En los
casos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva y/o cautelar en el
lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los
motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion;
funcionario competente, persona natural o juridica objeto a la cual se impone la medida
preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara
firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del
presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario
encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva.

El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran
condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres (3) dias
habiles, el incumplimiento al término de legalizacién antes mencionado, no sera causal de
ilegalidad o levantamiento de la medida preventiva, pero si sera constitutivo de falta grave
por parte del funcionario publico a cargo del tramite.

Articulo 27°. Procedimiento para la adopcion de las medidas preventivas y cautelares.
Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de [a ciudadania, la autoridad competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s)
y/o cautelares la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado, el cual
debera proferirse dentro de los cinco (5) habiles siguientes al conocimiento del hecho.

Paragrafo 1°. El incumplimiento al término mencionado en el presente articulo, no sera
causal de impedimento para continuar con el procedimiento sancionatorio e imponer las
medidas preventivas y/o cautelares a las que hubiere lugar, pero si sera constitutivo de falta
grave por parte del funcionario publico a cargo del tramite.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes podran comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas junto con la Policia Nacional solicitando su
acompafamiento para tal fin.

Articulo 28°. Levantamiento, modificacion y revocatoria de la medida preventiva y/o
cautelar. El investigado o afectado con la medida podra solicitar e! levantamiento de la
medida cautelar cuando pruebe de manera suficiente la desaparicion de las causas que
originaron su imposicién, o se preste caucién por parte del solicitante que garantice el
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cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la gestién integral de los Residuos
Sdlidos. Especiales (RSE) desarrollada en la presente Ley, salvo que con la conducta
infractora se haya puesto en peligro evidente la salud humana, el medio ambiente, los
recursos naturales y/o el paisaje.

La medida preventiva y/o cautelar también podra ser modificada en cualquier estado del
proceso, de oficio o a peticién de parte, cuando el funcionario competente advierta que es
necesario variarla para que se cumpla, segun el caso; en estos eventos no se requerira la
caucion de que trata el inciso anterior.

En todo caso, las medidas preventivas y/o cautelares se levantaran obligatoriamente a
través del acto administrativo por medio del cual se resuelva el procedimiento sancionatorio
en contra del investigado, haya o no haya sido declarado como responsable de los hechos
investigados.

Articulo 29°. Procedimiento sancionatorio especial. Las actuaciones administrativas de
naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio, por solicitud de cualquier persona o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva y/o cautelar de las que
trata la presente Ley. La Autoridad Competente expedira el acto administrativo de apertura
de la investigacion el cual sera notificado personalmente a la persona investigada. En los
casos de flagrancia o en los que se haya impuesto una medida preventiva y/o cautelar se
procedera en el mismo acto administrativo de inicio a formular cargos sefialando con
precisién y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de
la investigacion, las condiciones de modo, tiempo y lugar, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes en caso de ser hallado
responsable. Contra este acto no procede recurso alguno.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada las pruebas que no cumplan
con los requisitos de conducencia y pertinencia

Articulo 30°. Periodo probatorio. Para la practica de pruebas la autoridad que adelanta el
proceso sancionatorio sefialara un términono mayor a treinta (30) dias. En los casos en los
cuales se adelante a investigacion contra tres (3) o mas. sujetos investigados o deba
adelantarse la practica de las mismas en el exterior el periodo probatorio podra ser hasta de
sesenta (60) dias.

Una vez vencido el periodo probatorio se-dara traslado al investigado por diez (10) dias
para que presente los alegatos de conclusién respectivos.

Articulo 31°. Contenido de la decision. El funcionario .competente proferira el acto
administrativo definitivo dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de los
alegafos. :

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio debera contener: :
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1.La individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar.

2.El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3.Las normas infringidas con los hechos probados.

4.La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

Paragrafo. El incumplimiento del término sefialado en el presente articulo para proferir la
decisién no implicara la ilegalidad o nulidad del procedimiento sancionatorio, ni tampoco
impedira la imposicién de las sanciones a que hubiere lugar en caso de probarse la
responsabilidad en la comision de la infracciéon, pero si acarrearéd para el funcionario
competente investigacion disciplinaria por falta gravisima.

Articulo 32°. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a al procedimiento
sancionatorio procede el recurso de reposicion apelacion, los cuales deberan ser
interpuestos en los términos y condiciones sefialados en la Ley vigente que regule el
Procedimiento Administrativo.

Articulo 33°. Causales de agravacion y atenuacién de la responsabilidad
1.Se consideran circunstancias agravantes de una infraccion, las siguientes:

a)Reincidencia en la violacidn de las disposiciones contenidas en la presente Ley.

b) Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafiosos, o con la
complicidad de subalternos o con su participacion bajo indebida presion.

c)Cometer la falta para ocultar otra.

d)Rehuir la responsabilidad o atribuirsela a otro u otros.

e) Infringir varias obligaciones con la misma conducta.

f) Preparar premeditadamente la infraccion y sus modalidades.

g)Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o a la salud humana.

2.Se consideran circunstancias atenuantes de una infraccion las siguientes:

a)Los buenos antecedentes o conducta anterior;

b)EI confesar la falta voluntariamente antes de que se produzca dafo a la salud
Individual o colectiva.

c)Procurar por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado,
antes de la ocurrencia de la‘sancion.

Articulo 34°. Sanciones. Las sanciones administrativas de que trata la presente ley tienen
una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la Ley y los
Reglamentos en torno a la gestion integral de los Residuos Solidos Especiales (RSE). Las
Autoridades Competentes podran imponer las siguientes sanciones:

1.Amonestacion escrita, cuando se haya infringido los criterios establecidos en la
presente Ley sin que dicha violacién implique peligro para la salud, la vida de las
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personas, el aprovechamiento potencial de los Residuos Sdlidos Especiales la
violacion de los planes posconsumo.

2.Multas diarias y sucesivas hasta de treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes, las cuales en todo caso no podran superar los diez (10.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

3.Decomiso definitivo de productos o articulos, consiste en la aprehensién material y
definitiva de los productos, elementos, medios e implementos utilizados para infringir
en materia de gestién Integral de Residuos Sélidos Especiales (RSE).

4.Suspension o cancelacion del registro mercantil hasta por un término de tres (3)
afnos, en los cuales no podra expedirse nueva autorizacién mercantil para el
desarrollo de la misma actividad o una similar, a la persona natural encontrada como
responsable de infraccién a los preceptos contenidos en la presente Ley o a los
socios de las personas juridicas sancionadas.

5.Cancelacion de las licencias de comercializacién de productos que generen
Residuos Soélidos Especiales (RSE), conllevan el cese de las actividades que con
fundamento en ellas esté realizando un usuario.

6.Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificaciéon o servicio, consiste en

poner fin a las actividades o tareas que en ellos se desarrollan en un determinado

establecimiento de comercio, por la existencia de hechos o conductas contrarias a
. _las dlsposmlones en materia de gestlon Integral de Residuos Solidos Especiales
(RSE). Es temporal si se lmpone por un determinadp periodo de tiempo y es
definitivo cuando asi se indique o no seffije ury limite en-el tlempo

7.Revocatoria de la licencia, permiso, concesion. y/p -autorizaciones ambientales
concedidas al investigado para el desarrollo de las actividades, de tal manera que la
Autoridad Ambiental dejara sin efectos los actos administrativos a través de los
-cuales se otorgo el instrumento ambiental para acceder a los recursos naturales.
Esta sancién se aplicéré cuando - se determine dentro del procedimiento
sancionatorio que se existe disposicion final de Residuos Sdlidos Especiales (RSE)
potencialmente aprovechable en rellenos sanitarios.

* "Paragrafo1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialgdas no exime al infractor de

ejecutar las acciones ordenadas por la autoridad competente para garantizar la gestion
integral de los Residuos Solidos Especiales (RSE). Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo. Se tendra en cuenta los
criterios de graduacion de las sanciones establecidas en el articulo 50 de la Ley 1437 de
2011 o aquel que,lo,mpdifique, sustltuya 0 derogue
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Paragrafo 3°. Las sumas recaudadas por concepto de multas s6lo podran destinarse para
el fondo de que trata el articulo 22 de la presente Ley, el cual tiene como fin desarrollar
programas de investigacion, desarrollo e innovacion aplicada al aprovechamiento potencial
de los Residuos Sélidos Especiales (RSE) y al financiamiento de sistemas de gestion
integral de los mismos.

Articulo 35°. Remisién a otras Autoridades. Cuando, como resultado de una
investigacion adelantada, se encuentre que la sanciéon a imponer es de competencia de otra
autoridad, deberan remitirse a ésta las diligencias adelantadas, para lo que sea pertinente.

Articulo 36°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

Presentado por: .
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN ANDRES FELIPE JIIMENEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara

Partido Conservador Colombiano Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano
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PROYECTO DE LEY No ¥© de 2022 Senado

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES (RSE), EN Ei MARCO DE LA
- RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL. PRODUCTOR”

. EXPOSICION DE. MOTIVOS

1. INTRODUCCION

Colombia se ha caracterizado en las ultimas décadas por ser un pais dinamico en su
estructura normativa ambiental; temas como emisiones atmosféricas, vertimientos de aguas
residuales, manejo adecuado de residuos solidos y liquidos, proteccion y manejo adecuado
de flora y fauna, compensacion ambiental, entre otros, se caracterizan por estar
preservados por leyes, decretos y resoluciones que fijan criterios, estandares y obligaciones
con el fin de proteger la salud y el ambiente en el territorio nacional.

Para el tema especifico del manejo ambientalmente adecuado de residuos solidos, aunque
se han tenido avances significativos, aln existe una problematica importante en relacion
con infraestructura, capacidad de aprovechamiento, educacion y cultura por parte del
consumidor final, apoyo y compromiso por parte de los diferentes actores de la cadena.

En el Decreto 1076 de 2015' “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” se encuentran lineamientos especificos para el
manejo adecuado de residuos solidos ordinarios, peligrosos y especiales; no obstante,
. algunos residuos hoy en dia se encuentran sin cobertura y desprovistos de lineamientos
claros y especificos frente a las obligaciones de los actores de la cadena y su gestion; tales
como colchones?, mobiliarios, llantas usadas®, restos de procesos procuctivos, entre otros.

Recientemente el Gobierno Nacional emitié la Estrategia Nacional de Economia Circular®, la
cual pretende por un nuevo desarrollo econémico que incluye la valorizacion continua de los
recursos, el cierre de ciclos de materiales, como agua y energia, nuevos modelos de
negocio y simbiosis industrial para optimizar la eficiencia en la produccién y consumo de
materiales, reduciendo nuestra huella de carbono y nuestra huella hidrica; (subrayado fuera
de texto). Esta estrategia incluye y construye también sobre otros documentos de politica y

1Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
2https://www.residuosprofesional.com/valorizacion-residuos-voluminosos-ue/.

3 Aungue existe la Resolucion 1326 de 2017 “Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva y
Gestiéon Ambiental de Llantas Usadas”, se considera que no es una herramienta que cubra toda la problematica
relacionada con dicho residuo.

4https://economiacircular.org/wp/?page_id=1348 hitps://www.ecoembes.com/es/planeta-
recicla/blog/que-es-la-economia-circular
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marco normativo de politicas de desarrollo econdémico y ambiental como la estrategia de
fabricas de productividad y de la transformacién productiva del Ministerio de Comercio, el
CONPES 3866 “Politica Nacional de Desarrollo Productivo” que menciona la generacién de
encadenamiento y el fortalecimiento de cadenas de valor, como uno de los factores
generadores de la productividad y creacion de vinculos entre eslabones. EI CONPES 3874
de 2016 “Politica Nacional Para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos” que incluye la
responsabilidad extendida del productor (REP), la Politica Nacional de Produccion y
Consumo Sostenible expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible en
2010, y otros documentos oficiales relacionados con el uso eficiente de materiales, agua y
energia, y [a innovacion.

Esta iniciativa parlamentaria sometida nuevamente a consideracion busca establecer
obligaciones y lineamientos generales para la gestién integral de residuos solidos®
especiales, en el marco de la responsabilidad extendida del productor, con el fin de proteger
la salud humana y del ambiente; orientando los esfuerzos estrateglas inversiones,
actividades y desarrollos normativos hacia la economia circular.

2. OBJETO

El objeto del Proyecto de Ley “Por la cual se establecen los lineamientos para la gestion
integral de residuos especiales, en el marco de la responsabilidad extendida del productor”
es desarrollar lineamientos, estrategias y bases técnico juridicas generales, con el fin de
proteger la salud humana y del ambiente; orientando los esfuerzos, inversiones, actividades
y desarrollos normativos hacia la economia circular®; especialmente el aprovechamiento y
valorizacién de residuos solidos especiales’. La iniciativa parlamentaria consta de cinco
capitulos conteniendo 36° articulos incluida la vigencia.

3. AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones del proyecto de ley aplican en todo el territorio nacional a los productores,
comercializadores, consumidores de productos, bienes y elementos que al desecharse sean
susceptibles de convertirse en un residuo sdélido especial;; asi mismo aplica a las
autoridades ambientales regionales y del orden nacional, a los entes territoriales (distritales,
municipales y departamentales), a las personas naturales o juridicas que realicen

Conjunto articulado e interrelacionado de acciones de politica, normativas,” operativas, financieras, de planeacién,
administrativas, sociales, educativas, de evaluacion, seguimiento y monitoreo. desde la prevencion de la generacion hasta la
disposicion final de los residuos o desechos peligrosos, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacién economica de
su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o regién. Articulo 3° del
Decreto 4741 de 2005 (Hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015).

“La economia circular es reparadora y regenerativa, y pretende conseguir que los productos, componentes y recursos en
general mantengan su utilidad y valor en todo momento”. Estrategia Nacional de Economia Circular. Gobierno de Colombia
2018.

’ Decreto 2981 de 2013. Residuo sélido especial: Es todo residuo sélido que por su naturaleza, composicion, tamafio,
volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y compactacion, no puede ser recolectado, manejado,
tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo. El precio del servicio de recoleccion,
transporte y disposicion de los mismos seré pactado libremente entre la persona prestadora y el usuario, sin perjuicio de los
que sean objeto de regulacién del Sistema de Gestién Postconsumo.
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actividades de gestion de dichos residuos tales como recoleccion, transporte, acopio,
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento o disposicién final y finalmente a quienes
los generen.

4. JUSTIFICACION

Seglin la informacion disponible y las estadisticas que manejan las respectivas entidades se
han tenido avances significativos en materia de residuos sélidos en el territorio nacional, en
temas tales como cobertura del servicio, cobro de tarifas, cierre de botaderos a cielo abierto
y otras formas de disposicion inadecuada; no obstante, la informacién existente y disponible
sobre la puesta en el mercado (fabricacién-importacion-comercializaciéon), generacion,
recoleccion, tratamiento y disposiéién final de residuos especiales es escasa o casi nula.

Lo anterior se debe a que no existen estudios especificos sobre los diferentes tipos de
elementos que componen esta clase o tipologia de residuos a nivel nacional; los estudios
existentes son especificos y principalmente se basan en llantas usadas, residuos de
construccion y demolicién-RCD, y de manera muy puntual pero bajo en calidad y cantidad a
colchones usados. De estos para llantas usadas existe normatividad referente a planes
posconsumo y de manejo a nivel regional (Bogota D.C) .y para los RCD existe normatividad
a nivel nacional que regula la gestiéon que deben realizar quienes lo generen; sin embargo,
para los demas tipos de residuos que pueden ser susceptibles de considerarse como un
residuo especial, se cuenta con poca informacion (fabricantes, importadores,
comercializadores, cantidades generadas, métodos de recoleccion, métodos de tratamiento,
entre otros), lo que dificulta realizar estrategias tendientes a una economia circular.

Tal y como se expone en las diferentes politicas existentes a nivel nacional emitidas con
posterioridad al afio 2000, las estrategias y metas establecidas se orientan y tienen como
pilares fundamentales el aprovechamiento de residucs, la minimizacién de la generacion, la
prevencion de potenciales impactos por la inadecuada gestion, la minimizacién de la
disposicion final en rellenos sanitarios, la educaciéon y la articulacién entre entidades
publico-privadas. Segun lo comentado y conociendo de antemano que los residuos solidos
especiales se encuentran en un limbo juridico, es dificil o casi imposible realizar una gestion
integral de este tipo de residuos; desconociendo de esta forma, por parte del Estado, una
problematica que hoy se evidencia en las calles y que es perceptible a cualquier ciudadano.

Por lo mencionado es fundamental, dentro del concepto de economia circular, incluir
lineamientos juridicos en materia de residuos especiales y que se implementen acciones
concretas que permitan alcanzar los objetivos en materia de uso eficiente de los recursos,
garantizando que la economia pueda crecer, pero que ésta dependa menos de los recursos
primarios (extraccion), lo que a su vez deriva en acciones que promueven la proteccion y
conservaciéon del ambiente.

Finalmente, y con base en lo establecido por el CONPES 3874 de 2016, se debe promover
la economia circular a través del disefio de instrumentos en el marco de la gestion integral
de residuos sélidos, para lo cual en el caso de los residuos especiales se debe también
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garantizar su adecuado manejo, promoviendo su reutilizacién o aprovechamiento de sus
componentes. Para esto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible entre 2017 vy
2021 realizara estudios de identificaciéon y caracterizacion de este flujo de residuos para
conocer sus principales generadores y el manejo actual que se le viene dando, con el fin de
reglamentar entre 2022 y 2030 por lo menos tres corrientes de residuos especiales,
sefialando acciones para prevenir su generacion, dando lineamientos para su reutilizacion o
para su aprovechamiento o tratamiento.

Frente a esta situacion y tomando como referencia el CONPES 3874 de 2016,
especificamente el numeral 5.3.1 “Promover la economia circular, a través del disefio de
instrumentos en el marco de la gestion integral de residuos sélidos”, es necesario
desarrollar y tramitar un proyecto de ley que defina lineamientos, estrategias y acciones
puntuales para mitigar, minimizar y prevenir la problemética ambiental que se pueda
generar a partir de una disposicion inadecuada de residuos sélidos especiales, enmarcada
en el cierre de ciclos y dando responsabilidades a los actores-que participan en este.

Asi las cosas y en aras de promover y complementar el desarrollo normativo de residuos
especiales, se considera imperativo, urgente y necesario reglamentar la gestion integral de -
residuos solidos especiales, en el marco de la responsabilidad extendida del productor.

5. ANTECEDENTES

5.1 Marco Normativo relacionado con residuos sélidos, énfasis en residuos sélidos
especiales.

Constitucién Politica de 1991. Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacioén de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos vy libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. Toda
persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:
..8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
amblente sano;

De igual forma el Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” regulo el tema de los residuos, basuras,
desechos y desperdicios en su Articulo 3 “De acuerdo con los objetivos enunciados, el
presente Codigo regula:”, literal c. Numeral 1. Este punto es ampliado en el Capitulo Il “DE
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LOS RESIDUOS, BASURAS, DESECHOS Y DESPERDICIOS” donde se especifica el
manejo que se le debe dar a estos:

“Articulo 34.- En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se observaran
las siguientes reglas:

a.- Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y la
tecnologia, para la recoleccién, tratamiento, procesamiento o disposicién final de residuos,
basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase.

b.- La investigacion cientifica y técnica se fomentara para:

1.- Desarrollar los métodos mas adecuados para la defensa del ambiente, del hombre y de
los demas seres vivientes;

2.- Reintegrar al proceso natural y econémico los desperdlClos solidos, liquidos y gaseosos,
provenientes de industrias, actividades domésticas o de nlicleos humanos en general;

3.- Sustituir [a produccion o |mportaCIon de productos de dificil eliminacion o reincorporacion
al proceso productivo;

4.- Perfeccionar y desarrollar nuevos meétodos para el tratamiento, recoleccion, deposito, y

disposicion final de los residuos sdlidos, liquidos 0 gaseosos no susceptibles de nueva
utilizacion.

c.- Se sefialaran medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores del mal
olor.”

De la misma forma se dan lineamientos para la disposiciéon o procesamiento final, por medio
del Articulo 36.- “Para la disposicién o procesamiento final de las basuras se utilizaran
preferiblemente los medios que permita:

a.- Evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana;
b.- Reutilizar sus componentes;

c.- Producir nuevos bienes;

d.- Restaurar o mejorar los suelos.”

Por otra parte el citado Decreto Ley da indicaciones de medidas que puede imponer el

estado a los generadores por razones del volumen o de la calidad de los residuos
generados.

Articulo 38.- Por razén del volumen o de la calidad de los residuos, las basuras, desechos o
desperdicios, se podra imponer a quien los produce la obligaciéon que recolectarlos, tratarlos
o disponer de ellos, sefialandole los medios para cada caso.

A su vez el Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio

publico de aseo” establecié la existencia de un residuo soélido especial, el cual definen
como:
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Residuo sdlido especial: Es todo residuo sdélido que por su naturaleza, composicion,
tamario, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje vy
compactacion, no puede ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la
persona prestadora del servicio publico de aseo. El precio del servicio de recoleccion,
transporte y disposicion de los mismos sera pactado libremente entre la persona prestadora
y el usuario, sin perjuicio de los que sean objeto de regulacién del Sistema de Gestion
Posconsumo. '

Siguiendo esta linea, desde el afio 2007 el Gobierno Nacional ha expedido.una serie de
instrumentos normativos que tienen como principio la Responsabilidad Extendida del
Productor; el cual tiene como objetivo promover mejoras ambientales en los ciclos de vida
completos de los productos y extender la responsabilidad de los productores (fabricantes o
importadores) a varias fases del ciclo total de la vida util, especialmente a su recuperacion,
aprovechamiento, valorizacion, reciclaje y como udltima opcion la disposicién final. A
continuacién, se presentan los instrumentos emitidos por el hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible:

1. Resolucion 693 de 2017. Derogada por [a Resolucion 1675 de 2013.

2. Resolucion 371 de 2009. Posconsumo de medicamentos o farmacos
vencidos.

3. Resolucion 372 de 2009. Modificada parcialmente por la Resolucion 361
de 2011. Posconsumo de baterias usadas plomo &cido.

| 4. Resolucién 1297 de 2010. Modificada parcialmente por la Resolucion

| 2246 de 2017. Posconsumo de residuos de pilas y acumuladores.

| 5. Resolucién 1457 de 2010. Derogada por la Resolucion 1326 de 2017.
Posconsumo de llantas usadas.

6. Resolucion 1511 de 2010. Posconsumo de residuos de bombillas.

7. Resolucién 1512 de 2010. Posconsumo de residuos de computadores y
periféricos.

8. Resolucion 668 de 2016. La cual reglamenta el uso racional de bolsas
plasticas.

9. Resolucion 1407 de 2018. La cual reglamenta la gestidon ambiental de
envases y empaques de papel, carton, plastico, vidrio y metal.

En el afio 2016 se expidi6 el CONPES 3874 “Politica nacional para la gestion integral de
residuos solidos” que propone avanzar hacia una economia circular y tiene como objetivo
lograr que el valor de los productos y materiales se mantengan durante el mayor tiempo
posible en el ciclo productivo, incluyendo definiciones de residuos posconsumo, .
responsabilidad extendida del productor y valorizacion, de la siguiente forma:

“Residuos posconsumo. Aquel producto que, al concluir su vida util, por sus caracteristicas
fisicas o quimicas o por su consumo masivo, requiere de manejo y tratamiento especial y
diferencial, para prevenir la afectacién del ambiente y la salud-humana”
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Responsabilidad extendida del productor. Enfoque de la politica ambiental en el que la
responsabilidad del productor por un producto se extiende a la etapa de posconsumo del
ciclo de vida del mismo.

Valorizacién. Operacion a través de la cual los residuos son preparados para cumplir una
finalidad, de tal forma que pueden ser utilizados como sustitutos ce otros materiales o
fuentes de energia que de otro modo se habrian utilizado para cumplir una funcion particular
en la misma instalacion o en la economia en general.”

También incluye el principio de “El que contamina paga” y “Suficiencia financiera”:

“El que contamina paga. Aquellos que causen o generen contaminacion deberan asumir los
costos de la misma; por lo que deberan acogerse instrumentos que desincentiven vy
castiguen las practicas inapropiadas de gestion de residuos que generen dafios al ambiente
0 a la salud publica.

Suficiencia financiera. La gestién integral de residuos atendera a sanas practicas, que
permitan lograr el equilibrio financiero y el funcionamiento adecuado en el tiempo de todos
sus elementos funcionales.”

5.2 Linea base residuos especiales

En Europa se desechan anualmente mas de 19 millones de toneladas residuos especiales
como mobiliarios, colchones, restos textiles y productos de jardin; depositandose mas de un
60% de estos en rellenos sanitarios o vertederos. Dichas practicas generan sobrecostos en
el manejo de residuos y minimizacion de la vida Util de los rellenos sanitarios.

Otro estudio®, concluye que la economia de la Unién Europea®, pierde actualmente una
cantidad significativa de posibles materias primas secundarias que se encuentran en los
flujos de residuos. En 2013 se generaron en la UE, en total, unos 2.500 millones de
toneladas de residuos, de los cuales 1.600 millones de toneladas no se reutilizaron ni
reciclaron y, por tanto, supusieron una pérdida para la economia europea. Se estima que
podrian reciclarse o reutilizarse 600 millones de toneladas adicionales. A modo de ejemplo,
Unicamente se recicld una parte limitada (43 %) de los residuos municipales generados en
la Unidn, depositandose el resto.en vertederos (31 %) o sometiéndose a incineracion (26
%). La Unién desaprovecha asi importantes oportunidades para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos y para crear una economia mas circular.

En Colombia, segun cifras de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se generan
diariamente mas de 32.000 toneladas de residuos solidos, teniendo una tasa de

8 . .
ttps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2b5929d-999e-11e5-b3b701aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF

9
https://iwww.boe.es/doue/2018/150/L00109-00140.pdf
https://www.residuosprofesional.com/valorizacion-residuos-voluminosos-ue/
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aprovechamiento tnicamente del 17%, es decir aproximadamente unas 5.400 toneladas al
dia; no obstante, tal y como lo menciona el CONPES 3874 de 2016 existe una insuficiente
informacion sectorial en relacién con la gestion integral de residuos solidos; segun los
analisis el problema esta relacionado con la carencia de informacion suficiente para la toma
de decisiones y el seguimiento y evaluacién de la politica publica. Como se planted
anteriormente, no existe informacion sistematica sobre corrientes de residuos gue no estan
enmarcadas en el servicio publico de aseo. Incluso, se desconocen las cantidades de
residuos organicos que sufren procesos de transformacion o de residuos de construccion y
demolicién generados y aprovechados.

La informacion relacionada con el aprovechamiento es escaza debido a la informalidad del
mercado y a la ausencia de mecanismos de recoleccion de datos por parte de las
autoridades competentes. Sin embargo, existe informacion recopilada por organizaciones
privadas, ONG y algunas autoridades a través de diferentes estudios de consultoria e
investigacion. A partir de esta se calcul6 que la tasa nacional de aprovechamiento fue 17%
en el afio 2013 respecto a la totalidad de los residuos solidos municipales generados y
suponiendo que no se realiza aprovechamiento de residuos orgénicos (DNP'%y BM, 2015).
Subrayado fuera de texto.

En relacién con los residuos especiales, de acuerdo a una investigacion realizada por Ia
Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCOQ), cerca de 250 colchones son recogidos
diariamente por recicladores y vendidos en fabricas clandestinas, afectando la calidad en el
sector y generando altos riesgos para la salud de los consumidores quienes, al momento de
adquirir un colchon, desconocen que muchos de ellos, estan fabricados con residuos
peligrosos.

El estudio resalta que la industria de los colchones''se enfrenta a numerosos desafios; el
50% de las ventas esta en manos de las fabricas informales que utilizan entre otras cosas,
colchones usados para la fabricacion de nuevos; y asi, ofrecerlos a precios por debajo del
mercado. Asi mismo, la investigacion estima que en la ciudad se venden alrededor de 600
colchones diarios, y gran parte de ellos son devueltos para reposicion o cambio por
inconformidades.

El estudio indica, que el 37% los regala, el 39% los deja en la calle, el 8% los tira a la
basura y el 0,2% llama a las lineas de atencién de las empresas de recoleccion.

Al respecto de esta problematica ofro andlisis concluye que la venta de colchones
elaborados con materiales reciclados es ilegal. En el 2009 el Ministerio de la Salud prohibi6

0

0 Departamento Nacional de Planeacién (DNP). 2014. Mision Sistema de Ciudades. Una Politica Nacional para el Sistema de
Ciudades Colombiano con visién a Largo Plazo. Disponible en: https://www.dnp.gov. co/programas/vwlenda-agua-ydesarrollo-
) urbano/desarrollo -urbano/Paginas/sistema-de-ciudades.aspx

ttp.//www.mlnamblente.gov.collmages/AsuntosambientalesySectoriaIyUrbana‘/pdf/SelIo_ambient
al_colombiano/NTC_6048_-_FEtiquetas_Ambientales_Tipo_|.pdf A
12https://www.zicla.com/project/colchones-fuera-de-uso-para-hidroponia/ http://mprende.co/medio-
ambiente/alternativas-responsables-en-la-industria-de-colchones
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la venta de colchones'? hechos con materiales de reciclaje, por los riesgos que representa
su uso para la salud. El problema es que esta practica es de dificil control. Por eso es
importante que la gente entre en razén y no los compre.

En este mismo sentido, se encuentran otros residuos especiales como aquellos gue
corresponden a residuos de construccién y demolicién-RCD, vehiculos fuera de uso, llantas
usadas, lodos provenientes de diferentes industrias y tratamientos, residuos agricolas,
residuos forestales (limpieza de Zonas verdes y actividades de jardineria), muebles usados
y otros enseres de madera generados en los hogares, fabricacion de productos de madera,
sobrantes de la industria en general, entre otros.

Aunque se cuenta con datos en el pais sobre algunos residuos especiales, la informacion
para conocer el estado actual de las cantidades, tipos, y generadores de residuos
especiales y de los actores que gestionan este tipo de residuo y la forma como o realizan,
no es suficiente para contar con una linea base que nos permita tomar decisiones técnicas y
administrativas para determinar una ruta clara para manejar los residuos especiales, los
cuales no son susceptibles de gestién por medio del servicio publico de aseo pero que
generalmente traen sobrecostos a la administracién publica por la incorrecta disposicion que
realizan los generadores de estos.

5.3 Problematlca generada por la gestion madecuada de los residuos soélidos
especiales

Con base en el CONPES 3874 de 2016, aunque se ha avanzado en términos de gestion
integral de residuos solidos, todavia persisten algunos problemas relacionados con la
gestion. Primero, hay pocos incentivos econémicos, normativos y regulatorios para
minimizar la generacién de residuos sélidos y aumentar los niveles de aprovechamiento y
tratamiento de los mismos, lo cual hace insostenible el modelo lineal de manejo de residuos.
La ausencia de estos incentivos puede acarrear el desbordamiento de la capacidad fisica de
los rellenos sanitarios, con sus ‘consecuentes problemas en el ambiente y en la salud
humana. En segundo lugar, la separacién en la fuente es insuficiente para garantizar un
mayor aprovechamiento y tratamiento de residuos. Tercero, falta definir los roles especificos
que permitan impulsar una gestiéon de residuos sélidos mas alla del modelo lineal y,
finalmente, no hay suficiente informacién sectorial para la toma de decisiones de politica y
para el seguimiento de [a misma.

En la actualidad existen pocos, incentivos econémicos para aumentar los niveles de
aprovechamiento y tratamiento de residuos, asi como pocas estrategias para la prevencion
y minimizacion. . Como resultado, la gran mayoria de los residuos solidos generados
terminan su ciclo de vida en los rellenos sanitarios (modelo lineal). De persistir esta
situacion, ademas de las consecuencias ambientales, no se tendra la capacidad instalada
suficiente para disponer todos estos residuos

Asi las cosas, el CONPES establece que dentro de las estrategias que se plantean para
resolver los problemas mencionados estan:
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(i) Promover el avance gradual hacia una economia circular, a través del
disefio de instrumentos en el marco de la gestion integral de residuos
solidos; ]

(i)  Promover la cultura ciudadana, la educacion e innovacion en gestion
integral de residuos como bases para fomentar la prevencion, reutilizacion y
adecuada separacion en la fuente;

(i)  Generar un entorno institucional propicio para la coordinacién entre
actores que promueva la eficiencia en la gestion integral de residuos
solidos, y

(iv) Implementar acciones para mejorar el reporte, monitoreo, verificacion
y divulgacion de la informacidn sectorial para-el seguimiento de esta politica
publica.

5.4 Manejo de residuos especiales y potencial para nuevas actividades econémicas

El manejo de los residuos especiales en el pais debe basarse en la gestién integral de
residuos, que busca priorizar y jerarquizar los residuos especiales, con el propésito de
reducir al maximo el volumen que es llevado a los lugares de disposicion final. Esta
estrategia redunda no solo en disminuir la presion sobre estos lugares, y aumentar su vida
atil, sino en dar valor a los productos y a los materiales, para que éstos se mantengan
durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo. La siguiente tabla presenta una lista

de beneficios que se relacionan con la gestion integral de los residuos sélidos especiales.

Tabla 1 Beneficios del manejo infegrado de los residuos sélidos especiales

Reducir emisiones de carbono X
Reducir el impacto ambiental por el uso de . X
recursos

Mejorar el medio ambiente a nivel local X
Mayor conciencia social y cambios beneficiosos en X

el comportamiento

Evitar costos potenciales de recoleccién o X

Evitar costos de disposicién final X
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Fortalecer la economia local X

Generar ahorro potencial en los hogares X

Mejorar la salud fisica y mental de la poblacion X
local

Incrementar el potencial de innovacién y de X
replicacion

Fuente:modificado de Wrap (http://www.ewwr.eu/docs/ewwr/reuse_ WRAP_bulkywaste.pdf)
En este sentido, el enfoque de manejo integrado brinda una guia para el manejo de los
residuos que busca reducir, reusar, reciclar y recuperar, y como ultima opcion disponer

(Figura 1).

Figura 1 Enfoque de manejo integrado de residuos sélidos
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Fuente: Behrentz', E., et al (2014)

Por otra parte, y de manera complementaria, en 2014 Behrentz' propuso un proceso logico

para el aprovechamiento de los residuos sélidos, que busca que la mayor cantidad de estos
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residuos sean reincorporados al ciclo econdémico. Se trata de un esquema de decisiones
respecto a las principales acciones que se deben considerar para aprovechar estos
residuos: 1. Contar con un esquema de separacion en la fuente; 2. Definir el tipo de
recoleccion (selectiva o conjunta); y 3. Contar con técnicas y lugares para el

aprovechamiento (Figura 2)

Figura 2 Proceso de aprovechamiento de Residuos Sélidos
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Es asi que en Colombia la Resolucién 754 de 2014 “Por la cual se adopta la metodologia
para la formqlacién, implementacién, evaluacion, seguimiento, ontrol y actualizaciéon de los

Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos” estipula que los PGIRS de los municipios o

¥13Behrentz, E., et al. 2014. Productos Analiticos para Apoyar la Toma de Decisiones sobre Acciones de
Mitigacién a Nivel Sectorial. Sector Residuos. Reporte final. Universidad de Los Andes. Grupo de Estudios en
Sostenibilidad Urbana y Regional. Disponible en:
http://www.minambiente.qgov.co/images/cambioclimatico/pdf/estudios de costos de abatimiento/capitulos secto
riales_/Res iduos V3.pdf
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Distritos del pais deben contar con un programa de aprovechamiento, y uno de gestion de
residuos especiales y que deben apoyar la coordinacién entre los actores involucrados en
las actividades de aprovechamiento de los residuos sélidos, temas que actualmente no

estan bien definidos ni reglamentados.

5.5 Potencial de los residuos especiales para nuevas actividades econémicas.

Los residuos sélidos especiales debido a sus caracteristicas tienen alto potencial de
valorizacién, para lo cual una vez descartados debe buscarse el escenario donde se puedan
considerar un recurso a partir del cual se puede reusar o incluir en un proceso como materia

prima.

5.5.1 Valoracion por retuso

A nivel mundial se reconoce que los residuos especiales o voluminosos™ brindan
oportunidades valiosas para realizar acciones que busquen su reduccion y reciclaje.
Ademas, que muchos articulos del hogar se pueden usar o reparar para su reutilizacién'®
antes de que lleguen al final de su vida dtil (Cole, et al.,, 2013). A este respecto, estos
autores del Reino Unido indicaron que, en esta nacion, entre el 2C y el 70% de estos
residuos pueden ser reciclados o reusados, evitando que lleguen a los lugares de
disposicion final. No obstante, estos valores deben ser revisados en el contexto nacional a
partir de una caracterizacion de los residuos sohdos especiales, dado cue la produccién y la

composmon de resnduos varia entre palses

Por otra parte, es fundamental cuantificar y cualificar estas corrientes de desechos
especiales, en términos del tipo de articulos y el peso de las categorias individuales. Esta
caracterizaciéon, mostraria las areas a las que se debe apuntar para la reutilizacion, asi
como las oportunidades de reciclaje. Una accién adicional, es separar en el punto de
recoleccion, o antes de la eliminacién. De igual manera, Cole’ et al, (2013) propone
clasificar estos residuos en cuatro categorias para facilitar su manejo integral: i. Aquellos
que requieren reparaciones menores; ii. Aquellos que requieren reparaciones mayores; iii

Yhttp://www.conama1.vsf.es/conama0/download/files/conama2016/CT%202016/Pancles/1998971 803_pan
el.pdf - En el contexto del Reino Unido, reusar se refiere a cualquier operacién por la cual los productos o
componentes que no son residuos se utilizan de nuevo para el mismo propésito para el que fueron concebidos
(Waste Framework Directive 2008/98/CE, 2008 en Cole, 2013).

'® Cole, C., Osmani, M., Wheatley, A., Quddus, M. 2013. Bulky Household Waste Management in a UK Local
Authority Area: Current Practice, Challenges and Improvement Opportunities. Proceedings of Fourteenth
nternational Waste Management and Landfill Symposium, S. Margherita Di Pula, Cagliari, Italy; September 2013.
Disponible en: http://irep.ntu.ac.uk/id/eprint/25777/1/2900_Cole.pdf
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Aquellos que no reparables pero reciclables; y iv. Aquellos que no son ni reparables ni
reciclables. ‘

5.5.2 Valorizacién por aprovechamiento energético
Oftra actividad con alto potencial econémico es la valorizacién a través del aprovechamiento
energético de los residuos que no logran ser reciclados ni reutilizados. Este tratamiento

pretende recuperar una parte de la energia residual presente en estos residuos.

En Colombia existen varios ejemplos de valorizacion energética de los residuos especiales,

tales como enseres de madera, muebles, aserrin, colchones y tejas plasticas. El

combustible derivado de residuos (CDR) varia en calidad y en tipo de

acuerdo a las caracteristicas fisico quimicas propias de los insumos empleados, asi como

de su disponibilidad.

En el proceso de aprovechamiento la formulacion de la mezcla a emplear es fundamental
para atender la demanda de la mayoria de tipo de equipos de combustion. Esta mezcla
depende de la disponibilidad de los residuos sélidos aprovechables que llegan a los rellenos
sanitarios; de ahi la necesidad de contar con una adecuada caracterizacion de los residuos

especiales que se generan en el pais, en términos de cantidad y composicion.

Entre las opciones disponibles para atender la demanda de residuos se encuentra: 1.
Involucrar a las empresas de servicio piblico, gestores ambientales y actores que participen
y atiendan el proceso de recoleccion y transporte de residuos sin valor de aprovechamiento,
que son generados en los diferentes cascos urbanos del pais, por diferentes tipos de
industrias, comercio y zonas residenciales. 2. Incluir equipos que tengan la capacidad de

separar los diferentes tipos de volimenes de residuos que ingresan a los rellenos sanitarios.

5.6 Generacion de Gases Efecto Invernadero-GEl por residuos solidos En el pais, el
Inventario Nacional y Departamental de Gases Efecto Invernadero que hace parte de la -
Tercera comunicacion en Cambio Climatico, y que fue presentado en noviembre de 2016,

realiz6 una estimacién de seis gases efecto invernadero: Diéxido de Carbono (CO,), Metano
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(CH,), Oxido Nitroso (N,0), Hidrofluorocarburos (HFC), Hexafloruro de Azufre (SFe) y
Perfluorados (PFC)' (IDEAM'®, PNUD, MADS", DNP, CANCILLERIA, 2016)

Este inventario se realizé teniendo en cuenta las orientaciones metodologicas desarroliadas
por el Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico (IPCC, por sus siglas en inglés), que
incluyen cuatro grandes grupos: 1. Energia; 2. Procesos industriales y usos de productos; 3.
Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra; y 4. Residuos. Para realizar el analisis, las
entidades responsables incluyeron ocho sectores de la economia del pais: 1. Minas y
energia; 2. Industrias manufactureras: 3. Transporte; 4. Residencial; 5. Comercial; 6.
Agropecuario; 7. Forestal; y 8. '

Saneamiento.

En el grupo especifico de Residuos, las Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero, indican que se deben incluir los aspectos

sefialados en la figura 3.

En el caso de Colombia, en el grupo de residuos sélo se incluyeron tres de estas
actividades: 4A. Eliminacion de desechos sélidos; 4C. Incineracion e incineracion abierta de

desechos™; y 4D. Tratamiento y eliminacién de aguas residuales.

Las entidades responsables de realizar este inventario, relacionaron estas tres actividades
con el sector de saneamiento, y la ultima ademas con el sector de industrias
manufactureras (especificamente. con el Tratamiento y eliminacién de aguas residuales

industriales).

Figura 1 Estructura del grupo de Desechos segun Directrices del IPCC de 2006.

6
Cada uno de estos gases, se reportan en unidades de masa en una unidad de medida comGn denominada CO; equivalente

18
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

17

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). 2017. Politica nacional de cambio climatico / Luis Gilberto Murillo,
Ministro (2016 - :); [Eds.] Direccion de Cambio Climatico: Florian Buitrago, Maritza; Pabon Restrepo, Giovanni Andrés; Pérez
Alvarez, Paulo Andrés; Rojas Laserna, Mariana; Suarez Castario, Rodrigo. Bogota, D. C.: Colombia.

18 https://prezi.com/pgyf5blczc4p/desechos-de-la-industria-automotriz/
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Fuente: Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales

de gases de efecto invernadero. Volumen 5. Desechos.
hitps://www.ipce-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/pdf/5_Volume5/V5_1_Ch1_Introduction.pdf

Como resultado de este Inventario, se estimé que en el 2012 en el pais se emitieron 258,8
millones de toneladas (MTon) de CO, equivalente (eq), y se absorbieron 73,2 MTon de CO,;
es decir, que las emisiones netas fueron de 185,6 MTon de CO.eq. Estas emisiones
corresponden en un 46% al sector de la agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra;
42% al sector energético, 7% a residuos; y un 5% a los pro.cesos industriales y al uso de
productos (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERiA, 2016). Los resultados de las
emisiones por Sector economico son los siguientes: Minas y energia (10%); Industrias
manufactureras (11%); Transporte (11%); Comercial y Residencial (3%); Agropecuario
(26%); Forestal (36%); y Saneamiento (4%)".

Al detallar los resultados del grupo de Residuos se encuentra que en el afic 2012 se
emitieron 13,3 MTon de CO,eq, provenientes principalmente de la eliminacion de desechos
solidos, y del tratamiento y eliminacion de aguas residuales tanto industriales, como
domésticas (Figura 4). De igual manera, las entidades calculan que en este.periodo las
emisiones aumentaron en un 2% promedio anual. Es importante recordar que las emisiones
de gases efecto invernadero del sector residuos estan principalmente asociadas a la
degradacion anaerébica de la materia organica que genera emisiones de metano (CH,) y

oxido nitroso (N,O).

Los valores son aproximados: los datos reportados en la Tercera comunicacion en Cambio Climatico suman 101%.
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Al mirar los resultados del Inventario para el sector de Saneamiento, se aprecia que para el
afio 2012 las emisiones alcanzaron las 9,2 MTon de CO»eq, causadas principalmente por la
descomposicién organica en los sitios de disposicién de residuos solidos (Figura 5).

Figura 2. Emisiones de GEI del grupo de residuos

‘ Figura 3 Emisiones de GEI del Sector Saneamiento
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mismo informe, se presentan las emisiones que realizé cada sector econémico en cada uno
de los departamentos del pais. La siguiente figura presenta las emisiones del sector
Saneamiento, en donde el Distrito Capital es el mayor emisor con 1,52 MTon de CO.eq,
seguido por el Valle del Cauca (1,04 MTon) y Antioquia (1,03 MTon).

Teniendo en cuenta las indicaciones metodolégicas establecidas por el IPCC, los gases

efecto invernadero que tiene en cuenta el grupo de Residuos son:

- CHqy: resultante del tratamiento y eliminacién de aguas residuales

industriales, y de todo tipo de disposicion de residuos sélidos.

-~ CO,, CHy,: resultantes de la incineraciéon y quema abierta de residuos.
- CH; y N2O: resultantes de todo tipo dé tratamiento y eliminacion de

aguas residuales domésticas.

Figura 4 Emisiones de GEI del Sector Saneamiento por departamento
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N,O 5,53% 8,26%

Co, 3,04% 4,54%

Fuente: Modjificado a partir de informacion de IDEAM, PNUD, MADS, DNP,

Al analizar por el Grupo de Residuos y el Sector de Vertimientos, las entidades
responsables de realizar el inventario reportan que el CH, fue el gas con mayores

emisiones, seguido por el N;O, y por el CO, (3,04%) (Tabla 2).

Tabla 2 Emisiones de GEI por Grupo de residuos y Sector de Vertimientos
CANCILLERIA. 2016

5.7 Disminucién de la generaciéon de CO2 por manejo adecuado de residuos Como se
ha mencionado, los residuos solidos son fuentes de gases de efecto invernadero,
principalmente por las emisiones de metano (CH,). Este gas se origina a partir de la
fermentaciéon anaerobia de todo tipo de desechos organicos, y tiene un potencial de
calentamiento unas 24 veces superior al del CO,. El Banco Mundial estima que las
emisiones de los vertederos, representan casi el 5% del total de las emisiones mundiales de

gases de efecto invernadero y el 12% de las emisiones mundiales de metano®.

Para reducir estas emisiones, las acciones se deben enfocar en prevenir la generacion de
residuos. En este sentido, disminuir la generacién de residuos se constituye en el primer

paso para generar menor cantidad de emisiones de GEI al ambiente.

En general, las acciones de manejo integrado de los residuos sdlidos se relacionan
estrechamente con las estrategias de mitigacion de los gases efecto invernadero, lo cual
esta acorde con la Politica Nacional de Cambio Climatico (2017). Esta politica, establece
que la mitigacion es una prioridad en los sectores de energia, transporte, industria y de
gestién de residuos. La mitigécién de los GEIl se caracteriza por: 1. Tener por objetivo

disminuir las causas del cambio climatico y reducir sus efectos sobre los sistemas naturales

20 .
APRONAD PANAMA. Fecha de consulta; 8/01/2019. https://apronadpanama.wordpress.com/20 17/12/08/manejo-

deresiduos-solidos-y-cambio-climatico/
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y humanos; 2. Presenta beneficios globales, pero con acciones locales; 3. Producir
beneficios a largo plazo (MADS, 2017).

En el mismo marco de analisis institucional de las emisiones de gases efecto invernadero, el
Grupo de Estudios en Sostenibilidad Urbana y Regional de la Universidad de Los Andes
realizd un estudio, en el cual consideré dos escenarios de analisis: uno inercial o de
referencia, que representa las emisiones que tendria el sector si se continuaran las mismas
practicas de gestién que se hacen hoy en dia, y uno de mitigacion que incluye metas y

politicas sectoriales en proceso de implementacion o que se espera sean implementadas.

Segun este estudio, bajo el primer escenario, y en el periodo comprendido entre 2010 y
2040, las emisiones aumentarian desde 11 millones de toneladas de CO,-eq, hasta 29
millones; en tanto que bajo el escenario de implementacion del PAS de residuos -solidos y
aguas residuales-, en el 2040 el sector podria reducir acumuladamente 251.246 Gg CO.eq®
(Figura 7).

Figura 5 Potencial de Mitigacién del sector residuos (incluye residuos sdlidos y aguas

residuales)
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Fuente: Tomado de Ministerio  de Vivienda *. 2014'(Behrentz, E., etal. 2014)
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Como se menciond, este escenario de mitigacion considera las politicas planteadas que aun
no se han implementado, pero que hacen parte de las metas oficiales del sector, que
incluyen proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y de manejo de rellenos
sanitarios en el pais. Las acciones de mitigacién consideradas se encuentran en dos areas:
1. Desviacion progresiva de los-flujos de residuos hacia esquemas de tratamiento que
minimizan las emisiones de GEIl, y recuperacion de materiales susceptibles de ser
incorporados en los ciclos productivos de la industria; y 2. Maximizacion del

aprovechamiento del biogas generado en el tratamiento final de los residuos.

La siguiente tabla presenta las estimaciones del potencial de mitigacion de las acciones

priorizadas en esta investigacion.

Tabla 3 Potencial de mitigacién de las Acciones incluidas en el PAS de residuos
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eneracion y venta de electricidad a partir del
biogas de rellenos -DE ALTA, si el'marco legal lo )
permite. 103.804.000 | 1
Waste to energy (Produccion de material
combustible a partir de residuos sdlidos ‘
municipales) 67.900.000 2
Generacién y venta de electricidad a partir del
biogas de rellenos DE BAJA, si el marco legal lo
vermite 39.704.000 4
Co-procesamiento de residuos en la industria
como en las cementeras. 855.669 . 3
Uso de vehiculos hibridos para la recoleccién de _
residuos. 507.000 "6
Separacién de residuos domiciliarios generados
en procesos industriales. ‘ - 5
Fuente: Ministerio de Vivienda (2014)
Otras medidas de mitigacion analizadas por-el Grupo de Estudios en Sostenibilidad Urbana - .

y Regional de la Universidad de Los Andes, se presentan en la siguiente Tabla.

Tabla 4 Potencial de mitigacion de las Acciones incluidas en el PAS de residuos
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Compostaje 72 0.8

Aprovechamiento energético de residuos

69 23
.s6lidos
Reciclaje 55 - 4.3
Generacion eléctrica con biogas de aguas :

53 7.0
residuales industriales
Generacion  eléctrica con biogas de aguas

- ' "~ 38 39.0

“residuales municipales

Fuente: Behrentz, E., et al. (2014)

En este sentido y como conclusion de este analisis, Beherentz et al (2014) afirma que, “Las
medidas de mitigacién enfocadas en la reduccién de emisiones, demuestran que una
politica de gestion integral de los residuos, en la cual se promueva é/ aprovechamiento de
los residuo.s tanto por su potencial energético como por su valor en las cadenas productivas,
son mas efectivas que el aprovechamiento del biogas generado en el tratamiento final de
los residuos sélidos y aguas residuales”. De igual manera, concluye que “/a viabilidad de la
mayoria de opciones de reduccion de emisiones del sector residuos dépende de la
patrticipacion de otros sectores de la economia: industria, transporte, generacién eléctrica,
sector vivienda y sector educacion”.

Es decir, que para el sector Residuos, los esfuerzos en el manejo deben enfocarse en
fortalecer una politica de gestion integral que promueva el desarrollo de actividades en torno
a los materiales valorizables, presentes tanto en los residuos soélidos como en las aguas
residuales. Estos autores sugieren que se pase de un modelo que busca principalmente la
cobertura del servicio de aseo y la disposicion final adecuada de los residuos, a uno en el

que se reincorporen al sector productivo los materiales susceptibles de ser aprovechados.

La estrategia de conversion de residuos a energia a través de la combustién, es una opcion
que tiene un alto potencial para la mitigacién del cambio climatico. De hecho, en el mundo

existen en operacion mas de 800 plantas que a partir de la incineracion de desechos,
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producen electricidad y calefaccion urbana. Suiza, Japdén, Francia, Alemania, Suecia y
Dinamarca son paises en los que el 50% o mas de los residuos que no se reciclan se
envian a un incinerador, reduciendo la cantidad que se desechan en los vertederos a un 4%
del total de los residuos generados. Es mas, en algunos de estos paises han aprobado

legislacién para prohibir el futuro depésito en vertederos de residuos combustibles?’

Colombia, desde hace pocos afios ha iniciado con la implementacion de la Economia
circular. Este enfoque deja atras la vision lineal del manejo de los recursos: extraccién
(materias primas) — fabricacién (procesamiento® industrial)- utilizacién (comercializacién y
consumo) — eliminacion (disposicion final de los residuos sélidos), y pasa a manejar los
residuos sdlidos en un ciclo continuo, para qué no vayan de la “cuna a la sepultura”, sino de

la “cuna ala cuna”.

La economia circular, busca reducir tres aspectos fundamentales en el manejo de los |
residuos: 1. Que la produccion se base Unicamente en el uso de materiales virgenes; 2.
Que las soluciones de manejo de residuos se encuentren exclusivamente al final del tubo; y
3. Que los niveles de produccién de residuos sean altos. Uno de los argumentos que
justifican la economia es por ejemplo que, anualmente en Europa, el 84% de los insumos de
materiales se pierden en vertederos o en procesos de incineracion, es decir que se pierden
alrededor de EUR$2.7 trillones anualmente. Para el caso colombiano, seria necesario y
urgente realizar una caracterizacion de este tipo, para conocer de primera mano la cantidad
de materiales que se pierden én los sitios de disposicion final con los que cuenta el pais, y

poder estimar la cantidad de recursos econdmicos que se estan dejando de aprovechar.

Figura 6 Modelo de Economia Circular

Componente del _ : - o SR
ciclo « Accién especifica | . Ejemplo de implementacion.

21
Idem 4

22 http://ficem.org/CIC-descargas/colombia/Co-Procesamiento-Una-alternativa-
ambientalementesostenibie.pdf
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Mantener los  componentes vy
materiales en. bucles cerrados vy
priorizar  bucles  internos. Para
materiales no renovables, esto implica
remanufacturacién.
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Compartir
Optimizar
Circular

Virtualizar

Entregar la utilidad virtualmente -
libros o musica,-compras online, flotas
de vehiculos auténomos y oficinas
virtuales.
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Intercambiar Reemplazar materiales viejos con
materiales avanzados no renovables;
aplicar nuevas tecnologias (por
ejemplo, impresion 3D y motores
eléctricos); escoger nuevos productos y
servicios.
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-Manejo de flujo renovable’ ‘ .Regenerar Sustituir materidles.  Virtualizar, -Restdurar’ Manejo de stock"
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Fabricante de partes
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Fuente: Modificado de Ellen”” MacArthur Foundation, SUN, McKinsey Cent er for Business and Environment -

Growth Within: a circular economy vision for Europe (2015)

La fundacion MacArthur sefala algunas acciones a desarrollar para trabajar con una vision
de economia circular (Tabla 5). Estas acciones promueven el encadenamiento y el
fortalecimiento de cadenas de valor, asi como factores que mejoran la productividad y
promueven la creacion de vinculos entre eslabones. En el caso especifico de los residuos
solidos, estas acciones permiten reducir cantidades producidas, asi como costos para su

manejo. En términos ambientales, la Economia Circular permite la reduccion de residuos y

de emisiones de gases efecto invernadero.
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Estas acciones se presentan a manera de ejemplo, para identificar algunas que permitan

minimizar la cantidad de residuos generados en el pais.

Tabla 5 Ejemplos de implementacion de las Acciones propuestas en el modelo de
Economia Circular.

5.8 Acciones para la reduccion de Gases Efecto Invernadero-GE[ En Colombia, desde
febrero de 2016 la Estrategia Colombiana de Desarrolio Bajo en Carbono con mandato de la
Comision Intersectorial de Cambio Climatico, creada por el Decreto 298 de 2016 del
‘ SISCLIMA, ha liderado un proceso de distribucion sectorial de las obligaciones de reduccion
de emisiones para cumplir con la NDC (Contribucién Nacionalmente Determinada -por su
sigla en inglés-). Para cumplir con estas obligaciones, los ministerios sectoriales han
determinado una serie de medidas prioritarias para contribuir a este compromiso nacional
(IDEAM23, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017). Para el caso especifico de residuos,

el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ha establecido las siguientes:

i. Compostaje: Reduccion del 9% a 2030 de los residuos solidos que
ingresan a sitios de disposicion final (para incorporar en
" procesos de compostaje).

ii. Reciclaje: Reduccidén del 14% a 2030 de los residuos soélidos que
ingresan a sitios de disposicion final (para incorporar en
procesos de reciclaje). iii. Compostaje y reciclaje: Reduccién del
14% a 2030 de los residuos solidos que ingresan a sitios de

‘ disposicion final (para incorporar a cadenas productivas,
agricolas y paisajisticas).

iv. Quema en tea en rellenos sanitarios: Mitigacién a través de la

oxidacion por quema de CH; a CO, en seis rellenos sanitarios que

reciben el 60% de los residuos del pais.

Con la presente iniciativa, se busca regular; dentro del marco de la gestién integral, velar

por la proteccion de la salud humana y el medio ambiente, en lo relacionado con la

= IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2016. Inventario nacional y departamental de Gases Efecto Invernadero —
Colombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota

D.C., Colombia.

2017. Acciones de Mitigacion en Colombia. Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS,
DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C., Colombia.



NICLAS
? %, S
: U

ECHEVERRY ALVARAN
ECO-SENADOR

generacion, el manejo, el almacenamiento, el transporte, la transformacion, y el tratamiento

de los Residuos Solidos Especiales.
V. CONSIDERACIONES

Nuestro planeta ha venido mostrado la imperiosa necesidad de que sus habitantes
tomemos conciencia ecoldgica, en este sentido y no siendo inferiores al reto, Colombia
debe aportar de manera decidida y por tal motivo se hace necesario crear cultura, fijar
politicas publicas y en cuanto a nuestra competencia, dictar normas que vayan
encaminadas a mitigar el impacto de la huella ambiental y por qué no, hacerlo mediante la

economia circular.

Si bien es cierto Colombia en los Ulltimos afios ha venido creando una dinamica en la
estructura normativa ambiental, temas como emisiones atmosféricas, vertimientos de aguas
residuales, manejo adecuado de residuos sélidos y liquidos, proteccién y manejo adecuado
de flora y fauna, compensacion ambiental, entre otros, se caracterizan por estar
preservados por leyes, decretos y resoluciones que fijan criterios, estandares y obligaciones

con el fin de proteger la salud y el ambiente en el territorio nacional.

En cuanto al manejo ambientalmente adecuado de residuos solidos, aunque se han tenido
avances significativos, aun existe una problematica importante en relacién con
infraestructura, capacidad de aprovechamiento, educacién y cuitura por parte del

consumidor final, apoyo y compromiso por parte de los diferentes actores de la cadena.

Es por todo lo expuesto que como ponente de esta gran iniciativa, solicito de forma
respetuosa a la Mesa Directiva, se ponga a consideracion de los Honorables
Representantes integrantes de la Comision V Constitucional de la Camara de
Representantes y apodemos de manera decidida este proyecto de ley para que sea Ley de

la Repubilica.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA
REGULAR LA MATERIA

CONSTITUCIONAL.:

“..ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la 'Rep&blica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion. '




CLEGAL: .

.:.’LEY{3 d 1‘992 “Po'l_ Ia'cual se explden normas sobre Ias comaswr es del Congreso de
‘:.,Colombla y se- dlctan otras dlsposmlones” e et A

. N ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en> Ia Camara de Representantes
. funCIonaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
o debate a ,los proyectos_de acto,leg/s/at/vo 0 de Ie ::referente a /os asuntos de su '

i11a de las Camaras sefén siete (7]
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- : ERRY.ALVARAN: . ANDRES:FELIPE JIMENEZ
' Senador de Ia Republlca o ' Representante @ la Camara :
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