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Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 49721
Senado — 037/20 Camara “Por medio de la cual se incentiva el uso
productivo de la guadua y el bambu y su sostenibilidad ambiental en
el territorio nacional’.

Respetado sefior presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable mesa directiva para realizar la
ponencia para primer debate en Comisién Quinta del Senado al proyecto de la referencia.
Nos permitimos rendir el informe de ponencia en los siguientes términos:

Antecedentes

Objeto del Proyecto

Consideraciones

Justificacion

Marco Juridico

Contenido del Proyecto de Ley

Conflicto de Interés

Modificaciones propuestas para primer debate en Comisién V Senado
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MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica
Ponente

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 497/21 Senado —
037/20 Camara “Por medio de la cual se incentiva el uso productivo de la guadua
y el bambu y su sostenibilidad ambiental en el territorio nacional”.

1. Antecedentes

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen congresional, iniciativa de la H.S. MARIA
DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA y el H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL
RAMIREZ, radicado en la Secretaria de la Honorable Camara de Representantes el dia 20
de julio de 2020, tal como consta en Gaceta 643 de 2020.

El dia 18 de junio del afio en curso, mediante oficio nimero CQU-CS-CV19-1457- 2021 se
nos designé como ponentes para primer debate en Comisién Quinta del Senado de la
Republica.

Esta es la tercera vez que es radicada esta iniciativa, la cual, debido a su gran importancia
para el pais, ha convergido en una gran discusion congresional y con las autoridades
competentes, las cuales han presentado sus comentarios y han ayudado a estructurar el
presente proyecto de ley.

El 9 de septiembre de 2020 la Comision Quinta de la Camara de Representantes aprobo el
informe de ponencia de primer debate de dicho proyecto de ley y el pasado 26 de mayo de
2021 la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes aprobé su segundo debate,
finalizando su trdmite en la mencionada célula legislativa.

En el marco de la mesa técnica constituida por las Autoridades Ambientales del Eje Cafetero
y aquellas con aprovechamiento forestal de guadua otorgado, representantes de Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Red Internacional del Bambu y el Ratan — INBAR,
departamentos y municipios con areas en guaduales naturales o establecidos, entre otras;
se adelantaron 6 sesiones de trabajo durante los meses septiembre, octubre y noviembre
de 2020 y julio de 2021, para formular una propuesta para el proyecto de Ley 497 de 2021
Senado “por medio de la cual se incentiva el uso productivo de la guadua y el bambu y su
sostenibilidad ambiental en el territorio nacional’, en cuyas sesiones se contd con la
participacion de 128 profesionales vinculados a 22 entidades publicas, dentro de las que se
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encuentran quince (15) autoridades ambientales, dos (2) Ministerios, un (1) gobernacion
departamental, un (1) municipio y 2 ONG. En esta ponencia se incorporan varios de los
ajustes propuestos por la mencionada mesa técnica.

2. Objeto del Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley tiene como objeto adoptar un marco de politica que incentive el uso
productivo de la guadua y bambu en los diferentes sectores de la economia, tales como:
industria, construccion, agroindustria y otros, en armonia con la sostenibilidad ambiental y
sus servicios ecosistémicos en la mitigacién de los efectos del cambio climatico.

3. Consideraciones

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley numero 037 de 2019 Camara “Por medio de
la cual se incentiva el uso productivo de la guadua y el bambt y su sostenibilidad ambiental
en el territorio nacional” explica que:

La guadua se caracteriza por ser un recurso renovable y sostenible, porque se auto
desarrolla vegetativamente, no necesita de semilla para reproducirse como si lo necesitan
algunas especies maderables. La guadua Angustifolia posee una alta velocidad de
crecimiento, casi 11 cm de altura por dia en la region cafetera.

Segun la Environmental Bamboo Foundation, la guadua tiene varios efectos sobre el planeta,
como ningun otro producto en el mundo, y entre ellos estan:

e CONTROL DE LA EROSION: La guadua controla la erosién como ningln otro
agente, tiene un sistema de raices capaz de crear un mecanismo inigualable,
cosiendo el suelo con sus raices junto a lo largo de las riberas fragiles, areas
deforestadas, y en lugares propensos a los terremotos y deslizamientos de lodo. La
guadua evita la erosion masiva del suelo con el doble de agua que este puede
acopiar.

¢ AHORRO DE BOSQUES: En los trépicos, es posible plantar y hacer crecer la
guadua en la propia casa. En Costa Rica, 1.000 casas de guadua se construyen
anualmente con solo una plantacion de guadua de 60 hectareas; si un proyecto
equivalente utiliza madera, requeriria 500 hectareas de nuestros bosques
tropicales. Con un aumento anual de 10 a 30% en la biomasa, en comparacién con
2 a 5% para los arboles, la guadua crea mayores rendimientos de materia prima
para su uso.

¢ RECURSOS RENOVABLES: La guadua es un recurso renovable que ahora se
esta utilizando para la proteccion de paredes y suelos; se usa para la fabricaciéon
de papel, briquetas de combustible, materia prima para la construccién de viviendas
y barras de refuerzo de vigas de hormigén armado. La guadua tolera extremos de
precipitacién de 7606.500 milimetros de lluvia anual.

e ALOJAMIENTO: Las industrias relacionadas con guadua ya proporcionan
ingresos, alimentos y vivienda a mas de 2,2 millones de personas en todo el mundo.
Los gobiernos de la India y China, con 15 millones de hectareas de reservas de
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guadua colectivamente, estdn a punto de centrar la atencion en los factores
econdmicos de la guadua para potencializar los proyectos de vivienda. La guadua
es flexible y ligera y permite a las estructuras moverse durante los terremotos.

e ALIMENTOS: La guadua en el sector agropecuario sirve para hacer forraje para
animales y alimentos para peces. Solo Taiwan consume 80.000 toneladas de brotes
de guadua al afio, lo que constituye una industria de USD$50 millones.

La guadua juega un papel protagonico en el paisaje colombiano, el pais “tiene cerca de
56.000 hectareas de guaduales, donde los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda,
Valle del Cauca y Tolima representan el 62,5% del area con guaduales”.

La sociedad colombiana ha crecido alrededor de esta planta la cual ha marcado la cultural
nacional por razén de su uso artesanal, arquitecténico, agroindustrial y econémico.

Ademas de esto, se resaltan tres hitos importantes que marcan la industria de la guadua en
el pais, como lo sefala la mencionada exposicion:

“En el 2003 se dio la caracterizacién y organizacion de la cadena productiva; en
el 2004 se suscribe el primer Acuerdo Nacional de Competitividad de la Guadua
donde se priorizan los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda, Valle del
Cauca, Tolima, Huila, Antioquia, Cauca y Cundinamarca como potenciales
productores de guadua, y en el 2005 se da el reconocimiento de la guadua en la
politica de cadenas productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Colombia ocupa en América
Latina el segundo lugar en el ranking de la guadua sobre diversidad, expresada en nueve
géneros y setenta especies reportadas, de las cuales, veinticuatro son endémicas y unas
doce esperan a ser descritas.

A pesar de ello, a nivel mundial Colombia participa unicamente con un 0,10% de produccién
de la guadua. En materia productiva se puede hablar de tres grupos en la cadena de la

guadua:

e En construcciéon: muebles, artesanias, estructuras, y carpinteria. 6

e En servicios ambientales y bioingenieria: recuperacion de areas degradadas,
proteccion y recuperacion de cuencas y microcuencas, captura de CO2.

o En farmacéuticos: medicinales, cosméticos y alimenticios. La presente ley reconoce
gue la guadua constituye un recurso agropecuario nativo y ancestral que contribuye
a la sostenibilidad ambiental, a la belleza del Paisaje Cultural Cafetero y a la
arquitectura rural.

En virtud de lo anterior, se considera que la proteccion de las fuentes hidricas, de las rondas
asociadas a dichos cuerpos de agua y en general de las areas forestales protectoras
relacionadas con este recurso, son parte integral del presente proyecto. Estas premisas
guardan relacion con lo dispuesto por el Decreto 1449 de 1977 en tanto se resuelve respecto
del interés de conservacion de los recursos naturales, sin que ello impida el aprovechamiento
sostenible de estas especies de gramineas que tantos beneficios aportan de otros
materiales.
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De acuerdo con diferentes organizaciones dedicadas a la investigacion, cultivo y
comercializacién de la guadua en Colombia, existen a la fecha mas de 50.000 hectareas
cultivadas en el pais, lo que a todas luces reporta ganancias sociales enmarcados en la
generacién de empleo, la activacién de suelos con vocacién agricola, la proteccion de los
retiros de fuentes hidricas y en general la consolidacion de estas especies que son objeto
de proteccion cultural, econémico y ambiental.

En este sentido, es necesario hacer uso de las herramientas legislativas que permitan
consolidar dos objetivos: el fortalecimiento de estrategias de conservacion de la guadua
como especie capturadora de carbono, hospedera de distintas especies de fauna,
enriquecedora del recurso hidrico y la consolidacion de la guadua como elemento de
desarrollo arquitectonico sostenible, sismo resistente y renovable.

4. Justificacion

El sector agropecuario en Colombia cumplird un papel fundamental en la reactivacion
econdmica posterior a la pandemia del COVID-19, principalmente por la histérica vocacion
agricola de Colombia, pero adicional a ello, por el potencial de negocios que pueden llevarse
a cabo a partir de la transformacion y valor agregado de los productos obtenidos.

Bajo este entendido, el pais debe prepararse con herramientas legislativas que otorguen
garantias a los productores y adicionalmente permitan fomentar escenarios de cultivos,
aprovechamiento sostenible, tecnificacion de los procesos productivos y apertura de nuevos
mercados.

El escenario de la guadua y el bambu, no es ajeno a estas nuevas condiciones. Con un
mercado que al afio genera alrededor de 14 mil millones de délares de ingresos en el mundo,
gue cuenta con actores tan importantes como China, India y México, y principalmente
contando con las condiciones geograficas y ecolégicas necesarias para convertirlo en un
gran competidor, el desarrollo de este subsector se presenta como una oportunidad
importante de diversificacion productiva.

Sin embargo, esto es posible siempre que se establezca un marco normativo claro y
garantista de la proteccion ambiental, que al tiempo permita alcanzar los niveles de
produccion necesarias, de conformidad con los planes estratégicos que ha construido el
mismo sector y de conformidad con la demanda de los productos y su propia capacidad de
desarrollo.

Es por ello que el presente Proyecto de Ley pretende crear herramientas juridicas sélidas en
un ordenamiento incipiente, para estimular, por un lado, el uso del que se ha llamado el
acero verde y por otro, la conservacion de un ecosistema regulador de los microclimas que
ademas sirve como despensa hidrica y proteccion de las fuentes naturales de agua.

En virtud de lo anterior y para el tramite del Proyecto de Ley, se vincularon los diferentes
actores que cumplen roles importantes en la cadena productiva de la guadua y el bambu;
para ello, el pasado 25 de mayo se celebrd Audiencia Publica en Comisién V de Camara de
Representantes.
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La Audiencia Publica fue el escenario que permitié incluir los aportes de los diferentes
sectores, el cual fue construido técnicamente y con los elementos necesarios para asegurar
la sostenibilidad del uso de la guadua y el bambu, circunstancia que enriquece el Proyecto
de Leyy lo acerca al contexto actual del sector en Colombia.

5. Marco Juridico

Decreto 1791 de 1996: “Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento
forestal” expone que cada Corporacién Auténoma reglamentara lo relacionado con los
aprovechamientos de especies y productos del bosque no maderables, como: guadua, cafa
brava, bambu, palmas, chiquichiqui, cortezas, latex, resinas, semillas, entre otros.

Convenio 020 de 2001: Norma Unificada en Guadua. Reglamentacion para el manejo,
aprovechamiento y establecimiento de Guadua, Cafa Brava y Bambues.

Ley 811 DE 2003: “Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras disposiciones.” En esta ley
la guadua fue elevada al estatus de cadena productiva.

Ley 1461 del 2011: Esta ley aprueba el Acuerdo sobre el Establecimiento de la red
internacional del bambu y el Ratan. Colombia hace parte del acuerdo desde el afio 2011.

El proyecto “Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia, DCI — ENV
/2010/221-025”. Que apoya la cadena productiva de la guadua.

Asimismo, el proyecto de ley busca aportar al ordenamiento colombiano una reglamentacién
gue permite la industrializacion y productividad de la guadua en Colombia, esto con el fin de
lograr los estandares de calidad nacional e internacional, y de esta manera aprovechar las
cualidades de las tierras colombianas y lograr ser competitiva frente a los demas paises.

Los estandares internaciones son marcados por INBAR, esta organizacion coordina el Grupo
de Trabajo sobre usos estructurales de bambu para el Comité Técnico ISO 165 sobre las
estructuras de madera. Desde finales de 1990 INBAR ha trabajado con la norma ISO TC
165 para publicar tres estandares internacionales:

e |SO 165 sobre las estructuras de madera: Desde finales de 1990 INBAR ha
trabajado con la norma ISO TC 165 para publicar tres estandares internacionales:

e SO 22156: Se aplica a la utilizacién de estructuras de bambu o tableros a base
de bambu unidas entre si con adhesivos o sujetadores mecanicos. El estandar se
refiere a los requisitos de resistencia mecanica, capacidad de servicio, y la
estructura de durabilidad.

e [|SO 22157-1: Especifica los métodos de prueba para la evaluacion de las
propiedades fisicas y de resistencia; en particular en temas como: contenido de
humedad, masa por volumen, contraccion, compresién, flexion, corte y tension.

e ISO 22157-2: Proporciona directrices informativas para el personal de los
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laboratorios sobre la forma de realizar las pruebas segun la norma ISO 22157-1.

Respecto del derecho comparado, la exposicion de motivos establece el conjunto de
disposiciones que orientan el uso productivo de la guadua y el bambu en diferentes paises,
asi:

CHINA:

El sector de bambu en China es quizas el mas avanzado en el mundo y recibe mucho apoyo
del gobierno en forma de incentivos y politicas que permiten su explotacion y buenos niveles
de inversién del sector privado.

“En China, cientos de personas han sido capacitados en técnicas mejoradas de produccion,
en alianza con las cooperativas que incluyen 10.000 agricultores de bambu que ahora
comparten recursos y conocimiento y apoyan el desarrollo de cada uno. Las tecnologias y
la experiencia de China como principal productor de bambu han sido transferidas a mas de
7.000 agricultores de las zonas de cultivo de bambu en los paises orientales mas
desarrollados. En general, unos 50.000 productores en los paises orientales se han
beneficiado hasta el momento.

En China, las viviendas de bambu hechas a mano no son populares, pero la vivienda hecha
de paneles de bambu, similares a la madera esta atrayendo cada vez mas interés. EI INBAR
ha trabajado en la innovacién de la vivienda y en el desarrollo de regulaciones y politicas de
apoyo, para impulsar la vivienda moderna hecha en paneles de bambu, para lo cual ha
contado con el apoyo irrestricto del gobierno chino”.

INDIA

La India es el segundo pais mas rico en recursos genéticos de bambu después de China.
Estos dos paises tienen en conjunto a nivel mundial mas de la mitad de los recursos totales
de bambu. Sharma (1987) reporté 136 especies de bambues que se producen en la India.
Cincuenta y ocho especies de bambu pertenecientes a 10 géneros se distribuyen en los
estados del noreste.

De acuerdo con la FAO “El area de bosque, sobre el cual se producen

los bambues en la India, en una estimacion conservadora, es de 9,57 millones de hectareas,
lo que representa alrededor del 12,8% de la superficie total de bosques (Bahadur y Verma
1980). De los 22 géneros de la India, 19 son indigenas y tres exaéticos. La produccién anual
de bambu en la India es de unos 4,6 millones de toneladas; alrededor de 1,9 millones de
toneladas es utilizado por las industrias gracias a su pulpa y fibras.

“En la India los bambusales naturales y plantados ocupan cerca de 10 millones de ha,
constituyendo en un total del 13% del area forestal que a su vez representa el 23% del area
de todo el pais. Los gobiernos de China, India y Myanmar, juntos poseen mas de 19 millones
de ha, por lo que tienen centrada su atencion en los factores econémicos de la produccion
de la guadua. En India, el bambu se ha introducido con éxito en zonas humedas tropicales
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de Kerala y Karnataka.

MEXICO

En México se calcula que existen 1,200 hectareas cultivadas de guadua. Estos cultivos
generan, aproximadamente, 4 mil empleos directos y otros 26 mil indirectos. Se ha apostado
por esta planta ante las crisis agrarias, pues es un cultivo facil de mantener. Ademas, es un
producto muy versatil con el que se elaboran desde palillos hasta cerveza.

“En México cada planta produce de 10 a 20 tallos al afio, cada uno de 25

metros de altura. Esto se mantiene durante 60 afios sin necesidad de volver a sembrarlo. Se
trata de un proceso rapido en comparacién a otros arboles como la caoba, que tarda entre
25y 40 afos para comenzar a producir. La guadua solo tarda 5 afios.

En menos de una década, México puede facilmente explotar unas 8 mil hectareas y entrar a
programas de vivienda y a todo donde se use la guadua”.

6. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley consta de 21 articulos, incluida la vigencia, y se encuentra originalmente
dividido en cinco partes de acuerdo con las diferentes materias que aborda.

La primera, de disposiciones generales, abarca el articulo primero y segundo. En ellos se hace
mencion del objetivo general y los objetivos especificos de la iniciativa.

La segunda parte, la politica de conservacion, aprovechamiento y uso, inicia en el articulo tercero
hasta el articulo noveno. En este apartado se hace referencia a la clasificaciéon de la guadua y
bambu, el registro, los incentivos, las condiciones para su movilizacion, disposiciones sobre la
importacién de maquinaria para su aprovechamiento, su inscripcion como cadena productiva e
inscripcion en planes de financiamiento y aseguramiento.

La tercera parte, hace referencia a la guadua y el bambu en el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC, asi como en las zonas con usos ancestrales. Este aparte incluye los articulos
diez y once y aborda las disposiciones en relacion con la identidad cultural por el uso y tradiciéon
en la construccion.

La cuarta parte, politica ambiental, educativa y cultural, hace mencion del manejo de la guadua
y el bambu para la proteccion de cuencas, microcuencas, laderas y suelos; los planes de
capacitacion ambiental, asi como en el fortalecimiento de las competencias laborales en las
zoanas de produccion de guadua y bambd, el fortalecimiento en la politicas, proyectos y centros
de investigacion que busquen el estudio y la preservacion de la guadua y el bambu con el apoyo
de camparfas de promocién y el uso de sistemas de georreferencia. Este aparte incluye desde
el articulo doce al articulo diecinueve.

La quinta parte, de disposiciones finales, incluye una restriccion al ambito de aplicacion de los
mandatos contenidos en la ley en relacion con la autonomia de los resguardos indigenas y
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territorios colectivos de comunidades afro, negras, raizales y palenqueras, para terminar con las

vigencias y derogatorias.

7. Conflicto de Intereses

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad que puede encontrarse en la esfera privada de
cada uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Ley, otros elementos
gue puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés, razén por
la cual, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente la habilitacion ética para conocer y votar este proyecto de ley, y en caso
de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa que tramite el mismo.

8. Modificaciones propuestas para primer debate en Comisién V Senado

Texto inicial Proyecto de ley

Texto Primer debate

Modificacion/
Justificacion

Articulo 2°. Objetivos especificos. La
presente ley tendra los siguientes objetivos
especificos:

1. Estimular la produccién de la guadua y
bambU como un nuevo renglén econdmico
del pais, incentivando los diferentes
eslabones de la cadena productiva.

2. Promover la  sostenibilidad

aprovechamiento de guaduales |

bambusales naturales y estimular las
plantaciones comerciales de guadua V|
bambu.

Incentivar y facilitar el manejo
sostenible de la guadua y los bambues|
con el propdsito de mitigar los efectos del
cambio climatico y la proteccion de
cuencas y microcuencas.

Incentivar la investigacion, el desarrollg
tecnoldgico, la innovacion de productos
subproductos de guadua y bambdu, la
normalizacion técnica, la estandarizacion

3.

4.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La
presente ley tendra los siguientes objetivos
especificos:

1. Estimular la produccion de la guadua vy,
bambd como un nuevo renglén econémico del
pais, incentivando los diferentes eslabones de
la cadena productiva.

2. Promover la sostenibilidad y manejo

sostenible de guaduales y bambusales,

naturales y estimular las plantaciones
comerciales de guadua y bambu.

3. Incentivar y facilitar el manejo sostenible

de la guadua y los bambues con el propésito,

de mitigar los efectos del cambio climatico y

la proteccidn de cuencas y microcuencas.

4. Incentivar la investigacion, el desarrollo

tecnoldgico, la innovacion de productos |

subproductos de guadua y bambu, la

normalizacion técnica, la estandarizacion y

la capacitacion, para un mejor manejo

sostenible, transformacion y

Se considera ampliar el rango de los
objetivos planteados, reconociendo
la importancia de los guaduales en el
paisaje rural nacional, considerando
que la ley es para todo el pais.

y la capacitacion, para un mejor manejo,

comercializacion, y su contribucion a la
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produccion y aprovechamiento, y su
contribucién a la generacion de empleos e
ingresos agropecuarios y mejor calidad de
vida de la poblacion.
5. Conservar la guadua y bamb0i como
elemento importante de la identidad del
Paisaje Cultural Cafetero y de otras
zonas con usos ancestrales.
Impulsar el desarrollo empresarial en el
uso de la guadua y bambu de sectores
como la construccion, la industria, la
agroindustria y otros.

generacion de empleos e ingresos|
agropecuarios y mejor calidad de vida de la
poblacion.

5. Conservar la guadua y bambu como
elemento importante de la identidad del
paisaje rural colombiano, paisaje cultural
cafetero y de otras zonas con usos
ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el
uso de la guadua y bambu de sectores como
la construccion, la industria, la agroindustria
y otros.

Articulo 3°. Clasificacion. Para efectos
de su conservacién, aprovechamiento y
uso, la guadua y el bambu se clasifican
asi:

Categoria 1: Guaduales y bambusales
naturales dentro de areas protectoras:
Son aquellos ubicados de la faja no
inferior a 30 metros de ancho paralelo a
cada lado de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos; o ubicados dentro de
la faja de 100 metros de ancho adyacente
al perimetro de los afloramientos de agua.

Que tienen como finalidad la
recuperacion, rehabilitacion, restauracion,
conservacion ~ y/o  aprovechamiento
sostenible.

Categoria 2: Guaduales y bambusales
plantados con caracter protector y
protector/productor: Son  aquellos
plantados en zonas de proteccion de
suelos, otros requerimientos y los que se
encuentran dentro de la faja no inferior a
30 metros de ancho paralelo a cada lado
de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos; o ubicados dentro de la faja de
100 metros de ancho adyacente al
perimetro de los afloramientos de agua.
Que tienen como finalidad proveer
servicios ecosistémicos, proteger otros
recursos naturales y ser objeto de
actividades de produccion.

Articulo 3°. Clasificacion. Para efectos de su
manejo  sostenible  (uso,  preservacion,
restauracion y manejo)., la guadua y el bambu
(familia Poaceae) se clasifican asi:

Categoria 1: Guaduales y bambusales
naturales dentro de areas protectoras.
Son aquellas  masas de guaduales
bambusales que se dan espontdneamente
con poder regenerativo, y que generalmente
conforman manchas casi homogéneas en el
estrato superior 0 dominante y con estratos
inferiores conformados por flora nativa,
constitutivas de bosques protectores. Que
tienen como finalidad la recuperacion,
rehabilitacion, restauracion y/o  manejo
sostenible, teniendo mayor proteccion a
aquellos ubicados de la faja no inferior a 30
metros de ancho paralelo a cada lado de los
cauces de los rios, quebradas y arroyos; o
ubicados dentro de la faja de 100 metros de
ancho adyacente al perimetro de los
afloramientos de agua.

Categoria 2: Guaduales y bambusales
plantados con caracter protector y protector-
productor. Son aquellos establecidos por el
hombre con fines de recuperacion de suelos,
proteccion de cuencas hidrograficas,
restauracion vegetal de areas protectoras,
conservacion de la biodiversidad y demas
servicios ambientales. teniendo mayor
proteccion a aquellos ubicados de la faja no

Respecto al manejo sostenible se
especifica su radio de accion.

Respecto a las categorias 1y 2, se
amplia la definicidn de las masas y
el poder regenerativo en las areas
con caracter protector.

inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada
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Categoria 3: Guaduales y bambusales
naturales fuera del area definida en las
Categorias 1y 2 con caracter productor de
naturaleza agroforestal.

Categoria 4: Guaduales y bambusales
plantados con caracter productor para
fines comerciales.

Paragrafo 1°. Todos los guaduales y
bambusales naturales y plantados podran
ser objeto de aprovechamiento con fines
agroforestales, productivos e industriales
y la intensidad de este para aquellos de
categoria 1 y 2 dependerd de Ila
evaluacién técnica que realice la autoridad
ambiental con base en criterios de
sostenibilidad de la especie.

Paragrafo 2°. Los guaduales vy
bambusales  naturales en  areas
protectoras y aquellos plantados con
caracter protector no podran ser
erradicados; s6lo tendran manejo para su
conservacion.

Paragrafo 3°. Si un rodal de guadua
ubicado dentro del area protectora supera
la faja de 30 metros para cauces y de 100
metros para afloramientos, la extension
excedente sera considerada como
guaduales y/o bambusales categoria 3.

lado de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos; o ubicados dentro de la faja de 100
metros de ancho adyacente al perimetro de
los afloramientos de agua. Que tienen como
finalidad proveer servicios ecosistémicos,
proteger otros recursos naturales y ser objeto
de actividades de produccion.

Las plantaciones con caracter protector se
establecerdn en &reas protectoras y aquellas
plantaciones con caracter protector
productor, podran establecerse en areas
protectoras o0 productoras. Seguirdn vigentes
las plantaciones en areas protectoras
productoras que se hayan establecido con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
1450 de 2011.

Categoria 3: Guaduales y bambusales
plantados con caracter productor. Son
aquellos establecidos por la intervencién
directa del hombre en areas productoras
dentro de la Frontera Agricola.

Paragrafo 1°. Todos los guaduales
bambusales naturales y plantados podran sef
objeto de aprovechamiento con fines
comerciales y la intensidad en sy
aprovechamiento para aquellos de categoria 1
y 2 dependera de la evaluacién técnica que
realice la autoridad ambiental con base en
criterios de sostenibilidad de la especie.

Paragrafo 2°. Los guaduales vy
bambusales  naturales en  areas
protectoras y aquellos plantados con
caracter protector no podran ser
erradicados; s6lo tendran manejo para su
conservacion.

Paragrafo 3°. Si un rodal de guadua ubicadg
dentro del area protectora supera la faja de 30
metros para cauces y de 100 metros para
afloramientos, la extension excedente serd
considerada como guaduales y/o bambusales

categoria 3.
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Articulo 4°. Registro. Los guaduales y
bambusales Categoria 1, 2'y 3 que sean
objeto de intervencion deberéan registrarse
ante la Corporacion Autonoma Regional
de su jurisdiccion y contar con el
respectivo plan de manejo ambiental
proyectado a 10 afios.

El registro se efectuara por una sola vez,
previa verificacion de la informacién
aportada y visita al predio. La autoridad
encargada de este proceso contara con
los términos establecidos en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011 para formalizar el
registro.

Los guaduales y bambusales categoria 4
seran registrados ante el ICA de
conformidad con la reglamentacion que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y, el ICA expidan para el efecto. —
Ministerio de Agricultura.

Paragrafo 1°. Ningun registro tendra
costo, salvo para aquellos productores de
guaduales y/o bambusales Categoria 2
cuyas plantaciones sean superiores a 50
hectareas.

Articulo 4°. Registro. Los guaduales Y|
bambusales categoria 1, deberan registrarse
de conformidad con los lineamientos que para
tales efectos establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que seran
expedidos en los 6 meses siguientes a la
promulgaciéon de la presente ley; los
guaduales y bambusales categoria 2, deberan
registrarse ante la autoridad ambiental
competente, de acuerdo con el Decreto 1532
de 2019, y demas normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen; y, los guaduales vy
bambusales categoria 3, serén registrados
ante el Instituto Colombiano Agropecuario-
ICA, de acuerdo con la reglamentacion que
para su efecto expida el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y que seréa
generada en los 6 meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley; lo anterior
con fundamento en la Ley 1955 de 2019 vy
demas normas que lo modifiquen, sustituyan o
deroguen.

Paragrafo 1. El registro de los guaduales
y bambusales categoria 1y 2 no tendra
ningun costo, de tal manera que se estimule
el registro de estas areas; no obstante para las
visitas de verificacion y seguimiento sera
aplicado el cobro en los términos de la
Resolucion 1280 de 2010 y demas normas
que lo modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 2. Para los guaduales
bambusales Categoria 3, los costos de
registro seran aplicados por el ICA
estableciendo la tarifa en la reglamentacion
especifica que sea generada para ello en el
marco de la Ley 1955 de 2019 y demas
normas que lo modifiquen, sustituyan o
deroguen.

Paragrafo 3. En caso de considerarlo
necesario, el ICA, para su registro solicitara
concepto o visita conjunta de la autoridad
ambiental, con jurisdiccion en el

Se realizan ajustes una vez definidas
las categorias del Art.3

Se establecen paragrafos soportados
en la normatividad vigente.

correspondiente territorio.

EdificioNuevodelCongreso
Carrera7No.8-680f.405-Bogota,D.C.
PBX:3823000Ext3531-3532

alejandro.corrales@senado.gov.co



Articulo 19. Georreferenciacion de
guaduales y bambusales. Con el fin de
garantizar el control del aprovechamiento,
la proteccion de guaduales y bambusales,
asi como la trazabilidad del material
aprovechado, el gobierno nacional debera
desarrollar un sistema de
georreferenciacion que permita establecer
la ubicacién el area y la clasificacion de la
que trata el articulo 3 de la presente Ley,
de los guaduales y bambusales el pais.

Articulo 5°. Sistema de

la planificacion de uso, la proteccion
guaduales y bambusales, asi como
trazabilidad de los productos obtenidos,
gobierno nacional debera articular con
Sistema de Informacién  Ambiental

Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbo
(SMBYC), de tal manera que se facilite
guaduales y bambusales del pais.

Paragrafo. La Unidad de Planificaciéon Ru
Agropecuaria (UPRA), realizard zonificaci

para identificar las &reas aptas para

categoria 3 dentro de la Frontera Agricola.

geografica de guaduales y bambusales.
Con el fin de garantizar el manejo sostenible,

de
la
el
el
de

Colombia (SIAC), a través del Sistema
Nacional de Informacion Forestal (SNIF) y el

no
la

generacion de informacién geogréfica de los

ral
on
el

establecimiento de guaduales y bambusales

informacionEste articulo se reubicé en el cuerpo

del proyecto de ley, para que tenga
unicidad técnica con los articulos que
le anteceden y le preceden.

Se modifica el concepto de
georreferenciacion por el de sistema
de informacién geografica,
considerando que este abarca entre
otros la georreferenciacion y la
generacion de informacion
cartogréfica detallada.

Articulo 5°. Incentivos. El Gobierno
nacional a traves del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural definira la
politica de incentivos, de fomento, manejo
y uso de guaduales y bambusales
naturales y de plantaciones con fines
comerciales con el propdsito de
diversificar la produccion agropecuaria;
reducir el impacto de la deforestacion;
contribuir a la mitigacién de los efectos del
cambio climatico, y generar alternativas
de produccion y desarrollo productivo en
zonas productoras y como alternativa en
el proceso de sustitucion de cultivos
ilicitos.

Paragrafo 1. Con el fin de fomentar la
cultura de proteccidn, manejo y uso
sostenible de los guaduales y bambusales
naturales, 1os  municipios  podran
establecer incentivos de pago por
servicios ambientales para proyectos
productivos, con planes de manejo
ambientales, que aprovechen guaduales y
bambusales  naturales  con  fines
comerciales, dando prioridad para los
productores de economia campesina y
agricultura familiar o comunitaria.

a través del Ministerio de Ambiente
Desarrollo  Sostenible,  Ministerio
Agricultura  y Desarrollo Rural y |

(6) meses siguientes a la promulgacion de

de desarrollo productivo para la sustitucion
cultivos ilicitos.

Paragrafo 1. Con el fin de fomentar la
cultura de proteccion, manejo y uso
sostenible de los guaduales y bambusales
naturales, los  municipios  podran
establecer incentivos de pago por
servicios ambientales para proyectos
productivos, con planes de manejo
ambientales, que aprovechen guaduales y
bambusales  naturales  con  fines
comerciales, dando prioridad para los

productores de economia campesina y

IArticulo 6°. Incentivos. El Gobierno nacional|.

y
de

as|

Autoridades Ambientales, dentro de los seis

la

presente ley, definiran la politica de incentivos,
de fomento, manejo y uso de guaduales y
bambusales con el propésito de diversificar |a
produccion agropecuaria y agroindustrial;
reducir el impacto de la deforestacion;
contribuyendo a la mitigacién de los efectos
del cambio climatico; y generando alternativas

de

Se especifica tiempo en el que las
mencionadas entidades, deberan
definir la politica incentivos de
fomento, manejo y uso de guaduales
y bambusales con el propésito de
diversificar la produccion
agropecuaria y agroindustrial.

Se da una nueva numeracién a este
articulo.

EdificioNuevodelCongreso
Carrera7No.8-680f.405-Bogota,D.C.
PBX:3823000Ext3531-3532

alejandro.corrales@senado.gov.co



Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el marco de la
estrategia de Pago por Servicios
Ambientales, debera estimular la
proteccidn de los guaduales y bambusales
que se encuentren en areas de
conservacion.

Paragrafo 3. Lo estipulado en estas
politicas se debe concertar con los
diferentes actores de la cadena productiva
y beneficiar de manera equitativa a cada
una de las zonas del pais, en donde se
adelante la mencionada explotacién.

agricultura familiar o comunitaria.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el marco de la
estrategia de Pago por Servicios
Ambientales, debera estimular la
proteccién de los guaduales y bambusales
que se encuentren en areas de
conservacion.

Paragrafo 3. Lo estipulado en estas politicas
se debe concertar con los diferentes actores
de la cadena productiva y beneficiar de
manera equitativa a cada una de las zonas del
pais, en donde se adelante la mencionada
explotacion.

Articulo 6°. Movilizacion. Para efectos
de la movilizacién de los productos de los
guaduales y bambusales de las
categorias 1, 2 y 3 descritas en la presente
ley requeriran Salvoconducto Unico
Nacional en Linea de acuerdo con la
Normatividad  ambiental. Para la
movilizacién de los productos de los
guaduales de la categoria tipo 4 requerira
remisién de movilizacién en los términos
en los que se reglamente por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el ICA.

Paragrafo 1. Si se trata de guadua seca
proveniente de plantas de preservacion
que apliquen productos para el control
fitosanitario, se requerird remisién o
factura e implementar el libro de
operaciones.

Paragrafo 2. Con el fin de garantizar la
trazabilidad del material aprovechado en
los guaduales de categorias 1, 2y 3, la
autoridad ambiental competente exigir la
implementacion del libro de operaciones
en linea a las empresas que se dediquen
a la transformacion de la guadua que
avalen la legalidad de los materiales
transportados. Con ellas se podra cotejar
el inventario disponible segun el régimen
de aprovechamiento autorizado.

Articulo 7°. Movilizacion. Para efectos de la
movilizacién de los productos en primer grado
de transformacién de guaduales
bambusales de categorias 1y 2, se debera dar,
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién
1909 de 2017 y demas normas que las
modifiquen, sustituyan o deroguen.

Para la movilizacién de los productos en
primer grado de transformacion obtenidos por,
el aprovechamiento de guaduales
bambusales categoria 3, se implementara un
salvoconducto Unico nacional por parte del
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA en
los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, con fundamento
en la Ley 1955 de 2019 y demas normas que
lo modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 1. Si se trata de guadua seca
proveniente de plantas de preservacion que
apliquen  productos para el  control
fitosanitario, se requeriré remision o factura €
implementar el libro de operaciones.

Se especifica que para la
movilizacion es necesario  dar
cumplimiento a la Resolucion 1909
de 2017 “Por la cual se establece el
Salvoconducto Unico Nacional en

Linea para la movilizacion de
especimenes de la diversidad
biologica”

Se especifica la funcién del ICA de
implementar el Salvoconducto Unico
y el tiempo en que debera hacerlo.
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Paragrafo 3. En concordancia con el
Articulo 6 de la Ley 962 de 2005 vy los
articulos 4, 5y 6 del Decreto 19 del 10 de
enero de 2012 las autoridades
ambientales en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberdn implementar una
plataforma virtual que permita diligenciar,
cancelar, expedir e imprimir en linea el
Salvoconducto  Unico  Nacional. La
habilitacion de la plataforma debera
funcionar en un plazo no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacién de la
presente ley.

Articulo 7°. Importaciéon de maquinaria.
Con el fin de promover el uso de
guaduales y bambusales naturales y
plantados en diferentes  sectores
econémicos, el Gobierno nacional
reglamentara los criterios de importacion
de maquinaria que permita el desarrollo de
procesos de transformacién con valor
agregado en toda la cadena productiva
para reducir costos de produccion,
mejorar la competitividad, el ingreso de los
productores en el sector rural y el
cumplimiento de los principios de la
presente ley.

Articulo 8°. Importacion de maquinaria.
Con el fin de promover el uso de
guaduales y bambusales naturales y
plantados en diferentes  sectores
economicos, el Gobierno nacional
reglamentara los criterios de importacién
de maquinaria que permita el desarrollo de
procesos de transformacién con valor
agregado en toda la cadena productiva
para reducir costos de produccion,
mejorar la competitividad, el ingreso de los
productores en el sector rural y el
cumplimiento de los principios de la
presente ley.

Paragrafo. La Direccion Nacional de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
reglamentara lo relacionado con las
partidas arancelarias y demas requisitos
necesarios para la importacion de la
maquinaria de que frata el presente
articulo.

Se modifica enumeracién de
acuerdo con los cambios realizados a
los articulos anteriores.

Articulo 8°. La guadua y el bambd como
elemento de cadena productiva.

Corresponde al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la inscripcion de la
guadua y bambu en la politica de cadenas
productivas de acuerdo con la Ley 811 de
2003. Esto para que se propicie el
desarrollo integral de los eslabones de la
cadena de valor, y los actores productivos

Articulo 9°. La guadua y el bambu
como elemento de cadena productiva.
Corresponde al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la inscripcion de la
cadena productiva guadua y bambu
reconocida mediante Resolucion 009 de
2021, en la politca de cadenas
productivas de acuerdo con la Ley 811 de
2003. Esto para que se propicie el

Se modifica enumeracion de
acuerdo con los cambios realizados
a los articulos anteriores.

Se incluye el numero de resolucion
009 de 2021.
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e instituciones de apoyo tengan acceso a
los instrumentos de politica definidos por
el  Gobierno  nacional para la
competitividad de las cadenas productivas
agropecuarias.

Paragrafo: Par dar cumplimiento a las
reglamentaciones, definiciones y
coordinaciones que debe adelantar el
Gobierno Nacional y/o alguna de sus
entidades de acuerdo a lo establecido en
la presente ley, se debera garantizar la
participacién del Consejo Nacional de la
Cadena Productiva de la Guadua/Bambu
y su Agroindustria.

desarrollo integral de los eslabones de la
cadena de valor, y los actores productivos
e instituciones de apoyo tengan acceso a
los instrumentos de politica definidos por
el  Gobierno  nacional para la
competitividad de las cadenas productivas
agropecuarias.

Paragrafo: Par dar cumplimiento a las
reglamentaciones, definiciones Y
coordinaciones que debe adelantar el
Gobierno  Nacional y/o alguna de sus
entidades de acuerdo a lo establecido en la
presente ley, se debera garantizar la
participacion del Consejo Nacional de la
Cadena Productiva de la Guadua/Bambu y su
Agroindustria.

Articulo 9°. Planes de crédito y fomento.
Las instituciones financieras incluiran en
sus planes de crédito y fomento los
proyectos de plantacién, manejo,
aprovechamiento y uso en los diferentes
sectores econdémicos de guaduales y
bambusales. Igualmente, las compafiias
de seguros incluiran la guadua y bambu
en sus planes de cubrimiento.

Articulo 10°. Planes de crédito y
fomento. Las instituciones financieras
incluiran en sus planes de crédito |
fomento los proyectos de plantacién,
manejo, aprovechamiento y uso en los
diferentes  sectores econémicos de
guaduales y bambusales. Igualmente, las
compaiiias de seguros incluirén la guadua
y bambu en sus planes de cubrimiento.

Se modifica enumeracion de acuerdo
con los cambios realizados a los
articulos anteriores.

Articulo 11. Conformaciéon de Nucleos
Productivos. Los propietarios de predios
privados o colectivos o la administracion
municipal, que haya registrado ante la
autoridad  ambiental competente, sus
guaduales y bambusales categoria 1 y 2,
ubicados en éarea rural y urbana, podran
conformar nucleos productivos para el manejo
sostenible, para lo cual elaborara un estudio
técnico conjunto, para todo el nucleo.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, reglamentard el procedimiento
para la conformacién de los nucleos

Este es un nuevo articulo, que tieng
por objeto, disminuir los tramites para
el manejo forestal sostenible, al
integrar varios predios con guaduales
y bambusales categoria 1 y 2
registrados, se mejorara la oferta de
materia prima, en cantidad, tiempo,
oportunidad y sobre todo, se lograra

mayor eficiencia en el manejo
silvicultural de los guaduales |
bambusales.

productivos.
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Articulo 10. Identidad cultural para el uso
y manejo de la guadua y el bambu. Con el
fin de crear una base educativa y cultural, se
impulsaran los valores ambientales y
productivos del Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia (PCCC), al igual que los de otras
zonas, que se traduzca en incentivar el uso
de la guadua y el bambu, de forma que se
recuperen los saberes tradicionales y el
conocimiento de manejo y uso en la
arquitectura rural y urbana, y en la proteccion
ambiental, contenidos que se podran integrar
en las lineas educativas de los Planes de
Desarrollo y en los diferentes niveles
educativos.

Articulo 12. Identidad cultural para el uso
y manejo de la guadua y el bambu. Con el
fin de crear conciencia educativa y cultural, se
impulsaran los valores ambientales y
productivos del paisaje rural y urbano
colombiano, paisaje cultural cafetero de
Colombia, al igual que de otras zonas donde
se incentive el uso de la guadua y el bambu;
de tal forma, que se recuperen los saberes
tradicionales, y el conocimiento sobre su
manejo y uso en la arquitectura rural y
urbana, y en la prestacion de servicios
ecosistémicos.

Contenidos que se deberan promover en las
lineas educativas de los planes de desarrollo
y en los diferentes niveles educativos.

Se ajusta redaccion incluyendoj
también el paisaje rural y urbano y
colombiano.

Se modifica enumeracién de
acuerdo con los cambios realizados a
los articulos anteriores.

Articulo 11. Lineamientos de sistemas
tradicionales de construccion con la
guadua y el bamba. El Ministerio de Cultura
en coordinacion con el Ministerio de Vivienda
definira los lineamientos de fomento a la
arquitectura y sistemas tradicionales de
construccién con guadua y bambu, que
contribuya a recuperar los saberes
tradicionales y las artes y oficios relacionados
Y que son propios de las zonas del Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia (PCCC), y de
otras zonas con uso ancestral.

Articulo 13. Lineamientos de sistemas
tradicionales de construccion con la
guadua y el bambu. El Ministerio de Cultura
en coordinacion con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, definiran los lineamientos
de fomento a la arquitectura y sistemas
tradicionales de construccién con guadua Y|
bambl, que contribuya a recuperar los
saberes tradicionales y las artes y oficios
relacionados y que son propios de las zonas
del paisaje rural colombiano, paisaje cultural
cafetero de Colombia, y de otras zonas con
uso ancestral

Se modifica redaccion incluyendo el
paisaje rural colombiano.

Se modifica enumeracién de
acuerdo con los cambios realizados g
los articulos anteriores.

Articulo 12°. Proteccion de cuencas,
microcuencas, laderas y suelos.
Corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible la  direccion y
coordinacion de los instrumentos que
incentiven el manejo, establecimiento y uso
sostenible de guaduales y bambusales
naturales y plantados para la proteccién de
cuencas y microcuencas Yy recuperacion de
laderas y suelos degradados

Articulo 14°. Proteccion de cuencas,
microcuencas, laderas y  suelos.
Corresponde al Ministerio de Ambiente
Desarrollo  Sostenible la  direccién
coordinacion de los instrumentos que
incentiven el manejo, establecimiento y uso
sostenible de guaduales y bambusales
naturales y plantados para la proteccion de
cuencas y microcuencas y recuperacion de

laderas y suelos degradados

Se modifica enumeracion  de
acuerdo con los cambios realizados g
los articulos anteriores
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Articulo 13°. Plan de capacitacién ambiental
y contenidos didacticos. Corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible  conjuntamente  con  las
Corporaciones Auténomas Regionales y/u
organismos no gubernamentales y/o terceros
interesados en la materia, la elaboracién de
contenidos y materiales didacticos, para uso
de los entes territoriales sobre las funciones
de la guadua en la mitigacion de los efectos
del cambio climatico. En todo caso, las
entidades mencionadas en el presente
articulo podrén delegar las funciones aqui
dispuestas en terceros que cuenten con las
capacidades técnicas para desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o quienes sean
delegados por estas capacitaran a las
entidades territoriales y usuarios, en el
manejo, establecimiento y uso sostenible de
guaduales y bambusales naturales vy
plantados; asi como en los servicios
ecosistémicos que prestan.

Paragrafo. EI Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) contara con doce (12)
meses para incluir en sus planes de
formacién y certificacién programas y
material pedagdgico sobre plantacion,
manejo, aprovechamiento y uso dirigidos a
funcionarios  municipales, instituciones
relacionadas, productores y empresarios.

Articulo 15°. Plan de capacitacion
ambiental y contenidos didacticos.
Corresponde al Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible conjuntamente con las
Corporaciones Autonomas Regionales y/u
organismos no gubernamentales y/o terceros
interesados en la materia, la elaboracion de
contenidos y materiales didacticos, para uso
de los entes territoriales sobre las funciones
de la guadua en la mitigacion de los efectos|
del cambio climatico. En todo caso, las
entidades mencionadas en el presente
articulo podran delegar las funciones aqui
dispuestas en terceros que cuenten con las
capacidades técnicas para desarrollarlo.

Las autoridades ambientales 0 quienes sean
delegados por estas capacitaran a las
entidades territoriales y usuarios, en el
manejo, establecimiento y uso sostenible de
guaduales y bambusales naturales vy

plantados; asi como en los servicios
ecosistémicos que prestan.
Paragrafo. El Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA) contara con doce (12)
meses para incluir en sus planes de formacion
y certificacion programas y material
pedagdgico sobre plantacién, manejo,
aprovechamiento 'y uso dirigidos a
funcionarios  municipales, instituciones|
relacionadas, productores y empresarios.

Se modifica enumeracion  de
acuerdo con los cambios realizados a
los articulos anteriores

Articulo 14°.  Fortalecimiento de las
competencias laborales en las zonas de
produccion de guadua y bambu. En las
regiones productoras de guadua y bambu, los
entes territoriales promoveran posibilidades
de articulacion entre el sector agricola, el
SENA y las instituciones educativas con
modalidad de media técnica para el
desarrollo de programas tecnicos asociados
con el uso y produccion de la guadua y el
bambu, como respuesta a las necesidades
contextuales y respetando la autonomia
institucional definida en los proyectos
educativos institucionales.

Articulo 16°. Fortalecimiento de las
competencias laborales en las zonas de
produccion de guadua y bambi. En las
regiones productoras de guadua y bambd, los
entes territoriales promoveran posibilidades|
de articulacion entre el sector agricola, el
SENA vy las instituciones educativas con
modalidad de media tecnica para el desarrollo
de programas tecnicos asociados con el uso y
produccion de la guadua y el bambu, como
respuesta a las necesidades contextuales vy,
respetando la autonomia institucional definida
en los proyectos educativos institucionales.

Se modifica enumeracion de acuerdo
con los cambios realizados a los
articulos anteriores
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Articulo 15. Fortalecimiento de los
lineamientos de conservacion,
construccion y uso de la guadua y bambu.
Corresponde a los Ministerios de Cultura y al
de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda la
definicién de los lineamientos de fomento del
desarrollo y uso industrial de la guadua y
bambi en la construccion de vivienda,
infraestructuras, mobiliario, fabricacion
industrial de elementos utilitarios y fomento a
la bioingenieria, en los cuales ambos
materiales puedan cumplir su funcién
estructural y estética de conformidad con la
normatividad vigente, con especial atencién al
desarrollo de capacidades locales que
permitan la apropiacion de conocimientos,
que recuperen las artes y oficios, en especial
los tradicionales de las regiones productoras
de guadua y bambl del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia (PCCC) y de ofras
zonas donde haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 30% de las
nuevas construcciones para viviendas rurales
que hagan parte de los programas de
gobierno y que se realicen dentro del territorio
que conforma el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia (PCCC) deberan ser en guadua y/o
bambu; conforme a la reglamentacién vigente
contenida en las normas colombianas.

Articulo 17. Fortalecimiento de los
lineamientos de conservacion,
construccion y uso de la guadua y bambdi,
Corresponde a los Ministerios de Cultura, y al
de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, la definicion de los
lineamientos de fomento del desarrollo y uso
industrial de la guadua y bambl en la
construccion de vivienda, infraestructura,
mobiliario, fabricacion industrial de elementos
utilitarios y fomento a la bioingenieria, en los
cuales ambos materiales puedan cumplir su
funcion estructural y estética de conformidad
con la normatividad vigente, con especial
atencion al desarrollo de capacidades locales
que permitan la apropiacidn de conocimientos,
que recuperen las artes y oficios, en especial
los tradicionales de las regiones productoras
de guadua y bambu del paisaje rural y urbano
colombiano, paisaje cultural cafetero de
Colombia y de otras zonas donde haya uso
ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 30% de las nuevas|
construcciones para viviendas rurales que
hagan parte de los programas de gobierno vy,
que se realicen dentro del territorio que
conforma el paisaje rural y urbano colombiano,
el paisaje cultural cafetero de Colombia,
deberan ser en guadua y/o bambul, dando
prioridad a los productos nacionales;
conforme a las normas técnicas colombianas.

Se modifica redaccion incluyendo el
paisaje rural colombiano.

Se modifica enumeracion de acuerdo
con los cambios realizados a los
articulos anteriores

Articulo 16°. Implementacion de politicas
de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion que fomenten el uso de la
guadua y bambu. Corresponde al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion la
definicion de las politicas que fomenten la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion en el uso de la guadua y bambu
tanto para la arquitectura como para otros
usos industriales. Para lo cual promovera
semilleros de investigacion en colegios vy
universidades que genere emprendimiento
innovador y apropiacion de los valores y
atributos de la guadua como generador de
empleo y desarrollo rural, y de los valores y

Articulo 18°. Implementacion de
politicas de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion que fomenten
el uso de la guadua y bamba.
Corresponde al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién la definicion de
las politicas que fomenten la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en
el uso de la guadua y bambd tanto para la
arquitectura como para otros usos
industriales. Para lo cual promoverd
semilleros de investigacion en colegios y
universidades que genere

Se modifica enumeracion de acuerdo
con los cambios realizados a los
articulos anteriores

emprendimiento innovador y apropiacion
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servicios ambientales asociados al manejo
sostenible que permita que estas y las nuevas
generaciones puedan seguir disfrutando de la
belleza escénica del paisaje.

de los valores y atributos de la guadua
como generador de empleo y desarrollo
rural, y de los valores y servicios
ambientales  asociados al manejo
sostenible que permita que estas y las
nuevas generaciones puedan seguir
disfrutando de la belleza escénica del
paisaje.

Articulo 17°. Centros de investigacion. El

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién o quienes hagan sus veces, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con el apoyo de los Institutos
de Investigacion e informacion ambiental y la
Corporacion Nacional de Investigacion y
Fomento Forestal CONIF aunaran esfuerzos
y voluntades con el sector privado para
desarrollar programas establecidos por el
Gobierno nacional enfocados en la creacion o
fomento de Centros de Investigacion de
desarrollo tecnologico e innovacion de
excelencia para la generacion y difusion de
conocimiento, desarrollo, apropiacion 'y
transferencia de tecnologias, con el objeto de
fortalecer el desarrollo productivo, aumentar
la competitividad, consolidar la cadena de
valor sostenible y potenciar el talento humano
en los temas de guadua y bambu.

Paragrafo 1. El gobierno nacional
reconocera, promovera, fortalecera 'y
contribuira al financiamiento del Centro
Nacional para el Estudio del Bambu Guadua
— CNEBG ubicado en el municipio de
Cordoba, Quindio como un modelo para el
desarrollo del tipo de centros de investigacion
sefialados en este articulo.

Articulo 19. Centros de Investigacion. Los
Ministerios de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Agricultura y Desarrollo Rural, los institutos|
adscritos y vinculados al Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo  Sostenible, las
autoridades ambientales  regionales 'y
urbanas, Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, Agrosavia y Centros/Grupos de
Investigacion, aunaran esfuerzos y voluntades
con el sector privado para desarrollar
programas enfocados a la creacion y fomento
de centros de investigacion y/o de desarrollo
tecnoldgico e innovacién en guadua y bambd,
con el objeto de fortalecer la productividad,
aumentar la competitividad, consolidar la
cadena de valor sostenible, potenciar el
talento humano, generar y difundir de
conocimiento, desarrollo, apropiacién
transferencia de tecnologias,

Paragrafo. El gobierno  nacional
reconocera, promoverd, fortalecerd |
contribuird al financiamiento del Centro
Nacional para el Estudio del Bambu
Guadua, ubicado en el municipio de
Cordoba departamento del Quindio, como
un modelo para el desarrollo de los
centros de investigacion de que trata este
articulo.

Se omite de la redaccion la
Corporacion Nacional de
Investigacion y Fomento Forestal
CONIF CONIF puesto que esta yano
opera.

Se modifica enumeracion de acuerdo
con los cambios realizados a los
articulos anteriores
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Articulo 18°. Promocién. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural junto con los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Industria, Comercio y Turismo,
Vivienda, disefiaran e implementaran una
campafa nacional de difusién y comunicacion
para promover la plantacion,
aprovechamiento sostenible y uso de guadua
y el bambu sus beneficios ambientales,
economicos y sociales El plan de difusién
destacara las bondades y servicios de la
guadua y el bambu y los beneficios en la
mitigacion de efectos del cambio climatico.

Articulo 20°. Promocién. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural junto con los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Industria, Comercio y Turismo,
Vivienda, disenaran e implementaran una
campana nacional de difusion
comunicacién ~ para  promover la
plantacién, aprovechamiento sostenible y|
uso de guadua y el bambu sus beneficios|
ambientales, econdmicos y sociales El
plan de difusion destacara las bondades y
servicios de la guadua y el bambu y los
beneficios en la mitigacion de efectos del
cambio climatico.

Se modifica enumeracion de acuerdo
con los cambios realizados a los
articulos anteriores

Articulo 20°. Restricciones al ambito de
aplicacion. Lo dispuesto en la presente Ley
no incluira a los guaduales y bambusales que
se encuentre en territorios que comprendan,
siquiera parcialmente, resguardos indigenas
y territorios colectivos titulados o en tramite de
constitucion.

Articulo 21°. Restricciones al ambito
de aplicacion. Lo dispuesto en la
presente Ley no incluird a los guaduales y|
bambusales que se encuentre en
territorios que comprendan, siquiera
parcialmente, resguardos indigenas V|
territorios colectivos titulados o en tramite
de constitucién.

Se modifica enumeracion de acuerdo
con los cambios realizados a los
articulos anteriores

Articulo 21°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Articulo 22°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partr de su
promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Se modifica enumeracion de acuerdo
con los cambios realizados a los
articulos anteriores
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9. Proposicion

De conformidad con las consideraciones presentadas, se solicita a los honorables
Senadores de la Comisién Quinta del Senado de la Republica, dar tramite y aprobar en
primer debate el Proyecto de ley nUmero 497/21 Senado — 037/20 Camara “Por medio de
la cual se incentiva el uso productivo de la guadua y el bambu y su sostenibilidad ambiental
en el territorio nacional”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

Mrasss@ene %“NWC

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente

-

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica
Ponente

EdificioNuevodelCongreso
Carrera7No.8-680f.405-Bogota,D.C.
PBX:3823000Ext3531-3532
alejandro.corrales@senado.gov.co



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY N° 497/21 SENADO-037/20 CAMARA

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA EL USO PRODUCTIVO DE LA GUADUA' Y
EL BAMBU Y SU SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL TERRITORIO NACIONAL”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar un marco de politica que
incentive el uso productivo de la guadua y bambu en los diferentes sectores de la economia,
tales como: industria, construccién, agroindustria y otros, en armonia con la sostenibilidad
ambiental y sus servicios ecosistémicos en la mitigacion de los efectos del cambio climético.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente ley tendra los siguientes objetivos
especificos:

1. Estimular la produccion de la guadua y bambd como un nuevo renglén econémico del
pais, incentivando los diferentes eslabones de la cadena productiva.

2. Promover la sostenibilidad y manejo sostenible de guaduales y bambusales naturales y
estimular las plantaciones comerciales de guadua y bambda.

3. Incentivar y facilitar el manejo sostenible de la guadua y los bambues con el propdsito de
mitigar los efectos del cambio climatico y la proteccidn de cuencas y microcuencas.

4. Incentivar la investigaciéon, el desarrollo tecnoldgico, la innovacién de productos y
subproductos de guadua y bambu, la normalizacién técnica, la estandarizacion y la
capacitacion, para un mejor manejo sostenible, transformacién y comercializacion, y su
contribucién a la generacién de empleos e ingresos agropecuarios y mejor calidad de vida
de la poblacion.

5. Conservar la guadua y bambi como elemento importante de la identidad del paisaje rural
colombiano, paisaje cultural cafetero y de otras zonas con usos ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el uso de la guadua y bambu de sectores como la
construccion, la industria, la agroindustria y otros.

TITULO II.
Politica de Conservacion, Aprovechamiento y Uso
Articulo 3°. Clasificacion. Para efectos de su manejo sostenible (uso, preservacion,
restauracién y manejo)., la guadua y el bambu (familia Poaceae) se clasifican asi:

Categoria 1: Guaduales y bambusales naturales dentro de areas protectoras.
Son aquellas masas de guaduales y bambusales que se dan espontdneamente con poder
regenerativo, y que generalmente conforman manchas casi homogéneas en el estrato
superior o dominante y con estratos inferiores conformados por flora nativa, constitutivas
de bosques protectores. Que tienen como finalidad la recuperacion, rehabilitacion,
restauracion y/o manejo sostenible, teniendo mayor proteccién aquellos ubicados de la faja
no inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada lado de los cauces de los rios, quebradas
y arroyos; o ubicados dentro de la faja de 100 metros de ancho adyacente al perimetro de
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los afloramientos de agua.

Categoria 2: Guaduales y bambusales plantados con carécter protector y protector-
productor. Son aquellos establecidos por el hombre con fines de recuperacion de suelos,
proteccion de cuencas hidrogréficas, restauracion vegetal de &reas protectoras,
conservacion de la biodiversidad y demas servicios ambientales. Teniendo mayor
proteccion aquellos ubicados de la faja no inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos; o ubicados dentro de la faja de 100
metros de ancho adyacente al perimetro de los afloramientos de agua. Que tienen como
finalidad proveer servicios ecosistémicos, proteger otros recursos naturales y ser objeto de
actividades de produccién

Las plantaciones con caracter protector se estableceran en areas protectoras y aquellas
plantaciones con caracter protector — productor, podran establecerse en areas protectoras
o productoras. Seguiran vigentes las plantaciones en areas protectoras — productoras que
se hayan establecido con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011.

Categoria 3: Guaduales y bambusales plantados con caracter productor. Son aquellos
establecidos por la intervencion directa del hombre en areas productoras dentro de la
Frontera Agricola.

Paragrafo 1°. Todos los guaduales y bambusales naturales y plantados podran ser objeto
de aprovechamiento con fines comerciales y la intensidad en su aprovechamiento para
aquellos de categoria 1 y 2 dependera de la evaluacion técnica que realice la autoridad
ambiental con base en criterios de sostenibilidad de la especie.

Paragrafo 2°. Los guaduales y bambusales naturales en areas protectoras y aquellos
plantados con caracter protector no podran ser erradicados; sélo tendran manejo para su
conservacion.

Paragrafo 3°. Si un rodal de guadua ubicado dentro del area protectora supera la faja de
30 metros para cauces y de 100 metros para afloramientos, la extension excedente sera
considerada como guaduales y/o bambusales categoria 3.

Articulo 4°. Registro. Los guaduales y bambusales categoria 1, deberan registrarse de
conformidad con los lineamientos que para tales efectos establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que seran expedidos en los 6 meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley; los guaduales y bambusales categoria 2, deberan
registrarse ante la autoridad ambiental competente, de acuerdo con el Decreto 1532 de
2019, y demas normas que lo modifiqguen, sustituyan o deroguen; y, los guaduales y
bambusales categoria 3, seran registrados ante el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA,
de acuerdo con la reglamentacion que para su efecto expida el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y que sera generada en los 6 meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley; lo anterior con fundamento en la Ley 1955 de 2019 y demas normas que lo
modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 1. El registro de los guaduales y bambusales categoria 1 y 2 no tendra ningun
costo, de tal manera que se estimule el registro de estas areas; no obstante para las visitas
de verificacion y seguimiento seré aplicado el cobro en los términos de la Resolucion 1280
de 2010 y demas normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen.
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Paradgrafo 2. Los guaduales y bambusales Categoria 3, los costos de registro seran
aplicados por el ICA estableciendo la tarifa en la reglamentacién especifica que sea
generada para ello en el marco de la Ley 1955 de 2019 y demas normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Paragrafo 3. En caso de considerarlo necesario, el ICA, para su registro solicitard concepto
0 visita conjunta de la autoridad ambiental, con jurisdiccién en el correspondiente territorio.

Articulo 5°. Sistema de informacidn geogréafica de guaduales y bambusales. Con el fin
de garantizar el manejo sostenible, la planificacion de uso, la proteccién de guaduales y
bambusales, asi como la trazabilidad de los productos obtenidos, el gobierno nacional
deberd articular con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), a través del
Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF) y el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono (SMBYC), de tal manera que se facilite la generacion de informacién geografica
de los guaduales y bambusales del pais.

Paragrafo. La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), realizara zonificacion
para identificar las areas aptas para el establecimiento de guaduales y bambusales
categoria 3 dentro de la Frontera Agricola

Articulo 6°. Incentivos. ElI Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Autoridades
Ambientales, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
definirdn la politica de incentivos, de fomento, manejo y uso de guaduales y bambusales
con el propésito de diversificar la produccion agropecuaria y agroindustrial; reducir el
impacto de la deforestacion; contribuyendo a la mitigacion de los efectos del cambio
climatico; y generando alternativas de desarrollo productivo para la sustitucion de cultivos
ilicitos.

Paragrafo 1. Con el fin de fomentar la cultura de proteccion, manejo y uso sostenible de
los guaduales y bambusales naturales, los municipios podran establecer incentivos de
pago por servicios ambientales para proyectos productivos, con planes de manejo
ambientales, que aprovechen guaduales y bambusales naturales con fines comerciales,
dando prioridad para los productores de economia campesina y agricultura familiar o
comunitaria.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de la
estrategia de Pago por Servicios Ambientales, debera estimular la proteccién de los
guaduales y bambusales que se encuentren en areas de conservacion.

Paragrafo 3. Lo estipulado en estas politicas se debe concertar con los diferentes actores
de la cadena productiva y beneficiar de manera equitativa a cada una de las zonas del pais,
en donde se adelante la mencionada explotacion.

Articulo 7°. Movilizacién. Para efectos de la movilizacién de los productos en primer grado
de transformacion de guaduales y bambusales de categorias 1 y 2, se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién 1909 de 2017 y demas normas que las
modifiquen, sustituyan o deroguen.
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Para la movilizacion de los productos en primer grado de transformacion obtenidos por el
aprovechamiento de guaduales y bambusales categoria 3, se implementara un
salvoconducto unico nacional por parte del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA en los
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, con fundamento en la
Ley 1955 de 2019 y demas normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 1. Si se trata de guadua seca proveniente de plantas de preservacién que
apliquen productos para el control fitosanitario, se requerira remisiéon o factura e
implementar el libro de operaciones.

Articulo 8°. Importacién de maquinaria. Con el fin de promover el uso de guaduales y
bambusales naturales y plantados en diferentes sectores econdmicos, el Gobierno
nacional reglamentara los criterios de importacién de maquinaria que permita el desarrollo
de procesos de transformacion con valor agregado en toda la cadena productiva para
reducir costos de produccion, mejorar la competitividad, el ingreso de los productores en
el sector rural y el cumplimiento de los principios de la presente ley.

Paragrafo. La Direccién Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
reglamentara lo relacionado con las partidas arancelarias y demas requisitos necesarios
para la importacion de la maquinaria de que trata el presente articulo.

Articulo 9°. La guaduay el bambu como elemento de cadena productiva.
Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la inscripcién de la cadena
productiva guadua y bambu reconocida mediante Resolucion 009 de 2021, en la politica
de cadenas productivas de acuerdo con la Ley 811 de 2003. Esto para que se propicie el
desarrollo integral de los eslabones de la cadena de valor, y los actores productivos e
instituciones de apoyo tengan acceso a los instrumentos de politica definidos por el
Gobierno nacional para la competitividad de las cadenas productivas agropecuarias.

Paragrafo: Para dar cumplimiento a las reglamentaciones, definiciones y coordinaciones
gue debe adelantar el Gobierno Nacional y/o alguna de sus entidades de acuerdo a lo
establecido en la presente ley, se debera garantizar la participacién del Consejo Nacional
de la Cadena Productiva de la Guadua/Bambu y su Agroindustria.

Articulo 10°. Planes de crédito y fomento. Las instituciones financieras incluiran en sus
planes de crédito y fomento los proyectos de plantacion, manejo, aprovechamiento y uso
en los diferentes sectores econémicos de guaduales y bambusales. Igualmente, las
companias de seguros incluiran la guadua y bambu en sus planes de cubrimiento.

Articulo 11. Conformacion de Nucleos Productivos. Los propietarios de predios privados
o colectivos o la administracidén municipal, que haya registrado ante la autoridad ambiental
competente, sus guaduales y bambusales categoria 1 y 2, ubicados en area rural y urbana,
podran conformar ndcleos productivos para el manejo sostenible, para lo cual elaborara un
estudio técnico conjunto, para todo el nucleo.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, reglamentara el procedimiento para la
conformacion de los nucleos productivos.
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TITULO 1l
La Guaduay el Bambu en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia-PCC y en zonas
con usos ancestrales

Articulo 12. Identidad cultural para el uso y manejo de la guaduay el bambu. Con el

fin de crear conciencia educativa y cultural, se impulsaran los valores ambientales y

productivos del paisaje rural y urbano colombiano, paisaje cultural cafetero de Colombia,

al igual que de otras zonas donde se incentive el uso de la guadua y el bambu; de tal forma,

gue se recuperen los saberes tradicionales, y el conocimiento sobre su manejo y uso en la
arquitectura rural y urbana, y en la prestacion de servicios ecosistémicos.

Contenidos que se deberan promover en las lineas educativas de los planes de desarrollo
y en los diferentes niveles educativos.

Articulo 13. Lineamientos de sistemas tradicionales de construccién con la guaduay
el bambu. El Ministerio de Cultura en coordinacién con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, definiran los lineamientos de fomento a la arquitectura y sistemas tradicionales
de construcciéon con guadua y bambu, que contribuya a recuperar los saberes tradicionales
y las artes y oficios relacionados y que son propios de las zonas del paisaje rural
colombiano, paisaje cultural cafetero de Colombia, y de otras zonas con uso ancestral

TITULO IV.
Politica ambiental, educativa y cultural

Articulo 14°. Proteccidn de cuencas, microcuencas, laderas y suelos. Corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la direccion y coordinacion de los
instrumentos que incentiven el manejo, establecimiento y uso sostenible de guaduales y
bambusales naturales y plantados para la protecciéon de cuencas y microcuencas y
recuperacion de laderas y suelos degradados

Articulo 15°. Plan de capacitaciéon ambiental y contenidos didacticos. Corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible conjuntamente con las Corporaciones
Auténomas Regionales y/u organismos no gubernamentales y/o terceros interesados en la
materia, la elaboracién de contenidos y materiales didacticos, para uso de los entes
territoriales sobre las funciones de la guadua en la mitigacion de los efectos del cambio
climatico. En todo caso, las entidades mencionadas en el presente articulo podran delegar
las funciones aqui dispuestas en terceros que cuenten con las capacidades técnicas para
desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o quienes sean delegados por estas capacitaran a las
entidades territoriales y usuarios, en el manejo, establecimiento y uso sostenible de
guaduales y bambusales naturales y plantados; asi como en los servicios ecosistémicos
que prestan.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) contara con doce (12) meses para
incluir en sus planes de formacion y certificacion programas y material pedagogico sobre
plantacién, manejo, aprovechamiento y uso dirigidos a funcionarios municipales,
instituciones relacionadas, productores y empresarios.

Articulo 16°. Fortalecimiento de las competencias laborales en las zonas de
produccién de guadua y bambu. En las regiones productoras de guadua y bambu, los
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entes territoriales promoveran posibilidades de articulacion entre el sector agricola, el SENA
y las instituciones educativas con modalidad de media técnica para el desarrollo de
programas técnicos asociados con el uso y produccion de la guadua y el bambu, como
respuesta a las necesidades contextuales y respetando la autonomia institucional definida
en los proyectos educativos institucionales.

Articulo 17. Fortalecimiento de los lineamientos de conservacion, construccion y uso
de la guadua y bambu. Corresponde a los Ministerios de Cultura, y al de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
definicion de los lineamientos de fomento del desarrollo y uso industrial de la guadua y
bambu en la construccion de vivienda, infraestructura, mobiliario, fabricacion industrial de
elementos utilitarios y fomento a la bioingenieria, en los cuales ambos materiales puedan
cumplir su funcién estructural y estética de conformidad con la normatividad vigente, con
especial atencion al desarrollo de capacidades locales que permitan la apropiacion de
conocimientos, que recuperen las artes y oficios, en especial los tradicionales de las
regiones productoras de guadua y bambu del paisaje rural y urbano colombiano, paisaje
cultural cafetero de Colombia y de otras zonas donde haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 30% de las nuevas construcciones para viviendas rurales que
hagan parte de los programas de gobierno y que se realicen dentro del territorio que
conforma el paisaje rural y urbano colombiano, el paisaje cultural cafetero de Colombia,
deberan ser en guadua y/o bambu, dando prioridad a los productos nacionales; conforme
a las normas técnicas colombianas.

Articulo 18°. Implementacion de politicas de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacién que fomenten el uso de la guadua y bambu. Corresponde al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion la definicion de las politicas que fomenten la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en el uso de la guadua y bambu tanto
para la arquitectura como para otros usos industriales. Para lo cual promovera semilleros
de investigacion en colegios y universidades que genere emprendimiento innovador y
apropiacion de los valores y atributos de la guadua como generador de empleo y desarrollo
rural, y de los valores y servicios ambientales asociados al manejo sostenible que permita
gue estas y las nuevas generaciones puedan seguir disfrutando de la belleza escénica del
paisaje.

Articulo 19. Centros de Investigacién. Los Ministerios de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, los institutos
adscritos y vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las autoridades
ambientales regionales y urbanas, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Agrosavia y
Centros/Grupos de Investigacion, aunaran esfuerzos y voluntades con el sector privado
para desarrollar programas enfocados a la creacién y fomento de centros de investigacion
y/o de desarrollo tecnolégico e innovacion en guadua y bambu, con el objeto de fortalecer
la productividad  aumentar la competitividad, consolidar la cadena de valor sostenible,
potenciar el talento humano, generar y difundir de conocimiento, desarrollo, apropiacion y
transferencia de tecnologias,

Paragrafo. El gobierno nacional reconocerd, promovera, fortalecera y contribuira al
financiamiento del Centro Nacional para el Estudio del Bambu Guadua, ubicado en el
municipio de Cérdoba departamento del Quindio, como un modelo para el desarrollo de los
centros de investigacion de que trata este articulo.

EdificioNuevodelCongreso
Carrera7No.8-680f.405-Bogota,D.C.
PBX:3823000Ext3531-3532

alejandro.corrales@senado.gov.co



Articulo 20°. Promocién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Industria, Comercio y Turismo, Vivienda,
disefiardn e implementaran una campana nacional de difusidon y comunicacién para
promover la plantacién, aprovechamiento sostenible y uso de guadua y el bambu sus
beneficios ambientales, econémicos y sociales El plan de difusién destacara las bondades
y servicios de la guadua y el bambu y los beneficios en la mitigacion de efectos del cambio
climatico.

Titulo V.
Disposiciones Finales

Articulo 21°. Restricciones al ambito de aplicacién. Lo dispuesto en la presente Ley no
incluira a los guaduales y bambusales que se encuentre en territorios que comprendan,
siquiera parcialmente, resguardos indigenas y territorios colectivos titulados o en tramite de
constitucion.

Articulo 22°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Mrasss@ene %“NWC

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica Senador de la RepuUblica
Coordinador Ponente Ponente

X

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica
Ponente
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., primero (01) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las cuatro y diecinueve (04:19 p.m.) se recibié el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 497 de 2021 Senado — 037
de 2020 Camara “Por medio de la cual se incentiva el uso productivo de la guadua
y el bambu y su sostenibilidad ambiental en el territorio nacional”, firmado por los
honorables senadores Alejandro Corrales Escobar (Coordinador), José David
Name Cardozo y Miguel Angel Barreto Castillo.

Se solicita su respectiva publicacidon en la Gaceta del Congreso a la oficina de Leyes
de Senado.

e

Secretaria General



