José Obdulio Gaviria Vélez
Senador de la Republica
Centro Democratico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 471 DE 2021
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NACIONAL”.
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Referencia: Informe de ponencia para primer debate sobre el Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado- 146 de 2020 Camara, “Por medio del cual se promueve la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en especies nativas para conservar la biodiversidad y mejorar el equilibrio
ambiental de los distritos y municipios de todo el territorio nacional’.

Sefora Presidenta:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva, presentamos ante la Comision
Quinta Constitucional del Honorable Senado de la Republica, informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley No. 471 de 2021 Senado — 146 de 2020 Camara, “Por medio del cual se
promueve la arborizacién urbana y periurbana con énfasis en especies nativas para conservar la
biodiversidad y mejorar el equilibrio ambiental de los distritos y municipios de todo el territorio
nacional’.
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l. EL TRAMITE LEGISLATIVO

El 20 de julio de 2020 fue radicada en la Secretaria de la Cdmara de Representantes el presente
Proyecto de Ley de autoria del Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez. Se
publicd en la Gaceta del Congreso nimero 675 de 2020 y fue remitido por competencia a la
Comision Quinta de la Camara.

Mediante Acta No 015, se designd como ponentes para primer debate a los Honorables
Representantes a la Camara, Rubén Dario Molano Pifieros y José Edilberto Caicedo Sastoque.

El 14 de octubre de 2020, en la Comisiéon Quinta de la Cdmara fue debatida y aprobada la ponencia
para primer debate, tal como consta en la Gaceta del Congreso numero 1052 de 2020.

Para rendir informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Camara, se designé a los
mismos Honorables Representantes.

El 25 de febrero de 2021, el Ministerio de Educacion Nacional, emiti6 Concepto Institucional
respecto a la iniciativa. Las recomendaciones fueron acogidas integramente en el articulado.

La Plenaria de la Camara de Representantes aprobo el informe de ponencia del presente Proyecto
de Ley el 22 de abril de 2021. El texto aprobado se publico en la Gaceta del Congreso nimero 425
de 2021.

La Mesa Directiva de la Comision Quinta del Senado, mediante Oficio CQU-CS-CV19-1102-2021,
me designd como ponente para primer debate del Proyecto de Ley.

Finalmente, mediante Oficio CQU-CS-CV19-1645-2021, la Mesa Directiva de la Comision Quinta del
Senado, nos designé como ponentes a los Senadores: Nora Maria Garcia Burgos, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa y al suscrito, José Obdulio Gaviria, en condicién de coordinador ponente.

ElI SENA emitié Concepto Institucional, con algunas recomendaciones respecto al articulado.
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IIl. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 471 de 2021 Senado- 146 de 2020 Cémara, tiene como objeto
la planificacion, fomento, proteccion y mantenimiento de la cobertura vegetal urbana y periurbana, en
los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas. Ademas, se pretende promover,
paralelamente, una cultura ambiental como estrategia de conservacion de los ecosistemas
ambientales que inciden directamente en los entornos urbanos de nuestro pais.

1. JUSTIFICACION

El autor dice que se pretende fortalecer la labor ecoldgica a través de la siembra de arboles de
especies nativas. El cambio de actitud frente a la deforestacion es fundamental, por ende, se
incentiva la siembra de arboles, no sélo para contrarrestar los efectos negativos de la deforestacion,
sino que ademas crea un vinculo entre quien siembra y lo sembrado.

Este tipo de iniciativas legislativas permiten fortalecer y proteger nuestro medio ambiente, toda vez

que se promueve una cultura ambiental como estrategia de conservacion de los ecosistemas.
Paralelamente se genera una conciencia del valor que representa la siembra de arboles.

IV. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

4.1. SOBRE EL MARCO JURIDICO

-Constitucion, articulo 67, consagra que la educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social, asimismo el inciso segundo indica que: “la educacién formara
al colombiano para la proteccion del ambiente”.
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Articulo 79, sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Igualmente, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 95, determina que son deberes de la persona y del ciudadano colombiano, “(...) 8.
Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano”

-Ley 2 de 1959, por medio de la cual se dictan normas sobre Economia Forestal de la Nacion y
Conservacion de Recursos Naturales Renovables.

-Ley 23 de 1973, cuyo objeto es prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente y buscar
el mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables, para defender la

salud y el bienestar de todos los habitantes del Territorio Nacional.

-Decreto — Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente

-Ley 9 de 1979, por la cual se dictan Medidas Sanitarias.
-Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, se definen las licencias ambientales, y se consagran las funciones de las

entidades territoriales y de la planificacion ambiental.

- Ley 115 de 1994, Ley general de educacion, articulo 23, determina que la educacion ambiental es
un area obligatoria y fundamental de la educacién bésica.

-Ley 1549 de 2002, por medio de la cual se fortalece la institucionalizacién de la politica nacional de
educacién ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial.

-Decreto 1791 de 1996, se establece el régimen de aprovechamiento forestal, compilado en el
Decreto 1076 de 2015.

-Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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-Decreto 2372 de 2010, por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman.

Leyes aprobatorias de Convenios y Protocolos

-Ley 30 de 1990, ratifica el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono, que
busca evitar los impactos potencialmente nocivos de la modificacion de la capa de ozono sobre la
salud humana y el medio ambiente y propende por una mayor investigacién con el fin de aumentar
el nivel de conocimientos cientificos al respecto.

-Ley 29 de 1992 - aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la
capa de ozono”, suscrito en Montreal el 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas adoptadas
en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de junio de 1991.

-Ley 164 de 1994, aprueba la “Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico”, suscrita en Nueva York el 09 de mayo de 1992.

-Ley 165 de 1994, aprueba el Convenio Sobre la Diversidad Biolégica, cuyos objetivos son la
conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos, (reglamentada por el Decreto 2372 de 2010)

-Ley 306 de 1996 - aprueba la Enmienda de Copenhague al Protocolo de Montreal, relativo a
las sustancias que agotan la capa de 0zono, suscrita en Copenhague el 25 de noviembre de 1992.

-Ley 629 de 27 diciembre 2000, aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997,
cuyo objetivo es la reduccidn de emisiones y fomentar a la eficiencia energética.

-Ley 960 de 2005, aprueba la “Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de Ozono”; adoptada en Beijing, China, el 3 de diciembre de 1999.
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4.2. SOBRE EL FENOMENO DE LA DEFORESTACION

Colombia, “cuenta con 59.9 millones de hectareas de bosque natural, equivalentes al 52.2% por
ciento de su territorio. Es el tercer pais de Suramérica con mayor area en bosques. Colombia es un
pais con vocacion forestal”.[!!

La riqueza forestal sitia a Colombia en una posicion privilegiada: en el territorio nacional se
concentra alrededor del 10% de la biodiversidad mundial a pesar de que su territorio no representa
sino el 0,77% del globo terrestre. Colombia es considerado uno de los 17 paises megadiversos,
denominados asi por tener el 70% de la biodiversidad mundial.l

Pese a esta valiosa riqueza boscosa, nuestra gran amenaza es la deforestacion. Desde 1990, la
superficie total ha disminuido de manera gradual con valores correspondientes a 56.4% en 1990,
53% en 2010 y en el 2014 51.6%L!

Veamos el Informe de monitoreo de la deforestacion, 2019, publicado en el 2020 por el IDEAM y el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible:4!

> Superficie deforestada afio 2019 y relacion con el afio 2017 y 2018

SUPERFICIE DEFORESTADA ANO 2019

o 2017
£ 219.973 ha
§-10%
o 2018
197.159 ha
{* (-22.814 ha) '1 90/0
- 2019
w 158.894 ha
: (-38.265 ha)
e

Fuente: IDEAM 2020
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> Reporte por Departamentos

En la jurisdiccion de 25 municipios ubicados en los departamentos de Caqueta, Meta, Guaviare,
Norte de Santander, Choco, Putumayo y Vichada, se concentra el 58% de la deforestacion nacional

B Aumento deforestacién
B Reduccién deforestacion

El departamento con mayor disminucion
de la deforestacién fue Caqueta con cerca
de 16mil ha.

Fuente: IDEAM 2020

> Tendencia histérica de la pérdida de bosque para los municipios con mayor
deforestacion en 2019

Se observa una reduccion en la deforestacion en 6 municipios amazoénicos tales son: San Vicente
del Caguan, Cartagena del Chaira, La Macarena, San José del Guaviare y El Retorno. Estos
municipios representan el 67% de la reduccidn registrada a nivel nacional en 2019 con 25.699 ha.
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El fendmeno de la deforestacion conlleva un efecto devastador en nuestra naturaleza: la pérdida de
biodiversidad y la alteracion de las relaciones entre los organismos del ecosistema. Por lo tanto, se
requieren acciones que mitiguen los graves efectos ocasionados por la destruccion de los bosques y
selvas.

La presente iniciativa tiene como objeto principal aumentar la siembra de arboles, en especial
especies nativas, con el fin de contribuir a las politicas del Gobierno Nacional de reforestacion y
recuperacion de la cobertura boscosa de los suelos colombianos.

El PL pretende fomentar la reforestacion como mecanismo para la recuperacion del ecosistema y
generar conciencia y pedagogia ambiental. Pese a que las tasas de deforestacion aun parecen

estar por encima de cualquier meta de reforestacion, esta iniciativa conducira significativamente a
contrarrestar las cifras de deforestacion.

4.3. SOBRE LA REFORESTACION URBANA Y PERIURBANA

El diccionario de la lengua espafiola RAE define reforestar en los siguientes términos:
“REFORESTAR: tr. Repoblar un terreno con plantas forestales 3!

El proyecto hace referencia a la reforestacion urbana y a la periurbana (siembra de arboles en
espacios 0 zonas que se encuentran en los alrededores del centro urbano).

La “silvicultura urbana” es una rama especializada de la silvicultura. El cultivo y la ordenacién de
arboles con miras a aprovechar los beneficios que éstos pueden aportarle a la poblacién urbana,
tanto desde el punto de vista fisiolégico como socioldgico y econoémico.

Los arboles regulan el ciclo del agua, protegen el suelo, evitan derrumbes y deslizamientos,
contribuyen a regular el clima, reducen los efectos del cambio climéatico. Son territorios de vida y son
el habitat de miles de especies.

Los cientificos llaman “islas de calor” a una capa de aire que se posa frecuentemente sobre la
ciudad o un area especifica y que es mas caliente que el aire de su alrededor. Las islas de calor
amenazan la salud publica debido al incremento directo de la temperatura y a los niveles de
concentracion de ozono a nivel del suelo.


https://mail.google.com/mail/u/0?ui=2&ik=ad11e0ee75&view=lg&permmsgid=msg-f:1709852077949963257#m_8407086566930080477__ftn5
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Segun Franceso Pomponi, Jefe del Laboratorio de Recursos y Construcciones Eficientes, de
la Universidad Napier en Edimburgo, Escocia, son causas del fenémeno, las siguientes:

"La vegetacion juega un papel crucial debido a la evapotranspiracion. La evaporacion
transporta el calor hacia arriba desde las zonas mas cercanas al suelo, y ademas las
plantas transpiran”

“Por otra parte, la tendencia en décadas recientes ha sido poner dentro de los edificios mas
aparatos que consumen energia, como computadoras, refrigeradoras, impresoras, que
liberan calor por lo que a su vez se colocan sistemas de enfriamiento que usan energia. Es
un circulo vicioso".

“Otro factor que contribuye a la temperatura es que los autos, autobuses, la industria y otras
actividades urbanas generan calor.

Y el aumento del calor lleva a las personas a usar mas y mas aire acondicionado. Un
estudio el MIT de 2018 constatd que el efecto de isla de calor en Florida fue responsable de
un gasto extra anual de US$400 millones en aire acondicionado.

La Agencia de Proteccion al Medio Ambiente de los Estados Unidos - EPA, ha indicado
que dentro de las acciones o0 soluciones para lograr un desarrollo inteligente se encuentran:

“Sembrar, preservar y mantener arboles y vegetacion. Los arboles y la vegetacion
contribuyen al embellecimiento, distincion y plusvalia de las comunidades por incorporar el
ambiente natural al urbano. Ademas, enfrian las areas aledafias por incrementar la
evapotranspiracion, un proceso natural que dispersa el calor por la evaporacion de la
humedad en las hojas. Los arboles plantados junto a las casas y otros edificios
proporcionan sombra, enfrian los interiores de los edificios y reducen la demanda de
energia para aire acondicionado. Los arboles y la vegetacion plantados a lo largo de
camellones y banquetas pueden disminuir las emisiones de los autos y evitar la
contaminacion del aire. Jardines en los techos o techos verdes también pueden mitigar las
islas urbanas de calor mientras aumentan la eficiencia de energia y el atractivo de los
edificios”.Lel

Estudios realizados por la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad de Entre Rios
(Argentina) demuestran que existe una diferencia significativa entre los patrones estudiados Con
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Arboles vs. Sin Arboles, llegando en algunos casos de 4°C de diferencia de temperatura y de hasta
un 11% de diferencia en humedad.!

En relacion con la reduccion de los niveles de CO2 en la atmosfera, la existencia de arboles en las
zonas urbanas ofrece una doble ventaja: 1. Absorben directamente el CO2. 2. Al permitir el ahorro
de energia, reducen las emanaciones de las centrales eléctricas que utilizan combustibles fosiles.

Sobre los beneficios sociales, diferentes investigaciones han demostrado que el contacto
permanente entre la poblacion y las zonas verdes de las ciudades genera un impacto positivo en el
bienestar de todos, creando vinculos fuertes con la naturaleza, armonia y respeto.

La Universidad de Chicago, Laboratorio de Salud Ambiental, indica que la naturalizacion urbana
y los jardines en la comunidad aumentan la percepcién de seguridad, disminuyen los crimenes y
reducen la violencia. Un estudio de la Universidad de lllinois, sefialé que una cobertura vegetal
apropiada reduce el numero de crimenes en la zona. Primero, porque las areas publicas arboladas y
en buenas condiciones son generalmente muy frecuentadas. Segundo, el color verde mitiga el
estrés, causa directa de muchos actos de violencia.l'

En los Paises Bajos un estudio constato, luego de ajustar caracteristicas socioeconémicas y
demograficas, que la existencia de menos espacio verde en el ambiente donde viven las personas
coincidia con sentimientos de soledad y con una percepcion de carencia de soporte social. En
términos generales, la informacion recabada a través de entrevistas demostré que las personas con
mas espacio verde en su entorno de vida se sentian mas saludables, habian experimentado menos
problemas de salud en los 14 dias anteriores y se autoevaluaban con una menor propension de
morbilidad psiquiatrica que aquellos con menos acceso a areas verdes. El estudio también permitid
determinar que la_relacién entre el espacio verde y los indicadores de salud era mas fuerte y
congruente en los casos donde el porcentaje de espacio verde se encontraba dentro de un radio de
1 km del hogar de las personas.[l

En lo atinente a los beneficios econdmicos, las ciudades y zonas debidamente arborizadas
incrementan significativamente su valoracion predial. Una encuesta sobre venta de casas
unifamiliares en Atlanta, Georgia, arroj6 que la negociacién de casas con arboles esta asociada
con un aumento de 3,5 a 4,5% del valor de venta. El sector de la construccién ha estimado que los
inmuebles con lotes arbolados se venden promedio 7% mas costoso que aquellos sin arbolado.

El incremento del valor de las propiedades generado por los arboles, también se traduce en
ganancias economicas para la comunidad local a través de los impuestos prediales. Ademas, una

10
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ciudad con un importante numero de arboles mejora su estética y se convierte en un valor, lo cual
atrae a turistas y genera nuevas dinamicas comerciales.

Igualmente, se ha observado que en estas zonas la gente tiende a quedarse por mas tiempo,
consumir un poco mas, ir de compras durante mucho mas tiempo, y en los trabajadores se
evidencia mayor productividad.[12]

Sobre los beneficios en la salud, un informe de The Nature Conservancy consigné que, dados
los crecientes beneficios de los bosques urbanos y periurbanos para la salud humana, “existe un
fuerte fundamento comercial para invertir mas en arboles urbanos”; por lo tanto, “el sector de la
salud (ya sean instituciones publicas o privadas) podria proporcionar algunos recursos financieros
que contribuyan parcialmente a pagar las actividades del sector de silvicultura urbana”.[3!

En la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) se resalta la
importancia de los espacios verdes para mejorar el nivel de vida en las ciudades, aumentar la
cohesién de la comunidad, mejorar el bienestar y la salud humanos y garantizar el desarrollo
sostenible, De tal manera los paises se comprometen a la promocién de espacios publicos seguros,
inclusivos, accesibles, verdes y de gran calidad, cuando cumplen los siguientes requisitos:

e Proporcionar a los habitantes urbanos &reas multifuncionales disefiadas para la
interaccion y la inclusion sociales;

e Contribuir a la salud y el bienestar humanos;

e Promover el intercambio econémico, la expresion cultural y el didlogo entre una amplia
diversidad de personas y culturas;

¢ Que estén disefiados y gestionados para garantizar el desarrollo humano y construir
sociedades pacificas, inclusivas y participativas, asi como para promover la convivencia,
la conectividad y la inclusién sociall4!

La Unién Europea, define a la infraestructura verde como una red estratégicamente planificada de
zonas naturales y seminaturales de gran calidad que también tiene otras caracteristicas ambientales
y esta disefiada y gestionada para brindar una amplia gama de servicios ecosistémicos y proteger la
biodiversidad en los entornos rurales y urbanos.[3l
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Principales experiencias internacionales en silvicultura urbana y periurbana:
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de Seattle m,“.wuunmmgnlu ubohdoonhscdbsywmloncomooiemomospam

i o.m urbanos y dismunuir la de los jenciay
los i i y la 3 sin rodmrbsumpormvaloms
ambnnumnocudos que prop

« Aumentar la cubierta forestal en El factor verde de S es una on del factor de
un 30% superficies de Mal que se esta
- Fortalecer la salud y la longevidad en otras ciudades de los Estados Unidos.
de los b ur la
cnltdwdchlup.cnnyohmnum
especies invasivas
Australia Sidney Plan para el * Protegery los b La estrategia procura desarrollar y proteger los bosques
rdecimi o, ¥ urbanos y penurbanos.

de Sidney. - A la cubierta forestal

2012 . Mqo'nrl.blodlkudad
- el i yel
compromiso en la comunidad

Suecia Umea Bosques Crear bosques urbanos nuevos Se han creado bosques urbanos jovenes regenerando
urbanos bo-quosamofiofasoplamndom.conlo‘quou
jovenes busca lir f P que

tr P que se deb: er
de manera permanente. Se llevd a cabo un estudio
experimental en Umea sobre un terreno de 2,1 hectareas
que se habia reforestado 20 anos antes. Mediante
diversos métodos de aclareo en este bosque se crearon
12 compartimentos forestales , con diferentes
funciones y tradiciones. D.mnlorrnn uneorporuon
zonas a espar
zonas de recreacion infantil; espacmdcaapecmnamml
zonas sujetas a un manejo intensivo con fines estéticos y
diversas muestras de tipos de bosques locales.

Noruega Akerselva Crear entornos multisensoriales Socmbunoonedofalolugoc!odrb&ameivaem

(Oslo) 14 «zonas de que les permiten a
los residentes de la zona -alos q
cercanos.

EE.UU. N Prog Aseg ia El objetivo es que todos los habitantes deberan tener un

York PlaNYC: 2030 verde ubi a10mi de distancia a pie.

Singapur Tener la oportunidad de estar al aire g de 200 de a través de
libre y disfrutar de la naturaleza para permiti alos de las

diferentes partes de la a los parg

Japon Nagoya Apoyar enér la conservacion Conservar el 10% de los terrenos proximos a los limites de la
de la naturaleza a través de distintas ciudad como una zona sin gestionar y protegeria como una
medidas reserva natural.

EE.UU. Phoenix Apoyar g ne Se ad 17 000 de desierto para evitar los
de la naturaleza a través de ¥ de la 4 y esa zona de
medidas meomommu:mdohnuu-hu

EEUUL. Portiand Invertir en infraestructura social que Se invirtio mas del 5% del presupuesto anual de la ciudad en
ayude a que los habitantes de las b-omodadElob)mnlogmrumdsloelndmm
ciudades comprendan la de cubierta forestal de las ciudades de todo el pais

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ).[16!
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4.4 OTRAS RAZONES DE CONVENIENCIA DEL PL

Los arboles son plantas perennes o vivaces que logran una vida mas alla de los dos afios, cuyo
tallo es lefioso y presentan mayor longevidad que otro tipo de plantas. Tienen tres partes
caracteristicas: raiz, tronco y copa. La raiz fija el arbol al suelo; el tronco, cubierto por la corteza,
y con un minimo de di@metro, sostiene la copa; y las ramas son brotes a cierta altura del suelo
que usualmente tienen hojas. Algunos arboles presentan ademas flores y frutos, y existen
especies de arboles que pueden sobrevivir miles de afios y superar los 100 metros de altura.

Los arboles son organismos que pertenecen al reino Plantae, a éstos se les conoce como
plantas superiores debido a su complejidad evolutiva. Su ciclo de carbono se encarga de
convertir la energia electromagnética a energia bioquimica, utilizando el bioxido de carbono, el
agua y la luz para llevar sintetizar la molécula de glucosa.l

Aunado a lo anterior, un area provista de arboles puede servir como barrera para controlar el
polvo fugitivo, también, con su follaje, los arboles pueden contribuir a mitigar el ruido al controlar
el paso de las ondas mecénicas del sonido y al disminuir los decibeles. En definitiva, la
proteccion y la preservacion de los arboles es esencial para el cuidado mismo de la humanidad y
el desarrollo sostenible de los ecosistemas que giran en torno a ellos.

No obstante, los esfuerzos del ser humano hacia los arboles no han sido suficientes, puesto que
segun un estudio de la Revista Nature: la humanidad ya ha destruido la mitad de todos los
arboles del planeta y es en sentido vale la pena preguntarnos ¢ Cuantos arboles existen en el
mundo?

Segun recuento, que publica la Revista Nature muestra que en realidad hay tres billones de
arboles en todo el planeta, cerca de 422 arboles por cada ser humano. Se calcula que esta cifra
implica que desde que comenzd la civilizacién humana ha habido una reduccion de un 46% en
las especies de arboles de la tierra.l18l

Muchas veces como ciudadanos y llamados a proteger nuestro medio ambiente NO le brindamos
los arboles la suficiente importancia que estos merecen, a continuacion, se describen sus
principales virtudes:

Ahorran agua:la sombra de los arboles minimiza la evaporacién del agua del césped
sediento. La mayoria de ellos cuando se plantan recientemente requieren de por lo menos 15
galones de agua por semana. A medida que los arboles transpiran se va a incrementando la
humedad atmosférica.
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Il. Combaten el cambio climatico: el exceso de dioxido de carbono (CO2) que se origina por
varios factores y se acumula en la atmdsfera esta contribuyendo al cambio climatico. Los arboles
absorben el CO2 ayudando a remover y almacenar el carbono a la vez que liberan oxigeno al aire.

lll. Conservan energia: 3 arboles que son plantados de manera estratégica en el jardin de un
hogar pueden recortar hasta un 50% la necesidad de usar aire acondicionado en el verano. Al
reducir la demanda de energia para poder refrescar se va a minimizar el diéxido de carbono, asi
como otros gases contaminantes.

IV. Proporcionan alimento: Un arbol de manzanas puede dar de 15 a 20 fanegas de frutas al afio
y pueden plantarse en lotes pequefos. Incluso, aparte de proporcionar alimentos a los seres
humanos también los brinda a la vida silvestre

V. Ayudar a sanar: estudios han demostrado que los pacientes que pueden observar los arboles
desde las ventanas ayudan a sanar mas rapido y con menos complicaciones. Los nifios con
trastornos por déficit de atencién e hiperactividad muestran una mejoria al tener acceso a la
naturaleza. Estar entre arboles y la naturaleza contribuye a una buena concentracion y reduce la
fatiga mental.

VI. Refrescan las calles y la ciudad: las temperaturas han ido aumentado en los Ultimos 50 afios a
medida que van disminuyendo la cobertura de arboles e incrementado la cantidad de calles que
absorben el calor. Los arboles refrescan hasta 12°C dando sombra a hogares y caminos, liberando
el vapor de agua al aire a través de las hojas.[

Teniendo en cuenta lo anterior, vale la pena reflexionar sobre el cuidado que le estamos dando a
nuestro medio ambiente, y la preponderancia que deberia tener el conservar o plantar nuevos
arboles, garantizando asi una mejor vida para el planeta.

V. LINEAMIENTOS FRENTE A LA EXISTENCIA DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERESES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 (modificado por el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019), por medio del cual se establece que el autor del proyecto y el ponente deben presentar en
la exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacién de la iniciativa, asi las cosas, consideramos que
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para la discusion y votacion del presente Proyecto de Ley no existen eventuales casos de conflicto

de intereses.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proponemos los siguientes ajustes respecto al texto aprobado en segundo debate del Proyecto de

Ley:

Texto aprobado — Segundo Debate
Plenaria de la Camara de
Representantes
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar la
biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto — Primer Debate
en la Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Articulo 1°. Objeto.

La presente Ley tiene como objeto la
planificacion, fomento, proteccion y
mantenimiento de la cobertura
vegetal urbana y periurbana, en los

itori } - Ademas,
busca promover, paralelamente, una
cultura ambiental como estrategia de
conservacion de los ecosistemas
ambientales que inciden

Articulo 1°. Objeto.

La presente Ley tiene como objeto
la planificacion, fomento, proteccion
y mantenimiento de la cobertura
vegetal en los centros urbanos y
zonas periurbanas. Ademas, busca
promover, paralelamente, una
cultura ambiental como estrategia
de conservacion de los ecosistemas
ambientales que inciden
directamente en los entornos

En aras de mejorar la
redaccion y  guardar
uniformidad Se remplaza:

Departamentos,  Distritos,
Municipios 'y  Territorios
Indigenas  por  centros
urbanos y zonas
periurbanas.
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Texto aprobado - Segundo Debate
Plenaria de la Camara de
Representantes
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar la
biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto — Primer Debate
en la Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

directamente en los
urbanos de nuestro pais.

entornos

urbanos de nuestro pais.

Articulo 2°. Competencias.

Todas las entidades territoriales en
coordinacidn con las—auteridades

ambientales {Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR),
Corporaciones de  Desarrollo

Sostenible (CDS) y Autoridades
Ambientales Urbanas (AAU)}, asi
como los Jardines Botanicos de
caracter publico, seran
competentes para la
administracién, planificacién, 'y
manejo del arbolado y cobertura
vegetal urbana y periurbana. Las

storidades. Armbi U

{AAY} seran las entidades
responsables de la evaluacion
técnica, mantenimiento,

Articulo 2°. Competencias.

Las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR), Corporaciones
de Desarrollo Sostenible (CDS) y
Autoridades Ambientales Urbanas
(AAU), en coordinacién con las
entidades  territoriales,  seran
competentes para la
administracién, planificacion, vy
manejo del arbolado y cobertura
vegetal urbana y periurbana.
Seran las entidades responsables
de la evaluacion  técnica,
mantenimiento,  seguimiento y
control, apoyados en los Jardines
Boténicos de caracter publico y
privado  quienes  prestaran
asesoria_como consultores en
estas materias y adelantaran
investigaciones al respecto. En
todo caso, estas entidades podran

Se ajusta la redaccion, a fin
de establecer para los
jardines botanicos un rol de
consultoria 'y  asesoria,
conforme a la normatividad
vigente (Ley 299 de 1996)
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Texto aprobado - Segundo Debate
Plenaria de la Camara de
Representantes
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar la
biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los

Texto propuesto — Primer Debate
en la Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el

Justificacion del cambio

distritos y municipios de todo el territorio nacional”.
territorio nacional”.
seguimiento y control, apoyados | solicitar el  acompafiamiento

en los Jardines Botanicos de
publicos y privados gue adelanten
investigaciones al respecto. En
todo caso, estas entidades podran
solicitar el  acompafiamiento
técnico del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo  Sostenible para
cumplir con los propdsitos de esta
Ley en caso de considerarlo
necesario

técnico del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo  Sostenible para
cumplir con los propositos de esta
Ley en caso de considerarlo
necesario.

Articulo 3°. Comisién de

seguimiento

En un plazo no mayor a doce (12)
meses, Gontados a partir de la
vigencia de la presente Ley, se
deberd crear la comisién de
seguimiento a—ta—presente—tey, la
cual estard compuesta por un (1)
alcalde delegado de la Asociacion
Colombiana de Ciudades
Capitales, un (1) alcalde delegado
de la Federacién Colombiana de

Articulo  3°. Comision de
seguimiento al cumplimiento de

la ley

Conférmese en un plazo no mayor
a doce (12) meses, contados a
partir de la vigencia de la presente
ley, la Comisién de Seguimiento y
Monitoreo a su cumplimiento.

Estara conformada por:

Se ajusta la redaccion para
efectos de claridad

Se enlista los integrantes de
la Comision para efectos de
claridad.
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Texto aprobado - Segundo Debate
Plenaria de la Camara de
Representantes
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar la
biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto — Primer Debate
en la Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Municipios, un (1) gobernador
delegado de la Federacion
Nacional de Departamentos, un (1)
delegado del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
un (1) delegado de ASOCARS,

un (1) delegade—de la Comision
Quinta de la Gamara—de
Representanies—(1) un Delegade
de la Comisién Quinta del-Senade
de—la—Republica, y dos (2)
delegados de la Sociedad Givil con
incidencia en temas
medioambientales 0 de
arborizacion  urbana, guienes
‘n la funcién_d i
Il'ls |tel|e.e a SUFRPHIC Ho-ge—as
ley:

1. un (1) delegado del Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

2. Un (1) Senador y un (1)
Representante a la Camara
pertenecientes a la Comisién
Quinta respectivamente, elegidos
por esas células legislativas.

3. Un (1) gobernador delegado de la
Federacion Nacional de
Departamentos

4. Un (1) alcalde delegado de la
Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales

5. Un (1) alcalde delegado de la

Federacion Colombiana de
Municipios.
6. Un (1) delegado de Ila

Asociacion de Corporaciones
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Texto aprobado - Segundo Debate
Plenaria de la Camara de

Texto propuesto — Primer Debate
en la Comision Quinta del Senado

Representantes
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve

la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en

especies nativas para conservar la

biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Dicha Comisién deberd—reunirse
de forma ordinaria por lo menos
una vez al afio y de forma
extraordinaria  euando—por—Ia
naturaleza—delostemas—atratar,
asi lo solicite algunos de sus
integrantes; reunion en-a—eual se
escogera presidente,
vicepresidente y Secretario, y se
elaborara un informe gue-debe-ser
publice con los avances de las
metas  del  programa  de
arborizacién  referente a la
presente ley; dicho informe debera
ser publicado en las péaginas
institucionales del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible
(ASOCARS)

7. Dos (2) delegados de la
sociedad civil con incidencia en
temas medioambientales o de
arborizacion urbana.

La Comision se reunira de forma
ordinaria por lo menos una vez al
afio y de forma extraordinaria
cuando asi lo solicite algunos de
sus integrantes. En_cada reunién
se escogera presidente,
vicepresidente y secretario, y se
elaborara un informe con los
avances de las metas del
programa de arborizacién
referente a la presente ley; dicho
informe debera ser publicado en

las paginas institucionales del
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible, de la
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Texto aprobado - Segundo Debate
Plenaria de la Camara de
Representantes
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar la
biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto — Primer Debate
en la Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

dela Camara de Representantes y
del Senado de la Republica con-el

Cémara de Representantes y del
Senado de la Republica.

fin de ponerlo en conocimiento de
udadaniael berd
lisoomibl ihlica,
Articulo 4°. Planificacion y | Articulo 4°. Planificacion y
Gestion. A partir del periodo | Gestion. A partir del periodo | Se ajusta la redaccion.

institucional que inicia en 2023 los
municipios y distritos, con plena
observancia de su autonomia
territorial deberan formular un Plan
Maestro de Silvicultura Urbana y
Cobertura  Vegetal Urbana -
PMSCVU que permita adoptar las
disposiciones y—dar—eumplimiento—a
les-ebjetos-de-esta Ley

Paragrafo 1. EIl PMSCVU debera

armonizarse e incluirse en los
Planes, Planes Basicos yl/o
Esquemas de Ordenamiento

Territorial, Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCAS) y demas instrumentos de

institucional que inicia en 2023 los
municipios y distritos, con plena
observancia de su autonomia
territorial  deberan  formular, 'y
ejecutar un Plan Maestro de
Silvicultura Urbana y Cobertura
Vegetal Urbana - PMSCVU que
permita adoptar las disposiciones
de esta ley.

Paragrafo 1. EIl PMSCVU debera
armonizarse e incluirse en los
Planes, Planes Basicos y/o
Esquemas de  Ordenamiento
Territorial, Planes de Ordenamiento
y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCAS) y demas instrumentos

Se incluye: “ejecutar” a fin
de eliminar el articulo 10
que resulta redundante

Se integra la potestad de
armonizar en los PMSCVU

con concepto de las
autoridades de planificacién
territorial 'y gestion  del
riesgo  para cubrir los
eventuales riesgos que
podrian  derivarse  del
arbolado urbano en |la

planificacion territorial.
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Texto aprobado - Segundo Debate
Plenaria de la Camara de
Representantes
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar la
biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Texto propuesto — Primer Debate
en la Comision Quinta del Senado
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

planificacion Territorial y gestion
ambiental establecido y adoptado por
el respectivo Municipio, Bistrito o
Area Metropolitana.

Paragrafo 2. El Plan Municipales,
Distritales o metropolitanos—de
Silvicultura 'y Cobertura Vegetal
debera contener los protocolos de
restauracion y  compensacion
ecologica, asi como las medidas
para el mantenimiento y
sostenimiento de las especies
amenazadas en via de extincion,
individuos de interés publico (cultural,
histérico, de potencial reproductivo
y/o ecoldgico) que se encuentren en
espacio publico o privado, asi como
el mantenimiento y sostenimiento de
las especies arboreas que se
encuentren en espacio publico.

Paragrafo 3. Los municipios, distritos
y éareas metropolitanas podran
solicitar asistencia técnica a las

de planificacion territorial y gestion
ambiental establecido y adoptado
por el respectivo municipio, distrito
0 area  metropolitana, con
concepto de las autoridades de
planificacion territorial y gestion

del riesgo.

Paragrafo 2. El Plan Municipal,
Distrital o Metropolitano  de
Silvicultura 'y Cobertura Vegetal
debera contener los protocolos de
restauracion 'y  compensacion
ecoldgica, asi como las medidas
para el mantenimiento  y
sostenimiento de las especies
nativas amenazadas en via de

extincion, individuos de interés
publico  (cultural, histdrico, de
potencial reproductivo ylo

ecologico) que se encuentren en
espacio publico o privado, asi como
el mantenimiento y sostenimiento
de las especies arboreas que se
encuentren en espacio publico.
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Texto aprobado - Segundo Debate
Plenaria de la Camara de
Representantes
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar la
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la biodiversidad y mejorar el
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distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

entidades ambientales de las que
trata el articulo segundo de esta ley
para la formulacién, implementacion
y evaluacion de los Planes
Municipales, Distritales 0
metropolitanos  de  Silvicultura 'y
Cobertura  Vegetal, Urbana vy
Periurbana. En concordancia con lo
dispuesto en el primer inciso de éste
articulo los municipios, distritos y
areas metropolitanas tendran un
plazo no mayor a dos (2) afios
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para
formular el referido Plan Maestro.

Paragrafo 4. Toda entidad del
Estado  debera  promover la
participacion de sus funcionarios en
las jornadas de “sembraton” de
especies de arboles nativos. Estas
jornadas, asi como la participacion
de los funcionarios de las entidades
del Estado en-ellas deberarealizarse
en coordinacion con las autoridades

Paragrafo 3. Los municipios,
distritos ylo &reas metropolitanas
podran solicitar asistencia técnica a
las entidades ambientales de las
que trata el articulo segundo de
esta ley para la formulacion,
implementacion y evaluacion de los
Planes Municipales, Distritales o
Metropolitanos de Silvicultura 'y
Cobertura  Vegetal, Urbana vy
Periurbana. En concordancia con lo
dispuesto en el primer inciso de
este articulo,__los  municipios,
distritos y areas metropolitanas
tendran un plazo no mayor a dos (2)
afios contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para
formular el referido Plan Maestro.

Paragrafo 4. Toda entidad publica
debera promover la participacion de
sus funcionarios en las jornadas de
“sembraton” de especies de arboles
nativos. Estas jornadas, asi como la
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Justificacion del cambio

municipales, distritales y de las areas
metropolitanas y de conformidad con
lo dispuesto en el instrumento de
planificacion del que trata éste

articulo.
Paragrafo 5. Las condiciones
técnicas de las jornadas de

‘sembraton” deberan ser definidas
por los Municipios, Distritos, y Areas
metropolitanas en Coordinacion con
las autoridades ambientales
respectivas.

participacién de los funcionarios de
las entidades del Estado se
realizaran en coordinacién con las
autoridades municipales, distritales
y de las areas metropolitanas de
conformidad con lo dispuesto en el
instrumento de planificacion del que
trata este articulo.

Paragrafo 5. Las condiciones
técnicas de las jornadas de
“sembraton” deberan ser definidas
por los municipios, distritos, y areas
metropolitanas en coordinacion con
las  autoridades  ambientales
respectivas.

Articulo 5°. Censo y evaluacion
técnica fitosanitaria del arbolado y
cobertura vegetal.

Les—corresponde—a las autoridades

distritales 'y municipales, en
coordinaciéon con otras autoridades
ambientales, los jardines botanicos,
empresas de servicios publicos,

Articulo 5°. Censo y evaluacion
técnica fitosanitaria del arbolado
y cobertura vegetal.

Las autoridades distritales vy
municipales, en coordinacién con
otras autoridades ambientales y de
planeacion territorial, los jardines
botanicos, empresas de servicios

-Se ajusta la redaccién

-Se integra las autoridades
de planeacion para
vincularlas en la gestion del
arbolado urbano.

-Se ajusta el paragrafo 2
teniendo en cuenta las
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territorio nacional”.

Justificacion del cambio

universidades y/o centros de
investigacion, elaborar—un censo y
desarrollar una evaluacion técnica
fitosanitaria del arbolado y cobertura
vegetal ubicado en las zonas de
espacio  publico, instituciones
publicas e instituciones privadas
abiertas al publico de su jurisdiccion.

Paragrafo 1. Para la realizacion del
accese Yy la evaluacion técnica
fitosanitaria de que trata el presente
articulo se podran realizar convenios
con Instituciones de Educacion
Superior que tengan centros de
investigacion yfe oferten programas
académicos relacionados con la
temética objeto de investigacion.

Paragrafo 2. Sistema de informacion
georreferenciado. Los municipios,
distritos 'y areas metropolitanas
deberan adoptar un sistema de

publicos, universidades y/o centros
de investigacién, elaboraran un
censo y haran una evaluacién
técnica fitosanitaria del arbolado y
cobertura vegetal ubicado en las
zonas de  espacio  publico,
instituciones publicas e instituciones
privadas abiertas al publico de su
jurisdiccién.

Paragrafo 1. Para la realizacion del
censo y la evaluacion técnica
fitosanitaria de que trata el presente
articulo  se  podran  realizar
convenios con Instituciones de
Educacion Superior que tengan
centros de investigacion u oferten
programas académicos
relacionados con la tematica objeto
de investigacion.

Paragrafo 2. Sistema de
informacion georreferenciado. Los
distritos y areas metropolitanas
deberan adoptar un sistema de

capacidades limitadas de
los municipios para sostener
sistemas de informacién
georreferenciada.

Se incluye el nombre
completo de la cartera
ministerial a la que se hace
alusion
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la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
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equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

informacion  georreferenciado  del
arbolado y de la cobertura vegetal
para la evaluacién, control vy
seguimiento  silvicultural de cada
jurisdiccion, el cual debera estar
disponible para consulta publica de

las ciudadania er-general-

Los municipios, distritos y areas
metropolitanas podran solicitar la
asesoria y acompafiamiento del
Ministerio de Tecnologias y la
Comunicaciones para la construccion
y—operacion del sistema de
informacion georreferenciado.

Paragrafo 3. Toda institucién

informacion  georreferenciado  del
arbolado y de la cobertura vegetal
para la evaluacion, control y
seguimiento silvicultural de cada
jurisdiccion, el cual deberd estar
disponible para consulta publica de
la ciudadania.

Los municipios que tengan las
capacidades presupuestales para
sostener el sistema de
informacion georreferenciado
podran desarrollarlo, de iqual
manera _que lo estipulado en el
presente articulo para distritos y
areas metropolitanas.

Los municipios, distritos y areas
metropolitanas podran solicitar la
asesoria y acompafamiento del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones
para la construccion, operacion y
desarrollo del sistema de
informacion georreferenciado.
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distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.
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en la Comision Quinta del Senado
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Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

educativa publica o privada, en el
marco de su autonomia podra
promover jornadas de “sembraton”
de arboles de especies nativas
durante cada afio.

Serén las autoridades ambientales,
los jardines botanicos y las empresas
de servicios publicos quienes
coordinen las  jornadas de
‘sembraton” de arboles.

Paragrafo 3. Toda institucion
educativa publica o privada, en el
marco de su autonomia podra
promover jornadas de “sembraton”
de arboles de especies nativas
durante cada afio.

Seran las autoridades ambientales,
los jardines botanicos y las
empresas de servicios publicos
quienes definan las condiciones
técnicas y coordinen el desarrollo
de las jornadas de “sembraton” de
arboles.

Articulo  6°. Investigacion y
Pedagogia ambiental.

El  Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible en
coordinacion de las entidades
territoriales debera desarrollar un
plan de investigacion de
arborizacion, silvicultura y cobertura
vegetal urbana. En el desarrollo de

Articulo 6°. Investigacion y
Pedagogia ambiental.

El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible en
coordinacion de las entidades
territoriales debera desarrollar un
plan  de  investigacion  de
arborizacién, silvicultura y cobertura
vegetal urbana. En el desarrollo de

Se ajusta la redaccién

Se incluye el nombre
completo de la cartera
ministerial a la que se hace
alusion
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periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar la
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territorio nacional”.
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“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

las investigaciones podran concurrir
los entes territoriales, las autoridades
ambientales en coordinacion con los
jardines botanicos, empresas de
servicios  publicos, centros de
investigacion.

Paragrafo 1. Para desarrollar el plan
de investigacion de que trata el
presente articulo se podra realizar
convenios con Instituciones de
Educacion  superior que tenga
centros de investigacion e oferten

programas académicos relacionados
con la temdticas objeto de
investigacion

Paragrafo 2. Incorporando—come
) las_i ¢ |

gue-—trata—este—articulo, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
deberé elaborar, publicar y divulgar
de manera periodica manuales de
silvicultura urbana para el pais. Los
distritos y municipios podran acceder

las investigaciones podran concurrir

los entes territoriales, las
autoridades ambientales en
coordinaciébn con los jardines

botanicos, empresas de servicios
publicos, y centros de investigacion.

Paragrafo 1. Para desarrollar el
plan de investigacion de que trata el
presente articulo se podra realizar
convenios con Instituciones de
Educacion Superior que tengan
centros de investigacion u_oferten
programas académicos
relacionados con las tematicas
objeto de investigacion

Paragrafo 2. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera elaborar, publicar y divulgar
de manera periédica manuales de
silvicultura urbana para el pais. Los
distritos, municipios 'y areas
metropolitanas podran acceder a
los resultados de las

27



José Obdulio Gaviria Vélez

Senador de la Republica
Centro Democratico

Texto aprobado - Segundo Debate
Plenaria de la Camara de
Representantes
Proyecto de Ley No. 471 de 2021
Senado - 146 de 2020 Camara

“Por medio del cual se promueve
la arborizacién urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar la
biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
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“Por medio del cual se promueve
la arborizacion urbana y
periurbana con énfasis en
especies nativas para conservar
la biodiversidad y mejorar el
equilibrio ambiental de los
distritos y municipios de todo el
territorio nacional”.

Justificacion del cambio

a los resultados de las
investigaciones de las que trata el
presente articulo para adecuar sus
guias de manejo  ambiental
espleelll]eels pafa-as e.e'ldee og-de

Paragrafo 3. Los manuales
elaborados por el Ministerio de
Ambiente fungiran—como  criterio
técnico para las entidades publicas y
privadas que intervengan las zonas
verdes de los municipios distritos yo
centros urbanos.

investigaciones de las que trata el
presente articulo en aras de
adecuar las guias de manejo
ambiental correspondiente.

Paragrafo 3. Los manuales
elaborados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
seran considerados como criterio
técnico para las entidades publicas
y privadas que intervengan las
zonas verdes de los municipios
distritos o centros urbanos.

Articulo 7°. Capacitacion.

Articulo 7°. Capacitacion.

El SENA debera adelantar acciones
de capacitaciéon técnica basica en
la plantacion y manejo de arboles
urbanos en los municipios y distritos
que lo requieran a nivel nacional.

Se acoge la propuesta del
Se considera el concepto
del Ministerio de Educacion
Nacional sobre asuntos de
autonomia universitaria y se
eleva el paragrafo a articulo.

Se modifica lo anterior
conforme a las
recomendaciones emitidas
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Justificacion del cambio

lanifioacion. — .

Paragrafo: EI SENA  debera
adelantar acciones de capacitacion
basica—yteenica en la plantacion y
manejo de arboles urbanos en tedes
los municipios y distritos del-erritorio
pacionak

por el SENA en concepto
institucional

Articulo 8°. Informe ambiental.

Semestralmente, con la entrada en
Euncionamiento de la Comision de
Seguimiento, las alcaldias
municipales y distritales en trabajo
artlculado con las—auteridades
deberan presentar a la Comision de
Seguimiento de—la—que—trata—el
articulo-tercero-de-estatey el avance

en la siembra de arboles en el
territorio nacional.

Articulo 8°. Informe ambiental.

Anualmente, con la entrada en
funcionamiento de la Comision de
Seguimiento de la que trata el
articulo _tercero _de esta ley, las
alcaldias municipales y distritales en
trabajo articulado con el Gobierno
Nacional 'y las  autoridades
ambientales, deberan presentar
ante esa Comisién el avance en la
siembra de arboles en el territorio
nacional.

Se ajusta la redaccion para
efectos de claridad.

Se amplia el término, en el
cual se debera presentar el
Informe ambiental sobre
avance de siembra de
arboles

Articulo 9°.

Articulo 9°.
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territorio nacional”.

Justificacion del cambio

Las empresas prestadoras de
servicios publicos que tengan
competencia en la materia deberan
establecer y adoptar un Programa
de Manejo Silvicultural: este debe
ser formulado conforme a los
lineamientos establecidos en el
Plan Maestro de Silvicultura y
Cobertura  Vegetal Urbana vy
periurbana. El programa debe
ponerse en conocimiento de la
autoridad ambiental y territorial
competente para verificacion del
respectivo cumplimiento.

Las empresas prestadoras de
servicios publicos que tengan
competencia en la materia
deberan establecer y adoptar un
Programa de Manejo Silvicultural:
este debe ser formulado y
armonizado conforme a los
lineamientos establecidos en el
Plan Maestro de Silvicultura y
Cobertura Vegetal Urbana vy
Periurbana. El programa debe
ponerse en conocimiento de la
autoridad ambiental y territorial
competente para verificacion del
respectivo cumplimiento.

Se ajusta por temas de
digitacién y redaccion.

Se elimina

Se elimina el articulo nuevo,
toda vez que es redundante
con lo dispuesto en el
articulo 4.

El articulo 4 se ajusta para
integrar lo aqui pertinente
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territorio nacional”.

Justificacion del cambio

correspondientes.

Articulo  10°.
derogatorias.

Vigencias y

La presente ley empezara regir a
partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificacion
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VIl. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 5 de 1992, solicito a
los miembros de la Comision Quinta del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
Ley No. 471 de 2021 Senado - 146 de 2020 Camara “Por medio del cual se promueve la
arborizacion urbana y periurbana con énfasis en especies nativas para conservar la biodiversidad y
mejorar el equilibrio ambiental de los distritos y municipios de todo el territorio nacional”, conforme al
texto propuesto:

De los Honorables Senadores,

/) Meet

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA - PONENTE COORDINADOR

s |

—T >
i | y

o’ 6 v

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA
SENADOR DE LA REPUBLICA - PONENTE

NORA MARIA GARCIA BURGOS
SENADORA DE LA REPUBLICA — PONENTE
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VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NO. 471 DE 2021 SENADO - 146 DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se promueve la arborizacion urbana y periurbana con énfasis en especies
nativas para conservar la biodiversidad y mejorar el equilibrio ambiental de los distritos y municipios
de todo el territorio nacional’.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto la planificacién, fomento, proteccion y
mantenimiento de la cobertura vegetal en los centros urbanos y zonas periurbanas. Ademas, busca
promover, paralelamente, una cultura ambiental como estrategia de conservacion de los
ecosistemas ambientales que inciden directamente en los entornos urbanos de nuestro pais.

Articulo 2°. Competencias. Las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), Corporaciones de
Desarrollo Sostenible (CDS) y Autoridades Ambientales Urbanas (AAU), en coordinacién con las
entidades territoriales, serdn competentes para la administracion, planificacion, y manejo del
arbolado y cobertura vegetal urbana y periurbana. Seran las entidades responsables de la
evaluacién técnica, mantenimiento, seguimiento y control, apoyados en los Jardines Botanicos de
caracter publico y privado quienes prestardn asesoria como consultores en estas materias y
adelantaran investigaciones al respecto. En todo caso, estas entidades podran solicitar el
acompafiamiento técnico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para cumplir con los
propoésitos de esta Ley en caso de considerarlo necesario.

Articulo 3°. Comision de seguimiento al cumplimiento de la ley. Conférmese en un plazo no
mayor a doce (12) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, la Comisién de
Seguimiento y Monitoreo a su cumplimiento.

Estara conformada por:

1. un (1) delegado del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Un (1) Senador y un (1) Representante a la Cémara pertenecientes a la Comision Quinta
respectivamente, elegidos por esas células legislativas.

3. Un (1) gobernador delegado de la Federacion Nacional de Departamentos

4. Un (1) alcalde delegado de la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales

5. Un (1) alcalde delegado de la Federacién Colombiana de Municipios.

6. Un (1) delegado de la Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible (ASOCARS)

33



José Obdulio Gaviria Vélez
Senador de la Republica
Centro Democratico

7. Dos (2) delegados de la sociedad civil con incidencia en temas medioambientales o de
arborizacion urbana.

La Comision se reunird de forma ordinaria por lo menos una vez al afio y de forma extraordinaria
cuando asi lo solicite algunos de sus integrantes. En cada reunion se escogera presidente,
vicepresidente y secretario, y se elaborara un informe con los avances de las metas del programa
de arborizacién referente a la presente ley; dicho informe debera ser publicado en las paginas
institucionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de la Camara de Representantes
y del Senado de la Republica.

Articulo 4°. Planificacion y Gestion. A partir del periodo institucional que inicia en 2023 los
municipios y distritos, con plena observancia de su autonomia territorial deberan formular, y ejecutar
un Plan Maestro de Silvicultura Urbana y Cobertura Vegetal Urbana — PMSCVU que permita adoptar
las disposiciones de esta ley.

Paragrafo 1. El PMSCVU debera armonizarse e incluirse en los Planes, Planes Bésicos y/o
Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCAS) y demas instrumentos de planificacion territorial y gestion ambiental
establecido y adoptado por el respectivo municipio, distrito 0 &rea metropolitana, con concepto de las
autoridades de planificacion territorial y gestion del riesgo.

Paragrafo 2. El Plan Municipal, Distrital o Metropolitano de Silvicultura y Cobertura Vegetal debera
contener los protocolos de restauracion y compensacion ecoldgica, asi como las medidas para el
mantenimiento y sostenimiento de las especies nativas amenazadas en via de extincion, individuos
de interés publico (cultural, histérico, de potencial reproductivo y/o ecoldgico) que se encuentren en
espacio publico o privado, asi como el mantenimiento y sostenimiento de las especies arboreas que
se encuentren en espacio publico.

Paragrafo 3. Los municipios, distritos y/o areas metropolitanas podran solicitar asistencia técnica a
las entidades ambientales de las que trata el articulo segundo de esta ley para la formulacién,
implementacion y evaluacion de los Planes Municipales, Distritales o Metropolitanos de Silvicultura y
Cobertura Vegetal, Urbana y Periurbana. En concordancia con lo dispuesto en el primer inciso de
este articulo, los municipios, distritos y areas metropolitanas tendran un plazo no mayor a dos (2)
afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para formular el referido Plan
Maestro.

Paragrafo 4. Toda entidad publica debera promover la participacion de sus funcionarios en las
jornadas de “sembraton” de especies de arboles nativos. Estas jornadas, asi como la participacion
de los funcionarios de las entidades del Estado se realizaran en coordinacién con las autoridades
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municipales, distritales y de las areas metropolitanas de conformidad con lo dispuesto en el
instrumento de planificacion del que trata este articulo.

Paragrafo 5. Las condiciones técnicas de las jornadas de “sembraton” deberén ser definidas por los
municipios, distritos, y areas metropolitanas en coordinacion con las autoridades ambientales
respectivas.

Articulo 5°. Censo y evaluacion técnica fitosanitaria del arbolado y cobertura vegetal. Las
autoridades distritales y municipales, en coordinacién con otras autoridades ambientales y de
planeacion territorial, los jardines botanicos, empresas de servicios publicos, universidades y/o
centros de investigacion, elaboraran un censo y haran una evaluacion técnica fitosanitaria del
arbolado y cobertura vegetal ubicado en las zonas de espacio publico, instituciones publicas e
instituciones privadas abiertas al publico de su jurisdiccion.

Paragrafo 1. Para la realizacién del censo y la evaluacion técnica fitosanitaria de que trata el
presente articulo se podran realizar convenios con Instituciones de Educaciéon Superior que tengan
centros de investigacién u oferten programas académicos relacionados con la tematica objeto de
investigacion.

Paragrafo 2. Sistema de informacion georreferenciado. Los distritos y areas metropolitanas deberan
adoptar un sistema de informacién georreferenciado del arbolado y de la cobertura vegetal para la
evaluacién, control y seguimiento silvicultural de cada jurisdiccion, el cual debera estar disponible
para consulta publica de la ciudadania.

Los municipios que tengan las capacidades presupuestales para sostener el sistema de informacion
georreferenciado podrén desarrollarlo, de igual manera que lo estipulado en el presente articulo para
distritos y areas metropolitanas.

Los municipios, distritos y areas metropolitanas podran solicitar la asesoria y acompafiamiento del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para la construccidn, operacion y
desarrollo del sistema de informacion georreferenciado.

Paragrafo 3. Toda institucion educativa publica o privada, en el marco de su autonomia podra
promover jornadas de “sembratén” de arboles de especies nativas durante cada afio.

Seran las autoridades ambientales, los jardines botanicos y las empresas de servicios publicos
quienes definan las condiciones técnicas y coordinen el desarrollo de las jornadas de “sembraton” de
arboles.

Articulo 6°. Investigacion y Pedagogia ambiental. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacién de las entidades territoriales debera desarrollar un plan de investigacion
de arborizacion, silvicultura y cobertura vegetal urbana. En el desarrollo de las investigaciones
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podran concurrir los entes territoriales, las autoridades ambientales en coordinacion con los jardines
botanicos, empresas de servicios publicos, y centros de investigacion.

Paragrafo 1. Para desarrollar el plan de investigacion de que trata el presente articulo se podra
realizar convenios con Instituciones de Educaciéon Superior que tengan centros de investigacion u
oferten programas académicos relacionados con las tematicas objeto de investigacion

Paragrafo 2. E|l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera elaborar, publicar y divulgar
de manera periédica manuales de silvicultura urbana para el pais. Los distritos, municipios y areas
metropolitanas podran acceder a los resultados de las investigaciones de las que trata el presente
articulo en aras de adecuar las guias de manejo ambiental correspondiente.

Paragrafo 3. Los manuales elaborados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible seran
considerados como criterio técnico para las entidades publicas y privadas que intervengan las zonas
verdes de los municipios distritos o centros urbanos.

Articulo 7°. Capacitacion. EI SENA debera adelantar acciones de capacitacion técnica basica en la
plantacion y manejo de arboles urbanos en los municipios y distritos que lo requieran a nivel
nacional.

Articulo 8°. Informe ambiental. Anualmente, con la entrada en funcionamiento de la Comision de
Seguimiento de la que trata el articulo tercero de esta ley, las alcaldias municipales y distritales en
trabajo articulado con el Gobierno Nacional y las autoridades ambientales, deberan presentar ante
esa Comision el avance en la siembra de arboles en el territorio nacional.

Articulo 9°. Las empresas prestadoras de servicios publicos que tengan competencia en la materia
deberan establecer y adoptar un Programa de Manejo Silvicultural: este debe ser formulado y
armonizado conforme a los lineamientos establecidos en el Plan Maestro de Silvicultura y
Cobertura Vegetal Urbana y Periurbana. El programa debe ponerse en conocimiento de la
autoridad ambiental y territorial competente para verificacion del respectivo cumplimiento.

Articulo 10°. Vigencias y derogatorias. La presente ley empezara regir a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo la una y trece (01:13 p.m.) se recibid el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley No. 471 de 2021 Senado — 146 de 2020
Camara “Por medio del cual se promueve la arborizacién urbanay periurbana con
énfasis en especies nativas para conservar la biodiversidad y mejorar el equilibrio
ambiental de los distritos y municipios de todo el territorio nacional”, firmado por
los honorables senadores José Obdulio Gaviria Vélez, Nora Maria Garcia Burgos y
Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Se solicita su respectiva publicacidon en la Gaceta del Congreso a la oficina de Leyes
de Senado.
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