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JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta

Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes
Congreso de la Repiiblica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. de 2021 “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad
y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones” (Ley de Accion Climatica)”.

Sefiora Presidenta y Secretario General:

De la manera mas atenta y en armonia con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992,
presentamos a consideracion de la Camara de Representantes el Proyecto de ley “Por medio de fa cual se
impulsa ef desarroflo bajo en carbono def pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en
maleria de carbono neutralidad y resiliencia climética y se dictan ofras disposiciones” {Ley de Accion Climatica)
iniciativa legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden de redaccion consagradas en el
articulo 145 de la citada Ley.

En la presentacion del presente Proyecto de Ley cuenta con treinta (30) folios en su exposicion de motivos y
veinte (20) folios en el texto del Proyecto de Ley para un total de cincuenta (50} folios para la radicacion segtin
lo estipulado por la Ley 5 del 1992.

Cordialmente,

Sl T ager L 1812, 2016 Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador {571) 3323400
www.minambiente.qov.co




Proyecto de Ley No. 33 é de 2021

{Ley de Accidn Climatica)

Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad
y resiliencia climética y se dictan otras disposiciones

TITULO 1. Disposiciones Generales

alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia climética y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el
corto, mediano y largo plazo, en el marco de los compromisos internacionales asumidas por la
Reptiblica de Colombia sobre fa materia.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Todas las entidades, organismos y entes corporativos plblicos
del orden nacional, asi como las entidades temitoriales, daran cumplimiento al objeto de la presente
ley y son corresponsables en la ejecucion de fas metas y medidas aqui establecidas, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales.

ARTICULO 3. Pilares de la transicion a la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el
desarrollo bajo en carbono. La transicién hacia la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el
desarrallo bajo en carbono se sustenta en los siguientes pilares:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer metas y medidas minimas para

1. Lanecesidad de alinear las acciones que se adopten en materia de cambio climatico, con fas
que se establezcan en materia de seguridad alimentaria, salud y erradicacion de la pobreza,

2. latransicion justa de la fuerza laboral que contribuya con la transformacion de la economia
hacia mecanismos de produccion sostenibles, y que apunte a la reconversion de empleos
verdes que otorguen calidad de vida e inclusidn social.

3. La adopcion de medidas para la proteccién del entorno ambiental y socioecondmico de las
generaciones presentes y fufuras.

4, Laimplementacion de acciones de naturaleza positiva, consistentes en detener y revertir la
pérdida de biodiversidad y el deterioro ambiental.

| 5. Lacorresponsabilidad de las entidades piblicas del orden nacional, departamental, municipal
y distrital, asi como de las personas naturales y juridicas, publicas, privadas y mixtas en la
definicion e implementacién de metas y medidas en materia de carbono neutralidad, desarrollo
bajo en carbono y resiliencia ciimatica.

6. El reconacimiento de las caracteristicas diferenciales de los sectores economicos y de los

territorios en la optimizacion de sus aportes al cumplimiento de fas metas nacionales en
materia de carbono neutralidad, desarrollo bajo en carbono y resiliencia climéatica.
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7.

10.

1.

El reconocimiento del rol fundamental que tiene una ciudadania informada y consciente del
impacto de sus acciones en el logro de los objetivos de carbono neutralidad, resiliencia
climética y desarrollo bajo en carbono.

El reconocimiento del rol central que desempefian las mujeres y los grupos poblacionales de
especial proteccién constitucional frente al conocimiento, el impacto diferenciado y las
acciones en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

L.a necesidad de definir € implementar metas y medidas de adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero que promuevan la conservacion de
la biodiversidad y el recurso hidrico, a partir del reconocimiento de su valor inrinseco y de los
servicios ecosistémices que proporcionan.

La articulacién de esfuerzos entre el sector piblico, el sector privado y la cooperacion
internacional, para la financiacion de la gestion del cambio climético, en el marco de la
recuperacion econdmica necesaria a partir de la crisis generada por el COVID-19.

La importancia de fomentar una transicién econdmica hacia la carbono neutralidad que
impulse el fortalecimiento del aparato productivo y su competitividad en los mercados
nacionales e internacionales.

ARTICULO 4. Definiciones, Para la adecuada comprension e implementacion de la presente ley se
adoptan las siguientes definiciones:

Carhono Neutralidad: es la equivalencia a cero entre la emisidn de Gases de Efecfo
Invernadero {GEI), y la absorcion de carbono.

Resiliencia Climatica: capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de
afrontar un suceso, tendencia o perturbacién peligrosa, producto del cambio climatico,
respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcidn esencial, su identidad
y su estructura, conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje,
transformacién y desarrollo.

Contribuciones Nacionales (NDC) ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC): son los compromisos que define y asumen los paises
para reducir las emisiones de GEI, lograr la adaptacion de su territorio y desarrollar medios
de implementacion; son definidos por los Ministerios relacionados y con competencias sobre
la materia en el marco de la Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) y
presentados por el pais ante la CMNUCC.

Carbono Negro: es una fraccion del material particulado con didmetro inferior a 2.5 micras,
compuesto por carbono elemental con alto potencial de absorcion de la luz visible que
contribuye de manera significativa al calentamiento de la atmésfera, y tiene efectos negativos
en la saiud del ser humano y de los ecosistemas.

Presupuesto de carbono: nivel total permisible de la cantidad de gases de efecto
invernadero emitidos en un pais durante un periodo de tiempo definido.



TITULO II. Metas Nacionales para la Carbono Neutralidad, la Resiliencia Climatica y el

Desarrollo Bajo en Carbono

ARTICULO 5. Metas en materia de mitigacion. Establézcanse las siguientes metas minimas
nacionales en materia de mitigacién, las cuales deberan ser ejecutadas por las entidades territoriales
y los organismos y entidades del orden nacional, en el marco de las competencias que les han sido
asignadas por la Constitucion y la ley:

1,

Reducir en un cincuenta y uno por ciento (51%) las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) con respecto al escenario de referencia a 2030 de la NDC, lo que representa un maximo
de emisiones pals de 169.44 millones de tCO2eq en 2030.

Alcanzar la carbono neutralidad a 2050.

Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a mas tardar en 2023.
Reducir las emisiones de carbono negro en un cuarenta por ciento (40%) respecto al 2014, lo
que representa una emision maxima de carbono negro de 9.195 toneladas en 2030,
excluyendo incendios forestales.

Reducir la deforestacion neta de bosque natural a O hectareas/aiio a 2030, a partir de la

implementacion tanto de herramientas de politica, como de medidas cooperativas y de
mercado.

ARTICULO 6. Metas en materia de adaptacion al cambio climatico, Establézcanse las siguientes
metas minimas en materia de adaptacion al cambio climatico, las cuales deberan ser ejecutadas por
las entidades territoriales y los crganismos y entidades del orden nacional que integran los siguientes
sectores, en el marco de las competencias que les han sido asignadas por la Constitucién y la ley:

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

1.

Incorporar a 2030 la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos territoriales, a través
del desarrollo de lineamientos, herramientas y criterios que .orienten la gestién de la
adaptacion en el sector,

Desarrollar a 2030 acciones de proteccion y conservacion en veinticuatro (24) cuencas
abastecedoras de acueductos en los municipios susceptibles al desabastecimiento por
temporada de hajas precipitaciones y temporada de lluvia.

Desarrollar a 2030 acciones estructurales y no estructuraies de gestién del riesgo para la
adaptacion al cambio climatico en el treinta por ciento (30%) de los municipios priorizados por
susceptibilidad al desabastecimiento por temporada seca y temporada de lluvias.

Alcanzar a 2030 el sesenta y ocho por ciento (68%) del tratamiento de las aguas residuales
urbanas domésticas.

Reusar a 2030 el diez por ciento (10%) de las aguas residuales domésticas tratadas por parte
de los prestadores del servicio plblico de acueducto.

Sector Salud y de Ia Proteccion Social
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ciento {100%) de las entidades del sector salud a nivel departamental, distrital y municipal.
Adicionalmente, a 2030 estaran implementadas las acciones en un cuarenta por ciento (40%)
de las citadas entidades.

2. A 2030 el cuarenta por ciento (40%) de las instituciones prestadoras de servicios de salud del
sector publico habran implementado acciones de adaptacion ante [os posibles eventos
asociados a [a variabilidad y cambio climatico.

Sector Minas y Energia

1. Incorporar a 2025, en un instrumento de planificacion sectorial de hidrocarburos, en uno de
mineria de carbon y en uno de energia eléctrica, lineamientos de cambio climético orientados
al aseguramiento de las condiciones de operatividad integral bajo nuevos escenarios de
demandas operativas y ambientales.

2. Formular a 2025 una metodologia de andiisis de riesgos climaticos actualizada, junto con una
estrategia de actualizacion periédica a nivel nacional y empresarial.

1

3. Implementar a 2025 un proyecto de adaptacion basado en ecosistemas para el sector
eléctrico, que contribuya a que las empresas del sector aseguren el cumplimiento de sus
objetivos estratégicos.

Sector Industriz, Comercio y Turismo

1. Implementar a 20430, como minimo en el diez por ciento (10%) de las pequefias, medianas y
grandes empresas de los sectores priorizados, estrategias, acciones o proyectos de
adaptacion al cambio climatico.

Sector Transporte

1. Implementar a 2030 tres (3) herramientas para mejorar los sistemas de informacion geogréfica
de la infraestructura de transporte para la gestidn del riesgo.

2. Elaborar a 2030 dos (2) documentos de lineamientos técnicos que tengan como objetivo la
realizacion de estudios de riesgo para la infraestructura de transporte.

3. Formular a 2030 la Politica para la Gestion de Riesgo de Desastres {(GRD) y la Adaptacion al
Cambio Climatico (ACC).

4. Disefar e implementar a 2030 dos (2) metodologias para el célculo del riesgo de la
infraestructura de transporte.

5. Implementar a 2030 un {1) proyecto piloto para la aplicabilidad de los lineamientos de
infraestructura verde vial.

Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

1. Adoptar a 2030 consideraciones de cambio climatico en los instrumentos de planificacion del
sector agropecuario (PIGCCS) e implementar acciones de adaptacion.

2. Incorporar a 2030, por parte de las instituciones adscritas al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, criterios relacionados con la adaptacion y resiliencia climatica en sus planes,
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Implementar a 2030, en al menos diez (10) subsectores agropecuarios (arroz, maiz, papa,
ganaderia de carne, ganaderia de leche, cafia panelera, cacao, banano, café y cafia de
azlicar), acciones que mejoren sus capacidades para adaptarse a la variabilidad y cambio
climético, a través de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y [a adopcidn de practicas de
transformacién productiva de las actividades agricolas y ganaderas para hacerlas mas
resilientes,

Incorporar a 2030, en los Acuerdos Sectoriales de Competitividad, medidas para la
transformacion productiva mediante (a implementacion de tecnologias de Ultima generacion,
(genética, biotecnologia, Agricultura 4.0, metabolomica, entre ofras,} para la adaptacion al
cambio climéatico, por parte de todas las Organizaciones de Cadena reconocidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ampliar a 2030 la cobertura y participacion en las mesas técnicas agroclimaticas a tres (3)
regiones nafurales del pais (Andina, Caribe y Orinoquia), en articulacion con la mesa
agroclimatica nacional, y suministrar informacion agroclimatica a un millon de productores.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Las metas minimas en materia de adaptacion al cambio climético en cabeza del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible deberan ser ejecutadas por las entidades territoriales, las autoridades
ambientales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demés organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA), en el marco de las competencias que les han sido
asignadas por la Constitucién y la ley:

1.

Disefiar e implementar a 2030 un Sistema Integrador de Informacion sobre Vuinerabilidad,
Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico (SIIVRA), que permita monitorear y evaluar la
adaptacion al cambio climatico en Colombia.

Formular o ajustar a 2030, un minimo de ciento treinta y cinco (135) Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas {(POMCA) incorporando consideraciones de variabilidad y
cambio climéfico, de conformidad con la priorizacion que establezca el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Delimitar y proteger a 2030 el cien por ciento (100%) de los paramos de Colombia, a través
de la formulacion de planes de manejo,

Incrementar al 2030, en un 15% con relacion a la linea base de representatividad del 2021,
los ecosistemas o unidades de analisis ecosistémicos no representados o subrepresentados
en el Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP).

Incrementar al 2030, en 100.000 hectéreas, las areas en proceso de rehabilitacion,
recuperacion o restauracion en las areas del Sistema de Parques Nacionales y sus zonas de
influencia.

Actualizar e implementar a 2030 el cien por ciento (100%) del Programa Nacional de Uso
Sostenible, Manejo y Conservacion de los Ecosistemas de Manglar.

Adoptar e implementar a 2030, el cien por ciento (100%) de los Planes de Ordenacion y
Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) con acciones de
adaptacién basada en ecosistemas sobre manglar y pastos marinos, y otros ecosistemas
costeros.
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8. Implementar a 2030 un minimo de seis (6) iniciativas de adaptacion al cambio climético y
gestion def riesgo para el uso sostenible de los manglares (ecosistema de carbono azul), de
acuerdo con la priorizacion que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9, A 2030 el pais reducira en un 20% las areas afectadas por incendios forestales, respecto al
2019, de manera articulada e interinstitucional, operativizando los procesos para |a gestion,
conocimiento y reduccion del riesgo de incendios forestales y el mangjo de los desastres, a
través de las siete estrategias definidas en la NDC en materia de incendios forestales.

10. Incrementar a 2030, del 24% al 45% la red de monitoreo con transmision en tiempo real |
conectada a sistemas de alerta temprana, y coordinar con la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres el fortalecimiento de las capacidades territoriales para el monitoreo,
vigilancia y evaluacion permanente de amenazas, asi como la emision y difusion oportuna de ' |
alertas tempranas. |

11. Desarrollar e incorporar a 2022 un indicador que refleje el avance en el acotamiento de rondas
hidricas, como parte de los indicadores minimos de gestién de las Autoridades Ambientales,
de que trata en el Decreto 1076 de 2015,

12. Acotar a 2030, los cuerpos de agua priorizados por parte de las Autoridades Ambientales
competentes, de conformidad con la guia técnica para el acotamiento de rondas hidricas
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas instrumentos
correspondientes.

13, Al 2030 promover acciones priorizadas en los Planes Estratégicos de Macrocuencas, que
aporten a la implementacion de medidas de adaptacion y mitigacién cambio climatico de cada
Macrocuenca.

14, Incorporar a 2030 la Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE) en el cien por ciento (100%)
de las Areas Marinas Protegidas que hacen parte del Subsistema de Areas Marinas
‘ Protegidas del SINAP, a través de medidas de gestion del cambio climatico,

15. Declarar a 2030, un minimo del treinta por ciento (30%) de los mares y areas continentales
bajo categorias de proteccion o estrategias complementarias de conservacion.

‘ 16. Implementar las acciones requeridas para que, denfro de los doce meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, los instrumentos de manejo y control ambiental de proyectos,
obras o0 actividades incluyan consideraciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
con especial énfasis en [a cuantificacion de las emisiones de GEI y los aportes que las
medidas de compensacién ambiental pueden hacer a la Contribucion Nacional ante [a
CMNUCC.

ARTICULO 7. Metas en materia de medios de implementacion. Establézcanse las siguientes
metas minimas nacionales en materia de medios de implementacion, las cuales deberan ser
ejecutadas por las entidades y organismos publicos del orden nacional, y las entidades territoriales,
en el marco de las competencias que les han sido asignadas por la Constitucién y la ley

Ambito de Planificacion
1. Ejecutara 2025, nueve {9) pilotos para la implementacion de acciones de los Planes Integrales

de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), por parte de las entidades
territoriales.




4,

1.

Formulados y en implementacion a 2030 el cien por ciento (100%) de los Planes Integrales
de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), por parte de las entidades
territoriales.

Formular a 2025 el cien por ciento (100%) de los Planes Integrales de Gestion de Cambio
Climatico Sectoriales {PIGCCS).

En implementacion a 2030, el cien por clento (100%) de los Planes Integrales de Cambio
Climatico Sectoriales (PIGCCS).

Ambito de Informacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Definir a 2025 cuatro (4) sub-lineas de investigacion, dentro de las lineas de cambio climatico
del Plan Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental (PENIA), que se alineen con las
necesidades priorizadas y articuladas con los PIGCCT y los PIGCCS.

Ejecutar a 2030 un (1) proyecto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en cada una de
las lineas de investigacion en cambio climético del Plan Estratégico Nacional de Investigacion
Ambiental (PENIA).

En ejecucion a 2025, un (1) proyecto para cada linea (4 lineas) de investigacion del PENIA en
CTel articulados con los PIGCCT y las metas de la Contribucion Nacional ante ia CMNUCC.

Integrar a 2030 la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) en la implementacion de acciones
de mitigacion de GEI y adaptacion al cambio climatico, en todos los departamentos del pais,
mediante 1a ejecucion de proyectos que se articulen con los PIGCCT y con el PENIA.

Conceptualizar a 2025 la totalidad del Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climéatico
(SNICC).

Implementar a 2030, el cien por ciento (100%) del piloto del Sistema Nacional de Informacion
de Cambio Climatico (SNICC).

Ambito de Instrumentos Econdmicos y Mecanismos Financieros

Formulado y en implementacion a 2025 el cien por ciento (100%) del plan de accion de corto
plazo de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climéatico (ENFC).

En implementacion a 2030 el cien por ciento (100%) de la Estrategia Nacional de
Financiamiento Climéatico (ENFC).

En implementacién a 2030, el cien por ciento (100%) del Programa Nacional de Cupos
Transables de Emisién (PNCTE).

En implementacién a 2030, el cien por ciento (100%) de la taxonomia verde de Colombia.

Ambito de Educacion, Formacién y Sensibilizacién

1.

Actualizar a 2030 la Politica Nacional de Educacion Ambiental para resignificarla y evidenciar
en ella la importancia y premura del abordaje en todos los niveles de la educacion del cambio
climafico, de acuerdo con el contexto nacional, regional y local, desde los enfoques de
derechos humanos, intergeneracional, diferencial y de género,

EXs




1.

Incorporar a 2030 el cambio climatico en la educacion formal (preescolar, basica primaria y
secundaria, media y superior) y en la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, en el
marco de la autonomia institucional, como componente esencial para promover una transicién
justa, desde los enfoques en derechos humanos, intergeneracional, diferencial y de género.

Integrar a 2030 en las politicas, normatividad e instrumentos de cambio climatico, procesos
de formacion, capacitacion y sensibilizacion con enfoque en derechos humanos, diferencial,
de género e intergeneracional.

Definir e implementar a 2025, estrategias en los PIGCCT y PIGCCS para integrar procesos
de formacion, capacitacion y sensibilizacién, con enfoque en derechos humanos,
intergeneracional, diferencial y de genero.

TITULO Iil. Medidas para el logro de las metas pais en materia de mitigacion

ARTICULO 8. Medidas del Sector Minas y Energia. El Ministerio de Minas y Energia, en
coordinacion con las enfidades nacionales y territoriales competentes, debera incorporar en los

w instrumentos sectortales de planificacion existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar las
metas pais en materia de mitigacion, asf como a garantizar las condiciones habilitantes para la
implementacion y avance en fa consolidacion de las siguientes medidas minimas:

Acciones de eficiencia energética en la cadena de la energia eléctrica, hidrocarburos y
minerfa, con metas y estrategias para la mejora energética, reduccion de emisiones y
cuantificacién de los co-beneficios asociados.

Actividades que favorezcan la adecuada gestion de las emisiones fugitivas en la cadena de
hidrocarburos, centrandose en la mejora de la informacion sobre la generacion de emisiones
fugitivas y medidas para su captura, recuperacidn yfo aprovechamiento con el fin de
monitorear, controlar y reducir dichas emisiones.

Acciones para reducir la diferencia de consumo de energia eléctrica entre horas pico y valle,
buscando un aplanamiento de la curva de demanda y la disminucién de las emisiones del
Sistema Interconectado Nacional (SIN), a traves de la gestion de la generacion con fuentes
menos contaminantes.

La diversificacion de la matriz energética nacional y la transformacion de las Zonas No
Interconectadas (ZNI), mediante la dinamizacién de la generacion eléctrica y autogeneracion
a fravés de Fuentes No Convencionales de Energias Renovables (FNCER), asi como el
aumento de [a cobertura para la prestacion del servicio de energia eléctrica, por medio del
uso de tecnologias confiables con un menor factor de emision o su integracién al Sistema
Interconectado Nacional.

ARTICULO 9. Medidas del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en coordinacion con las demas entidades nacionales y territoriales competentes, debera
incorporar en los instrumentos sectoriales y territoriales de planificacion existentes y futuros acciones
orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacion, asi como a garantizar las condiciones
habilitantes para la implementacion y avance en la consolidacién de las siguientes medidas minimas:

| 1

. En el marco de la gestion integral de residuos sdlidos municipales, adelantar acciones que
promuevan el disefio, implementacién y operacion de tecnologias de tratamiento de residuos




disminuir gradualmente la disposicion final de los residuos potencialmente aprovechables, con
base en estudios de beneficio — costo, viabilidad tecnoldgica y sostenibilidad financiera.

2. Fortalecer los sistemas de informacidn sectorial, en el marco del Monitoreo, Reporte y
Verificacion de las reducciones de GEl, para la actividad de tratamiento de residuos, que
permita conocer flujos de proceso, cantidad y calidad de residuos tratados, entre otros,

3. Evaluar la férmula tarifaria para determinar los costes reales de la actividad de tratamiento,
con el propésito de reconocer los beneficios en la reduccion de emisiones de GEI que de otra
forma se generarian en los sitios de disposicion final, y que incentive la implementacion de
alianzas pUblico - privadas que aseguren la financiacion y operacion especializada.

4. Fomentar la implementacion de sistemas de captura y quema tecnificada de biogas en
reflenos sanitarios existentes o en el disefio de nuevos rellenos sanitarios o nuevas celdas,
asi como las actividades de monitoreo y seguimiento alineadas con el cumplimiento de los
compromisos sectoriales aplicando la adicionalidad para la eficiencia en la implementacién de
los sistemas.

5. Promover el disefio e implementacidn de sistemas de aprovechamiento de Biogas en rellenos
sanitarios existentes y el disefio de nuevos rellenos o nuevas celdas, llevando a cabo estudios
de viabilidad técnica y econdmica que permitan garantizar la operacion de estos sistemas.

6. Promover la reduccién de GEI, a partir de la planeacion logistica en las actividades de
recoleccion y transporte de residuos sélidos, y la reconversion energética del parque
automotor propio de la actividad de transporte en el servicio publico de aseo, en coordinacién
con el Ministerio de Transporte.

7. Promover la reduccion de emisiones de GEI a partir del aumento en la cobertura de la gestién
de las aguas residuales domeésticas y la gestion del biogas mediante quema y/o
aprovechamiento en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) con tecnologias
anaerobias.

8. Promover edificaciones sostenibles, mediante la implementacion de estrategias para el uso
eficiente del agua y la energia en las edificaciones nuevas del pais.

9. Definir criterios para el desarrollo urbano sostenible de los suelos de expansién urbana, que
permitan la articulacion con el espacio plblico, |as areas protegidas urbanas y periurbanas, el
drenaje pluvial y el manejo de las aguas servidas.

ARTICULO 10. Medidas del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con las enfidades nacionales y teritoriales
competentes, debera incorporar en los instrumentos sectoriales de planificacion existentes y futuros,
acciones orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacidn, asi como a garantizar las
condiciones habilitantes para la implementaciéon y avance en la consolidacién de las siguientes
medidas minimas:

1. Acciones para reducir las emisiones de GEl generadas en la produccidon ganadera e
incrementar las absorciones de carbono de los agroecosistemas dedicados a esta actividad,
por medio del establecimiento de modelos y arreglos de produccion ganadera sostenibles que
garanticen la conservacitn o restauracion de ecosistemas naturales.
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2. Acciones para aumentar las absorciones de GEIl, mediante la promocién y consolidacion de
la cadena productiva de plantaciones forestales con fines comerciales, en areas aptas para
dicho fin, en fas que se potencien paguetes tecnoldgicos sostenibles.

3. Acciones para aumentar [as absorciones de GEI por culfivos que incorporen actividades de
uso eficiente de fertilizantes, renovacion y rehabilitacion de areas de cultivo, asi como el
manejo adecuado del recurso hidrico y los sistemas agroforestales.

4. Acciones para la adopcion de madelos y tecnologias integrales que aumenten la eficiencia y
reduzcan las emisiones de GEI de los cultivos de arroz, mediante métodos y practicas para
prondsticos del tiempo, modelamiento de cultivos, agricultura de precision y sistemas de riego
por mltiples entradas.

5. Acciones para promover en los sistemas productivos agropecuarios la transferencia
tecnoldgica y uso de energia alternativa, la disminucion de las quemas, un menor gasto
energético en el laboreo del suelo, asi como fomentar acciones de reforestacion y proteccion
de coberturas naturales aledafias a las zonas de produccion.

6. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural revisara y analizara los impactos que pueden
tener los diferentes planes, programas y proyectos sectoriales, sobre la reduccion de
emisiones, la captura de carbono y el uso eficiente del agua y del suelo, que serviran como
criterios para la priorizacién de sus acciones. Igualmente reevaluara cualquier accion que
tienda a impactar de manera negativa el ambiente por efectos del uso ineficiente de los
recursos naturales Ufiles para la produccion,

7. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, adoptaran medidas para controlar la movilizacién de ganado en aguellas
zonas y territorios afectados por la deforestacion, en especial, aquellos que se encuentren por
fuera de la Frontera Agricola.

| 8. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural implementard una plataforma para el
seguimiento a la movilizacién de ganado, interoperable con otros sistemas de Monitoreo y
Control, entre ellos, el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) administrado
por el IDEAM.

9. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disehara e implementard un programa de
comunicacién y capacitacién a los productores, comercializadores y extensionistas sobre la
importancia del respeto del bosque natural, y sobre como optimizar la productividad de sus
actividades de manera sostenible, para reducir los riesgos de deforestacion y emisiones de
GEl.

ARTICULO 11. Medidas del Sector Comercio, Industria y Turismo. EI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacion con las entidades que se indican en los numerales siguientes, y
demas entidades nacionales y territoriales competentes, debera incorporar en los instrumentos
sectoriales de planificacion existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar las metas pais en
materia de mitigacion, asi como a garantizar las condiciones habilitantes para la implementacion y
avance en la consolidacién de las siguientes medidas minimas:

1. Acciones que impulsen la gestion dela energia y [a eficiencia energética de la industiia, entre
ellas las relacionadas con huenas practicas operativas que contribuyan a la optimizacion del
uso de los energéticos, sustitucion de combustibles bajos en emisiones y cambios

tecnoldgicos que mejoren los usos finales de la energia. La gestion de estas acciones se



realizard en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas y
vinculadas, en el marco de sus respectivas funciones y competencias.

Acciones que promuevan la transicion hacia tecnologias, equipos y practicas mas eficientes,
considerando entre ofras la inclusion de materias primas, tecnologias innovadoras,
abatimiento de subproductos de proceso, circularidad de materiales y sustitucion de productos
y/o servicios, que permitan avanzar hacia procesos productivos sostenibles, bajos en carbono
en la industria. La gestion de estas acciones se realizara en coordinacion con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otras entidades de acuerdo con sus competencias.

Acciones que fomenten el fortalecimiento de las capacidades en el sector industrial para la
gestion del cambio climéatico, contemplando entre ellas la importancia en la reduccion de los
GEl y la preparacion empresarial para la transicion hacia una economia baja en carbono y el
reconocimiento de los potenciales beneficios en materia de productividad.

Acciones de logistica sostenible, que permitan incrementar [a eficiencia de las operaciones en
la cadena de valor de la logistica en industrias manufactureras y disminuir la intensidad de
carbono por mercancia fransportada. La gestion de estas acciones se realizara en
coordinacion con el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 12. Medidas del Sector Transporte. El Ministerio de Transporte, en coordinacion con
las entidades que se indican en los numerales siguientes, y demas entidades nacionales y territoriales
competentes, debera incorporar en los instrumentos sectoriales de planificacion existentes y futuros,
acciones orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacién, asi como a garantizar las
condiciones habilitantes para la implementacion y avance en la consolidacion de las siguientes
medidas minimas:

1.

Acciones que permitan acelerar la transicién hacia la movilidad eléctrica, disefiando e
implementando politicas con el fin de establecer estandares regutatorios y técnicos para la
comercializacion y operacion de vehiculos eléctricos, asi como la promocion de instrumentos
financieros que incentiven el ingreso de vehiculos eléctricos,

Acciones que permitan avanzar hacia la paridad de precios entre las tecnologias de vehicuios
eléctricos y vehiculos convencionales con el fin de incentivar una mayor demanda de
vehiculos eléctricos en el mercado.

Desarrollo de instrumentos financieros que generen condiciones habilitantes para la
circulacion de al menos 600.000 vehiculos eléctricos en el pais a 2030. Estas acciones se
desarrollaran en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion.

Acciones de seguimiento, monitorec y verificacion del programa para la modernizacion del
parque automotor de carga de mas de 10.5 toneladas de peso bruto vehicular y mas de 20
afios de antigitedad, para la renovacion de al menos 57.000 vehiculos, dentro del periodo de
gestion establecido en la NDC.

Implementacion de procedimientos que impulsen la navegacién basada en el desempefio de
las aeronaves, en el cien por cierto de 100% de los aeropuertos y vuelos del pais a 2030.
Estas acciones se desarrollardn en conjunto con la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil (Aerocivil).

6. Acciones para fortalecer la navegabilidad fluvial a través del proyecto de Ja Alianza Pdblico-
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Nacional de Infraestructura (ANI) y la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de [a
Magdalena (CORMAGDALENA).

7. Acciones que promuevan la rehabilitacitn de la infraestructura existente con el fin de mejorar

las condiciones técnicas, operacionales, de viabilidad comercial y sostenibilidad ambiental y
soctal, para mejorar y aumentar el transporte de carga en el corredor férreo La Dorada -
Chiriguana - Santa Marta. Estas acciones se desarrollaran en caordinacion con la Agencia
Nacional de [nfraestructura.

Acciones para incrementar la participacion modal del transporte activo en 5,5 puntos
porcentuales a través de la implementacion integral de la Estrategia Nacional de Movilidad
Activa, la cual sera formulada a mas tardar en el afio 2022, Estas acciones se desarrollaran
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento Nacional de Planeacion y los gobiernos locales.

Estrategias que impulsen la financiacién, disefio, implementacion y seguimiento de proyectos
que hagan uso dptimo del suelo en las ciudades, basado en las Dimensiones del Desarrollo
Orientado al Transporie Sostenible (DOTS). Estas acciones se desarrollaran de manera
conjunta entre el Ministerio de Trasporte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las
entidades territoriales, en el marco de las instancias de coordinacion que existan o se creen
para este efecto.

ARTICULO 13. Medidas del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las autoridades ambientales y demés entidades
nacionales y territoriales competentes, debera incorporar en los instrumentos sectoriales de
planificacion existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar las metas pais en materia de
mitigacion, asi como. a garantizar las condiciones habilitantes para la implementacion y avance en la
consolidacion de las siguientes medidas minimas:

5.

Acciones orientadas a la masificacion de soluciones basadas en la naturaleza en areas
boscosas y ecosistemas degradados para la conservacion ecosistémica, dentro de las cuales
se incluyen acciones de restauracion ecoldgica, recuperacion, rehabilitacion, proteccion y uso
sostenible de los ecosistemas y aquellas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible considere compatibles, con énfasis en productos no maderables del hosque.
Estas acciones como minimo apuntaran a la restauracion de por [o menes un millon de
hectareas acumuladas a 2030.

Acciones destinadas a la promocion y desarrollo de buenas préacticas y uso eficiente de los
recursos boscosos mediante la sustitucidn de fogones tradicionales por Ia instalacion de un
millon de estufas eficientes de coccidn por lefia para el periodo 2021- 2030.

Acciones que promuevan la reduccion de emisiones de GEI debido al uso de productos
sustitufos de las sustancias que agotan la capa de ozono (HFC) con alto potencial de
calentamiento global, en diversos ambitos del uso de estas sustancias,

Acciones destinadas a la promocion y desarrollo de buenas practicas y uso eficiente del
recurso energético en usuarios finales de productos sustitutos de las sustancias que agotan
la capa de ozono (HFC) can alto potencial de calentamiento global.

Acciones destinadas a la promocién y desarrollo de buenas practicas y uso eficiente del
recurso energético en usuarios finales, incluyendo, pero sin limitarse al ascenso tecnologico

en refrigeracion doméstica, aire acondicionado v la masificacion y promocion de distritos




8. Los institutos de investigacion adscritos y vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible coordinaran el calculo del potencial de mitigacion de GEI de los ecosistemas de
alta montafia; manglares y pastos marinos; humedales y arbolado urbano para las ciudades
de mas de 100.000 habitantes, y la contabilidad de las correspondientes emisiones de
carbono reducidas o absorbidas a nivel nacional.

7. Gestionar a 2030, mediante Contratos de Conservacion Natural, el manejo sostenible de dos
millones quinientas mil hectareas (2.500.000) para garantizar la estabilizacién de la frontera
agricola, conservar y restaurar los bosques naturales y evitar usos no compatibles del suelo
como cultivos ilicitos, que incrementen la deforestacion y la vuinerabilidad de los territorios al
cambio climatico. Esta estrategia comprende el otorgamiento del derecho al uso de la tierra
y la celebracion de acuerdos de conservacion con familias rurales que habitan baldios no
adjudicables, tales como las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959.

Paragrafo. E] Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptara una guia nacional para la
formulacién, desarrollo, monitoreo, reporte y evaluacion de impacto de la implementacion de
programas y proyectos de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) que incorpore la gestion de
cambio climatico, la integracion con el enfoque en ecosistemas, asi como los aportes a la economia,
los beneficios a la biodiversidad y a las comunidades humanas. El enfoque en SbN sera parte
fundamental del Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico del Sector Ambiente, para alcanzar el
objetivo de carbono neutralidad fijado por el pais a 2050.

ARTICULO 14. Medidas complementarias en Materia de Mitigacion. Las medidas contempladas
en el presente Titulo no deben ser consideradas como las medidas Unicas para el [ogro de las metas
establecidas en el Titulo 2 de la presente ley; consecuentemente, las entidades de que trata el
presente Titulo deberan continuar con el disefio e implementacion de medidas complementarias, y
con la ampliacion de las existentes, con el propésito de dar cumplimiento a las metas de los articulos
5, 6.y 7 de la presente ley.

ARTICULO 15. Otras medidas. Los organismos y entidades que se establece a confinuacion
gjecutaran las siguientes medidas:

1. El Departamento de Prosperidad Social implementara a 2030 acciones para la gestion del
riesgo, la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico en el cincuenta por ciento (50%) de
Sus programas.

2, ElMinisterio de Trabajo, con el apayo de la Comisién Intersectorial de Gambio Climético, y de
las entidades competentes, establecera a mas tardar a 2023 la estrategia y acciones de
transicion justa de la fuerza laboral en el transito del pais hacia la carbono neutralidad, la cual
tendra como objetivo la generacion de nuevas oportunidades de capacitacién y formacion para
el trabajo, y la reduccion de brechas en el acceso a empleos verdes, atendiendo de manera
prioritaria las necesidades de los segmentos pobiacionales mas vulnerables.

3. Através de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) y en coordinacion con los
Nodos Regionales de Cambio Climatico, se definira un mecanismo para generar la
divulgacion, reconocimiento y otros estimulos a las acciones en mitigacion adelantadas por
fas entidades territoriales, que puedan ser destacadas como casos exitosos y que puedan
aportar a la meta en mitigacion de fa NDC.

4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con otras carteras
sectonales promovera un mayor involucramiento del sector privado en la gestion del cambio
diante mecanismos para la divulgacion, reconocimiento v otros estimulos a las
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como casos exitosos y que puedan aportar a la meta en mitigacion de la NDC, y gestionara
adicionalmente esquemas de acuerdos voluntarios, acuerdos de cero deforestacion y otros
compromisos pablico-privados para la gestion del cambio climatico.

5. Todas las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Pader Pablico del orden nacional,
de los sectores central y descentralizado; el Congreso de Ja Republica; la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo de Gobierno Judicial, [a Gerencia de la
Rama Judicial; la Fiscalia General de la Nacion; las Fuerzas Militares de Colombia; la
Registraduria Nacional del Estado Civil; el Consejo Nacional Electoral; el Banco de la
Replblica; a Comision Nacional del Servicio Civil; las Corporaciones Autdnomas Regionales
y las Autoridades Ambientales Urbanas; los institutos de investigacion del Sistema Nacional
Ambiental (SINA); los entes universitarios autonomos; la Procuraduria General de fa Nacion;
la Defensoria del Pueblo; la Contraloria General de [a Replblica y la Auditoria General de la
Replblica, cuantificaran su inventario corporativo de emisiones de GEI, en lo que respecta a
sus sedes principales, y estableceran planes de accion para alcanzar la carbono neutralidad
a mas tardar en 2030.

6. La consejeria Presidencial de Asuntos Econdmicos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones, el DNP, y los institutos de investigacion del SINA, bajo el liderazgo del

DANE, definiran, partiendo de las competencias institucionales, los roles y la hoja de ruta

requerida para continuar con los procesos de implementacion del Sistema de Contabilidad

| Ambiental y Econémica (Marco Central) y para dar inicio a los procesos de implementacion

del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (contabilidad de ecosistemas), a fin de

garantizar la integracién del medio ambiente y los servicios ecosistémicos con las cuentas
nacionales,

TITULO IV. Medidas para la promocion y desarrollo los mercados de carbono

ARTICULO 16. Reporte obligatorio de emisiones de GEL. Todas las personas juridicas, ptblicas,
privadas o mixtas deberan reportar de forma obligatoria sus emisiones directas e indirectas de GEl y
la informacion y documentacion para la elaboracion de inventarios de GEI, teniendo en cuenta los
criterios que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, considerando, entre ofros, el
nivel de emisiones de GEl y el tamaiio de las empresas.

El reporte obligatorio de emisiones de GEI sera parte del Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia (SIAC). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determinara las metodologias para
el calculo de las emisiones directas e indirectas que deberan ser reportadas, asi como los métodos,
instrumentos y procesos para el reporte de las emisiones de GEl y la informacion y documentacion
para la elaboracién de inventarios de GEL.

ARTIGULO 17. Por medio del cual se modifica el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara
asi:

ARTICULO 175. Registro nacional de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Créase el Registro Nacional de Reduccidén de las Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (RENARE), del cual hara parte el Registro Nacional de Programas y Proyectos de
Acciones para la Reduccién de las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degradacion Forestal
de Colombia (REDD+). Estos serén reglamentados y administrados por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible. nara lo cual podra implementar las soluciones tecnoldgicas que se requieran




El RENARE podra generar condiciones de operatividad con ofras herramientas tecnolégicas del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SIAC) o con herramientas tecnologicas de naturaleza
publica, privada o mixta.

Toda persona, natural o juridica, pitblica, privada o mixta que pretenda optar a pagos por resultados
0 compensaciones similares como consecuencia de acciones que generen reducciones de emisiones
o remociones de GE] o realizar transferencias internacionales de resultados de mitigacion de GEI,
debera obtener previamente el registro de que trata el inciso anterior, conforme a la reglamentacion
que para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentaréa e! sistema de contabilidad de
reduccion y remocion de emisiones y el sistema de monitoreo, reporte y verificacién de las acciones
de mitigacién a nivel nacional, definiré los niveles de referencia de las emisiones forestales y las lineas
base sectoriales estandarizadas; asi como las condiciones para la validacion y verificacion de las
iniciativas de mitigacion de GEl, y los procesos, procedimientos y requerimientos para el registro de
tas reducciones y remociones de GEI, asi como los requisitos aplicables a los programas de GEl o
estandares de carbono que se utilicen en las iniciativas de mitigacion de GEL.

Las reducciones de emisiones y remaociones de GEI deben ser verificadas por personas naturales o
juridicas independientes y competentes de primera o de tercera parte segin aplique, acreditadas para
estos fines.

PARAGRAFO. Los resuitados de mitigacion que acredite el Gobierno Nacional en el marco de
programas nacionales o subnacionales de reduccion de emisiones de GEl, no podrén ser
posteriormente ofertadas a través de proyectos en el mercado de carbono.

ARTICULO 18. - Modificase el articulo 26 de la Ley 1931 de 2018, €l cual quedara as:

“ARTICULO 26. Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico. En el marco del
‘ Sistema de [nformacion Ambiental para Colombia (SIAC), créese el Sistema Nacional de Informacion

sobre Cambio Climatico (SNICC), el cual proveera datos e informacion transparente y consistente en
el tiempo para la toma de decisiones relacionadas con la gestidn-del cambio climatico.

nacional (Sistema MRV de mitigacion); ii) el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Adaptacion al
cambio climatico (Sistema MyE de adaptacién); y, iii) el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién
de financiamiento climatico (Sistema MRV de financiamiento).

El SNICC esta conformado por: i) el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de Mitigacion a nivel

| El Sistema MRV de mitigacidn comprende los siguientes instrumentos para la generacion de
| informacion: i) el Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(RENARE); ii) el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC); iii) el Sistema Nacional de
Inventario de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI}; y, iv) el Sistema de Contabifidad de Reduccion
¥ Remocion de GE] (SCRR - GEl}.

El Sistema MyE de adaptacion comprende el Sistema Integrador de Informacion sobre Vulnerabilidad,
Riesgo y Adaptacion al cambio climatico (SIIVRA).

Asi mismo, se establecen como instrumentos del SNICC para la generacion de informacion oficial que
permita tomar decisiones, formular politicas y normas para la planificacion, gestion sostenible de los
bosques naturales en el territorio colombiano y la gestion del cambio climatico: i) el Sistema Nacional

de Informacion Forestal (SNIF): v ii) el Inventario Forestal Nacional (IFN).



E! Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) administrara y coordinara el
SNIF, el IFN, el SMByC, RENARE, SINGEI, SCRR - GEIl y SIIVRA bajo la coordinacion, directrices,
orientaciones y lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra incluir dentro del SNICC los
demas sistemas, instrumentos y herramientas que generen informacion oficial sobre cambio climético,
que considere necesarios.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el funcionamiento y la
administracion del SNICC, y definira las reglas y procesos para la articulacion con los sistemas que
tengan similares propositos y gestionen informacion relacionada con el seguimiento a la gestion del
cambio climatico, en particular lo relacionado con la evaluacion, monitoreo, reporte y verificacion de
las acciones en cambio climatico y el cumplimiento de las metas nacionales en esta materia.

ARTICULO 19. Las compensaciones bidticas efectivas y su migracion a iniciativas de
mitigacién de GEl. Las compensaciones bitticas efectivas podran constituirse en iniciativas de
mitigacion de GEI Unicamente cuando se termine y certifique el cumplimiento de los términos legales
de la obligacion derivada del licenciamiento ambiental por parte de [a autoridad ambiental competente,
teniendo en cuenta los criterios de adicionalidad establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. A través de esta transicion el titular correspondiente podré optar al pago por
resultados o compensaciones similares.

ARTICULO 20. Comisién de Estudio para la promocion y desarrollo de los mercados de
carbono en Colombia. Créase una Comision de Estudio que tendra por objeto analizar el estado y
potencialidad de los mercados de carbono en Colombia, con el propésito de generar recomendaciones
al Gobierno Nacional en materia de regulacion de tales mercados y de [a reorganizacién de la
estructura organizacional del Estado colombiano requerida para impulsar el desarrallo de estos
mercados ¢como un nuevo sector econdmico y una herramienta efectiva para reducir emisiories de
gases de efecto invernadero bajo pardmetros de transparencia, confiabilidad, credibifidad, calidad,
integridad ambiental y adicionalidad. La Comision de Estudios podra convocar a expertos de distintas
areas, en calidad de invitados.

La Comisidn se conformara, a mas tardar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, y estara integrada por el Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico o su delegado; el Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado; el Subdirector General Sectorial del
Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado; y seis (6) expertos nacionales e
internacionales.

La Comisin sera presidida por el Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

La Comision deberd entregar sus propuestas a los Ministros de Hacienda y Crédito Pblico y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de su
conformacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el funcionamiento de dicha Comision,
la cual se dictara su propio reglamento.

|
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TITULO V. Implementacion, seguimiento y financiacién a las metas y medidas para el logro
del desarrollo bajo en carbono, ia carbono neutralidad y resiliencia climética del pais

ARTICULO 21. Plan de implementacion y seguimiento para el desarrollo bajo en carbono, la
carbono neutralidad y la resiliencia climatica del pais. Establézcase el Plan de Implementacion y
Seguimiento como instrumento para cumplir las metas establecidas en el Titulo I[ de la presente ley,
fomentar el desarrollo bajo en carbono, fortalecer la resiliencia climética del pais y lograr la carbono
neutralidad a 2050,

Paragrafo 1. Este Plan de Implementacion y Seguimiento deberé ser formulado dentro de los seis {6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, por los ministerios y sus entidades adscritas y
vinculadas, unidades administrativas especiales y demas entidades que tienen metas asignadas en el
Titulo Il de la presente ley, y sera aprobado dentro de este mismo plazo por la Comision Intersectorial
de Cambio Climético (CICC). En la formulacién del Plan se vincularén a las entidades territoriales,
empresas y demas actores que tengan compromisos en materia de adaptacion, mitigacion y medios
de implementacion.

ARTICULO 22. Componentes minimos del plan de implementacién y seguimiento para el
desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad y la resiliencia climatica del pais. El Plan de
Implementacion y Seguimiento tendré al menos los siguientes componentes:

1. Coordinacién, gestion y gobernanza.

2. Financiamiento y gestion de recursos.

3. Planes y cronogramas de accidn especificos sectoriales y territoriales en el corto, mediano y
largo plazo para el logro de las metas en mitigacion, adaptacién al cambio climatico y medios
de implementacion.

4. Gestidn del conocimiento y sistemas de informacion.

5. Esquema de seguimiento y reporte.

Paragrafo 1. La metedologia para la formulacién del Plan de implementacion y Seguimiento sera
desarrollada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los dos (2) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realizara el seguimiento al estado de
cumplimiento de la Contribucién Nacional ante la CMNUCC; y el Departamento Nacional de
Planeacion {DNP) en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara el
seguimiento al estado de avance del Plan de Implementacion y Seguimiento para para el desarrollo
bajo en carbono, la carbono neutralidad y [a resiliencia climéatica del pais.

El Departamento Nacional de Planeacién {DNP) divulgara bienalmente los resultados del seguimiento
al estado de cumplimiento de la Contribucion Nacional ante la CMNUCC, a través de medios o
herramientas de comunicacién que promuevan el entendimiento y apropiacién por parte de la
ciudadania en general de los avances sectoriales y territoriales en materia de adaptacion, mitigacion
y medios de implementacion.

A partir de 2023, y cada dos afios, la Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) evaluaré el
estado de cumplimiento de la Contribucion Nacional ante la CMNUCC y |a coherencia con las medidas
nacionales, los objetivos de neufralidad y resifiencia climatica y orientaré la adopcion de nuevas
medidas en caso de ser necesario.

ARTICULO 23, Articulacion del plan de implementacién y seguimiento con otros instrumentos

de planeacién. Las autoridades nacionales, departamentales, municipales y distritales incluiran en
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territoriales y en los demas instrumentos de planeamiento que tengan- incidencia en la gestion del
cambio climético, acciones relacionadas con las metas y medidas contempladas en la presente Ley,
en articulacién con el Plan de Implementacién y Seguimiento definido en los articulos 21y 22 de la
presente ley.

Igual medida sera adoptada por las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
y las Autoridades Ambientales Urbanas en sus respectivos planes de accion.

TITULO VI, Disposiciones Finales

ARTICULO 24. Vigencias y Derogatorias.k La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean confrarias.

Dada en Bogota D.C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por el Ministro del Interior, el Ministro de Hacienda

y Crédito Publico, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Minas y Energia, la -

Ministra de Comercio, Industria y Turismo, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ia Ministra de Transporte. -

sé& Manuel Restgepo Abondano

Ministro del Interior Ministre/de Hacienda y Crédito Riblico
“~ ,
Rodolfo Enique Zea Navarro Di gﬂ%ﬂuyo
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural Minjstro de Minas y Energia

M%ﬁmma illalba Carlos Edubird® Correa Escaf
Ministra de Comercio, Industria y Turismo Ministro de A nte y Desarrollo

Sostenible

Jonat
Ministro

Ty&a(&alagén Gonﬂ Angela Mark/Orozco Gomez

Vivienda, Ciudad y Territorio Ministra de Transporte
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EXPOSICION DE MOTIVOS
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A. Objeto del Proyecto de Ley

El proyecto de ley que se presenta a consideracion del Honcrable Congreso de la Reptblica tiene por
objeto “establecer metas y medidas minimas para alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia
" climéatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el corto, mediano y largo plazo, en el marco de
los compromisos internacionales asumidos por la Republica de Colombia sobre la materia”,
especialmente los derivados del Acuerdo de Parfs, y confinuar asi avanzando en una gestion efectiva
del cambio climatico, en los componentes de mitigacion, adaptacion y de medios de implementacién.

Tomando como insumo la Contribucion Nacional (NDC) actualizada y presentada por Colombia ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en diciembre de
2020, este proyecto de ley define y eleva a rango legal las metas minimas que orientaran la accion
climéatica del pais en los proximos afios (hasta 2030), y asi mismo, establece medidas minimas y
esquemas de articulacion que continuaran impulsando al pafs en la senda del desarrollo bajo en
carbono, la resiliencia climatica y la carbono neutralidad.

En este sentido, el proyecto de ley se inspira en las metas y medidas definidas en la NDC, la cuales
se consideran minimos imreversibles en virtud del principio de progresion® y en tanto son ya

1 Al respecto, ef arliculo 3 del Acuerdo de Parls establece: “En sus contribuciones determinadas a nivel naclonal a la respuesta
mundial al cambio climatico, lodas las Parles habran de realizar y comunicar los esfuerzos ambicioscs que se definen enlos arficulos
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De la misma manera, se avanza en el Proyecto “Adaptacion a los Impactos def Cambio
Climatico sobre Recursos Hidricos en fos Andes (AICCA)". Para el caso de Colombia, la
implementacién de acciones se realiza en la jurisdiccion de la cuenca hidrografica Lago de
Tota (Boyacd) y su inversién en recursos de financiacion por parte del GEF es de USD 1,8
millones.

Por otra parte, el Proyecto GEF Seaflower es ejecutado a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en colaboracion con CORALINA, WWF y Conservacién Internacional;
el cual tiene una aprobacién de recursos por el consejo del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF) por USD 2,65 millones. Este proyecto tiene como objetivo promover la
integracion de la biodiversidad en el sector turistico de las Areas Protegidas y ecosistemas
estratégicos de las islas San Andrés, Providencia y Santa Catalina a través del disefio e
implementacién de modelos de gobernanza participativa, politicas efectivas y productos
turisticos amigables con la biodiversidad.

Finalmente, estd en proceso el inicio de 3 proyectos adicionales por valor de USD 37,6
millones para fransformar el sector panelero, implementacion de acciones de sostenibilidad y
reduccién de GEI en la Orinoguia, manejo sostenible en el Pacifico colombiano, y finalmente
se encuentra en fase de formulacién 4 proyectos por valor USD 52 millones para la
recuperacion Integral de la Ciénaga Grande de Santa Marta, conservacion de los ecosistemas
de paramo, uso sostenible en la amazonia, implementacion de estrategias de economia
circular y estrategias de mitigacion para las ciudades.

Pago por Servicios Ambientales (PSA). En el afio 2020 se reportaron 79.414 nuevas
hectareas bajo el esquema de PSA. Estas hectareas se reportaron en un total de 24 proyectos,
beneficiando a 3.780 familias, distribuidos en 10 departamentos y 120 municipios; dentro de
los departamentos que presentan proyectos de PSA en zonas de alta deforestacion se
encuentran Caqueta, Guaviare, Meta y Antioquia. Asi mismo, los proyectos de PSA fueron
implementados en 13 municipios PDET, 54 municipios que conservan paramos y 114 que
presentan bosques. Esto permitié que a corte de diciembre de 2020 se lograré un avance en
115.608 hectareas acumuladas en conservacion a través de PSA, en el cuatrienio. De igual
manera, se logro asistir técnicamente a mas de 100 entidades territoriales y autoridades
ambientales para disefiar e implementar proyectos de PSA y en la socializacién a mas de 530
personas en el disefio del proyecto tipo de PSA.

Actualmente se cuenta con un portafolio de proyectos de PSA en el pais con el potencial de
beneficiar a mas de 30 mil familias y la conservacion de 171 mil hectareas.

Escuela Naclonal de Educacién Ambiental. La Escuela Nacional de Educacién Ambiental
es una iniciativa que se concibe como un ecosistema que articula estrategias para la
promocién de la cultura ambiental, la construccion de contenido y la apropiacidn del
conocimiento asociados al uso y conservacion de la biodiversidad. A través de la escuela se
fortalecera la educacion ambiental en articulacion con las CARS y Secretarlas de Educacion.
Se desarrolla desde tres lineas de trabajo:

- Educary crear conciencia en torno a la sostenibilidad ambiental con impacto local.
- Innovar para la conservacion y la prevencién de conflictos socio ambientales.

- Impulsar acciones en territorio, acorde a los entornos particulares, que aporten al desarrollo
local sostenible.
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Con el objetivo de integrar visiones y propuestas diversas a la Escuela se implementd una
metodologia de didlogo activo denominado “Laboratorio de Ideas”; se han realizado
alrededor de 10 espacios en diferentes lugares del pais y con pliblicos variados que han
integrado nifios, jovenes, grupos profesionales, periodistas, entre otros.

En fotal entrardn en ejecucion 19 alianzas con gremios, entidades y organizaciones que
permitan integrar la Educacién Ambiental a sus planes sectoriales e institucionales.

Se estan gestionando 80 becas para un diplomado de minimo 90 horas teérico- practicas
dirigido a jévenes en materia de restauracion ecolégica y emprendimientos verdes.

Se tiene abierta una oferta formativa que vincula actualmente a 110 policias.

Direccionamiento de la agenda del Congreso Académico de la feria ambiental mas
importante a nivel nacional FIMA.

Creacidn de un taller creativo para impulsar el programa Arte y Ambiente con colectivos
artisticos.

Oferla permanente de formacion para periodistas y acciones virtuales permanentes de
formacion a través de la media maratdn ambiental y jornadas de “iGvenes inspirando
jovenes” en alianza con ICETEX.

Lucha Contra Ia Deforestacion. Durante el primer trimestre de 2021, en los departamentos

de Meta, Caqueta y Guaviare logramos una reduccion de la deforestacion en cerca del 30 por
ciento, comparado con igual periodo de 2020 (41.600 hectareas deforestadas en 2021 frente

a 62.200 en 2020).

La cifra de hectéreas deforestadas de 2020 es la segunda mas baja en los tltimos cinco
afios (171.685 hectareas, un 8% en refacién con el 2019).

Este gobierno cred el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros Delitos
Ambientales (CONALDEF), en el cual diferentes insfituciones gubernamentales como
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia, el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible, la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria
General de la Nacion, trabajan coordinadamente para combatir la deforestacion. Ala fecha
se han realizado 5 sesiones de este consejo.

Como estrategia para el control de la deforestacion, desde el 2019, hasta la fecha se han
ejecutado 10 intervenciones de la Campana Artemisa. Estas operaciones nos han
permitido el contro! efectivo y la recuperacion de un total de 14.538 hectareas.

Visidn Amazonia. Los 34 proyectos indigenas de la tercera convocatoria del PIVA tienen un
valor de 21,600 millones y se encuentran en las siguientes etapas:

o Enejecucion: 20 proyectos.

o Firmados por FPN: 4 proyectos

o Entramite de firma: 1 proyectos

o En revision y ajustes de minuta: 9 proyectos

A julio de 2021 se contaba con 6.518 familias campesinas beneficiarias de proyectos
agroambientales, pago por servicios ambientales, extensién rural, crédito, nicleos de
desarrollo forestal con acuerdos de conservacion en 213.432 hectéreas de bosque.
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- Ajulio de 2021 se tienen 20.662 familias indigenas beneficiarias en 16,48 millones de
hectareas de territorios indigenas beneficiados (al término del programa seran 23 mil),

4. Desarrollo de instrumentos normativos:

* Ley de Delitos Ambientales. Mediante la Ley 2111 de 2021 se modificé el titulo de Delitos
Ambientales del codigo penal, para incluir nuevos delitos contra el medio ambiente y fortalecer
la estructura de tipos penales ya existentes mediante la inclusion de nuevos verbos rectores
y el aumento en la tasacién de las penas. Dentro de los nuevos delitos creados se destacan
el de deforestacion; promocién y financiacion de la deforestacion; y financiacién de la invasion
de areas de especial importancia ecoldgica. Esta ley también fortalece la organizacion de la
Fiscalia para mejorar su capacidad de judicializar las conductas punitivas que atentan contra
el patrimonio natural de los colombianos.

Entendiendo la magnitud de las implicaciones del cambio climatico para el pais, y en articulacién con
los antecedentes y los avances descritos en la ruta para la implementacién de la NDC, este proyecto
de ley es un paso mas que da el pais para fortalecer su marco politico y normativo al dar un
direccionamiento claro, concreto y juridicamente vinculante para todas las entidades publicas
nacionales y territoriales sobre lo que debe ser la accion climatica del pafs en los proximos afios. Este
proyecto de ley da a su vez un mensaje claro al sector productivo del pais y a la ciudadania en general
sobre su necesaria participacion y corresponsabilidad en el logro de las metas y ejecucién de las
medidas que se estan trazando.

E. Justificacién: necesidad e importancia del proyecto de ley

Aunque nuestros niveles de emisiones sean comparativamente bajos, es claro que Colombia es un
pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climético, y es esta condicion de vulnerabilidad la
que impone al Estado el deber no solo legal, sino moral, de tomar hoy todas |as acciones que sean
necesarias para garantizar la proteccion de nuestros recursos naturales, la conservacion de nuestros
ecosisternas y promover modelos de desarrollo que sean social, econémica y ambientalmente
sostenibles.

No existe un camino disfinto para Colombia que seguir impulsando la transformacién de su aparato
productivo hacia modelos de desarrollo bajos en carbono, que se sustenten en el uso eficiente de los
recursos, la reduccién de la generacion de residuos, la conservacion y restauracién del capital natural,
y el desarrollo de nuevos mercados en torno a [a bioeconomia, el aprovechamiento de los recursos
forestales y la potencializacion de los mercados de carbono. Esto es asi, porque la transformacion de
nuestra forma de producir y de consumir es indispensable para edificar una economla competitiva, y
avanzar en la reactivacién econémica y en el cierre de las brechas sociales estructurales que se
acentuaron con la pandemia por el Covid-19.

El Informe Nacional de Competitividad reconoce que: “la sostenibilidad ambiental es un factor central
de la competitividad de un pais. Hacer un uso mas eficiente de los recursos naturales necesarios para
la produccion econémica mejora la productividad y sienta las bases para un mayor crecimiento en el
mediano y largo plazo. Los retos que supone el cambio climatico ponen de manifiesto la necesidad de
actuar rapidamente para transitar a patrones de crecimiento mas sostenibles. La estrategia de
recuperacion y repotenciacion de la economia pos-COVID-19 es una oportunidad para mejorar la
preparacion ante futuros choques derivados del cambio climatico y avanzar hacia una trayectoria de
crecimiento baja en carbono de mayor productividad y equidad”. (CPC, 2021, p. 417).
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con el avance de la discusion internacional en materia de acciones para la gestién del cambio
climatico, este proyecto de ley es importante y necesario para Colombia porque;

vi,

vii,

F.

Define metas y medidas concretas que posicionan a fa gestién del cambio climético en la cima
de nuestra agenda de desarrollo sostenible, y al pais como lider regional en la materia,

Demuestra la voluntad de! pais de seguir aportando a [a acci6n climatica mundial, para evitar
llegar a un punto de inflexién con consecuencias catastroficas para el planeta; y es un llamado
a la comunidad internacional para que continlie apoyando las acciones del pais para hacer
frente a su vulnerabilidad climatica,

Fortalece [a posicion del pais en los espacios internacionales de negociacion préximos a
desarrollarse, como la COP 2610, una de las mas relevantes a nivel mundial por los impactos
de la pandemia. Se espera que las negociaciones avancen de manera clara en tres frentes: i)
La promesa de los paises desarrollados de movilizar 100.000 millones de délares anuales en
financiacion climética y el inicio de la negociacion de una nueva meta de financiamiento a nivel
global no solo en temas de mitigacion sino también de adaptacién. i) Cierre de las
negociaciones para aplicar plenamente el Acuerdo de Paris, particularmente en lo relativo a
mercados de carbono. i) El aumento de la ambicién climética, no solo en la reduccion de
emisiones de GEI, sino también en adaptacion y resiliencia a los impactos del cambio
climatico.

Formaliza, y eleva a rango legal, los derroteros o pilares en los que se debe sustentar ia
transicion del pais hacia la carbono neutralidad, [a resiliencia climatica y el desarrollo bajo en
carbono, entre ellos, la promocién de la salud, la seguridad alimentaria, la erradicacién de la
pobreza; la transicién justa de la fuerza laboral; la corresponsabilidad de las entidades
plblicas del orden nacional y territorial, asi como de! sector productivo y la ciudadania en el
cumplimiento de las metas frazadas para el pais y el fortalecimiento del aparato productivo y
su competitividad en los mercados nacionales e internacionales.

Fortalece la articulacién y coordinacién de las politicas sectoriales y territoriales y de la
institucionalidad piblica, en pro de la implementacidn y financiacién de la accién climatica del
pais para el periodo 2021-2030.

Brinda seguridad juridica y previsibilidad al sector productivo y a la ciudadania en general, al
elevar a rango legal las metas y medidas minimas gue muestran de manera transparente la
tuta de accién en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica, del pais en los
proximos afios.

Crea herramientas para el seguimiento de las metas y medidas en materia climética y da

mandatos expresos de divulgacién de informacion a toda la ciudadania sobre dichos avances,
con el fin de ofrecer transparencia y acceso a la informacion.

Presentacion del contenido del Proyecto de Ley

El proyecto de ley tiene 6 titulos y 24 articulos que desarrollan los siguientes temas:

Titulo 1. Disposiciones generales sobre objeto, ambito de aplicacién, pilares y definiciones.
Titulo 2. Metas Nacionales para la Carbono Neutralidad y Resiliencia Climatica.

Titulo 3. Medidas para el logro de las metas pais en materia de mitigacion.

Titulo 4. Medidas para la promocién y desarrollo de los mercados de carbono
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»  Titulo 5. Implementacién, seguimiento y financiacion a las metas y medidas para el logro del
desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad y resiliencia climatica del pais
» Titulo 6. Disposiciones finales.

A continuacion se presenta el alcance general de cada titulo, y las disposiciones en ellos incluidas.

Titulo 1. Disposiciones generales sobre objeto, dmbito de aplicacién, pilares y definiciones. El
titulo primero contiene 4 articulos en los que se establece el objeto de la Ley, su &mbito de aplicacion,
los pilares en los que se debe sustentar la transicidn hacia la carbono neutralidad, la resiliencia
climéatica y el desarrollo bajo en carbono del pais y cinco definiciones requeridas para entender el
alcance del proyecto.

Sobre el objeto de la ley, se insiste en que el punto de partida fueron las metas y medidas definidas y
concertadas con los distintos sectores, en el proceso de construccidn de la NDC, en materia de
mitigacion, adaptacién y medios de implementacion. Ahora bien, para efectos de este proyecto de ley,
y de comiin acuerdo con Ias entidades competentes, se incluyen en algunos casos nuevas metas y
medidas o se amplian las inicialmente previstas en la NDC,

En relacion con el ambito de aplicacion, la ley sera aplicable a todas las entidades y organismos
publicos del orden nacional, organismos auténomos como las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, asi como a las entidades territoriales, quienes son corresponsables en la
gjecucion de las metas y medidas establecidas, en concordancia con sus competencias
constitucionales y legales. Se aclara que este proyecto de ley no incluye modificacién alguna al
régimen de competencias establecido por la Constitucién vy la ley para la Nacion, las entidades
territoriales u organismos auténomos como las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible en materia ambiental y de gestién del cambio climatico.

En relacion con los pilares, se debe resaltar que son el resultado de la construccion participativa de la
NDC y abarcan los siguientes temas:

= Alineacion de las acciones que se adopten en materia de cambio climatico, con las que se
establezcan en materia de seguridad alimentaria, salud y erradicacién de la pobreza.

» Transicién justa de [a fuerza laboral.
= Proteccion del entorno ambiental y socioecondmico de las generaciones presentes y futuras,

= Corresponsabilidad en materia climatica entre las entidades plblicas nacionales y territoriales,
las empresas y la ciudadanfa en general.

» Reconocimiento de las caracteristicas diferenciales de los sectores econdmicos y de los
territorios.

» Reconocimiento del rol fundamental que tiene una ciudadania informada y consciente del
impacto de sus acciones.

= Elreconocimiento del rol central que desempefian las mujeres y los grupos poblacionales de
especial proteccion constitucional frente al conocimiento, el impacto diferenciado vy las
acciones en materia de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

= La proteccion y conservacion de la biodiversidad y el recurso hidrico como eje central en [a
definicion e implementacién de metas y medidas de adaptacién al cambio climatico y
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

« Ariculacion de esfuerzos entre el sector publico, el sector privado y la cooperacion

intornarianal nars 1o finonriaciAn dg 1o rockiAn Aol Aremhbip alimaticn
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= Importancia de fomentar una transicién econdmica hacia la carbono neutralidad que impulse
el fortalecimiento del aparato productivo y su competitividad en los mercados nacionales e
internacionales.

Titulo 2. Metas Nacionales para la Carbono Neutralidad y Resiliencia Climatica. Este titulo tiene
3 articulos que abordan las metas (ef qué} en materia de mitigacién, adaptacion y medios de
implementacion:

Las metas fueron concertadas dentro del proceso de actualizacion de la NDC, en eI cual participaron
actores pUblicos, privados y la academia.

» Metas en mitigacion: las metas nacionales en materia mitigacion son:

- Reducir en un §1% las emisiones de GEI con respecto al escenario de referencia a 2030 de
la NDC, lo que representa un méximo de emisiones pais de 169.44 millones de tCO2eq en
2030.

- Alcanzar |a carbono neutralidad a 2050.
- Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a mas tardar en 2023,

- Reducir las emisiones de carbono negro en un 40% respecto al 2014, lo que representa una
emision méaxima de carbono negro de 8.195 toneladas en 2030, excluyendo incendios
forestales.

- Reducir la deforestacion neta de bosque natural a 0 hectareasfafio a 2030, a partir de la
implementacion fanto de herramientas de politica como de medidas cooperativas y de
mercado.

El proceso de construccién de las metas de mitigacion, la definicién del escenario de referencia, esto
es, el “crecimiento tendencial de las emisiones en ausencia de implementacién de acciones de
mitigacion de GEI" (Colombia, 2020, p. 31) se encuentran descritos en el documento de Actualizacion
de la Contribucién Determinada a Nivel Nacicnal de Colombia (NDC)'*-

Como se explica en el documento de actualizacién de la NDC, las metas de mitigacién de Colombia
reconocen la vulnerabilidad del pais frente a los impactos del cambio climéatico y son una declaracion
contundente del aporte que Colombia, como pais en desarrollo de renta media, esta dispuesto a dar
en la lucha para controlar el aumento de la temperatura media del planeta, Es a la vez una meta
ambiciosa en tanto eleva sustancialmente la meta de reduccién de emisiones que se habia planteado
para 2015 (Colombia, 2020).

Por su parte, las metas en adaptacion se presentan de manera sectorial dentro del proyecto de ley, y
responden a os acuerdos alcanzados con cada sector en el proceso de actualizacion de la NDC. De
manera complementaria, el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y el Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible elevaron algunas metas y definieron metas adicionales.

El Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural establece de manera complementaria a las
metas NDC que:

i) Las instifuciones adscritas al Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural incorporen en sus
planes, programas y proyectos criterios refacionados con la adaptacién y la resiliencia
climatica.
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Todas las Organizaciones de Cadena reconocidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, incorporen en sus Acuerdos Sectoriales de Competitividad, medidas para la
transformacion productiva mediante la implementacién de tecnologias de Ultima generacion,
{genética, biotecnologfa, Agricultura 4.0, metabolémica, entre otras,) para la adaptacion al
cambio climatico,

Por su parte, el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como complementé a fas metas NDC:

i

vi)

vii)

viii)

Aumento [a meta de areas en proceso de rehabilitacion, recuperacion o restauracion en las
areas del Sistema de Parques Nacicnales y sus zonas de influencia, de 18.000 a 100.000
hectareas a 2030.

Aumentd la meta de implementacion del Programa Nacional de Uso Sostenible, Manejo y
Conservacion de los Ecosistemas de Manglar de] 50% al 100% en el 2030.

Aumentd [a meta del porcentaje de redes de monitoreo con transmision en tiempo real
conectadas a sistemas de alerta temprana, para llegar a 2030 a un 45%, en lugar del 35%
previsto en la NDC,

Incluy6 metas adicionales relacionadas con el acotamiento de rondas hidricas.

Incluyé una meta adicional refacionada con la promocion de acciones priorizadas en los
Planes Estratégicos de Macrocuencas, que aporten a la implementacion de medidas de
adaptacion y mitigacion del cambio climético de cada Macrocuenca.

Incluyé una meta adicional con la que se busca que a 2030 se incorpore la Adaptacion Basada
en Ecosistemas (ABE) en el 100% de las Areas Marinas Protegidas que hacen parte del
Subsistema de Areas Marinas Protegidas del SINAP, a través de medidas de gestion del
cambio climatico.

Incluyé una meta adicional tendiente a declarar a 2030, un minimo del 30% de los mares y
areas continentales bajo categorias de proteccion o estrategias complementarias de
conservacion,

Establece que, dentro de los doce meses siguientes a [a expedicion de ley, los instrumentos
de manejo y control ambiental de proyectos, obras o actividades deberan incluir
consideraciones de adaptacion y mitigacién al cambio climatico con especial énfasis en la
cuantificacion de las emisiones de GEIl y los aportes que las medidas de compensacidn
ambientat pueden hacer a fa Contribucién Nacional ante la CMNUCC. Esta meta estaba
inicialmente referida solo para la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y se
amplia para hacerla aplicable en todos los instrumentos de manejo y control ambiental de
proyectos, obras o actividades de todas las autoridades ambientales.

Finalmente, el titulo 2 del proyecto de ley recoge las metas concertadas interinstitucionalmente frente
a los medios de implementacion en sus ambitos de planificacidn; informacién, ciencia, tecnologia e
innovacién; instrumentos econémicos y mecanismos financieros; y educacion, formacion y
sensibilizacion,

Titulo 3. Medidas para el logro de las metas pais en materia de mitigacion. Este titulo tiene 8
articulos que recogen las medidas (ef cémo) para lograr el cumplimiento de las metas de mitigacion
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actualizacion de la NDC y en algunos casos medidas adicionales o complementarias definidas por
cada sector,

Medidas del Sector Minas y Energia. Este sector debe continuar avanzando en acciones en
materia de: eficiencia energética, gesfion de las emisiones fugitivas en la cadena de
hidrocarburos, reducir la diferencia de consume de energia eléctrica entre horas pico y valle,
diversificacion de la matriz energética nacional y la transformacién de las Zonas No
Interconectadas (ZNI).

Medidas del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Este sector debe continuar avanzando en
acciones en materia de: tecnologias de tratamiento de residuos solidos como actividad
complementaria del servicio plblico de aseo, con el propdsito de disminuir gradualmente la
disposicion final de los residuos potencialmente aprovechables; monitoreo, reporte y verificacion
de las reducciones de GEI para Ia actividad de tratamiento de residuos; aumento de la cobertura
de la gestion de las aguas residuales domésticas y la gestién del biogas; evaluacion de la formula
tarifaria para determinar los costos reales de la actividad de tratamiento, con el propésito de
reconocer [os beneficios en la reduccién de emisiones de GEl; implementacion de sistemas de
capiura y quema tecnificada de biogas en rellenos sanitarios; promover el disefio e
implementacion de sistemas de aprovechamiento de biogas en rellenos; evaluar la remuneracion
de las inversiones para involucrar costos de los sistemas de extraccion, captacién activa y pasiva
para el manejo de gases en rellenos sanitarios; promover la reduccién de gases de efecto
invernadero, a partir de la planeacion logistica en las actividades de recoleccion y transporte, y la
reconversion energética de vehiculos; aumento en la cobertura de la gestion de las aguas
residuales domésticas y la gestion del biogas; promover las edificaciones sostenibles; definir
criterios para el desarrollo urbano sostenible de los suelos de expansion (articulacidn con el
espacio publico, las areas protegidas urbanas y periurbanas, el drenaje pluvial y el manejo de las
aguas servidas).

Medidas del Sector Agropecuario, Pescuero y de Desarrollo Rural. Este sector debe avanzar
en acciones en materia de; reducir las emisiones de GEI generadas en [a produccién ganadera
e incrementar las absorciones de carbono de los agroecosistemas dedicados a esta actividad;
aumentar las absorciones de GEI, mediante la promocion y consolidacion de la cadena productiva
de plantaciones forestales con fines comerciales; aumentar las absorciones de GEI por cultivos;
aumento de la eficiencia y reduccién de emisiones de GEIl en los cultivos de artoz; promover en
los sistemas productivos agropecuarios la transferencia tecnolégica, uso de energia alternativa y
reduccion de quemas; analisis de los impactos que pueden tener los diferentes planes, programas
y proyectos sectoriales sobre la reduccion de emisiones, la captura de carbono y el uso eficiente
del agua y del suelo; adopcién de medidas para controlar la movilizacion de ganado en aquellas
zonas ¥ fetritorios afectados por la deforestacién, en especial aquellos que se encuentren por
fuera de la Frontera Agricola; implementacion de una plataforma para el seguimiento a la
movilizacién de ganado, interoperable con ofros sistemas de Monitoreo y Control; implementacién
de programas de comunicacion y capacitacidn a los productores, comercializadores y
extensionistas sobre la importancia del respeto del bosque natural, y sobre como optimizar la
productividad de sus actividades de manera sostenible.

Medidas del Sector Comercio, Industria y Turismo. Este sector debe avanzar en acciones
en materia de: gestion de la energia y la eficiencia energética de la industria; promover la
transicion hacia tecnologias, equipos y practicas mas eficientes; fortalecer las capacidades del
sector industrial para la transicion tecnolégica, el monitoreo, reporte y verificacion de los resuitados
en términos de reduccion de GEI y la cuantificacion de co-beneficios; acciones de logistica
enctenibla
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5. Medidas del Sector Transporte. Este sector debe avanzar en acciones en materia de:
acelerar |a transicion hacia la movilidad eléctrica; avanzar hacia la paridad de precios entre las
tecnologlas de vehiculos eléctricos y vehiculos convencionales; desarrollar instrumentos
financieros que generen condiciones habilitantes para la circulacion de al menos 600.000
vehiculos eléctricos en el pais a 2030; monitoreo y verificacion del programa para la modernizacion
del parque automotor de carga de mas de 10.5 toneladas de peso bruto vehicular y més de 20
afios de antigliedad; impulsar la navegacion basada en el desempefio de las aeronaves; promover
la navegabilidad fluvial del rio Magdalena; promover la rehabilitacion de la infraestructura existente
para mejorar y aumentar el transporte de carga en el corredor férreo La Dorada - Chiriguané -
Santa Marta; incrementar la participacion modal del transporte activo en 5,5 puntos porcentuales
a 2030; impulsar proyectos que hagan uso optimo del suelo en las ciudades, basado en las
Dimensiones del Desarrolio Orientado al Transporte Sostenible (DOTS).

6. Medidas del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este sector debe avanzar en acciones
en materia de: masificacion de soluciones basadas en la naturaleza en areas boscosas y
ecosistemas degradados para la conservacion ecosistémica; promocion y desarrollo de buenas
practicas y uso eficiente de los recursos boscosos; reduccion de emisiones de GE! debido al uso
de productos sustitutos de las sustancias que agotan la capa de ozono (HFC); promocion y
desarrollo de buenas practicas y uso eficiente del recurso energético en usuarios finales; elaborar
el célculo del potencial de mitigacién de GEI de los ecosistemas de alta montafia; manglares y
pastos marinos, humedales y arbolado urbano para las ciudades de més de 100.000 habitantes;
y gestionar a 2030 el manejo sostenible de 2.500.000 has para garantizar la estabilizacién de la
frontera agricola, conservar y restaurar los bosques naturales y evitar usos no compatibles del
suelo, mediante contratos de conservacién natural.

Medidas complementarias en Materia de Mitigacion. El proyecto de ley aclara que las medidas
listadas no son taxativas, ni las Unicas. Sino acciones minimas en las que cada sector debe seguir
avanzando.

Otras medidas. Este articulo incluye medidas como:

» Formulacién de la estrategia de fransicion laboral justa por parte del Ministerio de trabajo, con
el apoyo de la Comisién [ntersectorial de Cambio Climatico, y de las entidades competentes,
a mas tardar a 2023,

* Instruccién a todas la entidades pablicas nacionales de la rama ejecutiva en el orden nacional
del sector central y descentralizado, en los términos de los articulo 38 y 38 de la Ley 489 de
1998, a las altas cortes, la rama legislativa, los organismos auténomos, las fuerzas militares,
entre ofros, de cuantificar su inventario corporativo de emisiones de GEI y establecer planes
de accion para alcanzar la carbono neutralidad a mas tardar en 2030.

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto de Ley se
hara en el marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades involucradas y en
concordancia con la capacidad financiera y presupuestal y las reglas del marco fiscal de mediano
plazo vigentes, en tanto corresponde a cada entidad comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de
sus apropiaciones, y la efecucidn de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Repiblica
mediante la Ley Anual de Presupuesto queda en cabeza de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion.

Titulo 4, Medidas para la promocion y desarrollo de los mercados de carbono. Este titulo tiene 5
articulos que abordan elementos criticos para el fortalecimiento de los mercados de carbono nacional.




Ley de Acci6n Climatica - Exposicion de Motivos

i) El Impuesto Nacional al Carbeno, creado por medio de la Ley 1819 de 2016.

ii) El mecanismo de offset o compensaciones para la no causacion del impuesto al carbono,
reglamentado mediante los Decretos 926 de 2017 y 446 de 2020. Junto con el impuesto al
carbono se establecio una opcidn para que los sujetos pasivos que certifiquen ser carbono
neutro no causen el impuesto.

iii) Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién (PNCTE), creado por la Ley 1931
de 2018, y por medio de la cual se da sustento juridico para el disefio del mercado regulado
de carbono del pais.

En los mercados de carbone, como en todo mercado se tiene una oferta (quien vende) y una demanda
{quien compra), y un producto que se comercializa consistente en certificados de reduccion o remocion
de GEl, que corresponde a la reduccién o remocién de una tonelada métrica de didxido de carbono
equivalente (tCO2e). La oferta de certificados de reduccion de emisiones de GE! la realiza cualquier
persona natural o juridica que desarrolle proyectos en sectores como el forestal, energético, residuos,
industrial, entre otros, y demuestre reducciones de emisiones reales que se convierten en certificados
de reduccidn de emisiones. La demanda de estos certificados puede darse para compensar
voluntariamente las emisiones que el comprador genera, para aplicar a beneficios econdmicos o para
cumplir una obligacién de reduccion de emisiones de GE!; cuando la compra es para los dos primeros
fines, se habla de mercado voluntario; mientras que, cuando es para cumplir con una obligacion, se
habla de mercados regulados.

Los mercados voluntarios permiten a cualquier entidad, publica o privada, gobiernos o empresas
compensar sus emisiones 0 ‘neutralizar' su huella de carbono de forma voluntaria. Algunos de los
beneficios de la participacion en este mercado son el cumplimiento de los compromisos de
responsabilidad social empresarial y la elaboracion de productos méas sostenibles, los cuales pueden
ser muy atractivos para los compradores.

Los certificados de carbono se generan como resultado de iniciativas enfocadas en la mitigacion del
cambio climatico. Estas iniciativas son definidas como programas, proyectos, acciones o actividades
desarrolladas a nivel nacional, regional, local o sectorial cuyo objetivo es la reduccion de emisiones,
evitar emisiones o capturar GEI. De modo que la comercializacién de estos resultados de las iniciativas
en forma de certificados corresponde a uno de los mecanismos para incentivar [a mitigacién del cambio
climatico.

En Colombia, el principal desarrollo del mercado voluntario de carbone esta asoctado al impuesto al
carbono, mas especificamente, al mecanismo de no causacién. El impuesto al carbono es un
gravamen que recae sobre el contenido de carbono de todos los combustibles fosiles, incluyendo
todos los derivados de petrdleo y todos los tipos de gas fosil que sean usados con fines energéticos,
siempre que sean usados para combustion, Es un instrumento cuyo fin Gitimo no es recaudatorio, sino
desincentivar el uso de los combustibles fosiles, y consecuentemente, reducir las emisiones que estos
generan. En ese sentido, es un ejemplo de impuesto verde.

El tratamiento fributario para [a no causacién establece que el impuesto no se causa cuando el sujeto
pasivo certifique ser carbono neutro, de acuerdo con la reglamentacién que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. A este tratamiento tributario, pueden acceder total o parcialmente
fodos los sujetos pasivos del impuesto que estén interesados en demostrar reducciones de emisiones
o remociones de GEI siguiendo los lineamientos procedimentales los establecidos en los Decretos 926
de 2017 y 446 de 2020. En este sentido, todos [os actores de la cadena de valor del combustible fdsil,
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Por su parte, el mercado regulado obligatorio en el contexto nacional fue establecido por la Ley
1931 de 2018 con el Programa Nacional de Cupos Transables de Emision (PNCTE). La
reglamentacion y puesta en funcionamiento de este mercado, via el Programa Nacional de Cupos
Transables de Emision (PNCTE) es una de las metas del pais en los préximos afios incluida en el
articulo 7 del Proyecto de Ley.

En este mercado, el regulador (entidad estatal) establece la meta de cumplimiento de emisiones de
GEl que se tendré para un afio determinado, y los agentes regulados deben respaldar sus emisiones
para el cumplimiento de esas obligaciones por medio de cupos®2, Los cupos se pueden asignar de
forma directa o por medio de subasta. La Ley dejé abierta las dos posibilidades, sin embargo, dio
prelacién a la asignacién por subasta.

Los agentes no regulados también podran participar en este mercado, por medio de la oferta de
compensaciones. En ese sentido, los agentes regulados podran cumplir con sus metas a través de las
siguientes opciones:

* Reducir sus emisiones via cambios tecnoldgicos y mejoras de eficiencia en los procesos
productivos. Por tanto, en el siguiente afio de obligacion, tendrian que comprar menos cupos para
cumplir con sus obligaciones, dado que han realizado las medidas de mitigacion necesarias para
integrar los costos sociales y ambientales dentro de sus procesos productivos.

= Comprar cupos a agentes regulados que tengan disponibilidad de cupos, Aqui se genera lo que
se conoce como el mercado secundario. La disponibilidad de cupos de agentes regulados se
puede dar, ya sea porque se generd una mayor eficiencia de la esperada y por tanto, se genera
un excedente, o porque se establecio un limite de emisiones errado por parte del regulador -
escenario no deseable que generaria importantes distorsiones al sistema-.

= Comprar compensaciones de agentes no regulados que desarralfan iniciativas de mitigacién o
reduccion de emisiones de GEI a nivel nacional. Para ello se deben establecer unas reglas
especificas que no necesariamente serian iguales a las del mecanismo de carbono neutralidad.

En términos generales, puede afirmarse que los mercados de carbono (voluntario y regulado) en
Colombia estan en una fase de transicion y tienen un gran potencial para convertirse en un nuevo
segmento de la economia naciondl, que a la par de aportar a la reactivacién economica, permitira el
jalonamiento de recursos para iniciativas de mitigacién y adaptacion al cambio climético.

Desde luego, la calidad de lo que se transa es un factor critico y determinante para los inversionistas,
los observadores internacionales y los organismos calificadores del mercado, pues lo que representa
una tonelada de didxido de carbone reducida, removida o evitada no es menos que una prueba
irrefutable del cumplimiento de las metas de mitigacion de un pais y del beneficio adicional a la
atmosfera que se esta generando.

En este sentido, [os ajustes se orientan precisamente a buscar que [os resultados de las iniciativas de
mitigacion sean cada vez mas confiables y equiparables en términos de calidad a productos que se
tranzan en mercados mas antiguos o tradicionales, lo que promovera flujos financieros a largo plazo
y una tendencia de precio incremental sustentada en la calidad de las unidades, las cuales deber ser
elegibles por los mecanismos de compensacion o neutralizacién de emisiones mas exigentes en el
mercado mundial,

12 B cupo es un derecho negociable que autoriza a su titular para emitir una tonelada des C02 u olro Gas de Efecto Invernadero por
symn apdide d o ol imbaoke |l anenn na wasdiann s camdn as obiliam v anp mammnldos ln amalnifon A rma banaleada s A% A fi ascduslaaba
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Bajo esta conceptualizacion, y atendiendo a la necesidad de contar con un marco normativo que
potencialice el desarrollo de los mercados de carbono {voluntario y regulado) y que cada asegure una
mayor calidad de los resultados de mitigacion de GEI, en el titulo 4 del proyecto de ley se incluyen 5
articulos con los que se:

i) Crea la obligacién del reporte obligatorio de emisiones de GEI para las personas juridicas,
publicas, privadas o mixtas, en funcion de su tamario y el nivel de emisiones de GEI. Este
reporte es requerido para la puesta en funcionamiento del PNCTE y para la mejora continua
del mismo.

Con el fin de asegurar una base legal para el reporte de emisiones y de la informacion necesaria para
la elaboracion de inventarios de GEI, brindando seguridad juridica y garantizando el cumplimiento del
principio de reserva legal, es necesario que esta obligatoriedad se establezca a través de Ley'3

El reporte de emisiones de GEl y su informacion asociada es esencial para que el PNCTE pueda
iniciar, operar y mejorar dado que representa el esquema de monitoreo, reporte, y verificacion de las
emisiones de GEl asociadas al sistema de comercio de emisiones. El reporte sistematico de las
emisiones de GEI busca asegurar que se recopilen y proporcionen a las autoridades gubernamentales
datos confiables, transparentes y precisos sobre las emisiones, lo cual es una condicidn necesaria
para que las autoridades gubernamentales puedan establecer los lineamientos para la gestion de
emisiones bajo un mercado regulado de carbono y puedan [levar su control y registro bajo la operacién
del mercado. Por lo anterior, el reporte sistematico de emisiones también contribuye a garantizar la
confianza con respecto a la fransaccion de cupos de emision dentro de un sistema de comercio de
emisiones.

fi) Ajusta el alcance del Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de GEI (RENARE)
con la finalidad que pueda contar con fa soluciones tecnolégicas requeridas para su operacion
pudiendo ser interoperable con ofros sistemas y plataformas y fortafece la competencia de!
Ministerio para reglamentar los procesos, procedimientos y requerimientos para el desarrollo
y registro de fas iniciativas, para asi forfalecer la calidad y confiabilidad de los resultados de
las iniciativas de mitigacion.

De esta manera se incluye que el RENARE podrd implementar las soluciones fecnolégicas que
requiera para su puesta en funcionamiento, toda vez que resuita necesario que este Registro pueda
contar con el soporte y herramientas tecnoldgicas necesarias para poner en funcionamiento su
operacion garantizando una plataforma amigable, segura, robusta e interoperable con ofras
plataformas del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SNICC) o con cualquier otra plataforma
digital ya sea de naturaleza pliblica, privada o mixta, a la hora de registrar las iniciativas y garantizar
la confiabilidad de la informacion que se presenta.

De igual forma, se incluye dentro del RENARE el registro de las transferencias internacionales de
resultados de mitigacién de GEI, por la importancia de contar con la informacién relativa a este tipo de
iniciativas, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo de Paris (articulo 6) en cuanto a las
unidades de mitigacién de transferencia internacional para cumplir los compromisos recogidos en las
NDC de los paises, y la necesidad de poder registrar y contabilizar la informacion de fodas las
iniciativas de mitigacién que se generen en el sistema de contabilidad de las metas en materia de
mitigacion.

En el desarrollo de las iniciativas de mitigacion de GEl intervienen diferentes actores asi como etapas
y fases para la generacion de sus resultados, por [o cual resulta pertinente que el Ministerio de
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Ambiente reglamente las Iineas base sectoriales estandarizadas; asi como las condiciones para la
validacion y verificacién de las iniciativas de mitigacion de GEI, y los procesos, procedimientos y
requerimientos para el registro de las reducciones y remociones de GEI, y los requisitos aplicables a
los programas de GEI o esténdares de carbono que se utilicen en las iniciativas de mitigacion de GEI
para asi poder definir esos requerimientos minimos que deberan observar las iniciativas para generar
resultados confiables y de calidad.

Finalmente, para continuar con la promocion y participacion del sector publico en el desarrolio de
programas nacionales o subnacionales de reduccion de emisiones de GEI, se incluy6 al Gobierno
Nacional en el desarrollo de este tipo de iniciativas, dado que solo se incluia al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, lo cual no tenia en cuenta a las diferentes entidades del Gobierno Nacional
que participan o lleguen a participar en este tipo de iniciativas.

iii) Organiza el Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climético (SNICC).

Se actualiza e incluye dentro de la estructura general del SNICC los instrumentos de gestion de cambio
climético identificados y requeridos que se encuentran en fase de estructuracion, desarrollo u
operacion, clarificando su jerarquizacién, estableciendo roles y responsabilidades, como lo son Ia
administracion del Sistema y la definicion de lineamientos, incorporando las necesidades de
comunicacion entre instrumentos para garantizar una adecuada gestidn de la informacién y robustece
la competencia en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para reglamentar su
funcionamiento.

De esta manera se incluye la estandarizacion y disponibilidad de la informacién generada por los
instrumentos mencionados, asl como su interoperabilidad para obtener informacién, datos e
indicadores de calidad para la toma de decisiones en materia de cambio climatico a nivel nacional,
buscando asi cobijar bajo una misma sombrilla los diferentes sistemas e instrumentos que generan
informacién en materia de cambio climatico, constituyéndose como el tnico sistema oficial de
informacién para los usuarios y tomadores de decisiones.

iv) Establece que las compensaciones bibticas efectivas {obligacion que surge de las licencias
ambientales) pueden conslituirse en iniciativas de mifigacion de GEI cuando se cumplan los
terminos legales de la obligacion derivada def licenciamiento ambiental y fos criterios de
adicionalidad (aportes efectivos a la reduccion de GEI) que defina el MADS.

En este sentido, este articulo aclara fa posibilidad de que una compensacion biética efectiva puede
hacer transito para constituirse como una iniciativa de mitigacién, nicamente cuando se termine y
certifiqgue el cumplimiento de los términos legales de la obligacién derivada del licenciamiento
ambiental por parte de la autoridad ambiental competente, y siempre que se cumplan con los criterics
de adicionalidad establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

v) Comision de Estudio para la promocion y desarrollo de los mercados de carbone en Colombia.

Finalmente, en este titulo se crea una Comisién de Estudio para fa promocion y desarrolio de los
mercados de carbono en Colombia que tendra como objetivo generar recomendaciones al Gobierno
Nacional sobre la reguiacién de los mercados de carbono en Colombia y la reorganizacién de la
esfructura organizacional del Estado colombiano requerida para impulsar el desarrollo de estos
mercados como un nuevo sector econdmico y una herramienta efectiva para reducir emisiones de
gases de efeclo invernadero bajo parametros de transparencia, confiabilidad, credibilidad, calidad,
integridad ambiental y adicionalidad.

El potencial de crecimiento de estos mercados en Colombia hace necesario contar con un analisis de
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propbsito de hacer de los mercados de carbono un potente sector econdmico que aporte a la
reactivacion de la economia nacional, a la reduccién de emisiones de GEI y al apalancamiento de
recursos para la accién climatica del pais.

Como se ha seffalado, la apuesta del pais en esta materia es lograr que [os resultados de las iniciativas
de mitigacion sean cada vez méas confiables y equiparables en términos de calidad a productos que
se franzan en mercados mas antiguos o tradicionales, para de esta manera promover flujos financieros
a largo plazo y una tendencia de precio incremental sustentada en la calidad de las unidades, las
cuales deber ser elegibles por los mecanismos de compensacién o neutralizacion de emisiones mas
exigentes en el mercado mundial. ‘

Titulo 5. Implementacion, seguimiento y financiacion a las metas y medidas para el logro de la
carbono neutralidad y resiliencia climatica del pais. Este titulo tiene 3 articulos que buscan
garantizar el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional y el adecuado seguimiento sobre (os
avances y logros en las metas y medidas establecidas en el proyecto de ley, asi como el
involucramiento de las entidades territoriales, las autoridades ambientales, el sector privado y otros
estamentos sociales, para reforzar la gestién con miras a la consecucién de los fines de la ley, y
reforzar |a debida articulacion con cfros instrumentos de planeamiento y financiacién para la gestion
del cambio climatico,

Teniendo en cuenta que en la primera decision de la décima sesién de la Comisién Intersectorial de
Cambio Climatico {CICC) se aprobé por unanimidad el Plan de Accién de la CICC y que uno de los
elementos de este Plan es, a su vez, el Plan de Implementacidn de la NDC, se incluyen las siguientes
disposiciones:

i) Seadopta el Plan de Implementacion y Seguimiento para [a Carbono Neutralidad y Resiliencia
Climatica del pais como instrumento para cumplir las metas contempladas en el Titulo Il de la
presente ley, el logro de la carbono neutralidad y el fortalecimiento de Ia resiliencia climatica del
pais a 2050.

ii)  Se establece la estructura minima de dicho plan, incluyendo componentes de coordinacién
interinstitucional, financiamiento, planificacién, gestién del conocimiento y seguimiento y
reporte, el cual permitira la adecuada implementacién y seguimiento de las metas y medidas
que contempla la ley. Este plan deber4 ser aprobado por la Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC), a mas tardar dentro de los seis meses siguientes a la sancién de la ley.

iii} Se asigna al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la obligacién de elaborar la
metodologia para la formulacién del Plan de Implementacion y Seguimiento para la Carbono
Neutralidad y Resiliencia Climatica del pais dentro de los dos (2) meses siguientes a la
expedicion de la ley.

iv)  Se asigna al Departamento Nacional de Planeacién, en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, |a funcién de hacer seguimiento al estado de avance del Plan
de Implementacién y Seguimiento para la Carbono Neutralidad y Resiliencia Climética.

v)  Se asigna al Departamento Nacional de Planeacion el seguimiento al estado de cumplimiento
de la Confribucién Nacional ante la CMNUCC, atendiendo el caracter intersectorial de la NDC y
el quehacer misional del DNP como enfidad técnica del gobierno nacional que dentro de sus
funciones tiene la de coordinar el “seguimiento y evaluacion de resultados del Plan Nacional de
Desarrollo y de ofras politicas del Gobierno nacional con los Ministerios, Departamentos
Administrativos y entidades territoriales”, (Articulo 3, Decreto 2189 de 2017). Por su parte, sera
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objetivos de neutralidad y resiliencia climatica y orientara la adopcion de nuevas medidas en
caso de ser necesario.

vi)  Se crea el mandato de divulgar bienalmente a la ciudadania los resultados del seguimiento al
estado de cumplimiento de la Contribucién Nacional ante la CMNUCC, a través de medios o
herramientas de comunicacién que promuevan el enfendimiento y apropiacién por parte de la
ciudadania en general de los avances sectoriales y territoriales en materia de adaptacién,
mitigacién y medios de implementacion.

vii)  Se ordena fa articulacién del Plan de Implementacion y Seguimiento con otros instrumentos de
planeacion como son los planes de desarrollo {nacional y territoriales), los planes integrales
para la gestion del cambio climatico sectoriales y territoriales y los planes de accién de las
corporaciones auténomas.

Titulo 6, Disposiciones finales. Contiene un solo articulo de vigencias y derogatorias.

G. Necesidad de Consulta Previa

En el marco del Convenio 169 de la OIT, ratificade por Colombia a través de la Ley 21 de 1992, la
Consulta Previa es un derecho fundamental en cabeza de los grupos étnicos y de los pueblos
indigenas en virtud de! cual “cuando se toman medidas legislativas y administrativas o cuando se
vayan a realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios, buscando de esta manera
proteger su integridad cultural, social y econdmica y garantizar el derecho a la participacion™?,

A partir de este convenio se observa un gran avance en la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y de los grupos étnicos como sujetos colectivos, lo cual llevo a la Corte Constitucional a
establecer unos lineamientos para [a realizacion de las consultas previas en el pais en la sentencia
SU-039 de 1997, la cual establece que en los casos en que se adopten medidas legislativas que
puedan afectar a estos grupos se debera realizar consulta previa,

Atendiendo la naturaleza de las normas que se incluyen en este proyecto de ley, se considera que no
se requiere el tramite de la consulta previa toda vez que el proyecto de ley no contiene disposiciones
que impliquen una afectacién directa a los grupos étnicos e indigenas, como tampoco afecta Ia
integridad étnica, cultural, social y econémica de los mismos.

Se concluye que las determinaciones que se adoptan en el proyecto de ley de crecimiento bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica no inciden de manera directa y especifica sobre comunidades
étnicas, pues dicho proyecto de ley no contiene una decision que afecte en concreto a los grupos
étnicos,
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Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Nacional, a través del Ministro del Interior, el
Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de
Minas y Energia, la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Ministra de Transporte, solicita al Honorable
Congreso de la Reptiblica aprobar el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se impuisa el desarrollo |
bajo en carbono del pais mediante ef establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

%g / Jod¢Manuel Refstrepo Abpndano

irfStro del Interior Ministro de Hacienda y Crégito Publj

Rodolfo Enrique Zea Navarro Diego Mgsa u/go

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural inas y Energia

an Ximena Lombana Viffalba
Ministra de Comercio, Industria y Turismoe Ministro de Al

Correa Escaf
iente y Desarrolio

Sostenible

Jonatkan Téga\ljt Malagon Gornzajez Angela Mari’Orozco Gomez

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio Ministra de Transporte
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compromisos adquiridos formalmente por Colombia ante la CMNUCC, en este sentido, ta NDC es un
instrumento técnico y de planeacién de obligada consulta a |a hora de interpretar la Ley que nazca del
presente proyecto.

Al tratarse de una ley de minimos, no se limita la posibilidad de que el pais continle avanzando en la
ampliacién futura de sus metas y medidas en cumplimiento de sus compromisos internacionales.

Por otra parte, y para efectos de este proyecto de ley, en algunos temas, por ejemplo, los relacionados
con las metas de adaptacion para el sector ambiente y desarrollo sostenible, se incluyen metas
adicionales o se amplianlas ya existentes de cara al reconocimiento e impulso de la accidn que debe
liderar el Estado para hacer frente a los refos del pais en materia de adaptacién, sin que ello suponga
una modificacién de la NDC.

B. Marco Juridico

La Constitucion Politica de Colombia establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, asi
como planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o susfitucion, y prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental,

Uno de los principales antecedentes en la discusién sobre la problematica del cambio climéatico se dio
en 1992, en el marco de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (conocida como Cumbre de la Tierra) en la que se adoptaron, entre otros instrumentos,
la Convencidn Marco de Jas Naciones sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia. Los tres instrumentos fueron
ratificados por Colombia. En 1994, enfra en vigor Ia Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico (CMNUCC), cuyo objeto es la estabilizacion de las concentraciones de GEl en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico.

En virtud de la aprobacion mediante la Ley 164 de 1994 de la CMNUCC, Colombia como Estado parte,
se encuentra obligado a contribuir a la “estabilizacidn de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en |a atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema
climatico. Ese nivel deberfa lograrse en un plazo suficiente para permifir que los ecosistemas se
adapten naturaimente al cambio climéatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible” (Ley 164 de 1994,
art. 2).

Posteriormente, en 2015, en la Conferencia de las Partes XXI (COP21) de la CMNUCC se adopté el
Acuerdo de Paris, cuyos principales alcances son:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a
los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura
a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos v los efectos del cambio climatico.

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la
resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un
modo gue no comprometa la produccion de alimentos.
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En materia de mercados de carbono, el Acuerdo de Parls define tres mecanismos que se
complementan y se encuentran mencionados en su articulo 6, con los cuales, se busca incentivar la
répida transicion de los pafses y sus procesos productivos hacia modelos de desarrollo bajo en
carbono:

» Articulo 6.2 establece los enfoques cooperativos y voluntarios “que entrafian el uso de
resultados de mitigacion de transferencia internacional para cumplir con las contribuciones
determinadas a nivel nacional”.

= Articulo 6.4 por su parte establece una version mejorada del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL). .

» Ariculo 6.8, refiere la necesidad contar también con “enfoques no relacionados con el
mercado que sean integrados, holisticos y equilibrados y que les ayuden a implementar sus
contribuciones determinadas a nivel nacional”.

Es importante resaltar que Colombia ha promovido la construccién de mecanismos de mercado que
protejan la integridad ambiental en alineacion con los principios de San José. Para resallar algunos de
ellos:

= Asegurar la integridad ambiental y permitir la mayor ambicién de mitigacion posible.

*  Prohibir el uso de unidades de carbono anteriores a 2020, unidades de Kioto y derechos de
emision, y cualquier reduccién subyacente hacia el Acuerdo de Paris y otros objetivos
internacionales.

» Asegurar que se evite la doble contabilidad y que todo uso de los mercados hacia objetivos
climaticos internacionales esté sujeto a los ajustes correspondientes.

= Utilizar la equivalencia de CO2 al informar y contabilizar las emisiones y absorciones,
aplicando plenamente los principios de transparencia, precision, consistencia, comparabilidad
e integridad.

Mediante la Ley 1844 de 2017, Colombia también ratificd el Acuerdo de Paris el cual reconoce la
necesidad de los Estados Parte de generar una respuesta progresiva y eficaz a la amenaza del cambio
climatico. A su vez, los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), especificamente el objetivo 13
“Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos”, establece que el cambio
climéatico esta alterando las economlas y afectando la calidad de vida de la poblacion global, por lo
cual se hace un llamado de atencién a la comunidad internacional para que fome medidas urgentes
para abordar la emergencia climatica con el fin de salvar vidas y medios de subsistencia.

Colombia ha articulado y reforzado el desarrollo del Acuerdo de Paris via instrumentos normativos y
politicos a nivel interno. En efecto, en los Gltimos afios se aprobd la Politica Naclonal de Cambic
Climatico y la Ley de Cambio Climatico (Ley 1931 de 20182), en las cuales se sefialan las directrices
para la gestion del cambio climtico en las decisiones de las personas publicas y privadas, asi como
la concurrencia de la Nacion, departamentos, municipios, distritos, areas metropolitanas y autoridades
ambientales, demandando respuestas coordinadas por parte de todos los sectores en el entendido
que los impactos e implicaciones trascienden de la esfera ambiental,

Continuando con la puesta en implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico y de Ia
NDC, se hace necesario establecer metas integradoras, que permitan la articutacion intersectorial a
corto, mediano y largo plazo, para que Colombia siga fortaleciendo su capacidad de gestién para el
cumplimiento efectivo de sus compromisos, tanto a nivel nacional como a nivel internacional,

o
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C. Contexto y descripcion de la problematica

Hace tres décadas, cuando el debate sobre los impactos del cambio climatico en el desarrollo
econdmico, en la calidad de vida de las poblaciones y en el equilibrio general del planeta y de los
ecosisternas empez6 a ganar espacio en la agenda publica internacional, algunos actores levantaron
dudas y cuestionaron las bases cientificas que mostraban el origen esencialmente humano del cambio
climatico.

Hoy, el cambio climatico es reconocido como uno de los grandes desafios que debemos afrontar como
humanidad, y entre més se avanza en su estudio y entendimiento, los anélisis cientificos ratifican su
origen primordialmente antropogénico. En efecto, el més reciente informe presentado por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, (IPCC, por sus siglas en inglés) afirma que "[e]s inequivoco
que la influencia humana ha calentado la atmésfera, el océano y la tierra™. (IPCC, 2021, p. 6). El
informe detalla los cambios sin precedentes en el sistema climético relacionados con los niveles de
concentracion de CO2 en la atmdsfera (en 2019 fueron mayores que los registrados en los tltimos dos
millones de afos); el aumento, a una mayor velocidad, de la temperatura de la superficie de la tierra
desde 1970; el retroceso de los glaciares y el aumento del nivel medio del mar. (IPCC, 2021). El IPPC
también informa la existencia de evidencia cientifica que vincula la actividad humana como causa
principal de eventos climaticos extremos como olas de calor, aumento en las precipitaciones, sequias
y ciclones tropicales (IPCC, 2021), de los que se derivan impaetos criticos en la calidad de vida de las
poblaciones, en sus medios de subsistencia y en el desarrollo de sus procesos productivos.

En linea con lo anterior, recientemente la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) presento el
informe fitulado “El estado del clima en América Latina y el Caribe 2020%", en el que, entre otros, se
presentan los siguientes datos sobre el andlisis del comportamiento del clima en la regién durante el
2020;

= Sobre los indicadores de temperatura se sefiala: "El afio 2020 fue uno de los tres afios mas
célidos de que se tiene constancia en el Caribe y México/América Central, con una anomalia
de la temperatura media de +0,8 °Cy +1,0 °C, respectivamente, con respecto a [a temperatura
media del periocdo 1981-2010. En América del Sur, el afio 2020 fue el segundo afio mas calido
del que se tiene constancia después de 2016, con una anomallia de +0,6 °C con respecto a
1981-2010" (OMM, 2021, p. 6).

» Sobre el comportamiento de las precipitaciones se informa que: “En la mayor parte de
América del Sur, las precipitaciones durante el primer semestre de 2020 fueron inferiores a la
media de 1981-2010, especialmente en [as regiones caribefia y andina de Colombia”. (OMM,
2021,p.9).

= Sobre el aumento del nivel del mar: “Si bien el aumento del nivel del mar en el Caribe no es
uniforme (figura 11), la tendencia lineal aumenta a un ritmo ligeramente mayor (3,56 £ 0,1
mm/afio) que la media mundial. El nivel del mar en el Caribe tiene una correlacién elevada
con ENOS, ya que se producen mayores incrementos en el nivel del mar durante episodios
mas fuerles de El Nifio. La variabilidad interanual del nivel del mar es especialmente relevante
en el Caribe, ya que esta correlacionada con la actividad de los huracanes”. (OMM, 2021,

p.13).

= Sobre la acidificacion de los océanos: “El océano absorbe alrededor del 23% de las
emisiones antropogenas anuales de CO:z en la atmosfera, lo que contribuye a mitigar los
efectos del aumento de las emisiones en el clima de la Tierra. Sin embargo, el COz reacciona
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con el agua de mar disminuyendo su pH. Este proceso, conocido como acidificacion del
océano, afecta a muchos organismos y servicios ecosistémicos y amenaza la seguridad
alimentaria al poner en peligro la pesca y la acuicultura” (OMM, 2021, p.13). "A lo largo de la
costa del Pacifico de América del Sur, la corriente de Humboldt, uno de los cuatro principales
sistemas de afloramiento del mundo, se esta viendo afectada por la acidificacion del océano
y la perdida de oxigeno, lo que afecta negativamente a ecosistemas esenciales’ (OMM, 2021,
p.14).

= Sobre el comportamiento de los ciclones tropicales: “En 2020, la temporada de ciclones en
la cuenca atlantica regisird un total de 30 tormentas, superando el récord anterior de 28
tormentas en 2005. Ocho tuvieron impactos directos o indirectos en la region: la tormenta
tropical Amanda/Cristébal y los huracanes Gamma, Marco, Nana, Delta, Zeta, Eta e lota.
Ademas, Eta e lota alcanzaron una intensidad de categorfa 4 (seg(in los analisis de intensidad
posteriores a la tormenta}, tocaron tierra en la misma region en rapida sucesién (dos semanas)
y siguieron trayectorias idénticas (...)" (OMM, 2021, p.14).

» Sobre el comportamiento de las sequias: “En 2020, segln un andlisis realizado con el indice
integrado de sequia (IDI), la regién del Caribe registrd condiciones de sequia graves a
exlremas en la RepUblica Dominicana, Haiti, el norte de Colombia, Panama y el noroeste de
la Replblica Bolivariana de Venezuela” (OMM, 2021, p.16).

» Sobre precipitaciones intensas e inundaciones conexas: “En marzo [2020] también se
registraron inundaciones, que afectaron al Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Colombia,
el Ecuador y el Perd", (OMM, 2021, p.20).

Si bien Colombia no es uno de los principales emisores de GEI, -se estima que emite entre el 0.4% y
el 0.7% del otal de emisiones a nivel global-, si es particularmente vulnerable a la crisis climatica por
su localizacion geogréfica, lo que, sumado a su condicién de pais megadiverso, en el que se aloja el
alrededor del 10% de la diversidad bioldgica del planeta (CDB, s.a.) imponen a Colombia la necesidad
de seguir tomando acciones contundentes en la gestién del cambio climéatico.

De acuerdo con el Instituto Alexander von Humboldt “{d]e los 81 ecosistemas continentales, 36 se
encuentran en alto riesgo: 22 estan categorizados en estado critico y 14 en estado de peligro. De
acuerdo con la Evaluacion General de Riesgo de los Ecosistemas, para el 2050 las regiones con
mayor pérdida o degradacién de ecosistemas son los Andes, norte de la Amazonia y el sur de la
Orinoquia.

Colombia cuenta con mas de 58 mil especies, una lista que va en constante aumento, Los retos por
conservar sus habitats son cada vez mayores. De acuerdo con el Sistema de Informacién sobre
Biodiversidad de Colombia (SIB) 1179 especies se encuentran en estado de amenaza”, (IAVH, 2020,
s.p.}. Se sefiala asi mismo que, el aumento de la temperatura como consecuencia del cambio climatico
es una de las principales amenazas para |a biodiversidad,

A su vez, de acuerdo con estudios realizados por el Invemar y el IDEAM, los principales impactos del
cambio climatico en Colombia son:

» “"Amenaza de inundacion sobre 4.9% de las areas de cultivos y pastos de la zona costera del
Caribe continental”.

»  “Alta vulnerabilidad de la mayoria de las areas ocupadas por la industria manufacturera y el
44.8% de la malla vial terrestre del litoral caribe”.

* “Inundacién del 17% del territorio de la isla de San Andrés, afectando vias principales,

aeropuerto, infraestructura hotelera y la poblacién ubicada cerca de la zona costera. También
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se verfan afectados por intrusion salina los acuiferos de la Isla los cuales abastecen el 82%
del agua para consumo humano de San Andrés".

* “Incremento en las precipitaciones del 15% para el afio 2050 y del 20% para el afio 2080 para
la zona de! Archipiélago de San Andrés - Providencia y Santa Catalina. Este incremento
vulneraria el sistema de saneamiento basico con que cuenta [a isla de San Andrés”.

» “Laexposicién prolongada de los arrecifes coralinos a altas temperaturas puede causar dafios
irreversibles (blanqueamiento), la subsiguiente muerte de estos y la pérdida de sus servicios
ambientales, como es la proteccidn de la linea de costa ante eventos extremos (mares de
leva, huracanes, ete.)"

= "Afectacion de un 50% del territorio nacional por fa medificacién en el funcionamiento del
régimen hidroldgico, con consecuencias sobre las actividades econémicas, el abastecimiento
de la poblacién y los niveles de amenaza natural”,

= “Disminucién en las coberturas de los glaciares con efeclos negativos sobre la disponibilidad
de agua para aquellas poblaciones que dependen de estos sistemas. Los nevados del Ruiz,
Santa Isabel, y Tolima son fuente de agua de los rios que abastecen los acueductos de las
cabeceras municipales de Chinchina, Palestina, Manizales, Santa Rosa de Cabal, Pereira,
Armenia e Ibagué. Situaciones similares se presentaran para aquellos acueductos que se
abastecen de rios que dependen de la Sierra Nevada del Cocuy y demdas nevados de
Colombia",

= “Elsurde la regién Andina y los departamentos de La Guajira y Narifio disminuiria el promedio
de lluvias anuales, mientras que las regiones de la Amazonia, Orinoquia, norte de las regiones
Andina y Pacifica y el resto de la regién Caribe registrarian un aumento”,

*  "Aumento en 3.576.068 ha de las &reas con un potencial alto de desertificacion”.
= “Afectacion de una tercera parte de las zonas que actualmente son agroecosistemas”.

» “Las amenazas sobre la poblacién y salud humana tendrén como consecuencia;
Incremento de areas vulnerables para el desarrollo de la malaria, el dengue y mayor poblacién
afectada por inundaciones”. (MADS, 2021, s.p.)

Sumado a estas cifras, no pueden olvidarse los efectos del fenémeno de La Nifta de 2010-2011: 7%
de [a poblacién del pais afectada o damnificada y dafios que se estimaron en 11,2 billones de pesos,
siendo los sectores con mayor participacion en los darios el de habitat (44%) e infraestructura (38%);
seguido por el de servicios sociales y administracién publica (11%) y los sectores productivos (7%).
(BID ~ CEPAL, 2012). Desde esa fecha, el pais ha sufrido otra serie de fendmenos climaticos que han
impactado el crecimiento y desarrolio de las regiones como lo son, por ejemplo, la inundacién de
Mocoa, y el impacto los Huracanes Eta e lota en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

La evidencia cientifica ha permitido tener un gran avance en la discusion sobre la gestion del cambio
climético. Hoy el eje de la discusion no es, ni debe ser, sobre la existencia o no del cambio climatico,
ni sobre las causas que lo han originado. La discusién es sobre las acciones y cambios reales que
todos los paises, el sector productivo y la ciudadania en general deben implementar para de manera
efectiva hacer frente al cambio climéatico, tanto en lo que corresponde a la reduccion de emisiones
GEl, como a la implementacién de medidas que nos permitan adaptarnos a los cambios que ya
estamos viviendo y que son, en buena medida, irreversibles.

Como parte del avance de la discusion internacional sobre las acciones que deben tomarse en materia
climatica, es importante destacar que actualmente 12 paises europeos cuentan con normas con fuerza
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Francia, Noruega, Paises Bajos, Suecia, Reino Unido, Irlanda, Malta y Hungria?). Por su parte, la
Unién Europea discute actualmente lo que sera la Ley Europea del Clima, con la que se busca convertir
los compromisos politicos de la Unidn Europea en materia climatica en obligaciones juridicas, entre
ellas, el logro de la carbono neutralidad a 2050 y la reduccién de las emisiones de GEI para 2030 en
un minimo del 55% con respecto a los niveles de 19905 {Comision Europea, s.a).

Como referentes regionales se identifica que México® cuenta con una Ley de Cambio Climético que
entre otros temas incorpora metas de mitigacién a 2030 y 2050; y Chile se encuentra discutiendo un
proyecto de ley marco que busca asignar responsabilidades especificas para la implementacion de
medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, y que incluye la neutralidad de emisiones a
2050 como una de sus metas estratégicas’.

Si bien cada pais ha tenido una evolucién normativa en materta de cambio climético distinta, las leyes
de accion climatica referidas tienen como elemento comuin el elevar a rango legal los objetivos mas
importantes para cada pais en materia de mitigacion, y en algunos casos también de adaptacion,
reforzando asi su obligatoriedad interna; buscan asignar responsabilidades para garantizar que
efectivamente se tomen las acciones; prevén esquemas de seguimiento y reporte y en algunos casos
incluyen la identificacion de los frentes o lineas de accion sectoriales en los que se debe avanzar para
reducir las emisiones que limitaran el incremento de la temperatura global, y asf cumplir con los
compromisos interacionales adquiridos por los paises en el marco del Acuerdo de Parfs.

D. NDC 2020

El Acuerdo de Paris exige a cada uno de los Estados miembros elaborar e informar sus contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés). Las NDC son planes nacionales que
contienen las acciones, objetivos, politicas y medidas que los gobiernos se proponen en respuesta al
cambio climatico y como contribucién a la accién climatica mundial. Colombia presenté su primera
NDC en 2015 y posteriormente presenté su actualizacién en diciembre de 2020,

La actualizacién de la NDC fue un proceso altamente participativo. En aras de la transparencia y de
tener el mejor resultado posible, su construccidn conté con la participacion de aproximadamente 1.000
aclores del sector piblico, privado, academia, sociedad civil, grupos étnicos, jovenes y comunidades
locales, a nivel nacional y subnacional y fue aprobada formalmente en el marco de la Novena Sesion
de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), llevada a cabo el 10 de diciembre de 2020,

La construccion de la NDC y fa definicién de sus metas estuvo respaldada por un fuerte componente
técnico. Por ejemplo, en términos de mitigacion al cambio climatico se hizo un trabajo de manera
articulada entre los equipos técnicos de las entidades de la Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico, el Consorcio VITO-Uniandes y tomando como base los resultados provistos por el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero, drivers macroeconémicos, drivers particulares de cada
sector, la informacién mas reciente y con metodologias alineadas a las recomendaciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, permitié modelar las emisiones de gases efecto invernadero
generadas en el pais y proyectarlas a 2030 bajo el supuesto de que ninguna accion de mitigacion al
cambio climatico seria implementada. Este escenario de emisiones, llamado escenario de referencia,
fue un insumo importante para la toma de decisiones pues permitié identificar cuales son las fuentes
de emisiones del pais, cual es la contribucién de cada sector, cual es su tendencia en el futuro, y en
general, cual seria el nivel de emisiones de Colombia en 2030 en caso de no tomar medidas.

4 Para mas informaclén, puede consultarse el siguiente enlace: hitps:/iwww.climatica lamarea.comileyes-planes-climaticas-union-

suropea-/
Para mas infermacitn, peede consultarse el siguiente enlace: https:fec.europa eulcima/policlesleu-climate-action/law_es
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A partir del escenario de referencia, se construyé un nuevo escenario, que es el resultante de agregar
el efecto que tiene la implementacion de las diferentes medidas de mitigacién del cambio climatico
contempladas en la NDC, que es denominado escenario de mitigacion. Un total de 34 medidas (32
planteadas por los sectores en cabeza de los ministerios y 2 planteadas por ciudades) pudieron ser
incluidas en este escenario. La inclusion de estas medidas implica que su efecto en términos de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero esta contabilizado de una manera consistente
con los criterios de transparencia recomendados por el IPCC y compatible con la contabilidad nacional,
Sera necesario continuar con el acompafiamiento técnico que resulte en la inclusion del restante de
las medidas de mitigacion de la NDC en el escenario de mitigacién ast como de las nuevas medidas
que surjan por parte de entidades regionales, locales o del sector productivo.

La NDC de Colombia integra consideraciones reconocidas por el Acuerdo de Paris como transversales
a la accion climatica, como lo son los derechos humanos, la equidad intergeneracional, 1a transicion
justa de la fuerza laboral, la igualdad de género y empoderamiento de la mujer, el enfoque diferencial
de las poblaciones vulnerables, [a integridad de los ecosistemas, la proteccidn de la biodiversidad, la
salvaguarda de la seguridad alimentaria y erradicacién de la pobreza, y la produccién y consumo
sostenibles, consolidando los esfuerzos de sectores y territorios en una trayectoria que le permita a
Colombia alcanzar sus objetivos de desarrollo, paz, equidad y educacion a corto, mediano y largo
plazo,

Asi mismo, es de anotar que segin las obligaciones adquiridas por el pais conforme a la actualizacion
de la Contribucion Nacional ante [a CMNUCC la NDC incorpora tres componentes: i) mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), ii) adaptacién al cambio climatico, y iif) medios de implementacion
como componente instrumental de las politicas y acciones para el desarrollo bajo en carbono,
adaptado y resiliente al clima (Colombia, 2020). Estos componentes, como se vera en el aparte 6 del
presente documento, se refoman en la propuesta de articulado del proyecto de ley.

La NDC contiene los compromisos del pais al 2030, reflejados en 196 acciones, objetivos, politicas y
medidas concretas de mitigacién y 30 medidas de adaptacion. Este proceso se adelanté siguiendo los
mas altos estandares técnicos, utilizando la mejor informacién disponible y actuando bajo el principio
recomendado por Naciones Unidas de “progresividad y no retroceso”. Adicionalmente, la NDC de
Colombia fue el vehiculo a través del cual se entregd la primera comunicacion nacional de adaptacion
(Colombia es uno de los primeros a nivel internacional), que contiene acciones mucho més detalladas,
en sectores como salud, agricultura, transporte, energia, vivienda, comercio y ambiente; asf como un
andlisis de las necesidades de apoyo requerido para su implementacién. Adicionalmente, en la NDC
2020 se formularon 18 metas en medios de implementacion, en temas como educacién, ciencia,
planeacion y financiamiento.

Es importante sefialar, ademas, que siendo evaluadas las NDC de 62 paises, [a NDC de Colombia se
encuentra entre los 7 paises que obtuvieron la maxima calificacion en la lista “NDCs We Want'8 (las
NDCs que queremos). Unos compromisos en mitigacién y adaptacién ambiciosos y robustos,
sustentados con acciones especificas y una amplia participacion ciudadana son parte de las razones
por las cuales la NDC de Colombia es un ejemplo de lo que el mundo requiere para hacer frente al
cambio climatico.

Asi mismo, WWF evalué 15 NDC de América Latina y el Caribe, con énfasis en tematicas como la
ambicion, con una visidn que va mas mas alla de los objetivos de emisiones, asl como ofros elementos
cruciales en las NDC como adaptacion al cambio climatico, como las metas contribuyen al desarrollo
sostenible y a una recuperacion verde; si son inclusivos, cémo permiten el seguimiento del progreso,
entre ofros. Las lecciones aprendidas de esta evaluacién fueron condensadas en el reporte “Latin
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America & Caribbean NDCs: Recommendations for Decision-Makers™ publicado en mayo de 2021.
Una de las conclusiones de este analisis es que si bien son varios los paises de América Latina que
presentaron mejoras en sus NDC actualizadas con respecto a las anteriores, este no fue el caso para
las dos economias mas grandes de la region (Brasil y México). De acuerdo con el reporte, Colombia
se encuentra entre los paises lideres en materia de NDC en la regidn, siendo un pais ejemplar en cada
uno de los items evaluados. El reporte incluye un dnico caso de estudio a manera de ejemplo: LaNDC
de Colombia, con enfasis en los procesos de participacién que se llevaron a cabo durante su
construccién.

Desde luego, el proceso no culmind con la entrega del documento NDC a la CMNUCC; desde su
presentacion formal se han gesticnado avances importantes hacia su implementacion, entre los que
se destacan los siguientes:

1. Estudlos y andlisis en desarrollo, cuyos resultados se generaran durante el segundo
semestre de 2021, abarcando los siguientes temas:

Estudio en materia de financiamiento de fa NDC, con el apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a través de la iniciativa NDC Action, y con
Fedesarrollo como socio implementador, se avanza en un estudio que permitira conectar
fuentes e instrumentos financieros, hasta el momento identificados para ef financiamiento
climético, con acciones y necesidades asociadas a las melas sectoriales del Plan de
Implementacion de la NDC,

Estudio sobre costos de impfementacion de metas de adaptacion, bajo el liderazgo del DNP y
la participacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Estudio de estimacién de los cosfos asociados a 18 medidas secloriales de mitigacion
priorizadas, la elaboracion de las curvas marginales de costo de abatimiento (MACC) v el
desarrollo de un andlisis de brechas para lograr la meta de reduccion de emisiones de GEI de
Colombia.

Analisis de costo-beneficio de actividades de restauracion en el marco de las metas
establecidas en la Contribucién Nacionalmente Determinada y el Plan Integral de Gestién del
Cambio Climéatico.

Andlisis de la valoracién econdmica de los beneficios para la salud pablica de fas acciones
planteadas en ef escenario nacional de mifigacion de fa NDC.

2, Formulacion e implementacién de instrumentos de politica:

Estrategia Colombia Carbono Neutral. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
estructuro y lanzo la Estrategia Colombia Carbono Neutral, la cual ha sido disefiada para
fortalecer las capacidades del pais para sumar mas actores y acciones a los compromisos
ambientales en materia de mitigacion, la cual estd compuesta por tres frentes de trabajo:

Programa Nacional de Carbono Neutralidad: MinAmbiente convoco a empresas del sector
productivo para avanzar con un primer grupo que recibira apoyo técnico en la consolidacion
de sus acciones en mitigacion. A la fecha, 100 empresas forman parte de este primer grupo,
siendo la meta llegar al menos a 500 empresas vinculadas al Programa.
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Sistema Nacional Ambiental (SINA) Carbono Neutral: acciones para la gestion de las
emisiones de GEIl de las entidades del SINA Central como medelo de gestién para las
demas entidades sectoriales de gobierno. Si bien este frente de trabajo nacid en torno al
SINA - Central, en el proyecto de ley se constituye en mandato para todas las entidades
publicas nacionales a 2030.

Gestion individual de fa huelfa de carbono: generara mecanismos para que todo colombiano
esté en capacidad de cuantificar, conocer su impacto y gestionar sus emisiones de GEI.

Estrategia climatica de largo plazo de Colombia (E2050). Esta estrategia tiene como
principal objetivo alcanzar la carbono-neutralidad y la resiliencia climatica en el largo plazo, y
para ello se formularon nueve apuestas que dan [os lineamientos de las principales
transformaciones que deberia llevar a cabo el pais para lograr este objetivo al afio 2050. En fa
Comision Intersectorial de Cambio Climatico del mes de abril de 2021, se aprobd la Vision y
las siguientes 9 apuestas:

- Ampliacion y fortalecimiento de los procesos de creacidn de conocimiento climéatico como
elemento estratégico que respalde la toma de decisiones, la elaboracién de politicas y la
gobernanza local, regional y nacional, para optimizar |a gestion territorial, la inclusién social
y la transformacién productiva.

- Gestidn integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como base de fa
resiliencia climatica para el bienestar colectivo de los colombianos.

- Produccion y consumo sostenible para una economia innovadora e incluyente.

- Transicion justa de la fuerza laboral que mejora la calidad de vida y Ia inclusion social y
economica de la poblacion, garantizando no dejar a nadie atras.

- Desarrollo rural, marino y costero, diferenciado por las distintas regiones del pais, que sea
incluyente, integrado a la variabilidad y al cambio climatico que potencia (aumenta y
favorece) la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, evita la deforestacion y garantiza
la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion colombiana.

- Ciudades-regionales con un desarrollo urbano integral para la sostenibilidad ambiental,
que fomente la diversidad, equidad, conectividad y productividad, con una gobernanza
urbana robusta para la gestion eficiente de sus necesidades y una ciudadania con patrones
sostenibles de consumo, participativa e incidente,

- Matriz energética diversificada para atender la demanda a través de fuentes renovables y
que permitira el acceso a recursos limpios y al uso de tecnologias mas eficientes.

- Movilidad e infraestructura sostenibles que den lugar a costos 6ptimos para la economia
en todas sus transacciones fisicas.

- Incrementar la capacidad de adaptacion de la poblacién y del sistema de salud ante
eventos sensibles a la variabilidad y al cambio en el clima en articulacion con los
determinantes sociales y ambientales de la salud.

Plan de Gestién Sostenible del Plastico. Colombia sigue dando pasos en la Estrategia
Nacional de Economia Circular y, en este propésito, se construyé el Plan de Gestion
Sostenible del Plastico, junto con varios sectores econdémicos del pais. Su objetivo es
implementar la gestion sostenible del plastico a partir de instrumentos y acciones en
prevencion, reduccion, reutilizacién, aprovechamiento, consumo responsable, generacion de
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nuevas oportunidades de negocio, encadenamientos, empleos y desarrollos tecnolégicos, con
el fin de proteger los recursos naturales y fomentar la competitividad,

Documento CONPES de Declaratoria de Importancia Estratégica (DIE) de la NDC. El
Ministerio de Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) estan estructurando
el primer documento CONPES de Declaratoria de Importancia Estratégica (DIE) multisectorial,
gue permitira comprometer recursos de inversion a través de vigencias futuras al afio 2025 y
posteriormente al afio 2030, Este CONPES busca asegurar recursos pablicos del orden
nacional para el financiamiento de 8 proyectos de inversion de tres sectores; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (4), Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (3) y
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (1).

Este Conpes busca apalancar inversiones de $423,141 millones de pesos, a través de los
cuales se gestionaran acciones e inversiones que aportan a 24 metas de cambio climatico de
las cuales 14 son de mitigacién y 10 de adaptacion. Se destaca su aporte en conjunto a las
metas de mitigacion, en donde se espera una reduccién de GEI de 12 MtCOZ2eq, lo que
representa una contribucién del 7,3% de la meta definida a 2030.

La gestion de este instrumento requiere inicialmente la presentacién al CONFIS de avales
fiscales, seguido por la aprobacion del CONPES DIE para finalizar con la solicitud de vigencias
futuras. Para el logro de lo anterior, MinAmbiente y DNP han acompafiado a los Ministerios,

3. Formulacion e implementacion de proyectos de accion climética:

Siembra de 180 millones de arboles, Durante el actual cuatrienio se ha definido como
prioridad nacional la siembra de 180 millones de &rboles, con lo cual se contribuira a la
reduccion de emisiones de GEI y se aumentaran las areas bajo procesos de restauracion
ecologica y bajo coberturas vegetales en areas urbanas. A la fecha se han sembrado 70
millones arboles, con el trabajo arficulado de empresas, autoridades ambientales y gobiernos
locales.

Proyecto “Moviendo la Estrategia Colombiana Baja en Carbono”. Por medio de este
proyecto se estan apoyando acciones hacia una economia baja en carbono, acompanando
puntualmente a la Estrategia Colombiana de Desarrolio Bajo en Carbono, Adaptada y
Resiliente desde el componente territorial. Como resultado se cuenta con 5 proyectos
seleccionados en los sectores de industria, energia, agro y vivienda los cuales demuestran
reducciones de emisiones de GEI, y se ha gestionado una alianza con el Consejo Colombiano
de Construccion Sostenible con la que se avanza en un piloto de Monitoreo, Reporte y
Verificacién para el sector de la construccion y la ciudad de Bogota.

Adicionalmente, se han realizado convenios con instituciones de educacién superior donde se
han puesto en marcha programas grafuitos de formacién relacionados con retos y
oportunidades regionales para mitigar el cambio climético, se han desarrollado actividades de
socializacién y comunicacion por medic de programas radiales, canal de spotify, entre otros.

Proyectos GEF. Con recursos del Fondo Para el Medio Ambiente Mundial (GEF) se avanza
en la implementacion de acciones en territorio para adaptar y mitigar el cambio climatico en
Colombia, es asi como en febrero de 2021 culminé el proyecto “Adapfacién a los impactos
climéticos en regulacién y suministro de agua para el &rea de Chingaza — Sumapaz —
Guerrero”, en el marco del cual se implementaron medidas y acclones de adaptacion con un
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1 Hasbleldy Suarsz Sanchez <hasbleldy.suarez@camara.gov.co>

Fwd: Apoyo a proyecto de ley 336 de 2021 Ley de Accién Climatica.

1 mensaje

Secretaria General <secretaria.general@camara.gov.co> 1 de cclubre de 2021, 10:26

Para; Hast!eidy Suarez Sanchez <hasbleidy.suarez@camara.gov.co=, Elkin Fernando Figueroa Pulido <elkin.fi gueroa@camara.gov.co>

Cordialmente,

SECRETARIA GENERAL
Cimara de Representantes

Tel: 3904050 Ext: 5138 —~ 5425
secretafia.general@camara.gov.co

-——- Forwarded messagoe
De: Wadith Alberto Manzur Imbett HR <wadlth.manzur@camara.gov.co>
Date: vie, 1 de cct, de 2021 ala(s) 10:12

Subject: Apoyo a proyecto de ley 336 de 2021 Ley de Accitn Climatica.
To: Secretaria General <secretaria.gensral@camara.gov.co>

Buenos dlas,

Sefior

Jorge Humberto Mantilla
Secretario General

Camara de Representantes

Por medio de la presente manifiesto mi apoyo y solicito se me incluya como coautor del Prayecto da Ley N* 326 de 2021 ~ Por medio de la cual se impuisa el desarrolio bajo
en carbono def pals mediante ef establecimionto de melas y medidas minimas en maleria de carbonoe nisutralidad y resifiencia climatica y se diclan otras disposiciones™ (Ley de
Accibn Climética)

\gradeciendo su atencion.

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamente de Cérdoba

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propledad de la Cdmara de Representantes del Congreso de la Replblica de Colombla, y puede contanar Informagién privilaglada, confidenclal o
sensible. Por tanto, usar esta infermacidn y sus anaxos para propésitos afonos al ejorclclo prople da las funclenoes da la Cémara do Reprasentantes, divuigarla a personas a {as cualos no so encuentre
destinado este correo o reproducira total o parclalmenta, sa encuentra prehibido por [a legisiactén vigente. La Cédmara de Representantes de! Congraso de la Repiblica de Colombla, no asumird
rasponsabilidad nl su Instituclonalidad se verd comprometida sl 1a Informaclédn, opinlones o criterios contenidos en este commeo que no estin directaments relacionados con los mandatos
constituclonales que la fueron asignados. Las oplinlones que contenga este mensaje aon oxclusivas do su autor. El acceso al contenido da este correo electrénico por cualquier otra persona diferente
al destinatarlo no esté autorizado por la Camara de Representantes del Congreso de |a Repitilica de Col El que Ilicl te sustraiga, oculte, extravie, destruya, Intercepte, contrele o impida
esta comunlcacidn, antes de llegar & su destinatarlo, estard sufeto a las sanclones penales correspondlantes, Los servidores piiblicos que reciban este mensaje estin obligados a asogurar y mantaner
la confldencialidad de la informacién an ¢l contenlda y en general, a cumplir con los deberes de custedla, culdado, manojo y demas previstos on el astaluto disciplinario, §1 por orror recibe esta
mensaje, le solicitamos enviario de vuclta a la CAmara de Reprasentantes dol congrese do la Repiblica de Golombla a la direccién del emisor y borrarlo de sus archivos electrénlces o destrulte, El
racoptor deberd veriflcar poslbles virus Informaticas que tenga el correo o cualquler anexo a &1, razdn por Ia cual la CAmara de Reprosontanies del Congreso de la Repiiblica da Colembla no aceptara
responsabilidad alguna por dafies causados por cualquier virus transmitide en este correa.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propladad do la Cimara da Rep antas dal Cong de la Repdblica de Colombia, ¥ puede contenar Infermaclén privilegiada, confidenclal o
sensible. Por tanto, usar esta informacidn y sus anexos para propésltos ajenes al ejorciclo proplo de las funclenes de In Cimara de Rep tantes, divulgarla a p a las cuales no so encuantre
destinado este carreo o repreduclila total o parclalmente, so encuenira prohibldo por [a logislaclén vigente. La Cdmara da Representantes del t:ongraao de [a Replblica de Colombla, no asumird
responsabilidad ni su Instituclonalidad se vord compromotida si {a Informacién, oplnlones o criterios contonldos en este correo que no estan direct lacionados con los mandatos
constitucionales gue le fueron asignados, Las cpiniones que contenga este mensaje son exclusivas do su zutor. El acceso al contenldo de aste correo electrénico por cualquler otra persona diferente
al destinatario no est4 autorizado por 1a Cidmara de Reprasontantes del Congreso do |a Repiblica do Colombla, Ef que llfcitamanto sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o Impida

la comunlcaclén, antes de [legar a su destinatarlo, estard sujeto a 1as sanclones penales correspondlantes, Los servidores piablicos que reciban esto mensaje estdn obligados a ssegurar y mantener

confidenclalidad de la Infermaclén en é] contanida y en general, a cumplir con 1os deberes do custedla, culdado, mansjo y demis previstos en ol estatuto disclplinario. S por error recibe este
mensale, le solicltamos enviarlo de vuelta a la Cdmara de Representantes dol congraso do |la Repiblics de Colombla a Ia direcclén del emisor y borrarlo de sus archivos electrénicos o dastruirta, EL
receptor deberd verlficar posibles vitug infarmiticos qua tenga ¢l comeo o cualquler anaxo a é&l, razén por la cual la Cimara do Repregaentantes dal Congroso de [a Repibllca de Celembla no aceptara
rosponsabilldad alpuna por dafios causados por cualgquier virus transmitido en aste cortoo.
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Bogota D.C., octubre 04 de 2021

Senor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

‘Camara de Representantes
secretaria.gencral@camara.gov.co
Ciudad

Respetado Secretario,

Por medio de |a presente, los abajo firmantes, expresamos nuestro interés adherirnos como
autores al Proyecto de Ley No. 336 de 2021 de Camara "Por medio de la cual se impulsa el
desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas
en materia de carbono neulralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones” - Ley

de Accion Climatica.

De los Honorables Representantes,

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Senador de la Republica

ALEJANDRO LINARBS CAMBEROS
Represdntante a la Camara

-

. of? S ——
JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO
Representante ada Camara

YAMIL ARANA
Representante a la Camara

-‘ZEMeL.OtDL&\,Q»-Qc_

KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representanie a la Camara
Departamento de Bolivar

.

EDWARD DAVID RODRIGUEZ R.
Representante a la Camara por Bogotd
D.C.



CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 29 de septiemibre de 2021

De conformidad con el articulo 43 numeral 5 de la Ley 5° de 1992 (Reglamento del Congreso), pasa al
despacho del Sefior Presidente de la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley No. 336 de 2021 Cémara
"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL DESARROLLO BAJO EN CARBONO DEL PAIS MEDIANTE EL
ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS MINIMAS EN MATERIA DE CARBONO NEUTRALIDAD Y RESILIENCIA
CLIMATICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (LEY DE ACCION CLIMATICA), suscrito por el
Ministro del Interior, doctor DANIEL PALACIOS MARTINEZ, Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO, Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor RODOLFO
ENRIQUE ZEA NAVARROQ, Ministro de Minas y Energia, doctor DIEGO MESA PUYOQ, Ministra de Comercio,
Industria y Turismo, dcctora MARIA XIMENA LOMBANA VILLALBA, Ministro de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, dector CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF, Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor
JONATHAN TYBALT MALAGGH GONZALEZ, Ministra de Transporte, doctora ANGEIA MARIA OROZCO
GOMEZ, los Senadcres o 2 ““publlca JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ, JOSE DAVID NAME CARDOZO,
SANTIAGO VALENCIA 3TTALEZ y los Representantes a la Camara NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN, JENNIFER VRISTIN ARIAS FALLA, RUBEN DARIO MOLANO PINEROS, FRANKLIN DEL
CRISTO LOZANS Ui ~.~ USSA, JUAN PABLO CELIS VERGEL, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ,
BUENAVENTURA LEGi. LEOM, GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, WADITH ALBERTO MANZUR
IMBETT, YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI, ALEJANDRO LINARES CAMBEROS, KAREN VIOLETTE
CURE CORCIONE, JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO, EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JUAN
CARLOS WILLS OSPINA.

o
[]

Sirvase proveelf——..

MANTILLA SERRANO

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
PRESIDENCIA

Bogota, D.C., 29 da zentiembre de 2021

Asignacion de Comisidn: En viriud al objeto del Proyecto de Ley No. 336 de 2021 Camara y de conformidad
con el articulo 2° dz= la '_ey 2% de 1992, remitase a la Comisidn QUINTA (V) Constitucional Permanente para
que sea estudiads en primer debate, toda vez que el proyecto en mencién debe ser tramitado en esta célula
legislativa.

Dese por repartido el proyecto de Ley en mencién, remitase a la Secretaria General para las anotaciones de
rigor y enviese a la Imprenta Nacional para su publicacién, de conformidad con el articulo 144 de la Ley 52 de
1992

CUMPLASE &
™~
o 4
e~ <
O (\\)' //\,
J e W
JENNIFEF. KRISTIN ARIAS FALLA N < ~
residents’ ‘ . Lo "
Anexo: Expeeier.ta Legislativo. R \\ )
Proyecté Cemiio Romero - Hasbleidy Suarez

Camara de Representantes - Secretaria General — Leyes — Capitolio Nacional — Primer Piso - Bogota D.C. Colombia
Tels: 3204056, Extension 5146 - 5132 - www.camara.gov.co ~ email: secretaria.general@camara.gov.co
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RESOLUCIONMDNo. 2 2 B8  Dpezozr 5.9 OCT 2021

“POR LA CLJAL SE AUTORIZA SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES QUINTAS CONSTITUCIONALES
PERMAMENTES DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES”

LA MESA DIRECTIVA DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere la Ley 5a. de 1992, la Constitucion Politica Y,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 41, numerat 5 de la Les} 5% de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la Corporacion para ordenar la
celebracion de Sesiones Conjuntas de las Comisiones Constitucionales Permanentes de la misma o de ambas
Camaras cuando sea conveniente o necesaria su realizacion:

Que mediante oficio de fecha del 08 de octubre de 2021, suscrito por el sefior Presidente de la Repubiica, doctor
IVAN DUQUE MARQUEZ y el Ministro del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor CARLOS EDUARDOQ
CORREA ESCAF, solicitan al Honorable Congreso de la Reptiblica, disponer la deliberacién conjunta del Senado y
Camara de Representantes y dar tramite de Urgencia al Proyecto de Ley No. 336 de 2021 Camara — 239 de 2021
Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL DESARROLLO BAJO EN CARBONO DEL PAIS MEDIANTE
EL ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS MINIMAS EN MATERIA DE CARBONQ NEUTRALIDAD Y RESILIENCIA
CLIMATICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (LEY DE ACCION CLIMATICA).

Que de conformidad con Ios articulos 163 de la Constitucion Politica, 169 numeral 2 y 191 de la Ley 5° de 1992, se
hace necesario que las Comisiones Quintas de las dos Camaras deliberen en forma conjunta para dar primer debate
al Proyecto de Ley mencionade en esta resolucién.

Que dando cumplimiento a la normatividad precitada, la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, autoriza la
deliberacion Conjunta de la Comisién Quinta Constitucional Permanente de |a Camara de Representantes para
realizar Sesion Conjunta con la Comisién Quinta del H. Senado de |a Republica, para que estudien y le den el debate
respectivo af Proyecto de Ley No. 336 de 2021 Camara — 239 de 2021 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
IMPULSA EL DESARROLLO BAO EN CARBONO DEL PAIS MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS
MINIMAS EN MATERIA DE CARBONO NEUTRALIDAD Y RESILIENCIA CLIMATICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” {LEY DE ACCION CLIMATICA).

Que en mérito de lo expuesto la Masa Directiva;

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Autorizar a ia Comision Quinta Constitucional Permanente de la H. Camara de
Representantes para realizar Sesién Conjunta con la Comisién Quinta del H. Senado de la Republica, para que

estudien y le den el debate respectivo al Proyecto de Ley No. 336 de 2021 Cémara — 239 de 2021 Senado “POR
MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL DESARROLLO BAJO EN CARBONO DEL PAIS MEDIANTE EL

ARTICULO SEGUNDO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Presidencia del Senado de la Repliblica, la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes para que en
concordancia con la Comision Quinta Constitucional Permanente del H. Senado de Ia Republica, fijen la fecha de
iniciacion de las Sesiones Conjuntas.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

J.8°0CT 2021
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J NNIFE J;'KRISTIN ARIAS FALLA ' CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO -
Seaund icenresidente b




\

A
=
[

Nawro=

Pt

- EEEETETS,
LT

Secretaria ‘General

RESOLUCION No. (068 _de /5 dy oclbn /2021

POR LA CUAL SE AUTORIZA SESIONAR CONJUNTAMENTE A LAS
COMISIONES QUINTAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL SENADO
DE LA REPUBLICA Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en uso de sus facultades legales y

'eglamentarias en especial las conferidas por la Constitugian Politica, la Ley 52 de 1992

Y, '

CONSIDERANDO:

1. Que el numerél 5° del el Articulo 41 de Ia Ley 52 de 1992, facuita a Iz Mesa Directiva
de la Corporacion .para ordenar la celebracién de sesiones conjuntas de las -

Comisiones Constitucionales permanentes de las mismas ¢ de ambas camaras
cuando sea conveniente o necesaria su realizacién.

- Que el dia 29 de Septiembre de 2021, los Ministros de Ministro de Interior Dr. Daniel

Palacios Martinez , de Hacienda Y Crédito Publico Dr. José Manuel Restrepo , de
Agricultura y Desarrollo Rural Dr. Rodolfo Zea Navarro, de Minas - Diego Mesa Puyo
, Ministra De Comercio, Industria Y Turismo - Marfa Ximena Lombana , Ministro De
Ambiente Y Desarrollo Sostenible - Carlos Eduardo Correa , Ministro De Vivienda,
Ciudad Y Territorio - Jonathan Malagén Gonzalez , Ministra De Transporte - Angela
Maria Orozco, con el acompafiamiento de los Honorables Senadores Juan Diego
Gémez Jiménez, José David Name Cardozo, Santiage Valencia Gonzalez y los
Representantes a la Camara Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran, Jennifer Kristin Arias
Falla, Rubén Dario Molano Pifieros, Franklin Del Cristo Lozano De La Ossa, Juan-
Pablo Celis Vergél, Juan Fernando Espinal Ramirez, Buenaventura lLedn Leén,
Germéan Alcides Blanco Alvarez, Yamil Hernando Arana Padaui, John Alejandro
Linares Camberos, Karen Cure Corcione, Jorge Enrique Burgos Lugo, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Juan Carlos Wills Ospina, radicaron ante la Camara de

Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL DESARROLL'O BAJO EN
C_-ARBONO DEL PAIS MEDIANTE EL ESTABLE(_:IMIENTO DE MEDIDAS MINIMAS
[ ‘/ : AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos' 3825104 3825186 X
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RESOLUCION No. 068 de /8 oy oclikx [zozi

EN‘ MATERIA DE CARBONO NEUTRALIDAD Y RESILIENCIA CLIMATICA Y- SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. '

- Que mediante oficio suscrito por el Presidente de Ia Republica Dr. IVAN DUQUE

* MARQUEZ vy el Ministro del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible Dr. CARLOS
EDUARDO CORREA ESCAF, radicaron mensaje de urgencia al Proyecto relacionado
en.el numeral anterior. --

Que de conformidad con el articulo 163 de la Constitucidn Politica Y en concordancia
con el numeral 2° del articulo 169 de la Ley 52 de 1992, las Comisiones Quintas de
Senado de la Republica y Camara de Representantes deliberarén en forma conjunta .
para dar primer debate al Proyecto de Ley en referenc_:ia )

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTFCULO'PRI_MERO: Autorizar a la Comisién Quinta Permanente del Senado de Ia
Republica para sesionar conjuntamente con la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, con el fin de estudiar y dar primer debate
al Proyecto de Ley No0.336 de 2021 Cémara — No.239 de 2021 Senado “POR MEDIO
DEL \CUAL SE IMPULSA EL DESARROLLO BAJO EN CARBONO DEL PAIS
MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS MINIMAS EN MATERIA DE
CARBONO NEUTRALIDAD Y RESILIENCIA CLIMATICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. )

ARTICULO SEGUNDO: Enviar copia de la presente resolucion a la Mesa Directiva de
la Honorable Camara de Representantes, Mesa Directiva de las Comisiones Quinta del
Senado de la Reptblica Y Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Camara de |
Representantes, a la Secretaria General de la Camara de Representantes, para que,
cumplido el tramite legal correspondiente, fijen la fecha de iniciacion de las Sesiones -
conjuntas, asi mismo, remitase copia a la Seccion de Leyes del Senado de Ia
Republica, para que se realice Jas anotaciones correspondientes. :

v

" AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825104 3825186



= Sécrétér’é General -

RESOLUCION No. de

ARTICULO TERCERO: Esia resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

coned
JUAN "4«- GO JIMENEZ

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ GREGORIO ELJAH PACHECO
Segundo Vicepresidente : Secretario General

Elabor'y Revisé: ___Ruth Luengas — Seccitn Leyes

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
AR B R T T AN ST A
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Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825104 3825188
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Asunto: Mensaje de . Urgenma al Proyecto de- Ley Ne 336 de[ 202’1 -
Camara “Ror. medio:de la tual se impulsal teF desarrollo bajo en
carbono del. pais-1 gdtante el establec:m:ento de metas y med:das
m:mmas en.materia de carbono. neut ] 2
se dictan otras dtspos:c:ones_
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Respetados pr85|denteo y sect etar:os - o

x ‘Hace fres: decadas cuanuo e! debate sobre los lmpactc'a del camblo cltmattco en el
‘desarrollc econdmiico, en la: cahdad de \nda de fas pobxacmnes y en el equ:l;bno genera!

| : ‘del” planeta- y de: los-ecosistemas: empezé a ganar. espacig, en. Ia agenda “plblica
' internacional, “aigunos actores cueetlonaron las bases c1entlﬁcas que mostraban el

origen esenmalmente humano del cambio climatico. -
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~ IVAN DUQUE MARQUEZ
" PRESIDENTE DE 1A REPUBLICA DE COLOMBLA

Hoy, el cambio climatico es reconogido como uno de los grandes desafins que debemos

- afrontar como humanidad, y entre més se avanza en su estudio y-entendimiento, los

andlisis cientlficos ratifican su origen primordialmente antropogénico. En efecto, el méas

reciente informe presentado -por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico,

. (IPCC, por sus siglas en inglés) afirma que “[e]s inequivoco que Ia infliencia humana ha
calentado la atmésfera, el océano y la tierra®, (IPCC, 2021, p. 6). '

Gracias ala evidencia cientifica, .actualmente la discusidn. gira sobre :las acciones‘y
cambios reales que todos los paises, el sector productivo y la ciudadania en general
deben implementar para de-manera efectiva hacer frente al cambio climatico, tanto-er lo
que corresponde a la reduccién de emisiones GEI, como ‘a-la implementacion - de
medidas que nos permitan adaptarnos a los cambios'que ya estamos Viviendo. '

_En esté estado de la discusion, el proyecto de ley del asunto tiene por objéto “establecer
metas y medidas minimas para alcanzar la carbono neutralidad, fa resiliencia climatica y -
el desarrollo bajo en:carbono en el pais en el corto, mediano ¥ largo plazo, en el ‘marco-
‘dé los -tompromisos intefnacionales asumidos por la. Repuiblica de -Colombia sgbre la -
- materia’, especialmente los derivados del Acuerdo de Paris, y continuar asi avanzando
‘en- una gestion efectiva del cambio climatico, en los componéntes ‘de .mitigacion,
* adaptacion y medios de implementacion. ‘ SR :

Este préyeéfo‘_dga ley toma'coma insumo !a Contribucién Nacigﬁqa[-(NDC) actualizada y

* - presentada por Colombia ante la Convencion Marcd' de las'Naciones Unidas sobre'el

Cambio Climatico-(CMNUCC) en diciembre de 2020, para definir'y elevar a rango legal
las metas minimas que orientaran la accion climéatica del pals-en-log proximos afios, ¥
asi mismo, establéce medidas minimas y esguemas de articulacién que continuaran-
impulsando al pais en la senda del desarrollo bajo en darbono, la reslliencia climatica y
ia.carbono neufralidad. : oo

De esta manera, &l Proyecto de Ley de Accisn Climatica es'un paso maés que da el pafs
para fortalecer su marco politico y notmativo de cara a fa urgencia que existe de avanzar
de manera mas rapida en fa fmplementacién de la NDC y-en el cumplimiento de los
. comprornisos adquiridos por Colombia en &l marco del-Acuerdo de Paris, para lo cual es
imperioso contar con un marco legal que favorezca el apalancamiento de recursos;
fortalezca la posicién del pais en los espacios internaclonales de negediacion proximos
‘a desarrollarse, como la COP 26; robustezca Ia articulacién y-coordinacién .de las
- politicas sectorjales y territoriales y de la institucionalidad piiblica en los procesos de
implementacion 'y seguimiento; brinde seguridad juridica 'y previ"sib‘ilidad. al sector -
productivo y-a la ciudadanfa en general y cree herramientas para el seguimiento de las
- ‘metas y medidas en 'materia climatica y para‘la divuigacion de esta informacion a la
ciudadania en'general. S SPE

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido-en los articulos 163 ée la Cohstitucjén
Politica de Colombia y el 191 de la Ley 5 de 1992, respetuq.samgnte solicitamos al



T IVAN DUQt_JE MARQUEZ
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e . - . -‘:

e ' Honorable Congreso de id Republica, a través de su d|stlngusd131mo conducto 58 de
=.+ram|te dé urgencia al P;oyecto de Ley "F’or medio de la cual se :mpufea el desarrollo
bajo an carbono del pafs medjanieef estabfec:mrento de metas y medidzs minimas
en materia’ de carbono. neutrahdad y resiliencia’ climética'y se dictan ofras -
disposiciones”, y en consecuencia, se disponga su deliberacién conjunta en las
respectivas comisiones constitucionales permanentes del Congreso de la Republica, de
conformidad con los procedimientos constitucionales y legales.

De, ustedas y con el debido respétd_,
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por medio del cual se establece la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién.

Proyecto de ley No. de 2021 Cdmara “Por medio def cunl se establece la
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcidn®

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 83 de ln Ley 599 del 2000 “"Por la cunl se
expide el Cédigo Penal”, el cual quedard asi:

ARTICULO 83. TERMINOG DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.
Ln accidn penal prescribird en un tiempo igual al miximo de la pena fijada en la ley,
si fuere privativa de la libertad, pero en ningdn caso sera inferior a cineo (5) afios, ni
cxcederd de veinte (20), salvo lo dispucsto en los incisos siguientes de este articulo,

El término de prescripcién para las conducias punibles de desaparicién forzada,
tortura, homicidio de miembro de una organizacidn sindical, homicidio de defensor
de Derechos Humanos, homicidio de periodista y desplazamiente forzado serA de
treinta (30) afios. En las conductas punibles de efecucidn permanente el téemino de
prescripcion comenzard a correr desde [a perpetracion del (ltimo acto. La accién
penal para los delitos de genocidio, -lasn humanidad, y ctimenes de guerra serd
imprescriptible.

Cuando se trate de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, o el
delito de incesto, cometidos en menores de 18 ados, la accidn penal serd
imprescriptiblte.

En las conductas punibles que tengan seilalada pena no privativa de la libertad, la
accion penal prescribird en cinco (5) aos..

Para este efecto, se tendrin en cuenta las causales sustanciales modificadoras de la
punibitidad.

Al servidor piblico que, en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasién de
ellas realice una conducta punible o participe en ella, el témmino de prescripcion se
aumentard en la mitad. Lo anterior se aplicard también en relacién con los
particulares que ejerzan funciones piiblicas en forma pennanente o transitoria y de
quienes chren como agentes retenedores o recaudadores.

Ng prescribird Ia aecifn penal cunndo se teatare de delitos gue atenten contra
|n_ndministracifn_piéblica, contra Ia fe péblicn, contra Ia sepupidad piblica,

Carmara oy Reprammantey
gt

WIS TNy

contra_mecanismos de participacién democrftics o_contra In eficaz v recta
imparticién de justicia,

Lo establecido en ef inciso_anterior no aplicard cuando se trate de delitny
cometidos _ en modalidad _culposa, ni cuando la_dniea _penn _principal

contemplada en el tipo penal sen de multa, ni cuande la pena minima cstableclda
a¢n inferior a_tres (3) afios.

También se aurnentard el 1émmino de prescripcion, en la mitad, cuando la conducta
punible se hubiere iniciado o consumado en el exterior.

En tedo caso, cuando se aumente ¢! término de prescripcion, no se exceder4 el limite
miiximo fijado.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 94 de la ley 599 del 2000 €l cual quedard
asl:

ARTICULO 94, REPARACION DEL DARNO, La conducta punible origina
ohligacion de reparar los dafios materiales y morales causados con ocasién de
aquella,

ndo_log deli cometidos fugsen nquellos que ntenten contra 1n

administracién pablica, contrn I fe piblica, contra la seguridad piblica, contra
mecanismos de participacifin democrfiticn o contra la eficaz v rectn imparticién
te_justicia In_reparncién podri ser hasta de tres (3) veces el dailo_materin!
causado.

ARTICULO 3. Modifiquese el artleulo 97 de Ia ley 599 del 2000 el cual quedara
asi:

ARTICULO 97. INDEMNIZACION POR DANOS. En relacién con el defo
derivado de la conducta punible el juez podré sefislar como indemnizacién, una suma
equivalente, en monedz nacional, hasta mil (1000) salarios minimos legales
mensuales,

Ln excepcin al tope descrito en el inclso anterior sers cuando se tratare dela
impogicidn de la reparacidn ggravada n ln que se refiere el sepundo inciso del
articulo 94 del presente c4digo en cuyo caso, el tope serd ¢l gue resulte del dafia
multiplicndo por tres (3) segin sea el casn,

Horrstin Rapus comanty Edwpnd Dawma Rodiunt Rodrguez,
n da Raprasdiirin)
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Esta tasacitn s¢ hara teniendo ¢n cuenta factores como la naturaleza de la conducta
y la magnitud del dasio causado,

ARTICULQ 4, Esta ley rige a partir de Ia fecha de su promulgacién y deroga tedas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

Proyecio de ley No.  De 2021 “Por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de las defitos de corrupeidn™

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley tiene come objeto servir de herramienta contra la
corrupcidn, medianie el uso de hemamientas penales que no impliquen aumento de
penas, ni beneficios o subrogados procesales, ya que si bien, son medidas
fiundamentales para combatit la corrupcitn son todavia insuficientes para lograr
persuadir la comisién de los delitos que tienen como victima ol Estado y en
consecuencia a todos los colombianos, cuyo clamor, cada vez més comin es que el
lepislativo acniz de manera mis frontal en conwa de Ja conupcién.

Asi las cosas, ¢l proyecto de ley presenta 2 medidas contra la cormapeion:

+ La Imprescriptibilidad: Que permitird que los delites por corrupcidn sean
perseguides en cualquier tiempo y no que pet medio de arpucias juridicas se
constituya la prescripeién y quede en la impunidad.

s La reparacién agravada, Peanitird que al que cometa los delitos descritos
en ¢l articulo pritero del proyecto, se le castipue con condenas de
indemnizacion superior al dafio ocasionado con el fin de que no s¢ vaelva a
repetir la-accidn. En 1a misma linea, se modifica el tope de reparacion del
articulo 97 entendiendo que en los casos de ¢emrupcion piblica, muy a
menudo se trata de dafio que superan, por mucho, los 1000 salaries minimos.

IL.  Sobre la Politica criminal en el Estado colambiano
En palabras de la Corte Constitucional, se define la politica criminal como:

"Conjunta de respuestas que un Esiodo estima necesario adoptor para hacerle
Jrente a condictos consideradas reprochables o causantes de petjuicio social con
el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los
derechos de los residenies en el territorio bajo su jurisdiceion. Dicha conjunto de
respuestas puede ser de la mds variada indole. Puede ser social, como cuando se
pramueve que los vecings de un mismo barrio se hagan responsables de oleriar a

Camarn do Repramnlaniny N
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las awtoridades acerca de la presencia de sucesos exirafios que puedan estar
asaciados a la comision de v delito. También puede ser jurldica, como cuando
se reforman los normas penales. Ademds, puede ser econdmica, como cuando s¢
erean incentivas para ¢ i determinado compor 0 destheentivos
para incrementarles los costos a guienes realicen eonductas reprochables. !

Lo anterior ttene gran incidencia en ¢l proyecte objeto de estudio, entendiende que
abarca por lo menos dos de los tres companentes de la politica criminal, descritos
por ¢l tribunal constitucional, el componente reformativo legal, y el camponente
econémito, que se materializa con la inclusién del dafio punitive y no meramente
compensatorio como forma de disuasidn,

Sin embargo, es fundamental tener siempre 4 In vista ¢l componente sacial, que si
bien no es materia directa de este proyecto, si debe existir un ambiente de tolerancia
0 con la corrupceidn, en todos los niveles y de todas las especies, pues ne es posible
erradicarla, ni construir bases de unn sociedad mds ética si condenames unas tipos
de corrupcidn, verbigracia la que ocurre en ¢l Estedo a gran escala pero scmos
complagientes ¢on otros tipos de corrupceidn de niveles coloquiales, no hay ley que
tenga el poder de modificar de tajo culturas, corresponde a la sociedad, encontrar los
caminos para transformarse desde su Taiz,

111, Reparacién agravada

Con respecto ala viabilidnd de la reparacién agravada, tenemos que de acuerdo con
et estudio realizado a fa luz de las figuras juridicas existentes y las facultades
competenciales del legislador no hay discrepancia alguna, se argumerna de ta
siguiente manera,

s La clausula general de dada el legislador en el Estado
colombiano, confiere 2l parlamento 1a posibilidad de legislar sobre cunlquier
tema e inéluso modificar Ja cana politica con la cuidadosa excepeidn de la
sustitucidn de ella, no hay lugar & creer que por la reparacitn establecida se
estd infringiendo alguna norma superior, ni se estd actuando por fisern de la
competencia legislativa.

¥ Corte Constltucional, Santencia €. 648 DE 2001, M P, Manual iosd Cepeda Explnosa.

« Lareparacién agravada tene una doble funcidn. Por un lado, contribuye 2 la
sensacién de resarcimiento. Pero, ademds, funciona como incentivo a la
denuncia, caracteristica que como ya se menciond en parrafos anteriores, en ln
confeccidn de la politica ciminal.

La ftinica zona gris que existia a primera lectura era sobre la configuracién del
enriquecimiento sin justa causa via aplicacién de esta medificacidn. Pues bien, al
respecto hay que mencionar dos cosas.

a. Se tratn de una antinomia aparente. El Consejo de Estado, mediante
sentencia de Unificacién, interpretd las caracteristicas necesarias pare la
configuracién del enriquecimiente sin justa causa, siendo estos (i) El
enriquecimiento de un sujcto (ii) el correlativo empobrecimiento de otro sujeto (iii)
Ausencia de causa juridica que justifique la situacion de los dos sujetos.

Para ¢l caso del proyecto, |a causa jurtdica esté dada por disposicion de lamisma ley,
entendiéndose superada la antinemia.

b, No hay eriterio superior de reforma para ser atendido, La cawsa 1al vez
mas importante para entender como procedenie juridicamente la modificacién, es
que el cddigo civil o sus Aguras no tiene jerarquia constitucional o supra legal pata
que se entienda como Inmodificable via erdineda. Sin embargo, como ya se aclard,
no existe tal modificacién, ya que se mantiene la figura del enciquecimiento sin justa
causa inedlume.

IV. Eldailo Punitive

El criterio bdsico que genera la responsabilidad como concepto juridico es la
existencia de un dafo sobre un interés o bien licito y su subsecuente obligacién de
repararla, mas en el derecho continental se ha desarrollado casi que exclusivamente

nocién del dado compensatorio, Entendido como-aquel que repara Gnicamente ¢l
daito cousado y nada mis alld de eso, Y aunque esta tesis de dafio es absolutamente
en conflictos civiles o derivados de instituciones del derecho civil aun estando en
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otras jurisdicciones, lo cierto es que s insuficiente cuando de la reparacion a una
victima de un delito se tratz, pues yo no solo eslamos hablando de la estructura
general de la responsebilidad, y la intencién de dafar o su ausencia, sino de una
probada intencidn ilfcita en la rama inquisitiva del derecho, lo que nos ubica en un
contexto diferente frente a la reaccidn del Estado.

En estos casos, no solo se debe buscar compensar a a vietima por los daflos causados,
sino que la reparacién también debe servir como disuasora de la conducta, y la
victima reparada con cargos mds extensos & la mera compensacién. En el derecho
anplosajon se ba definido como:

“Punitive damoges are awarded In additlen to acival dantages in cerigin
clreumstances, Punitive damages are considered punishment and are ypically
avarded at the caurl's discretion when the defendant’s behaviar is fornd 1o be
especially harmfil. ™ Corre Suprema Federal. Honda Moter Co. v. Oberg
(1994)

Lo anterior fesulta especialmente relevante a la Juz de los delitos que se intentan
incluir en esta reforma, pues hay un consenso juridico y social, de que.la comupeion
piblica es la causante, en gran medida de la desconfianza ciudadana, la
desinstitucionalizacién del Estado y ¢! freno para el progreso, ya que nos debemos
concentrar en Titigios y arreglar los dailos de Ia corrupcidn que tienc como dolientes
a los eiudadanos menoscabando la inversion social, Por to anterior, la inclusién del
daflo punitivo es relevante para el tema de la cormupeidn y necesarin para contribuir
a la disuasion.

V.  Lacorrupcién en Colombin

T 1r. "lox daflas punitivas san congedidas #n aditidn o fof daflos mecimente covsados em ciertas circunstarcias. Los
Loflas punitives igo y san o dis idn de los jueces cuondo o
duete de lo def de lesiva®
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Colombia, si bien no ocupa los lugares més trigicos en percepeion de corrupeion, si
\ N L e
se mantiene en &l rango medio superior, sin que haya avances en la modificacidn de

esa tendencia a pesar de Jos esfuerzos institucionales y estatales de judicializar con
mds rapidez y severidad la comupeion,

El director de Transparencia por Colombia describe asi la situacion;

FT I

« Estamas cerca de cumplir una en ese eslancamiento. Avanzar en esta
ealificacidn dependerd de cdma ef pals aburde refos histéricos que facifitan la
corrupcidn, pero también de nuestra capacidad para proteger los recursos
pliblicos cn coyunturas tan diffciles como la pandemia”, indica Andrés
Hemdndez, Director Ejecutivo de Transparencia por Colombia,

Asi las cosas, las medidas anticorrupeién que podamos tomar, no sobran, porgue en
este momento, es vital evitar que se resquebraje el Estado por la destruceién de la
confianza ciudadana.

*httpr Tambia.org.cof2021/01/28/: o it lon-da

corrupclon/
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Y es que es importante recalcar Io que en parrafos anteriores se habin mencionado,
la norma es importante, es el marce de accidn contra la corrupcion, y, ademds, ta que
define qué es la corrupcion, quién comete actos de cornepeidn y cuales son las
conductas corruptas. Pero es io que la ciudadania, la sociedad en su conjunto
genere herramientas sociales de reproche, disuasién y prevencién & la corrupcién. La
ley es un vehiculo, y en el caso de este proyecto dz ley, un vehiculo que no pretende
crear nuevos tipos penales o usar las penas, sino usar la disuasién econémica para
luchar contra la comrupcion,

Lo antefior, lo describe la CIDH en un informe que data de] 2007 sobre la corrupcidn
en Colombia, en el que concluye:

"Al hablar de LCC (Lucha contra la carrupeidn) hablamos de un proceso de
constrisccion de enemigo, el cuol como no prede ser identificadn y delimitade,
pues esid en constanie consirucclon, debe ser definido bajo la técnica de-la
persuasion, demostrando qué se valora come corrupio y por anin qué accldn
anticorrupcidn se despliega para mitigar sus impactos, de ahl gue loda accidn
que se asemefe se podrd consicderar como corrupelon, to que implicard definir
acclones Institucionales, en cabeza del Estado, pero con la participacion de Ia
sociedad para formular consecientes acciones onticorrupeidn,

Sin embargo, no es suficiente la norma, pues si la dinémica de la lucha implica
nng pariicipaciin de la socledad, su accion y sur vigilancia sobre la funcidn
priblica, va mds alld de las expresiones descritas por el legisiodor, ohi no
exisien funciones regladas siny meconismos para efercer el control. Por ello,
esle escenario que se pudiese creer como de panicipacion cludadana, se torna
¢h i mecanismo policivo | Idado institcionalmente, superondo el émbito
de lo puiblico, vinculando a la socledad en los procesos de lucha donde al no
saber contra qué se estd fuchamlo podrdn intervenir en otros de los dmbitos de
la administracion piblica, con gran énfasis en el enfoque effcientista,
exacerbando los niveles de control, lo que en si ne garantizard que al ser mds
visible el poder sea mds controlable, sino que lo que garantiza es que haya més
control,

De esta forma, el Extado define al construir un enemigo, 1im escenario de fucha,
como se hace para fa consolidacidn de los Derechos Humanes, la proteccion
del medio ambiente, la erradicacion del erimen organizado, la erradicacitdn
{téase comrol) del terrorismo o la antquifacion.(Tase riveles tolerables) del

narcoirdfico; por ello, se parte de oriemar ol civdadano, sin el reconocimiento
del oiry, y sobre la peligrosidad, que en el escenario de la £.CC, recae tanjo en
el servidor piiblico o sobre el particvlar que presta la funcidn piblica como
sobre ¢l particwlar que puede interactuar en la prestacicn del serviclo, De esia
Jorma, la fignra de la prevencidn general se convierre en la regla socidl,
influyerdo en el comporiamiento soclal que parte de la sospecha, la
desconfianza y el disvalor d¢ lo piblico como corripta.™

VI, Conflicto de interés

El presente proyecto de Iey no contiene beneficios, sino por el contrario establecen
medidas mas severas de lucha contra la commupeidn y en consecuencia no existe la
posibilidad de generar conflictos de interés en los términos de la ley 2003 de 2019
artfeulo 1, literal c, de 1a seccidn que describe aquello que no configura razdn de
impedimentos o recusaciones asi:

Fara todos los efecios se entiemde que ne hay conflicto de interés en las
siguientes circtinstancias:

¢) Cutando et congresista partlcipe, discuta o vote articalos de preyecios de ley
a acte legislative de cardcter particalar, que estableican sunclones o
disminuyan bencficios, en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El vorg negative no constituird conflicte de interés cuando
mantiene la normatividad vigenie.

De los honorables Congresistas,

EDWARD DAYID ROQR‘GUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

! Corte Intaramuricans de Derechos Humanos {CIDH). AMAYA CASTRILLON, Juan Carios; VASQUEZ CARDENAS, Ana
Vigtorts; ENRIQUEZ ROSERD, Elsa Deyanira, LA LUCHA CONTRA LA CORRUPTION EN COLOMGIA COMQ HERRAMIENTA
PARA UN CONTROL SOUAL ENACERBADO, Septivmbre 14 de 2007,
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[ - Yap
aHIE :
3 ik

La Progusturia Ganeral da la Nacitn 4 las acdoncs p & s
congomitzes i 1as estatlecidas e b3 Cagilanlas de Puerto,

Artleudo £9. Clases madides praventivas, Las medides pravendvas

3) Aronesatidasscita,

b) Deszemies p do slmanios, mics o imph v 1zadcs pare comater 1a
bdracesin,
€} Suspensidn <o obra ouandp ze haya iniciado sin (8 concatiin o parmiso lemparal
camespondionta,
d) Suspensidn da achidad cudndo 6o heya inkdaxdo s concasitn o pemmiso tempordl
caereapondienta,
Ao 50. nletackin dad dimlanto para b 6n g0 madidas pn , Una vaz

onocko o hedi, 68 6500 © 0 petasn de pana, b Caltanla &¢ Putis ds mansr) nmediata
procederi & coarmgrobaro ¥ & eslabiscor ta necesidad y propormionalicad da knponet [ medidas
perfresias a trads de acta scmin'sradvo motivada.

Artesio 81, Eieqmldndummoalaaprnmm.w | 1= Eena k2
=0 fead rammmurqunmvam&mm

dul"' et elehn de g d [ie] wigulens y en el ejercicio de
ueymun il

EI intumplimzenio de fa efecucion dg k1 madda pmarm deerniaca por la Cepitania de Puero-

constuys 2Ry discipnaria,

Aﬂk_ula5:.Wmnnﬁvumnllndmzm&bsmdlmmmmn
IugeryocuTendy Ca kas haches, saprocadend 3 kevantar
mmmhumhmmuhmﬁmm fechay hoca do su Ejadtn, hinclonarie
CompaTani, persond, proyecty, bra 0 actividad a L cusl saimpore tamedica praventva. Bl acta setd
wuscria por el presunto Inthacior o, g 58 Athusang & hacerda, sa herd ferast por ut testigo.

En o casn ¢ Gue 10 we Focible 1 fuma del Bcta pos parta dal prasinin infradior o da un Mstigd,

basterd con b soby peidn por parle del f gado del esunio por [ Capllan’a de
Puerta, D ko anleeor deberd dojar b constancia rospectva. ET cta dobor) 894 pordscricnada en
atho dande 58 Iacerh da 2y mediday Ivas Impuestzs, en
N HEFming RO Mayor a taa dias.
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Arikculo 83, Costos de Lamedida preventiva, Lox £o3tas en qua Tewna s Capitania e Puerio par
la ickin o o tomo ronaporte, vigilanciz, crio oleos, serin

I do lamedida los. daberan ser antes

u pncu devoiver el bien o reidlar ¢ raabyir ta obra.

Encas:

Parigrala, La DOMAR estabiscani en un kndno dg un 2/ a b epaciads oo s prasencs ey, o
proctamans £ar3 caiosar ok cosios deque s ol prissafie articulo,

Artleule 54, i da la ectuasién, da [a medda preverdva modanme el s
ZImmstralive, 59 prochad, en on LEMTHAG Ao mayor & 10 dias, a evaluar &l existn mérko pord micar
e procedimionto sancraalony tontemplado en i presenta ley. Do no enconarsd s suftlants
pard inleior ¢ procedinreats, &2 procaterd 3 levanter (2 madida preventiva, En caso canado, e
|avontard Aicha modida una vaz s= comprucha quB dssaparecieron bs cawsds qua b motvar,

capfulon |
INFRACCIONES AL REGINEN DE BIENEE DE USQ PUILICO MARITIO-COSTERD

Articuke 34, F d fanch i La faculad o inbractdn &) tbey &a blenes
auumlmmmuusmanwd:hUﬁechnGﬂBde:vMsﬂlhs
Capilanl2y <o Pueric.

Los recurton de spolaién Everpuestos on contra de los’ adlos sanckmaionas emilidoy por los
Crpranes ds Puanosarin resuetios por el Diracter Genera) Marktima,

Artiouto 88, ria. €1 dmi
mmnﬁmmwﬂmﬂduuemuomnmmmsmnawmhﬁ
notforma 8 ko extetdevido 2n o3 artcuos 47 y siguientes dal Cadigo d2 Precedimisnts Admintstiaiva
y de lo Conlndoso AimisTatvd LPACA.,

Parkgato. &Wm&sﬁsmdmﬁnﬂmmﬂﬂawﬂdunm -]
Capilde de Puerin poard decretark ddzsp p Ley,

Articula §1, Sanclonas, Las siquientzy sardn kg sanciones que impondiin los Capranes e Puprtn
pork ol régimende bisnes 0o iitfico marfiimo-costers®

2. La tarminacen andcpatia de 1 coneasiin o gemise lsmparal procedent £undd #1 £33 exiSta
una santoncla weaiona por 14 poMiskn de deitos por concepto de desapariciin forzads

Carera S Xo 1 63 Qf 313 Elifrc Yarva el Conngrese
Teléfonse COT. SR2ITLs 716 « our fortt.hd sl gmans

E mproounma,  Launa Fortich Snchies
COLGHEIARD §¢ Senadora

BecuRsL, YMira, aty da parsoney, Asl comd gethidedes en coalm del pytrimenla cultural
sumevgido, contrabanda, lvado de ativos, contaminaoidn ambienal, soncierla para dalinquy,
kemonsTa y a'ico te suslanclay pmelﬂomemdn nam&im;pﬂpzﬂa @ benefioiado
&0 8l bien ca Lo bk

-

M3 d= 25022 LINT per 13 cormdaides di a8 G/guientes eoodurtas;

1. Ocupation en pzuas mirflimas, phayas yio berents C8 Bajamar 34 tongesion marlbma
enunidrea 1a100mi,
2 Cerramiento da apuas marfimay, payas yo lerrency cp bagmar,

b

Mexta da 2.503,18 UVT por otupogidn o playas ¢ lemencs oe bajamer sin concesidn merllima o
pemiso temparal an un dreada 101 8 10,000 m2.

o b de 2502214 UNT par ocupaslin en phayas o iamenca €2 bafmar €in conasion mariima
enyn draa suparior 3 10001 mé, Sutpensiin detnitive <e obra & aesvidad par b corision do |
S enias eonducizy

1, Releng s coftenén marlima,
2 Construcciores sobrg auas marlimas, playas yo icnengy Jy bajamir sin concasidn,

{8 impasicidn dewra sancidn no ex/me af infroctor dal cumptavenio do (23 madidas qu b Difecdion
Goner hiarifiua &stme pertnenly ostoblocer pard compenssr y restunr of dahio o el [mpacln
cayaado con ka infeecitn, L sanzién v las medides compendeiorins o de reparasién debardn guards:
una estricia proporcionaliad,

Parkgato. Pera el casads L suspensién cefinliva de obres, se podrh dacretat tambidn b demociin
de 23 conssuocines, b cus dabedl realizarta o Infracker, 0 e trarks, serd
sjocuiaca par 1 Jusaidadss di pokeia locelos, quienies mpetvn conim ol infractor porios gastosen
que incurra med ants proceso ejscutiva,

Astieado 58 Ejpereidn da fas sanclonss, En Lime el actn sameciatvg sancionaldnic, dsts serd

comunicado »l Aladds Municipal, Disiftat o ol dek D Ar ean ol
obféts da que tas 8 palicia den cumpkmi Lt ord: on la decisidn
dentroce resnta {I0) dlas habiles slgulantes,

Fih sertty poe partn de lox secuciindel acto docretado por la
Gapdlania CePuenta consfuys (zha dlsdptinaria.
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by WAemues (oo st

TiruLo v
DISPOSICIONES FIRALES

Arieuts 59. Concaples amtdos porla Direction General Marftirns. La am:siin dy a concepioy
yéemds por parta e [ Diraccate 1e3 penl aohcabis kb Oipusstn
mmmrnmzodmw 1115 de 2006, norma que scicone, modibque o sustarya,

Adticuio 0. Protesss de restituciin de playas y terrenos € bajamir. independianis de las
meddas preventtzas y s sansiones pstohincklas en by presents key, s Alatlas Muncipales,
Disiritales @ 1a Gebemacién de San Andréy, valdlncln ysama Cataing, adetinizrdn loa processs
dereatiueidn de playss y lermenca da bajumar, ida e of pamgraln 2 gal arl 203
deln Ley 1201 da 2015,

Arlcule §1.Régimen de idn. Los bonefiasos de madimay ¥y pamisos
mmdg;gmddumamuhrmalhyraunhtqhnﬂhmhﬁm-nﬁm[ﬂl)ﬂmdm
onéula

Articule B2 Vigancia, Laprestrta leyrige & partrde sy p s

g be sean conlanas, mmdﬂdw‘grah?&lmr Mm&esaylaﬂtlmhluﬁ‘
Yoy arliculos 168, 16T, 168, 170, 174, 172, 174, 174, 176, 173, 177, 178, 179 y 180 el Decrsic Lay
2324 oe 1984,

De ks y 1oa Honcrables Congresisies,
Fwe P @
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ ELIZABETR JAT~PM
Senadora de ka Repubica Raprasantan's a b Camara
Parligo LMmICdcmblam Archigailaga 43 San Aniris, Prowcinia y S1da Caina,
Partigo Libera! Celombiano
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PERDOLE) AKD! i BERMUDEZLASSO
Repretentats a b Clmara ata Camar
Purtida Lberal Colombleno Parfide Liberal Colambleng

5 Babaskey pfon beeliee
ASTRID SANCH| HYES DE OCA

Represanianty fla Chmara
Patdo deb U

BT
r-"' 1 CAMARY DE REPRESENT.
tlidy ﬂ BECRETAREA uznmﬁ? £

maw 28 4 SPovmbe e gso M-J N

Ha side presemtado an osto despacho el
Frogetto de Ley Acto Legk

Ha. —_— . Con sa etomrespondients

Lxpoalelfn de Molives, suscrito Pnr-_____

Carrare 7 No. § - 68 Of. 315 Ediftein Nusve def Congrero
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DERAL
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PROYECTO DELEY Na___DE2021.

~POR LA CUAL SE ESTASLECE EL REGIMEN DE BIENES OE US0 PUBLICO EARITTIOS Y
COSTERDS Y DE CONCESIONES MARUTIMAS PARA USOS KD PORTUARIOS Y SE
ESTADLECEN EIDAS PARA KITIBAR LA EROSION COSTERA”,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposkcién 6z molvos peesena la sigiante sstucturs:

1. Cijato del proyecto de Lay
2. Anlagedonles y situarin actyal
3. Aspactos relevantay dala ildatva
a. Ordercumienio y zorditacin
b. Zonra daprotecciin
. Convivenca y sequidad enplayas
d. Riglmon de las eoncesiones manlimas ' -
4, ImpacioFseal
5 hes y g

1, OBJETC DEL PROYECTO DE LEY

ummel:rmmcbmmdwapﬁaﬂnl hsumdeusnplﬂnomnﬁm-
casten, K Sendo da domie alusade o,
Estd son Hsphﬂsmﬂkmumummymmnm £n todo e leriied npcional,
68 cuskes en concondancia con B Comsilegidn Polica en su erfado 63 son nambamabies,
inabenahips ® impneseduthies, Lo antztior, tone coma ndamenin |3 nacasidad da protecoén y
preservacidh Guar ruuenen esia diase de biznes, 103 cuales acluaiments carecon €4 uh CesTOlo
orinotive Aspeacifico, con nofmas desadtuzlzadas y na unifadas, dlettasdo ta adeeuada gesuin y
manejo por parte do a9 diterentes enbdatea del Extado invalxrndas,

P o3 parta, 19 linportanta destacar ve Ia presentn inidialiva leglalative responds a lo estabiedido

par & Sala do Cungula y Servicio Chvil 421 Cansejo da Exmac, que tediants ef Conceplo del 29 da

abnl Ja 2014 (Raceatitn nimere: 110010306300-2010-00071), recomendd al Gobiemo Naccral

estudar [ conwenienca gy pressaear amte ol Congesa do W Repdtica un proyeds de Lay stiogral

sdn Las zonas :crerasﬁdpais.la!m.- ot iefarenlzs | cuamdy
S00n d3 mothos.

Currera T feo. § - 68 €1f 343 Eficro N bl Cimgrene
Telifono: mite IR22IT 1 - foure it e wrindi, guov.co

LOALR b Laura Fortich Sinchez
LiminE s o

2. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

FEExtad goznde Lna. d ubloacid bcal dos echancs
@ su aredador que le mganumswdq[ascmléglm en materia Wrisica, indusidal, centifica y
do defonsa, Sin embargo, tas derentes protlamibticas gxocadas con las playas y ks zonas do
bajamar deblia & fa Bla de dakdad fridica consecuandia de que 2'gunos elomanics no esidn
Jurkdicamente dafinkdos, por b cuel da @ necesidad de entandarios conforme al wgnificaco qua bas
concadan iy reapectivas cieneiag. Asl misma, no 58 presenta una clandad enie B las compatencies
& cada una de T antoridades para of Bonouado sjarcicio de sus furciones, pos lo que 59 pretends
delimila? kxs comrpelancis da cada sutorldad, sin aquelas y3 leg: por
disliatng nomalivdades.

Por Gima, s entuertra ta constants doudfiad para B delimilacidn ¢a Las Arezs o espacios cofan
playas y lemancs do balamar, gue son Tonas Grogrificas cuya exsnsion decends de dainias
variables lopogrificas y ofras de natwoleza fisicd, qu¢ 5o kansormon ca devendd con ks
cirumatanctas, ya sea por causas naturales o faciored de origen humang, Da peurido con lo anterder,
e3.qup Nace |8 necesidad da uma nama fa cual inedrporg ¥ solucione by poblendicnl exqrestss.

La nonna meros que establoce a5 hancanes y compotnncias de b Drecadn Ganseal Mariima e &

Decrets Lay 2024 dq §584, 2 cual fue desarmiiado bajo un contaxts yund realidad soclal da la énoca,
&3 dn 35 aftos foquicra un af Stuaciin aciuat

yummmmmmﬂymwwbndomhmmm'mwm

En esia sentca, of Decelo Ley 1324 do 133¢, Indica que [a Direxida General Variima gerce 5u
Jurisdeadn ... haste &l Emde sxredicr o 1o 100 encndmica $70a be S Siguieaies 4PeT: Suas
sifarioas marnimas, iciuyent canales infweasisley y i rifce marime, ¥ lodos sduelos istamay
masthos y Revbmarinas; mear tamtoral, 202 configua, zomd scondmica exckuha, Jocho y puhsuek
Mg, agues suprayacenizs, Bacaies intuyndy plavas y lerincs de boamer, s, libios y
capos.,," {Cursiva fuera de taatn)

Dk farma, ol numeng 21 daf artic ty 57 dof Deerato Ley 2124 de 1984, estableca que cnadalas
funcionas ¥ atrbuciones da b Avondad Marfima Nacional, es ...} Aviorrer y conralar f2s
cancesionas ¥ pwrIsas &7 33 sguas, lrronos de bajamar, playas ¥ domas ienes da use pibdce de
Loy dreas c'o su furisdroion”

Asi misino, de conformidad con el aticuia 32, s deber def Estads vl por I protsceida de la
fragndod da! espacio pibcn y por sv destinacidn &l uso romim, £n axte sofica, I Auloadad
Martima ha venido cumpliendo sus kuadanes con el MAND AITRAVD WO ha seafzadn

e b = Layra Fortich Sanchez
T e 7 (e
Goic2a pera desarotyr z qua permitan mejorat fu {adiin

cahmlaswaksﬁuwmmhsmms

»  Sistama du Informacién Geogrifica; La Direeridn Geners) Alarhma ko (Emos afios ha
desarrollago un sistema qoa integra B 3 ¥ dalos geogrirh
soportato en un softwere que penTils 59 capur, simecenamento, andksis v viuakinddn
con ol fin de uﬂuﬁammmywpoﬂu para 1a loma da declsiohes, procesos do

ignde laa. "w ohia daly
Enlmd En u'.a sentdo f3 Auioddsd Matllima ha desamolado B rapacddad de
almacenamients da imdgenes saleitsics, onofelografias, krvanfamisnios de Campo, anira
ohps, toma imumts que 5o convierien en cadogralla base pera elsborar mages y fakdas
rakzasqua permelen sisuzlzer y soportar i pesdonds kos diferentes lemas relacanacos eon
12 acmiresncida y oomrot de s Forakes y a0 ¢l temtond marikmo okamiiang.

|

Disgrams IDE Masitipos, Fuvisha y Crsleros. Fuente Dmar 2010

Bane de dates do bs concesiones marflimas, Apiratvo desarolado per B Autondad
Martima con el §n da amacen ks & [T o scports o Iy
geogrifico de s Concwsionss Mart?zay, Propectss da Manas, Proyecios 62 buesigacn
y Cables Submarinng. Esle apficatvo permie contar con Informacidn achiaznda y cunfatle,
fus haen perie de! control y seguomizn de Lis concosionns. olorgadat v o manejo 63 Ly
estrdlsbeas da estas, los cuales se muastran a conlinuogkin,
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+ Carlografia basa da loa Utorates colembiangs, E conotimianis inlogral do los Rormles 03
n dlemento fundamentz] para ol oumplmiento da Yas Rewlones € ka Direccitn General
Marithma - DRWAR, tDda vez qua Sarrespondan a espackn Geogrd'icos complejos ¥ figies,
donda exle gran variodss de oosislamas, quo conviven en equiibro dindmico, of cuai
pueca ser [Acmentn s¥21ada por talniarvencin del bomie, quidn et atraldo por s palsales
¥ bn necesidal te explolar econbmicamenis sus polencides 8 imvéa del drsancio de
acthidaces mathros_ eomerciaien, industrinles, poctuarias, Rorisicas, acuicnlus, enreoltas.

Consecuonea da esD b Dinvogitn, Genaral Mar fma ha venido realizando by carfografia base
<on 88ca'as de oetzts de los Moraes coimbiancs G 3o convierts &n insumo fandamenlal
para el esudio ¥ andsis da varlatios flsicas espedales qua apoym I3 gesmlzctn de i3
Jurisdiccion deovmypevmen con mﬂyurpmﬁ.ﬁdﬂla Fencidn da requerinisntos Gve

Notesien de

:nvcnhnuymrllu:lbn dn playas turisticas del paks. Lo Direccidn General Marh.ma en
prode forlscer la gesian y al manejo dd |
adatgnlala zonificacion da ks playas trislicas def pais, con el objlivo de proteger, preservar
y aumentar las venzjas compelitvas 0o preslcin de semnscs, lorta embiamal adlstenls y
potenctal qua se encuentzan ds manera pariouier en £33 A de Las plyas ifisicas del
pais. A ln fztha 52 cuanla con un lvestaro tolal da 117 playzs da Las cuales se encuentran
carsemizadas 130 playas y zonfficadas 95 playas.
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um asiad de lortzieciniento  6oports ROMTO que reapalds fas echuaconos ¥ gastiones
s 4 L2 mérd ¥ 30n da kot Lientes €8 w80 poblicn matiBna cotens.

3. ASPECTOS RELEVANTES DE LA INICIATIVA.

4} Ordenantients y zonlfcacidn.

Lot Beredes so It a per playea y taenea do bajamar y
COTSpCndan B npadul oomplejos g transicin e k. :Luams tamesires ¥ loa marings,
dorcle $4 gencian i precesos ! 5i umnﬁltluw.
sociales, cuthuraie in Que fexu P i6n y manjo enfoead

¢l uso dadagpacio y sus (eosos.

Elpaigh Ll onkal ehel Carde y el Pecince,
dentro & marmo hhmarhnd de Maneo Ihwam de Zonas Coslaras (MZC), buscanda
compieentar ki prace0s de desarmolo ¥ ordenament temkoral de onden munkipa), distifias,
Sepaament, regional ¥ natibhal, S embao, ey procesod avanza e coordinaciin, m
Briculacn, con a8 poiiicat 8 nsiamanios 0 DreenaTien Gur fcSien 10 planeackin, gatdén
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del desarrolio terRorial en oy espacion mevitimos y tosterus, ¥ la kmpiementasds da Lo
‘stralagias con en'dque compartido entre e mar y la bera.

L3 cretianta compeencia pos e espacio manlimno y loy confietas presenles 80 oy aclvidades
madimay y eosinicas 2l miame, b 35 riesgos s saquikiad intagral
riaibma, B protscetn 03 b vide humana en o M y o aserede deifen y leanoligren do la
Nmmmme-mwmmmmmmmmm

probakiviad da sntesios maritmas,

¥ ieng:one) enle e medio ¥ sua utuanay

Lo Autoridad Martima esda su craacién viche ddeknlando procosos ¢9 ondenamient lnnl
Lermnrhmnmwmmlnuhwmmw' 8 bavis da.

' ¥ b con ol i do ¥ s Imik g8 I
geomarbologia submartna, qua permita fe: generscidn da mipas Lamdtioos como por &zmplo Iu
eodografia nsulica, & panir de b cusl sa L dan loa gierentas

profundidad de nuesiroa espacios marilmos pasa |3 dispaticidn da una nbrmacise confable y
precisa que paranice b navegaciin sogua ¥ L proteccdn o La vida humana en el tar, enira
olras actvidsdes marilimas,

Faahatmaamnomhmmumlsdammmmrmhmm
Gereral Martima (DDLAR), vietw otios da &n
el Sixlema ce Infarmadon Geogréfica da b Enddad, mdu'dalvzmmbmdewmy
genarackin da mapas tamasors 5o wyidencia 1z gaxion ¢e las ectvicadas e b 2003 Cosiera Y
mantima, en el gerdcio ¢e Estade Riveraflo para 12 ma de dedisiones come Auloridad Masitm
o enla eision & plos entas dreas yosiens,

Asimismo, en s avoluzta ¥ desarrolls da los prucesos de Ordnasisnks Martmag-Costanm desda
la perspectiva de Auwroridad Martms viena saaizanda en Joy gspacios maritmay ¥ gostersy

idos desde Bard hasta G inchilda 13 bania gz Cartagena, v en el pacico an
o An-,:l el departamenta dol Valla, ingliida la bahta da Busnzarlurs, la geometerenciacion da
lasditerentes activi ¥ el Extado en astzs Arear, con e inde zonificar
¥ crdenar estas s, fenlendo en cuanty loa planes fes Planes da Ordshandento
Terftgrial (FOT)y Lar¢attad actual del ondan nacional, repeenal ¥ trunicpet, tdo para lograr una
Zonifieacion gue defina y dadimila el use de (03 usprcios martmos. arficulades ton la gesbinde
a4 pclividades en L ona cosisn,

En of grifco & conimuacda s obsand un clompld T KBS magey comespordisntey o
Ordenomizta Maisno-Costerg en ef carbe obméng, rairadc por b Divsceadn General
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Marltima, done'a & parir de las difarenios ecividades marimas ¥ coteras que 5a fevan a cabo
en of e4packs objewn o2 estudio, 50 prapand i 2onficaciin por uss cof lemonio:
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forna: Pian Fskadgica oc Simar 2030, PAgnc 32,
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En &1 parigra‘o 2 del artlculo 2* dedDacrals Ly 2324 do 1984 53 exiablece que bes costas de ie
Ejumplo mspa ordanamiaT’d Marlimo-Costarp enal caribe colambiana, Fuerse Dimar 3018 Nacidn y las riberos cl pector de bog o 90 5u Jursdiconn el una astension oy encvenia (50)
memes medidos deade 13 frea de L mds &'t ma-on p mda aila erecinte hacia adenlg, £3iin
sametidos 4 & Dyrecain Groersd Marire y Pormaad, Lo snlafior ha generada interpretacines.
entineas, ascdando refrrencias mitricas 3 123 plajas. y 89 consecusncla 8 Yo prisdiogdn da b
Aurtorddad Mariio, bo ciz! ha $do disauids en varies pronuncamienkos de Lss altay cones
{Consclodg Eskado, Soccitn Primera, Sata 4w lo Contenciose Adminlstralive, Senlenca del 23do
marzo d¢ 2001, mnsqmu ponente; Kanuel Santiaga Unucta Ayalal, ackaando que 13 condickdn.
"da praya no comaspands 4 tna media sino & $ul ¢arater(sticns tenicas,

Con ol fin de actarar el Zcancs df pardgadd menclonido, el prosene proyecto da ley o doroga
y aslablece una zona g protresion da S0mmedidos devsa ol Bmie vz b mas alta marsa hatia !
adeno, quo fgne eomo ehjethva Brkar ¥ resiingir s conslrucciones o actvidides que st
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pieediin efecutir en cicha d-¢d para garenlzar sy 2siabiidad, sin qua Cicha 2003 4o proiBCEitn ¥

$u medida sea inferprelads camd |a juflsdieokhn de s Diectidn General Morima, [ CONGERSH MARTIMA -
LI mree b
¢} Convivantia y seguridaden playas ETAPA PREVIA | S ——— i
Assseeacio y aniond cuen ks o 5 preseotan l—-—- i
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da b5 acclones rebacknadas con el adecuado uso de ba playa en tamay expectinoy como ias el
Jomadzas de Empieza, Prohibicidn de circulacitn d¢ venlculbs, Ingrso y parmanencla da [
mascalas y Sefiatizacién parn batisias & playas, que junio con los procesos da ordanamientn y '
10rificaclén que adslnta b Direecitia Ganeal Marlima, mejaren los servidos prastados por 23 ETAPA DE
PﬁamspmparaummydswmdminnmdnlIicmpuinm. PREFACTIBILIDAD

d) Réglmen de las concesiones markimas

Acla'mente 133 concesioney maribres estin regubadas por el Decrets LEY 2324 DE 1834,

erlicion 164 en edeenle, gxtablechnds Y03 critarics ¥ ef procedimisnta para su otorgamiento, en

tonds & usunio Bene b3 obEgaciin o6 reun Ibdos ios reguishos estabieddos en b Ley, 1o ual

hact qué £aa un Tim3z dspendoso ¥ ¢ larga durachn por requerrse of pronuntiamicnto de

varas enSdades del Eclado, que o 0c2sionds $o diicufia la consbouciin o dichos

pronunclamientos, feniendo ea cuenta qua ef [ Loy A6 38 caizbiees un Campa limile of so
L3 ol slando POV BIaslos cosos,

El abjelo del régmen propuesio €0 05K poyecle de ly es racwnafzar y simplficar lns [T
procadimienics y fegrsss del trimds, 88F como propanar Gue €3 se diida en bes ctapes
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Elapawe\ﬂardewmﬂﬁﬁpﬂdemcmﬂ@yﬁmﬁdnmm&&hm ETAPA DE
previa y de publickiad, ta Direeclon (nica, aravés da

Iu zual s esimen o3 pronuncizmienion de ley diferentes enfidades qua been injersnc &n e EACTIBIUDAD
vhmite, psa poskericrmente, en coso o leser cenificaciones Enombley do todas kos

involuerados, se profera por parte de ests Autoridad el acfo administaivo que clomga b

prefactibifaad.

Lo finalldad da sakas d o5 dat th iliva doqua

Bl pioyscloen Iri:mamada obtenor {a.concosidn nor pente d2 la Uireccitn Ganaral Marfima, ein

a realizoin de imvers:8n ¢o fequrids econdmicas eljnifcatives, ke cusles 18 realzardn en b

1036 do facholidad para asedtar ¢ vento da los requisitos es-ablecidos w0 ¢ prezents Fhjugrama propuesio del &-dmdts concosiones menlinas, Fusnte Dimar 2019
proyscto de Ley, con el €0 da oblanat e i Q Tk n
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En 100, ha propuasta de Hramita dé ¢lotgamients d¢ cangesiones tene los
siquisnies beneficios,

+  Ruducsidn dofempoz. Actualment el tramite por Suft Eene una durackin de 150 dlas en
DIMAR, sl con'ar o] Sempo Gue d  usuara reunknga las da cada
ovanidad involicrada, con fa cuzl y de sevcrds con mlorecin de los usuarios pueda
tomar ents 1 y2 afos Cen lo propucsio ! liempo totzl ce
y se reduckia a 50 dias en Dimar.

+  Raduccidn da bos paquisitos,
- Gaqmaénumyas:gwﬁadmhhmh\mmmbnmmmnhmd
ik csenls con vna elapa preda y Fllckiad, asi como ura lose de g

4. IMPACTO FISCAL

En reladén con el andlsia del impacio fiscal def pmyecto da ley, el atticudo 7 e {4 Lay 813 de 2003
eslablsca exresamons b siguienio:

“Artlcuio 7., Anblsis del impaclo fiscal da fas normas. £4 fodo momento, of fmpacte fscal
da cisatmrier proyacto oa iny, bmensnza o atverds, gue o asio o que
benaficlos tripetarios, ceberd hacerse axpifcitct y Caberd 557 EOMPATEN Cort of Marco Fiscal
da Medion Plara

Fura estos popdstios, deberd inching arla ickin ¢y molivas y an lat
ponencias o FimM respactivis Kt cosins flsesled Je o inkiptive y Ja lenls de ingrase
adciona’ penerada terd el Enancizrugme de deho (05

B Mvitlerio do Fazisnda y Crédle Pibico, en cuaker tempo duranis of mspodivo trdmia
&1 & Coeso de 1o Repiblica, deberd rench su concepio Frenta 3 [ consislencia de o
cspusst a1 el inco anlaror. En NI £250 st coNCago podkd X en contravla 0w Marco
Fiscel dw Meer Plazc. Esie informe ssrd puhfesan en la Gaceta osf Congreso

Lay proysctos da loy de eiciaiva gubamamenta), gve planteen up nes)y gdiclony/ o upg
fedueeibn_da pgresns. duberin confener la tumspondionle fuenlz susifubva per
< minuciia do gosla o aurmontss doingresas, Jo Cual dedevd ser anakzado ¥ sprodado por ef
Mnislano da Hacienda p Crddido Pubiico.
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En luy entidades feoiiories, & lrstito provista en ef Inciso entasior Sard sutdn anle 19

respectva Sscrelarta e Hacienda & Quion haga 8us veces ™ (Curslva, negrda y subreya fupra

dol textal.
Frenls a bo snterior, debe sefialarss quo realzade un andfsi del ecance ce las disposielonss
corfenidas en 13 prpussts def proyec'd fey, no ee onderan gasios especi%os o se estatlecen
benefidos bitndarios e 1os rminos de la ckada Ley B1S de 2013, haciando dardad que varics de
lo% aspecios Wenicos pra a adminisTacitn dal 1smno MIAIMO=Cosiero 3 62190 da I3 Diractidn
Gororal Maridma, como es o caso do & ¥ i de éstas dreas,
¥ YiENon SESSTOREINGOSe CON FRCLISTS propios YA ighadot & Bencal

50 i = d itk 24 ecl proy k “Tasapor el sario
dammﬂauﬂnn‘awwuamﬂmﬂ# hmﬂﬂmhlmm!ﬂwm
benafic:gias de una concesin, debiendo reakzar o page enal por B2 senacio de Administracidn ds
Corcesionas Mariimas. La larda ow k1282 sard Hada conforme 8 1o estlietids an la Ley 1115 de
2006 "modlante 13 cuaf te eefstlsee o atoms ¥ méfode pard fa Gootn ¥ recaldd da erifad por
£nacepla de ks saviclos prestatfas por [a Dirscoion Ganers! Maribam, Dimar”,

Dicha basa 2o hnelamanta en o hecha quo, para of oficlents comptimiento de sus hunciones y lo
adminal ecin de las concesiones, 16 Aulorkdad Martima Nadorel requiene desamolar una =2ne de
actuacionas y procecerienin para | proleccidn, pieseracdn, conyal y vigdancia du los bignes da
Lsa pbic b0 s futisBautn,

En p3g orden deidess, para of kutsietimients da su gosta enfa 2ona costera. es necesanc gua b
Auoridad Mariima maclenga achuizada b inbrmacitn e bienes da usa rithico. ingements B
mﬂmymwmhmmthsﬂmd-hmmmwmamd
nacronal, depanamenial ¥ murucpal y ©n ganeral, ey

gy y comravad.

E3 de anotarqué enla achmXdad v a taka do ity ok s

of ujo y foca ca los bienes de usa publizy san ulcrgsdas ot b Acdnewad Liadima 3l granils,
Lo anierior, cantand & cas0 Ce 13 conceslongs poduanas, sermpoanas, valed, cal B3peckn
radingléctrco y miner3s, por ks cuztes 13 NASN rachis § eamba i) cortraprettacion acondmica da

& la normativa

La citada Lay 1115 de 2005 establecs el sislorna ¥ tdloda para by Facion ¥ rmcaud s tanfas pac
concapto ds ks senicks prestodos por la Dimecibn Goteral Manitma [Dinan), tacutindola en el

Currara T No. 8 68 Of 17 Ebfary Nuven bl vimgrea:
Telifrrne: ML JELIHES 7 4« fcra forschmad.gor.ca

annoo uygeat | Daurd Fortich Sdnefies
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nur.eral 22 def priicuio 2%, 0 presier ondesamollo de las incones y elibuciones, ¢tros savicios que
B9an sceLbies do apleachin ol matndo y shslena dispuests por b misma.

Daocrdmn‘daddmlcy.hbaupamhﬁwi\hdmdalaswfaswmoemunﬂu

presadoy Ios cosloaan quat la Enbdad pera ms. 30, rediente of slona
dnmsmnshnﬂarﬂhl.mdmhvahnhypwntnumﬁnhlm|mmemne1u
realizen poe ngth) d de trifas sa fijorén
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saboila b prestaciin def snnaco.

Por ko axyicr, 2 gonsiteny gy loa perlicutares, idares cz fudiquier conceadn pia o usa y goce
2 un bien de o piblico bajo jurisdcaidn da ka Direceidn Gene:al Mariime, deban contribuir von ¢f
paga por € servicic do admin'siracidn da Conpesiores, coriommdo pos equelies procesos ¥
procadmianioy desarrslados por la Autoridad Maritma Naciona! para fa profoocion, presesvaciin,
conirol y vighanci de ko Lpralen,

La latta del Sepvicn 0o aummlslraddn da Doncosioney pmpuesh n:-s;x:ndn n m modglu linanciony

aus pemite ¢ ¥k d, parn ol cobro de
Ia tarfa pot . por @3 L darizad por b Direccidn General
Miaritma, of cuol mvkemyi of fipn de actividsd y tes Zonas, hasados on criterios e val:m:ibn
socne0and Tica &' rencial De kual forma, el Mogeio F i ingy log

reciarex

D Loy componenizd Dase col cdkuk respondsn @ oferibs obictvos, grilnde ks
niapraiationey subjelves que den orige v espacid pary concuctas procves @ R
o,

0 Esan ik apkeacion y comprensin,

i) Los moniod estdn scerde 2 las raaidades socoecondimias da los entornos on dorde se
fecasdd.

i) Loz eomponen'es 5tin sufotos a varkbles qua se 2jusian al conceplo e volor duil dlnero en
eltempa.
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5. REFERERTES HORMATIVOS ¥ JURISPRUDENCIALES

Se presents en ¢ sipten'e l:uawu Ia identi de nomas. ¥ lagaies qua se
enCUBNyan wgenles ¥ skven deh ‘ [ I kg
da las diapasciones que brxan acerca de las materbys mlamdaun B wlm hicatva

NORMA ARTICULOS RELACIONADOS.
l CONSTITUCHONMPOLITIZA  ARTICULO 81 Lot bars co 120 potices, kot parques nutwraed, §
a5 treyras comuna'us e grupos i, o3 bemmas de 105346200, &)
,painmonly arqueckigico Cr b Kocdn ¥ 15 cemins eras qua
. 1Eu:&mhhy.:miﬁﬁlmhhx ‘hprettrpiis o hambargables
l | ARTICULG B0, 6 Evda panbearh ol marefoy sprovmchamieri |
!

da Yo3 reoursol nalira'ey, pard gaanizar s desarolo sosienibie,

Ademds, debard prevenlr y contrcler los facioms de detariono
amblental, impanor tas sancianes rjaley y exigh (3 reparacidn do
leg dafos cauandos,

Ast misma, cooperard con s naciones en 1a protessidn da los
ecoshitomdg slluddos enlas zones forlerizes.

ARTIGULOD 82. Es deber del Estado velar pex b protsccidn da I
iniegridad del aspach publico y por s desinacda al uso comiin, el
cual prwvaleco sobea of interds garticuar.

; LLas entidadas pablcas parieysardn en 1o plasyaba Gue genare su

| Bogn ubanishcd ¥ regularkn t uillzacitn del sueks y delespacs
120 wbeno an delansa G ke comin.

“ARTICULD 81, Lo foy rogusad Lo zcoines popdares povs (0 |
promaccibn da los carechos e intereses colectives relacianados con ¢
ol patimonio, ol especi, 3 32quridad ¥ tn sakbndad pGulcos, W
moral admirisiralva, of smenle, b ibe competencia ecordmica y
atos de slmiar naturaieza g s definen oh e1a.

Tamhién regulara fas acch griadas en b d2%s oeasanados |
3 wn namers phral de personas. sin perjuicio de lasi
watrespondlanies Becknes perioutares.

 Asi migmo, defie o3 caser de responsaniidad ehvl cbjetiva porel
‘. dahotendo ol darochon @ irdereses cokcivs.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 336 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de
metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resilicencia climdtica y se dictan otras

disposiciones.
Proyecta de Loy No, 53 da 2021
1. B roconocimionts del ol fndamental que Sene una chrsdania infemada y ienta del
impatto da Eus eeciones on ef lgro de los obletivos de carbono neutroMed, resilancia
dimatca y desarrolio bajo en carbeno.

{Loy do Agcldn Cliritica)

Por modio dala cusf so Impuisa el desarrolio bajo en carbano dal pals
medtante ol establacimlento de matas y medidas minimas en materia do carbone noutralidad
y resllieecta climitics y 50 dictan otras disposiclones

TITULO L Disposiclonas Generates

ARTICULO 1. Objeto. La presente loy tiena por cbieto establocer metas y medidzs minmas para
akeanzar la carbono fad, la resdencia climatea y ef b3z e carbono on of pais en ol
corto, mediano ¥ kargo plazo, en o} marce do ks compromises intemacionales asumiday por
Rapliblica fo Colombia scbre la maleriz.

ARTICULO 2. Amblta de pilczzidn. Todas bss entidades, organt yéntas cop piiblicos
dej orden nacional, 3si como ks entdedes lanitorialas, darda cumpEmento al objely do }a prosenta
loy ¥ son conosponzables en [ cjecucian da las metas y madidas equi esishictdas, en el marco da

sus competencias canstiuciona’ss y legales,
ARTICULD 3. Pitares de la idn a la carb b rasMonela climbtica y o
d flo bajo en carb La icibn hacia fa carbong - ia eimatica y of

desamolio bajo en carbong se sustenta ¢n: ks sigulantes pllares:

1. Lanecesidad do sinear 1as axciones que 59 adopled en materia de cambin cimtico, con kas
Quo 50 establozean en madada de séguridad atimentaria, salud y emadicacidn de a pobreza,

2. La transicibn justa do 13 fuerza laboral que contribuya con la transfomnacian da la ecanom!a
hacla mecanismos da produccin sostaniblas, y'qua apunte a la recormvereidn da ompleos
vardos quo olorguen caldad de vida e inclusibn social.

3. Lo edopckin de medidas para la proteccidn del eatemo ambiental y socioacondmico do las
genaraciongs peosantas y fulras.

4 La hp!emm!acm da accionas da naturaleza posi:fva. consisteres an delener y reveriir la
plicida da biod? dy of delerk bienl

8. Elreconacimianto del fol central que desempanan las mujeres y ks grupos poblacionalas do
espoczl proleccisn constiucichad frente 21 conocimiento, of Impacio dderondxdo ¥ las
aoclangs en malera da mifigacin y adaptecion al camblo glimatice,

9. Lanecesiad d¢ definkt e mpleantar metas y meddas dg adapiacida f camblo cimitoo
ritigacion de emislones da gases de efecto imyomadern que premugvan 2 conservacion do
la tlodiversidad y ef recurso hidiico, a parfir dal imignto de $u vakf intris ydeks
Strvicios eoosistémicos que proporcionan. .

10.Laarl:wlad¢ndoes&mzmmnelsedupﬂu-‘oo e secee pivado ¥ Lz cooperacidn
Juf ional, para b finanglacion da [z gestiin dul cambio cimdtic, en &) marto do la
recuperaciin econdmica rocesaia a partir da 13 ¢risls genarada por o COVID-19,

11. L» importancia de fomentar una vansiddn eondmica hazia la carbano neutrelidad que
trpudse o fonalecimients del aparaty producivo ¥ sU competitividad en ks meradss

naenales v inlemasioraies.
ARTICULO 4, Definici Para B 29ecuad, prengiden o Impl i da 1 by se
adoptzn las siguientes definiciones:
1. Carboro- lidad: o3 I3 oquwalentia 2 ceeo onlfe 13 emisién do Gases do Eftclo

Imvmadare (GEN, yla absorcin de carbona,

2. Reslloncla COmitica: c2packiad do los sl sociales, drmicos y amblentales de
sironinr un sucaso, lendencia o pertarbacids pefgrosa, producto del cambo cimdtico,
respondiondo o regrpanizandess do modo que mastengan Su funcldn gsendial, sy idenbdad
¥ 8U estruclura, conservande al mismo tismpo ta capackiad do adaptacidn, ap s
transhormackén y desancio.

3, Contribue) Haclonalos (NOC) ante Ja G tén Marco do las Nacl Unldas
paca ol Camblo Climatieo (CHNUCC): son bos compromisos qua deling y asumen log palses
para redud kos emisionas do GEJ, lograr ta adapiacidn da su lenflorlo y dasaroliar medics
da inplermaniacion; son definidos por los Ministerios refacionados ¥ don compeianclas sobro
la materiz on of mares dn [a Comisién Intersoctoral da Camblo Cémddco {CICC} y
presonizdos por of pai's anta k CHNUCE,
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TITULO 1L Metas Nacionales para ta Cerbono Noulralidad, Ia Revilencla Climéticay of
Desarrolla Bajo en Carbona

ARTICULO 5. Metzs en materia ¢a mitigacid I3 siquienics metas mitinas
nacionnls an matera da mkigacide, L4 cuainy debersn sef )acutadas por las enlidedes leniurales
¥ los organismos y entidades del ordon national, en e marca e tas compalencias qug ies han 1ido
asignadas par by Constitucion y La boy

1. Reduck en un cincuenta y und por dendo (51%) txs de Gasgs dg Elacte|l i
{GEN) con respecto & escenato de reforencia 2 030 ¢4 La NDC, ko que seprosenta un maximo
do emisionss pais do 15344 mifornos de {302eq en 2030.

2. Akanzzr i cabone peylrztidad 2 2050,

2. Establocer presupuestos de carbond para ef porodo 2020-2030 a mds Landar en 2023,

4. Reduych las emisiones da Sarbond ntgro en in cuarenta por clento {40%) respecta al 2014, 1o
qu mpresenta ona emisin Maxima do carbono negro de 8.195 fonetadzs on 2030,
exthryendo ncendion foresiales.

& Rmﬂhﬂambnmauewnqwna:wﬂlomm&amnmw & partir do la

h itn Levo de b de polilica, como ¢o medidas cooperalvas y de
mereada.

ARTICULO 8, Motas en materla de adaptacién &) camblo elimitica, Estabidzeonss 123 siquientes
metas mirimas en materada adaptaciin of camblo dimitics, kas cuales debardn ser cjocutadas por
las entidades teniiordales y los Organismos y eatidades del orden racional que intsgren ks siguisniss
sectores, en el maro delas compelencias que ks han side palgradas par fa Consiuciin y L ley:

Sector Vivienda, Cludad y Termttorio

1. porara 2030 [ adap ] cambio cimaton en b Hsincnentos termitorizles, 8 tawes
del de L i3 . fertas y crienios que orienton fa gettén ¢ ba
adaplatidnen o socior,

2. Destrrofir a 2030 2coiones do protoccin y conservaciin en waindouao (24) cuerces
de di en los municipios susceptbies ol desabastechmicnio por
13 ¢a baes procipilacionss ¥ do Burda,

3. Oesamolar s 2030 seclorws asiueiuralas ¥ no ostructuraias de gestion del riasgo para la
mrmdmmmmummwmmﬂmmwsmmpu
thikdad a des teca y lenporada da Ruvies,

¥ Lkl

4. Alcenzar p 2030 o sosanla y ocho por clento {68%) ded tratamienio do las aguas residunles
twhanas domdstons.

4. Reusar 2 2030 el diez por ciento {10%) do las aguars residuzies comésticas tratadas por paita
da ko3 prestadores de) sorviclo pltico do acueducio,

Sector Salud y da 1 Proteccida Socla)

1. mammhmmmmwhmmymum
$ikud, que aporten 8 roduclr los ca3os da enfermedades sensibies of dlimo en el den por

wb[IMJ&muﬁmwmnwamemdMymhpaL
Adick 8 2030 &8y fomeniadas a9 ocknas on tn cUANgnla por Gohid (40%)

db 28 cltadas enSdades.

2 A 2030 el cuarerta por cierio (40%) da 23 Imthuclones prestzdoras de servicios (o satud del
soctor plibico habrén implementade acciones do edaptacidn anls los posihles evenlos
asocindos o la vartabildad y epmbio cimatico,

Sagior Minss y Energla

1, ingorpornr g 2025, &1 im instrumanip da plantficecin sectorial de hfrocarburty, nnunods
mwiaduahhymmdamiam i o bl eimatico
a jertn da las canditionns da operalividad integral baio mapves esoenssios do

demandzs operatias ¥

2 anuhamﬁmammuogfnmmmmmgoswmaﬂmmm]wmmum
20 poribd: amelmrim';cmwm

3, implemantar & 2025 un proyecto de adaplacidn basedo en coosistermay para ¢l sector
elbciron, que ¥a 8 qua ks emp dol sector peegunen of cumpkmignio de gus
objolives estratigias.

Seclor Industra, Comercioy Turlsmo

1. Implamantar & 2030, como ménimeo en et dinz pot ciento {10%) de las pequaias, medianes y
grandes empnesas <o los seclores porizados, estaiegizs, sochones o poyeclos do
adaptacin o} cambio ¢Eméfic.

Saclor Transports

1, impiementar 2 2030 tres (3] her jorar o si doi ingoogrifies
nelahtmmdwmmmlagem«lmm

1. Eiabarar 8 2000 dos {2) documentos do Beamintos teonkoes que tengan como objativo [
realizacibn da estudios de rlesgo para 4 infroestruchura de fransporte,

3. Formuar 2 2030 2 Poitica pera la Gesfiin do Riesgo da Desastres {GRO) y b Adeptacidn 6l

Carmbio Climaten (ACC).

4 Disodiar e tmplermentar 8 2030 dos (2) molodologles pera ef cdiculy de desgd da-la
Infraestruchura do transporta,

5. Implomontne & 2030 tn (1) proyecio plolo para (3 apbcabiidad de ke Ineamientos de
iranstuctura verda vial

Sactar Agropecuarte, Pesquens y da b Mg Ryral

1, Adoplar b 2030 iones de eambio climAtioo en Jos b toes de ph del
sechor agropecuanis (PIGCCS) o mpl nockones do A5

1 h'mwuamopupmcehshsthmm dscritas o biristerio do Agricubura y
[ Rural, erterios conla Wony ia cFmafica on sud planas,
programas y proysctos,

L Implementar a 2330, en al mencs diez (10) subisactores agropeevarks (arraz, maiz, papa,
ganadara do came, ganaderia de leche, cafla panelera, catas, banano, calé ¥ caa de
a&a]mmmmmamﬂmmahwmmmym
imiico, a travis de b nvesigacion, d gico ¥ la mopridn do pricticas do
translormacidn productva de by activid
reshentes,

4 Incomorar 8 2030, en bos Acredes Secirrisies da Compedivided, medias pzm b
transiomaciin produciva mediante [ implementacin de tecnologlas do (ima. genotacidn,
(gantiica, biotecnalogia, Agricuftura 4.0, matabokxmica, encre oiras,) para la adaplacids o
wnho cimdlico, por parto de todas Ly Organizacionas da Cadena reconocidas por of

isiero do Agri D o Rural

5. Ampliar & 203 Ia cobortura y p2ricipscidn en ka3 meads [ericas agrocimiteas a tes (3)
regionds noturales del pals .{Anding, Casba y Ornogquia), on articulacidn con Ja mosa
2grochmatiea nacioral, y suministzar informacidn agroclmética a un midn de productones,

Sector Amblentey D

Las metas minimas ca matoria de adaptacian of cambin cimadken en caboza del Sector Amblente y
Desarolla Sostenible debardn sor cloculadas por [as enddedes torritoriales, las suloridades

Rigtaioy, el Mristerio de L y Desarroty Sostenbin, y demds organismon y anicades
Extegrantes def Sistema Nacional Ambientad (SINA}, en elmaco ce las cormpelencias qua les han Bido
#signedas por k2 Consttucidn y 1o lay;

1. Disofiar @ implemantar 8 2030 1o Sistama Integrador de Informacitn sobre Vilnerabliiad,
Riesgo y Adoptacin of Cambio Cimitico [SIIVRA), quo permita monlorear ¥ evaluar la
ddaptacidn 3 cambio cltmatic en Colombia,

2 Formulas o gustar 8 2030, un minimo de ciaxio beinta y cinoo (115) Planes de Ordenacitn y
mpmmmmmﬁmmmmmmmmmmmcay
cemblo climdfico, conla priorizaciin g of Ministorin da Armbd

¥ Dasamollo Sostznibla,

3. Ceolmiary proleger 0 2030 of cien por clonto (100%) de ks phromos da Colombia, & través.
de b Radacida ¢ piznes de manelo,

4, Inctementar af 2030, en un 15% con relaciin a 1a inea base <o reprasmtmdacr dal 2021
{03 ecos® [-] do anifiels coosistmicos no representados o 2
en el Sislema Nacknal de Araas prolegidas {SENAPL

$. Incrementar & 2030, en 100000 hectdrogs, las Ereas en proceso da- rehabilitacin,
fecuperacidn o restaurackin en las reas de! Sisiema de Parques Necionzles y sus zonas de
Induencia,

8, Implemantar u 2030 wn minito de sefs (8) iniclalivas de adzpiaciin al cambia chmatioo y
posiion del resgo para &l uso sosieniblo do los manglares {ceesistema da carbono azi), da
acuendo con la priorizacidn que establezea el Ministero de Ambiente y Desarrolo Sostendls,

§. A 2030 el pais reduclra en un 20% Las Sraas pleciadas por inceadios forestaes, raspectn at
20149, de manera articutada e interinsfitucional, operativizendo ks procases para I3 gestidn,
conocimiznts y reduccion del flesgo de incandios foresiates y el manejn do loy desastres,
Iravis da las tiels estrategias definidas e la NDC én mateda de incendios Jorestaes.

10, Incrementor & 2030, del 24% al 45% La red de monitareo oon trensmisitn on liempo real.

Ja a sistomas ds elertakemprana, y coondinar ton [a Unidad Nacional para la Gestidn

dal Riosgo da Deszstres ol forialetimionto s 123 capacidades temuriales para of monitorro,

vigllancaa y evakiacién perenents de amenazas, esl comg la emisikn y diusidn oportima da
tlarias tampranas.

11, Desamcliar w incorporar a 2622 un | querefigo el ef iento do rondas
Ridricas, como parta do ks idicadores minkmos do gesiin da Las Autoridodes Ambianizies,
da que trata on ef Deareto 1076 da 2015.

12 Acelar a 2030, los cuarpos do egua prorizados por parie da las Autoridades Ambigalnis
cempetentes, do confonmided con la gula léenkea para el acotamiants do fondas Ridricas
orpedida por o Ministerio 6t Ambients y Dosamolp 2, y demdy i
conespondignies,

13, A) 2030 promover geconcs priorizadas on ko Planes Estriégioot de Macrocugness, que
aporin. a la implementacidn do medidzs do odzplacidn y mibgacin cambic cimatioo de cada
Macsocuenca.

14, Incocporar a 2030 la Adep Bagada en B [ABE} en ¢l cien por clento (100%)
da lxs Arczs Marines Protegides qua hacon parte del Subsisioma de Arsag Marings
Protegias del SINAP, a traves de medidas do gesion del camblo cimatico,

43. Declarar g 2039, un minimo del :minia pot cisnto (0%} dn Ins mares y areas contitantalas

bajo categorias du p bno g p
16, Implementar ks acciones requeridas para que, deatro de los doca meses siguientes a la
pediciin de [a p ley, ks ! do mzngio y control embicatal da proyectos,

odras o actividades Incluyan consideracionos do adaptackin y mitigacion of camblo cimatice
con espocial énlasis en la cuatificacion de las emisiones de GEI y bs aportes que las
metidas do coxrpensasién ambiental preden haoer a la Contrbuciin Nacional ante la
CMNUCC,

ARTICULO T. Wetas en materia do medics da Implementacidn, Estabis L siguiont
melas minknas nacionsles en mateda @0 medios d8 brplementacifing bis cuales- deberdn ser
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1. Formutades ¥ en implementacidn a 2030 of clon por clanto (100%) de los Piones Infegralss
dz Gesiin del Cambie Climiieo Temitosiales (PIGCCY), por pare do los enlidados
larritorialos.

3, Formmilar @ 2025 ¢l cien por crento (100%) d los Planes ntegrades de Gaslidn da Cambio
Gimétion Sectorizlas (PIGCCS).

4. En implementacion a 2030, of clan por ciento (100%) de los Planes Infegrales da Camblo
Cimasico Sectoriates (PIGCCS),

Ambito de lnfermactdn, Clentia, Tocnologia a Innevacién

1. Delinir a 2025 cuatro (4) subqineas do investigocién, dentro de fas linezs do camble chmétco
del Flan Estraldgho Naconal do bnvestigecidn Amblantal (PENIA), que se atneen con las
Idades priorizadas y articdadas won ks PIGCCT y los PIGCCS.

¥

2, Ejscutar a 2030 un (1) provecs de Ciencia, Tecnologla o linovaciin (CTef} en ¢ada una do
las lingas de ivesligacitn en camblo cEmiticn del Plan Estralégion Nacknal da Investigasiin
Amblenta) (PENIA}

3. Enejecucidn a 2025, un (1) proyecto para cada linea {4 Eneas) de invesSgacidn del FENIA en
CTel erticutados con los PIGCET y las metas de la Contribucia Nacional anta la CMNUCC,

4. Intograr a 203013 Ciencia, Tocnokagla ¢ Innovacion (GTei) en b implementaciin de acciones
da nibgadén da GEl y adaplacidn & camblo cimético, en todos los departamanios del pais,
la ejocucidn de cios que se articulen con los PIGCCT y con el PENIA.

F L)

5, Cancep 0 2075 I tatalidad do! Sistermna Macon2) do Informacita de Combly Chmdtico
{SNICG),

6. Implemantar a 2030, el cian por ciento (160%) del ploto el Sistema Naciona] de nformacidn
do Gambie Clmatico (SMICC),

Amblto da Instrumentos Econdmices y Mecznismos Financloros

1. Formulado y en implementacin a 2025 el cien per ciento (100%) del plan de accibn de corto
plaza de la Estrotegia Nackonal do Finantlamignio Cimatica (ENFC).

2. En Implmaniacion a 2030 et cien poe clenio [100%) de la Estratogla Nacional do
Financiamienta Cirtico (ENFC).

3. En impfementacisn a 2030, ol clen por gianto (100%) dal Progsoma Nacional do Cupes
Transables do Emisn (PNCTEL

4. Enimplementacidn 8 2030, alcien por clento (100%) de la tazenomia verdo do Colambia,
Amblio do Educacldn, Farmadién y Senslkilizaclén
1, Actualizar a 2030 la Pollica Naclonal de Educacion Ambiental para resignificaa y evidentiar
en olia la tporancia y pramura del abordajo on todos ks aivolas de 12 educacidn dal camblo

climatico, de acuerda con < centaxdo nagional, regianal y local, desde ko enfoques do
derechos humangs, infargencracion?], diferenclal y de género.

2. Ircorporar 3 2030 ¢l cambio cimitico en 1a educaciin formal (eescolar, bisica primaria y
secundarla, medts y supedor} ¥ en 13 educacidn par e!uaba;oyeldembhmm eriol
marcode b autogomta instlucional, camo comp parap una lransfeidn
Justa, dosdo ks enfoquas an derechos humaras, interg 1, diferencial y ¢a glaro,

3. Intpgrar a 2030 en Las paiticas, normatradad @ instrumantos da camisio cimatico, procesos
de lormacién, capacitacidn y sensibfzackn con enfoque en derechos bumanss, diferancial,
da génerd & interganaracional.

4. Definir o Implementar 2 2025, estraiegs en ot PIGCCT y PIGCCS para imegrar processs
d¢ formacidn, capaclaciin y sensitfizacidn, con onfoque en derechos humanos,
Intargeneracionz!, diferencial y do género.

TITULO 11t Medidas para ol kogro ds |as metes pals en materla do extigacidn

ARTICULO 8. Modides del Seclor Lonas y Ensrgia. I Mnister do Minas y Enerpla, en
dmacitn con Las d Tonz ylerrﬂaia!eswnpumlas deberd incorporar en los
{astrumer iales da planificacidn ¥y fulurs, wientadas e akanzar las

matas pals en maleria e mdigecidn, 2si como a garanlizar fas condicionss habiiantes para la
implementacién y avance en L consolifackin da by sigulanias medidas minimas:

1. Acciones do efich péica en la cadena de la energla eléctrica, hidrocarburps y

mineria, con metas y estrategias para la mejora enncgélica, reduceidn de emisiones y
cuanlificacin da los co-benebios aseciadas.

2. Actividades que favorozcan L adecusds gostida da Las emisionss fugtvas en la cadena do
hidrocarburos, centrandosg en la mejora da la inkrmacibn sobee 1 generaciin de emisioney
fugitivas ¥ medidas para &0 caplura, recuperacidn yio aproveshaments con ef fn da
monlarear, controlar ¥ reducir dichas emisiones,

i Azdonutpzmmdmi'ladi’nmrdadamnsmduamrghEléctritam:reho!as;:inyvallo.
buscando un splznamients da la curva do o Ja y 1a disminucidn da las emisionos da!
Sistoma Imercenactada Naconal (SIND, nlravésdehgesﬂdndulagmaddnmhunles
menas contaminantes.,

4. L2 divorsificacién de b matrdz erargédca nacional y |a vanshonmacitn de f2s Zonas No
Interconaciadas (ZNi), medianta [2 dnamizacidn de la gonaresdn eldetrica y auloganeratidn
a lrovés do Fusnies No Convencionzles da Energins Renavables (FNCERY), asi coma ¢l
aumento de la cobertura para [ prestacidn del sanvicko o enargia cibcrica, por medio del
s de tecnologias confiables con un menor facter do emisidn o sy integracidn 2 Sistoma
Intarconeciade Nacional, - -

ARTICULQ 9, Kedidas dal Sector Vivienda, Cludad y Tomitorio. EI Ministetio de Vivienda, Caufad
¥ Tesmitonio, e coondinasiin con [as damis entdades naclones ¥ lonvorides competentes, debard
Incocperar en los instrumentos sectoriales y terikviales de planficackdn existentas y futuros accionss
ordentzdas 8 alennyar las metas pals en maleda do mitigackdn, 43K coma a garantizar las condiclones
habif:anres para la implementatidn y avance on Ja consofdaciin do las siguientas medidas minimas:

1. Enel mareo da 8 ges50n inlagral da resiues stlides nwmgpzm. adelantar acciongs qua
promudvan of disghe, Implemontaciin y oporacitn de tecnoinglas de Lratamiento do reskduos
séidos como aoltvidad eamplementana dal senicio pibice de ased. con el propdsite de

disminul gradustmente ta disposicién final d bos resiuos potenciatments aprovechablos, con
basa an ostudios do beneficio — costo, visbiidad dicoy didad Enanciars,

2. Fortalkecer Tos sistemas do indormacifin seclerin), én el mamo del Mondoreo, Repore y
Verificatitn de kas reducclones de GEI, para la ecivided do tratarmiento de reskiues, que
petmta conocer flujos de procesa, cantidad y eafidad do rosiduos tratades, entre otros,

Evaluar b tirmuda terifara para determinar bos coslos roales do [y actividad da trataminto,
con ¢l propésito di los oy la reduccitn de emisiones da GEI que de otra
forma so genararian en ks stios ¢o disposicién final, y que incendve ta implementacidn da
alianzas plblico - piivadas qu aseguren la financlacidn y operacibn especializada,

3

4. Fomaniar Js Implementacién do sistemas. do caphura y quema teendiceda do biogés en
refienos saniarios extstontes o on el diselio ¢ nugvos rallenos sanitanios o nuovas celdas,
&8sl coma las eclividades do monkoreo y seguimianto zfineadas con of cumplimionto do los

compromisos o aplicandy Lo ad'clonaikdad para 3 efconcia en laimplamentacisn da-

Jos sistomas,

S, Promover o disork-o implomontazion do sistamas de apravechamiento da Bioghs en fefonas
saalarios cxfstantas y ol diseno de nuevos relleanos o nueves caldas, Ezvando aczbo osludios
do viahifidad tenica y econdmica qua permilan parantizar 1 operacidn do estos glslemas,

&, Promavar |3 reduccidn de GE), 8 pantit do 1a planeacitn kgistica en les scfividades de
tecoleccidn ¥ bansporie de residuos stiidos, y (o reconvonsién energélica del parquo
aulomolar propio dé R actividad do transpariy ¢n ¢f serviclo pitfco da aseo, en coordinacn
con el iiinksterdo da Yransporta.

T, Promover la reduceidn da emisionss de GEI a partir da! aumento an fa cobertura de la gestidn
do fos gguos residuales domdsticas y kL gostdn dal bioghs mediantp quems yio
sprovechamiontn en Planias ¢o Tratamiento do Aguas Resklualas (PTAR) con kogi
anaeroblas.

Promover edificasiones soslenibles, mediznly [a implemantacitn da estrategfas para ¢! Uso
aficienta det agua yla enargla an las edificacianas nusvas del pais.

9 Deﬁ'nren‘.erimpmdcemwu urbano sostenibla de ki3 Tucks do cxpansiin tabana, que
paytan L axticulacién oon ¢l espacio pihlico, Las dreas protegidas urbanasy perurbanas, ol
drenzje pluvial y of mencio da ks aguas senvidas,

ARTICULO $0. HMedidzs del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desaolio Rural, £ Ministario
do Agricutura y D o Rural, en coondinacitn con e . ionakes y termiotales

tes, daberd Incorporaren ks i sociorales de planificacidn axistentas ¥ lulus,
acthones orfentadas a alcanzar las melas pais on malerla de mitgacin, sl como a garanlizer lag
condiciones habiklanles pata 1a implementacidn ¥ avance en la consebdaciin de las siguientes

2 Acciones para las de GEI, medianta la promocidn y tonsoldacion de
13 cadena productva do plantaciones forestales con fingy comarciales, &n dreas aptas para
dicho fin, en [2s que so patencion paquetes lecnaligices sostendbles.

3. Acciones para aureriar las shsandones da GET por cuiiives que incarporen X tvidades do
uso aliclenty de lerifizantas, rencvacidn y rehablitaciin da Sreas de culivo. asi coro ¢l
manefo odecuado dal recurse hidrico ¥ ks slslemas agroforestales.

£ Amumparalaadopahdamdosy glas b que bekienclay
reduzean las emisiones de GEI de los cultivos de amaz, rmdan!n métoies ¥ practicas para
prendsticos del bempo, rodslaniento da cultivos, agriciltura da precisn y sistemas de fiago

por midiiplas entradas.

S A para p et et ks s produclivos pgropecuarios 12 trensferencia
tecnoldgica y uso de energia ahemative, ka disminucidn de Jas quemas, wn menor gasto
energlico ea el lzboreo del susk, asi como femenlar reciondd do reforestasién ¥ protoccidn
6o coberturas naturales aledadas a Las tonas d producckdn.

6. ElMinistodo de Ajricultura y Desamolo Ruml revisard y analizard kos impatios qua pusdan
tener |og diferentes planes, prog fakos, sobro [ n da
emaionos, hcapmmdemmyﬂmaﬁ:hmadelaguaydel mh que servirdn coma
criarios para L prortracidn de sus acck Sprer peciba que
naﬂaahmmdommr-egamdsm!enlnpmeh:ttnde!mlrexiemdelos
recursos naturalas (lies para b produccida,

1. El Ministerio d8 Agricultura ¥ Desarolo furad, en eoondlnasiin con el bnsfitus Colombians
Agropacuario IGA, adoptardn medidas para controlar 13 movizacidn de ganado en aquekas
20nas ¥ lamicros aloctados por la deforpstacid, en especial, aquedas Quo $0 entuenten por
fiara de la Frontarg Agricala,

f

8, El Mnisteio de Agricuvdura y Desaolo Rural implementard una plalaforma para el
seguimients a la in do ganado, intetoperablo ¢on Ol Us 6 o I
Contral, ontre efios, el Sistema da Blondoreo de Bosques y Carbong (SWBYC) sdministrado
por of IDEAM,

8. E)mmodnmmaymﬂmm&smaemmepmde
comumizacin y capactaddn a los prod; do:es y axansionls
importancla del respeta del Bosque natwal, y 5obro chnsg optimizar B pmdmﬁvﬂadnum
vidades do manara ibia, pard reducy s faagna do deforgstacién y amisicnes de
GEL

ARTICULO 11, Medidas del Sactor Camercio, Industda y Turismo, € Ministerio de Comercla,
Irdusifa y Turismo, en coordnadencon Ias eniidades que sa Indican en los nimerales siguiantas, ¥
dem&ssmiados onales y dabard porzr en os k
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realzard on coordinackin con el Minfsterio de M-nru y Enerpla ysns entidades edscritas y
vinaudadas, en ol marea do sus respect ycomp

2 Acclongs que promueyan 13 Pansicin hacla fecnclgles, oquipos ¥ pricticos mis eficienles,
considcrando ont® otes (a inchuion de materias peimas, txtnologlas Dngvadorzs,
abatimiento da subproductos de proceso, circulanidad de materates y sustiuciin de prodictos
y'o sendckos, que penmaian avanzer hach procysos priducthees sostendles, bajos en carbeno
en k2 industiia, Lo gestidn do esta3 sociones ¢ relizerd 6n coardinacidn con ef Ministerc d
Cigncia, Taenalogla & Innovacidn, entro olras enidades €6 ecvend: $US comp i

1. Acsiones quo fomentan of foralecimiento de las dades eh ol sodtor Iacusirial para 12
gostidn del cambie climirics, contemplande eatrs eflzs 1 Importancia an Ja roduceidn de fos
GEI ¥ la proparacidn emprosartal pera la ransicidn hacty una gconamia bala én carbong y el

imianky de ks polencizies beneficios en malada de productividad.

4, Actionns de bglstica sostenthls, quo petmitan i Ia oficiencia do Laa operacionos en
fa eadena da vaof de la byistica en industrias mamfactureras y dlsminuir Jo intoosided do
exbeno por memancla raasportada La gesBdn de estas sosiorm: te realizard en

cooedinacidn con & Mnistoro de Transporte.
ARTICULO 12 Medidas def Scctor Transporte. 51 Ministerio da Transports, en convdinacida cen
las entivades que s indican en ko las sigul ydemdsy entidad longles y tenlodales
tompelenies, deberd | enfos bn 03 seciorizles dg planifcecion exis) ¥ futuros,

aecionas orleniadas 4 alcanzar las metas pais en materiz do miligacidn, asi come a garasiizar fas
condiciones habitandes pera la Implementasidn y avanca en fa consofidacién do las siguentes
medidas minimas:

1 Awuwsque'rrdranacurarlamsiclénhachla meviidad eléclica, disohando e

wh«mmdopnﬁﬁcucmdﬂnda : gulziodos y tenkos pata ka
¥ operacidn do vehiculos eléctricos, asl como fa p ion da in
financiarcy que iy all.ﬂgrasodnw?‘ hork

1 Accianes que pesmitan avanzer hacla b paridad de precios ercra 13 tecnologlas dp vehicuies
eiéctrions y vehiculos commnclonales can gl fn de incentvar una mayor demands de
vehiculos elbeticos en ol varcade.

3. Desamola de instumenios financioros que genetgn condiclones hablitantes para fa
cheulacidn do of menes S00.000 vahiculos eldetioes an of pale a 2000, Estas acsiones s
desamolardnen coordinzsdtn con of Minlsterio ¢o Minas y Energla, of Minisledo do Ambinte
y Desarcla Sostentble y ol Oepatamento Nacionef de Plancacion.

4. Acclones da seguirients, mosfiored ¥ verificackn del programa para (3 modemizacidn del
panue avtomokr da carga de més da 10.5 toneladas da paso bruto vehloulsr y mas de 20
af\gs do entighedzd, para la renovacidn de 2 menos §7.000 vehiculos, dantro de periodo de
gestion establockdo en ta NOC.

L 0 de p 10 quo imputsen #07 basada on el desempedo do
laammnm o.uldanpordanndﬂmnhsummsyumh:dclpuium
Estas asci ta d en congnto con ka Unidad Administrativa Especial de
Acrongutica Civil (Aerochih,

€. heclones para fortaiced 1 navegatiidad Suial 3 revés del pioyects ¢ Ja Aanza Pibliso-
Privadn dol o Magdaona. Estas acch se A0 on conjunto con 13 Agoncia

jonal do [k {A2in ¥ la Corporaciin Autdnema Regional de! Rlo Grands de lo
Magdalona (CORMAGDALENA).

7, Accionts qua prosarevan [a rehalitackin da la infreestnactura exdstente con of fin do mejorer
Iz condicines bcnicas, operacionales, da viabdad comercial y sostentbiidad emblentsl y
socizl, paa melorar y sumenttar el bansporte da carga en el comedor féres La Darade -
Chilguand - Sania Marta. Estay acciones sa desamalaria en coordinaciin con La Agencia
Meciosial de inkregsinactura.

8, Accioras par2 b la participeeidn modal del ports active.an 5.5 puntas
P a&avésd'ela‘—,' tacidn Integrel da la Estrategla Nacional de Movlikiad
Activa, la ual serd formudada a mas lardzr en of oo 2022. Estas secionos so dasanmlardn
on coondingeién coa el Mindsero do Amblente v Desarrolo Sostenthis, el Minstare de

Vidends, Cludady Termiario, &1 Departamento National ¢a Flaneacitn y les gobiemos osales,

9. Estrategiss quo brpudsen ka Enanciasion, dischao, imp 350y saquimionto da proyect
Qua hagan vio Optmo del suek on las ciodades, basade en s Dimeasiones det Desamofio
Oricntado & Transporle Scstenbls (DOTS). Estay ecchnes so desamolerin de manera
tonjunla entro ¢l Ministerio de Trasports, &) Miniterio de Yivianda, Ciudad y Tenindo, las
enidadoes lendaisles, en el marco do (as nstancias de coondination qus existan o se creen
para ests efectn,

ARTICULO 1:! l!ldlda: dul Sectar Ambiento y Dasarrollo Sastealbio. El Minisierio do Amblants
¥ 0 , en coordinzeidn con las auleridades amblenisles y demds entidades
naxionales ¥ |err|!nrla.'zs compeienies, debord Incorpotar oa los hnstrumenlos geclordales de
planificacion exlslentes y futures, acelonos oricnlades 4 alegnzar las metes pais en matorla do
mibgacidn, asi como a garentizar Lxs condiciones habllilntes para Ja mplementacitn y avance oa ls
consofidacidn de Las siguientes medkias minimag:

1L Amhmuﬁmadasahmurmmua solucionss basadas en (1 natorakeza en drozs
dad L3 consarvacion scosistimica, dentro de L4 cuziey
wm:ymmdemmmm rocuperocibn, retateRacion, protaschin yuse
sostonbla do ks ecossiomas y aquelay quo of Minstero de Ambionte y Dosormollo
Sostenibis considere compatinins, can énlasls en produtios £y maderziies del bosqua.
Estas gecionos oomo minimo opunierdn & la restouraciin do por b menos un miién do
hactamay acumliadas a 2030,

2 Acclonsy destinadas 8 3 promacidn y desamolio do brenat pracficas y wso efigiento do kY
resursas bosooses medianto k sustiucidn da lopongs trodickenales por b instefacidn da un
miltdn do askdas eficienies do coceidn par lefa para ol perdodo 2021« 2030,

1, Accienos qus p [ reducciin da emisiones ¢a GEI debido e uso da productos
sustiulos da [as susiancias quo Bgotan 1o capa do ozono (HFC) con efto potencial 4o
colontamisnio giobal, 0 dversos Ambitos ol usa do estas sustancias.

4. Accionny dests alap 6n y <o buenay pe ¥ usa eciento del
mmmmmmmm producios sustiuies e brs suslanclas que agolan
|a capa do azono {HFC) con &7 potenclal do calontamznto glotal

5 Asthones & 4e3 8 1a p 0 y desamako du buenas pricticas y 150 oficianta del
Mumhenmmmmo.msmMalmmm;w
en refngerackn doméstica, ato acondk ¥ la masifcacidn y promocitn do distntos
témuicos en Colembla, ¢come fuentes cenirdlizadas do enorgla.

£. Los institutos da Investignelon adsedtos y vicoulados d LEristerio do Ambiente y Desarolio
Sestenibio coondinardn el eXoul def polendlz) da miigasitn de GEI da s ecosistomas de
mnﬂlaﬁa.mmgwypasmsmaﬁnsm"nﬁalmrawmubampmmwm:
da mis do 100000 had LY la hiidad de lag P cmislones da
cabong reducidas © absarbidas a nivel pacional,

7. Gastionar 3 2030, medianiy Contrales do Conservatidn Hatural, ol manejo sastenible da dos
milones quinfentas mil hectéreas (2.500.006) para garaniizar [ estobdizaciin do fa fontera

saricola, ¢ y los bosques les y oviiar usos no compatiblos del suclo
camo cultives Ziehos, que indramanten ladeforestacion y la vulnesebdidad da los tertitarios al
tambip ciimético, Esta iogl da e del derecho l uso do 2 lieda

thmmcumdumnmm?mmmmmnbEan
adjudicables, taios como lz3 2enes de Reservs Forostal de Loy 29¢o 1959,

Parkgrefo, EI Ministorio de Ambéento y Desamullp Sostendls odoptard una guis nackenal para la
formutacién, desemoliy, mandored, reparts y evalvacitn de bnpacis do 1a implomentacin de
pragramas y proyectos do Solucioncs Basedas en la Naurzeza (SHH) que incorpors Ja gestidn do
cahio cimiico, b Imegracidn con el enfoque en ecoslstemas, ast como los apones a la economia,
ks benelichs a ka todiversidad y a s comunidades umaras. El enfoquo &n SbN serd parte
fundamaniat del Plan fntegral do Gostdn de Cambio Climidon del Sector Amblente, para akanzar of
obieiwo de carborn neutraltnd [jado por ef pals @ 2050.

ARTICULO 14, Modldas complomentarias en Materia ¢ Miigacidn. Las modkias contemplacss
on ¢l presente Titdo no deben ser considaradas como las medidas inicas para el logro de as melas
establecidas en of Titlo 2 ¢o la prosento lay; y anie, a3 entidadas do quo trats ef
prosen(a Titul deberan contiruar 0on tf distio @ implemenizciin de medidas complementarias, y
con |a ampiiackin do las cen al propdsity de dar terpiments a Las molas da los artfculos.

5,8y 7 dala presens ky,

ARTICULO 15. Otras mediday, Los oganismas ¥ ensdades que so estabiscs & continuacitn
gieculanin las sipulentes madidas:

1. EiDep g Prosporidad Seckal impk 3 3 2030 aoch para 1a gosidn def

ries30, la adaptacidn y [a itigacion del cambio cimétion en e cicuenta par ciento (50%) de
FUI PrOgramas.

2 Elhinstubdo‘l’mba'o maammhwwdowum ydo
las blocerd @ mas lxdar 8 202 [a estrategia y scelones do
Imnsiciﬁn]us!adelaherza labord en el irinsito ¢el pals hocia [a carbono noulralidad, 1 cual
andeh bt | 160 09 N9vVas oporitades & o e Ynpaa
&l trabajo, ﬂamdwumaamma:eneimsunemphosmmmndnmmdomm

23 necesidados ¢o kos sog pobl mis

3, Atravis dola Comisién Infersectarz! da Cambia Cimitico (CICC) y en coondhnaciin con Jos
Rodos Regionaios ¢o Cambiy Cimafco, 5o defivrd un mecanlzmo para penerar la

como casas aloses y qua puedan portar @ la et on miligacin de la NOC, y gessonan
odiclonaiments esquemas ¢ Bauenioy whintarios, acusmios de cero deforestackin y ooy

Compromisos pibBeo-privadas para [a gestian del cambi climiticn,

Todtas las entidades y crgarsmes do b Rama Ejecutiva el Poder Pitiizn delorden nacional,
Je bos sectores centyel y destentraizado; el Congresoda la ReplhiGies; ta Codta Canstitucional,
ta Corter Suprema e Justiclz, el Consejodo Estado, el Conselo Suparke do [a Judicatura, la
Comisldn Nacionz] da Discipiina Judicka!, el Canselo do Gobierno Judicial, b Gerencia de [a
Rama Judicial; 1a Flscala Genaral da ln Necidn; las Fuerzas Mitzres da- Colombia; la
Registraduria Naciongl del Estado Chil; ol Cansgjo Nacional Efestoral; el Banco de la
Repltliea; fa Comisibn Nacional del Serviclo Civil L2s Comporaciines Autdsomas Reglonaias
y las Autoridades Ambienialzs Urbanas; i3 Instituies ¢e invastigaciin del Slstama MNackngl
Ambiental [SINA); los nates universitaias sultnomos; [2 Procuraduria General ¢ (a Nackn;
1a Defenscrla del Pueblo; la Contralorla Goneral de La Replbica y 1o Audlorla Genoral da Ly

L

Ropibiica, ficardn sy invenlano ¢omp da emisiones de GET, en kb qua taspecta a
3us sedes principaies, y establiecerhn planod do accidn para ekanzar [a carbong neutraldad
& mds lader en 2020,

6 La jerla Preskdencial de Asunios Ecanémicos, ol Ministerio da Ambiente y Desarrolo

Sosimibh of Ministerio da Hacianda, e] Ministerio da Tegnchogias de 1 knformncidn y
Comenicaciones, el DNP, y Jos Institutes do invostigacin del SINA, bajo el Bderazga del
DANE, definirén, p Jo de ks competancias insthuci Sos mies y ko hola de nutn
requerida para contingar con ks | do bmp! ion del Sistema da Contabiided
Ambiental y Econdmica (Mareo Central) y para dar lnkio a los peocesos de implemantackin
dol Sistema ¢a Contabilidad Amblanial y Eondmica {conlabiidad da ecosistamas), o fin do.
garantizor la inlogreesis ded madio amblante ¥ los servkies ecosistinicos can b cusntas

nazignalos,

TITULO V. Mediden parala pramoeida y dosamollo los mercades da carbono

ARTICULD 18, Reporte cblgatoria de emisionss da GEL Todas kas personas Juridices, pibices,
privadas o mixtas deberdn repoitar éo forma obbgatorla sus omisiones directzs e indirectas do GELy
ta Infoemactin ¥ documentacidn pam 1 efabaraciin do Envantarks de GEL, tenlendo an cuonta Ms
eriforioy quo defing ef Miisterio do Ambiento y Dosasrolo Sostefibie, consideranda, antra otros, ol
nivel do emisiones de GE y o] Lamafio de las empreszs.

El raperio obigaterio da cmisianes da GEI serd parls det Surnma du Informaciin Amblental de
Colombia {SIAC). Ei Menisterio da Amblento y D At dologlag para
al edlcuto do las emisiones dinactas @ indireclas quo debardy ser seportadas, asi come Jos mitod
Instrumentos ¥ proceses para of reperte de ks omisiones de GEI y a informacian y documentacidn
para [a elaboracidndo nvenlarios da GE,

ARTICULO 17, Por modio def qual se modiica e articulo 175 de laLey 5753 de 2015, e cuat quadard
asi
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El RENARE podrd genesar condtlones da cposalividad con alras hemaniantas teenoldpicas del
Sistoma Nacional da Informacidn Ambiental (S14C) o con henamientas lecnoldgicas de nalureleza
pltfca, privada o mixta,

Toda persona, aahirel o urkdica, pibla, privada 0 mixta qua pramdaopurapamspwrusmados
o ¢tompansaciones similargs como wcia da acciones qua generen reducc 1

o remogiones de GEI o realizar transterenclas Intemacicnaks da resultados de n'ﬁ.\gacim do GEI,
debark ehianer pravizmants of reglstro do guo trata el Inciso antericr, confarme a la reglamentaciin
qua para 1l efecto expida el Minstero do Ambienta y Desarmodlo Sostentls,

ET Ministerio, da Amdisals y Desamollo Sostenila’ reglamantary «1 sklema da contabiided do
redussifin y remasién de emisiones y ol sislema de menitsne, repadts ¥ verficacidn de las atclones
domitgacitn a nivel nacicnal, definird los nivoles da roferencta de las emislones fosestales y as lineas
base sectoriales estandarizedas; asi como Las conditionos para 1a vaidacidn y vorificacidén de.las
iniciativas do mitigacidn do GEI, y los procesos, procedimien’es y requerinientos para el reglstre de
{as reduccicnes y remoclonas de GET, sl camo los requisiics apicables a los programas do GEl o
esténdares dg carbono que S0 uthcen en bas iniclativas de mitigackn de GEL

Las reducciones do emisines y remociones da GET daben ses venficadas por personas naturales o
furigicas independientes y competentes do primera o de tercera parte seqin apiqua, acreditadas para
estos fings,

PARAGRAFO, Los resulades de miligackn que acredits ol Goblema Nacional ¢n ¢l maise de
programes- nacionales 0 subnacionales do mducckn da emisicnes de GEl, no podrdn ser
posteriorments cfertadas o travis de proyecios en ¢l marcado de cabono,

ARTICULO 18. = Modificase of articu 26 de |a Ley 1931 do 2019, ef cual quedard asl:

"ARTICULO 26, Sistema Macional de knformacin sobre Cambio Cliitico, En ol marco del
Ststema ¢o Infarmacién Ambiental para Colombia [SWC), crétse el Sistama Nacional de Infocmacién
sobe Cambio Cimético {(SNICC), ol cual proveord dalos a Informacian transparente y consistenl en
el fempo para k3 toma de decisiones relacionadas coa fa gastin del camble cimatico.

£l SRICG estd conformade por: 1) el Sistema do Monil Repado y Verificacidn de Mitigaciin a nivel
naclona) (Sislema MRV do migacitn); i) ¢ Sistama da Honit Y in de Adaplacitn &l
cambly ¢iméatico {Sistema MyE de sdaptation), y, i) el Sistema de Monitarso, Reperle y Venﬁcaclbn
de financlamento climatico (Sistama MRV do finasciam'ente).

B Sistema. MRV de miligacidn comprande ks sigulenies Instrymenios parg B gengracion do
Informaciin: ) ef Registro Nacional ¢e Reduccidn de las Emisiones da Gases da Efecto Invemadero
[RENARE}: ii) o Sistama de Monloreo de Basques y Carbono (SMBYC); ) ef Sistema Nacional da
Inventao do Gases do Electo Ivemadoro (SINGED; v, b} el Sislerna de Contaliidad de Reduccién
y Remocitin do GEI {SCRR - GEN,

€] Sistema MyE de adaptacidn comprende el Sistema Integrador de In' 3ba s0bio Yulnprebilidad,
Rigsgo y Adaptacitn al cambio cimateo (SUVRA).

Asimismo, sa establecen coma instrumentos del SNICC parala generacién do informacin oficial qua
pomita tsmar decisiones, Tormuder pollficas y normas para [ plandficacidn, gestidn sastenble de fo

bosques naturales en el lamiloria colombiang y |3 gestidn del cambio cfmitice: § el Sistoma Nacional |

do Informacin Farestal (SNIF); y ) &) Inventarlo Forpstal Naclonal (IFN).

# Instivto do Hidiologla, Metearologla y Estudios Amblontalos (IDEAM) administrard y coonfinard &}
SNIF, e IFN, 21 SMByC, RENARE, SINGEL, SCAR - GEl y SIIVRA bajo 1 coondinacidn, directrices,
erientackones y Enaaméantos def Menisledio do Ambéanta y Desarrolly Sostenia,

Pardgrafo 1. EI Ministorio do Ambients y Desamolla Sostentlo padrd inchir dentro del SNICC ks
dexmds Sistemas, insirumantos y hemamisntas que ganaren informackin oficia) sobra cambia eimisito,
qua considern neoasanos,

Parigrato 2. El Minislerio do Ambiente y Desamelio Sostenibly réglamentard el funclonamiento y la

2¢ministracidn del SNICC, ydeﬁnlralm:egiasy, patra b articulacin con log sist qun
tengan similares proposiios ¥ g i laciongda con ¢l seguimiento 3 la gestidn del
cambio climaiieo, en pardicular Jo relacionado con la ovaluacién, monitoreo, reporta y verficacion ¢

las acciones ¢ camblo cimatico y ef cumplimiznio do las melas naconales on esta mataria,

ARTICULO 19, Las compensaciones biftfcas efectivas y su migracién a Iniclativas de

mitigacidn da GEL Las comp iones biblicas efectivas podrin Shdrse en iniishas do

mitigacidn de GEI Gnicaments cuando se lemmine y certifiqua &l cumpEnients do ks tinminos legales

dalaobligasidn detivada del licenciamianto d por parta do la autoridad ambéental competanta,

teniendo en cuenta b3 criterios de aditionaidad establacidos por el Miniserdo de Ambisnie y

Desanollo Sostpnble. A traves de esta Bansicidn ol Welar congspandienta podrd optar al pago por
dos o r aciones skl

ARIICULO 20, Comlsién de Estudio para la promoclén y desarrollo do tos mercades do
carbono dn Colombla, Créase una Comision do Estudio qua lendta por objelo anafizar el eslado y
potenclalkiad da (03 morcados decarbona en Colombla, con el propdsito de generar Jacknas
&l Godlemo Nacionsl en maleiia ds reguiacidn da laes gos y de I8 resnganizacidn o la
estreclura onganizocionz! del Estado colomband requarda para impulsar el desamcdo de estos
ne-caﬂmmmunmmmmewmymmmnwehwnmmwmm
geses de afectd i dero bajo p dat ja, conflavedad, credhibdad, calidad,
Entegrided ambiontal y adiclonaldad. La Comisiin de Eslud"m podrd convocar a expertos da distinlas

&rges, on cabdad d invitadoes.

La Comisidn se conformard, a méas lardar, dentro de les lres (3) mases sigulentes a fa entrada en
vigancta do la presanlo lay, y ostara lntegrada por el Viceministr Tdcnice del Minislerio de Haclanda
y Cridito Pibfica a su delegedo: o Viceministro da Ordenamb Amblental del Ty o del
Minisierio 66 Amblanta y Desamolo Sestenible, o su delegacs; of Subdirector Genoral Sectorial del
Dapertamonte  Nackoral da Plancacidn, o su. gelegado; 'y sefs (6) oxperios nacwonales e
intemacionaled,

La Comiskn sord preskiida por el Vicemnistra de Ordanamianto Amblental del Teriiorio del Mnisterio
de Ambienta y D lo Sostenble, 0

La Comisidn deberd enlregar sus propuestas a log Ministros do Hacionda y Crido Piibhco y da
Ampienls y Desarmolo Sestenibio en un plaro maxime do sels () meses contades @ pankr do sy
conformaciba,

El hiinislerio do Amblenta y Desarmalo Sostanibla reglamentara el funcionamiento de dicha Conisibn,
12 cual 50 dictard su propio reglameanto.

TITULO V. Implamantacién, seguimlento y finantiacién afas metas y mudidas para ol egio
deld flo bajo en cashono, la carb d y resiliencia climitica del pais

ARTICULO 21, Flan da implementacién y seguimlento para el desamollo bajo en carbono, la
carbono neviralidzd y Ia resiencia climética del pals, Esatidzease ol Plan do Implementaciin y
Sageimients coma irstruments para curply ks melas establecidas ea o Tituio B da |8 presents by,
fomentar ef desamolio bajs ¢n carbons, kiakoow 13 resilioncia cématica del pais y lograr 1 carbone
neytralided g 2058,

Parjgrafo 1, Esle Plan do lmplotmantzcsn y Seguimianto dabers ser formulado dentro de Iossms (0)
mases siuientes a la expedickin de fa prosente lay, por fos ministerios y sus enidades ad
vinculadas, un!dades admnislratvn especiales y damas entidades que leran melas asignadas nnel
Trule (1 de la presento ky, ¥ serd aprobado dentrade oste misme plazo por b Comisiin In‘ersoctodal
de Catbio Chimidtico (GICC). En la foomulacién dal Plan $a vintularin a las entidades lemlodales,
enprises ¥ domis actores que Leogan coMpanisos en matars de adaptacitn, miigadn y madins
e implementacién,

ARTICULO 22, Componertes minimoy del plan do impl 150 ¥ seguimlento para of
deamollo hajo en carbono, La carbona neutralidad y ta resiTiencia elimdtica de] pafs, ElFlande
Implementadn y Seguimients tandrd al mancs s siguledtes companentes:

1. Gobreinackin, gustibny g

2 Financiamianto y gestitn 6o racursos.

3. Planes'y cronogramas da necidn especlficns sectorizlos y tarritarialos en ol corta, medlone y
largo plazo pars elfogro ¢a a8 melas en mifigecian, adaptaciin al camblo climética y medios
de implamentackin

4. Gestidn dal irienis y sistomas de inlormasié

% Esquemade sequimishio y reparta.

Pardgrato 1. Le metndelogio para (4 jormulackin de) Plan €8 Implementacidn y Seguimients serd
ammmanmmmwymmwwdahmmms
du ala dicién da la p Tay.

Parigrafo 2. E| Departamento Nacional 0o Plansacitn [ONF) reatzord el soguimicnin 21 estado de

fime do 1a C ' jord ante la CMNUCC: y & Deputamenis Waclonal de
P in (ONP) en 000 & Wik da Ambéente y Desartoli Sesten®le reakzarh el
sequimienio & estado do svance del Plan de Implemantacion y Sequimiemo pars para el desarrollo
“bajo &n carbona, ka carbong neutraldad y la resiancin ¢limatica dal pals,

EDapaﬂmn.'mNacmaldaPiamaanNP‘ divuigard bienal it del
dumoduummdohwmnwandmhum l!:av&sdommo
hemamentas do ownunkeacisn que gromuevan o entendimianio y apropiacin pos parte do la
chadadenia en general do b avances seciorzles y terilociales en materia de adaptacion, mitigaciin
¥ medics do implemantacién,

teritoriales y on los damés insby de pk lenlp que lengan § ia ep la gestén del
tzmtbd'mawoacdomsrefamda:mlasmtasymeddasmmm!adasmhpresentstey.
en articuleckn oon of Pian de mplementacidn y Sequiriento dofirido en bos artiodos 21y 22 da la

escris loy,

lgual medida serd ndoptada por Y8 Corporaciones Autbnomas Regonales y de Desamoo Sostenile
y bas Autoridados Ambientales Urb ensus Vo planes de¢ accitn.

TTULO VI, Disposiciones Finales

ARTICULO 24, Vigenclasy Derogatorias. La proseate Ley rige 8 ports do su promulgacién y dercga
las disposiciones que ' sean contraras.

[a¢a en Bogold D.C., 8 o
Presentado al Honorable Congreso & ta Repiibica por el Mnistro del Interlor, ef Minisiro da Hatienda
y Crixtto Plibiico, el Min'stro de Agricuitura y Desamolio Rural, of Minisio do Minss y Energla, b

Misistra de Comerclo, Industria y Tirisme, el Min'stro de Amblznie y Desamalo Sostendls, ef Linistro
2 Vienda, Ciudad y Terrlodo y ka Mnisira de Transporta,

[uiths =0 %

L
Rodolla Enfiqua Zea Navame g0 Mesa
Minlstro de Agricultura y Desamolio Rural M de,

L MJ Gl Carios Ed

Ministra de Comarcio, Industria y Turismo Winistro de ntg y Desamollo

y Energla
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EXPOSICION DE HOTIVOS

Proyecto de LwNo.ﬁ do 2024

(Ley da Accidn Climitica)

"Por meclo de 1a cual s Impulsa el desarralo belo an carbona del paly
mediants ¢ establecimianto da matan y medldas minimay en materls da earbono neutralidad
¥y resiGencla climitiea y se dictan otras dispesiciones®™

Conlanide

A, Otyetn el Proyecn da Ley 1
8. Lamdeideo 2
€. Comesoy destripeién de s problmitica ]
0. NICHX . 14
E  Justloacim pecoskiad o imporbncia dol proyecis de Yoy H
Fi Presentackin ded cortenid del Pioyocto de Lay 15
G.  Mecesidad da Corsufta Pravia ol
H.  Retererclzs bibioyicoas )

A, Objata dol Proyacts de Ley

El proyecto ¢ ley que 52 a corsidorasion del H biz Congreso do b Replblica tens por
objolo “establecer melas y medidas minkmas pora alanzar ta carbano nevirefided, |8 resencia
msaylwesandhhapenmmmendpanmelm mexdeno y largo plazo, en el marco de

Wos por 1a Repdhica de Coiombia sobrm L maeria”,
a‘-peuah'rmummwmmuwﬂhymmwmmmmmdxﬁm
del cemixa cimdboo; en fos comp de mitigacidn, adep ¥ do medics de

Tarmando como insumo L Contribucifin Nadonal (NDC) achiazada y presantada por Calombla snla
[a Comincidn Marco dg Las Naciones Unldas sobre o Cambio Ctmatico (CANUCC) en dickembre da.
2020, esio proyecto de Ioy telne ¥ eleva o rengo kegal [as metas minknas que odenlarin b setidn
cimitca def pals en Jos (riximos a0y (hasta 2030), y asf mismo, esiablecs medkizs minknas y
esquemas de (wiculaciin Gue confiruarin impulsando 8! pois en la senda ded doserralo bijo en
carbord, b resTencia cmilica y ba carbono neulraiad,

compromises adquirkics farmalments por Colombia ante b CUINUCE, en est senfBida, Ia NDC es un
Distruments Léerico y dé planeacidn de obfgada consulla a la hora da interprelar b Ley quo nazea del
esenis poycek.

Al tralarse da una ley de minimds, no $6 fmit ka posbilidad ¢o qua &1 pals contintie avanzando en ta
eTpliacion kuiura de sus metas y medidas en cumplimiento de sus compromisos intemacionales,

Porotra parta, y para elecins de este proyecio da [ey, en algunos temas, por elemplo, kos relocionados
con [23 melas de edaplacidn pard &l seciar ambiente y desanodo sosteridie, 5o ncluyen meias
adicionales o 8¢ amplian ks ya extsientes de cora of recondcimiento & imputso de la eccidn que debe
Icarar 81 Exado para hacer frenis 0 los retos def pals en materia ¢a adaptacitn, sin que ellp suponga
una modificacsin da la NDC,

B. Marco Jurldico

La Constiuickin Poliica de Colombla estadiete que lodas Las personas Sonen derecho & gozar da un
ombignia san0 y Qua es deber cel Estado proteger [a diversidad ¢ integridad del amblanie, consatvar
1% &reas do especlal importancta ocolbgica, fomentar ta educacién para ¢l fogro 4 eslos fnes, asl
come plantficar el manso y aprovechamignto do les recursos natwreles, pera garantizar sU desamolo
sosienible, su conservaciin, resiauratidn o sustiucidn, y prevenit y controlar los factores ds doleriora
amblenlal

Uy da s principales antacedentos en o discursion sobre In problematica del cacbeo timifics 28 die
n 1892, en ef marco s (2 Segunda Conferancia de la3 Naciones Unidas scbre of Medlo Amblente y
¢ Dasarrolle {conockia como Cumbre de la Tlema) en la que 56 adoptaron, entre oles instrumantos,
Is Cotvencitn Marco da [as Naciones sobre el Cambio ClmAtico, & Comvenia sobro 14 Diversidad
Binthgica y la Corrvencitin de Lucha contrala Desesfificacidn y 1a Sequla. Los fres Instrumentos fueran
refficados por Colombia, En 1834, enlra en vigor fa Convencitin Margo da las Naciones Unidas sobre
ef Cambo Climdlion (CMNUCC), cuyo obleto s I3 estabfizacisn de ks concentraciones de GEl ant
eimdstera & un avel que impida intarferencias antropdgenas peligosas en el sislema dimitico.

Envmaatanmbada\mdiaﬂehwﬁwﬂgﬂuelacm Colombia omo Estado pants,
50 obligad a contribui a la “esiobiizacidn de tas traci do gases do sfacto
imvernadeno en la atmdsfera & un nivel qua impida ntorfarencias entropdgenas peligmsas on el slalema
cimiten. Ese nhrel deberla lograrss en un plaro suficients para pemmilr que b3 ecosislamas &
edapien ratural of cambio cimi gurar que la producaidn de efimonlos no sa vea
mnmdaypummqwddemoﬂnmﬂmmammuamm (Ley 164 da 1894,
ar.2).

Pesigrioments, en 2015, en |a Conferencia de ks Partes YO0 (COP24) de 1 CMNUCC 68 adopld el
Acuerda do Parls, cuyes princinzles alcances son:

7} Mantaner of guments da ta lempazatura media mundial may por debajo da 2C 600 respécte »
los nivelos preindusirales; y prosegulr s osfugrzes pars Lmitar esa sumento do a lemperatura
3 1.5C con respecd p ks alveks prefndustiales, reconodendo quo elo reduchiia
considerabloments Jos sesgos v (98 afactos dal cambla climAiicn. .
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En matara do mercados de carbenp, o Acuardo de Paris defne g mocsmos quo 60
complamentan y s encueniran mancionados on su articu’ 6, con Ios cuales, sa busca incentvar Ia
rhpidn transicidn da ks paises y sus procesos produclives hacia modelos de desemolio bojo en
carbongt

+ Aniogg B2 establecs kos end ifvos y volmtaies “qua entrafian ¢l uso de
fesutadhy de milgasidn de :'a::s.‘emda Internacional para cumply con s soatrbucknes
delamminadas a rivel nagional’,

o Aticu'o 6.4 por 50 parte establecs una versiin mejorsda detMacanismo de D to Limpio
QiDL

» Aticlo 8.3, refare 13 necesidad contar tamblén con “enfoques ro relacianados ¢on el
mestado Gue sean hisgrades, hallslicss y equdbradss y que ks syuden a trplamentas sus
conbhuciones deteaminedas 4 pivel national,

E8 Impartarnta rosalar qua Cclombla ha pramovido la e 3 de da feteads Que
polejan [a Intagridad omblented en afneacisn conlos principios de San José. Pata resaliar a'guncs de
olles:

¢ Asegurar ka Tnlegridad amivental y permili Ly mayor ambicion Co mitigacida potible.

v Prohir ol vso da un de carbono anlariores & 2020, un'Zadea de Ko'o y darechos do
erisidn, y am'quier recuscidn subyaconts hecia £f Acverdo de Parfs y ool oblelvey
Irlemaciona'es.

«  Ascguar que s evite b dobia contabifdad y que todd usd de los mercados hecla objelvos
climiitegs intemadionales eslé sujelo a jos sfuslas corespondientss,

+ Uifizer la equiviencia do CO2 &l Informar ¢ conlabitzar fas emislones y ebsorcones,
spfeando plonamente bos pringipios do lronsp 3, precisin, 53, comparshilidad
pintegridad,

Hedznia L Loy 1884 do 2017, Cokambia tamblén rotifcd of Acuerdoe de Poris el cual roconocs Lo
nacesiad & los Estados Parie ¢z gonerar una fospuesta progresiva y of cat a k3 amenaza <l cambio
timdtion, A sy voz, loy objelives de desarollo costentble (O0S), especifaamonta ef otjetve 13
“Adcpias inedidas pentes para comhallr ef combip ehmitica y sus efeeto”, satalioce que of comblo
clmilito esi afterando B3 ezonomlas y afectando W catdad de vida da Ly poblacidn globe!, por lo
cudi 56 Aaoe un Eamada ¢a Biancidn & [3 comunidad internaciand] para Gue kmg medidas urgenlas
parn £noroar b emerpanciz cimiteacm el B de salvarvidas y medios de subsielencia,

Cotembia ha ertioulado y refrzact ef desamolio dol Acuerdo dn Parfs via instumenos nommativos ¥
politicas o kvt interno. En e'octo, en los Cmas ahos 50 3pmibd la Polisca Nadianal do Cambl
Climatico y la Lay de Camblo Climatioo {Lay 1931 da 2018%), en bys cuales e sofalsn s diechices
para {5 Jostdn det cambio cEmaticn en tas degitiones do kas persanas plblicas y privadas, 25l como

b3 cor i3 e b Nacidn_ o , muriciplos, distitos, fress metropeiianas y abtddadas
ambientales, & dande respuestas coond por parte €2 todas ks seciores en el entendida
que o3 impactos e tmpficack da o esfera ambiendal

Continyands con ia pussta en arplementaddn da ta PoliGca Nacioral do Combio Chmitizo y do la
NOC, sa haca necesario esteblecer metas integradoras, que parmitan [ articulacidn intangectorial
oo, meciano y bergo piazo, para que Colombia ska fertalesiento su capacidad de gestidn pard of
cump’imisntp ofactivo de sus COrprom:sos, tnio a nivel nacionsl come a nivel intesmasionsl,

¥ Purh 6l s wHEEG COCTOH [ L geriin ol cambo cimdticd”.
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Gaceta niimero 1329 - Miéreoles, 29 de septiembre de 2021
CAMARA DE REPRESENTANTES

" ' PROYECTOS DELEY
Proyecto de ley niimero 334 de 2021 Camara, pormediodelcual seestablecela
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion.......nniisieneieniens !

Proyectode leyniimero 335 de2021 Camara, por medio del cual sse establece
el régimen de bienes de uso piblico maritimos y costeros, de concesiones
maritimas para usos no.portuarios, se dictan medidas para mitigar la erosién
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CODIGO: L-M.C.3-FO6

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO, EDWARD DAVID RODRIGUEZ
RODRIGUEZ , JUAN CARLOS WILLS OSPINA,

Asi mismo le informo que el pasado dia 6 de octubre de 2021, la Mesa
Directiva de esta Comision designé como Ponente Coordinador al Honorable
Representante, NICOLAS ALBIERO ECHEVERRY ALVARAN, y como
Ponentes a los Honorables Representantes RUBEN DARIO MOLANO
PINEROS, LUCIANO GRISALES LONDONO, CESAR AUGUSTO ORTIZ
ZORRO; el dia 20 de octubre se adicioné como Ponente al Honorable
Representante, CIRO FERNANDEZ NUNEZ.

Sin otro particular,

Cordialmente,

e et

MARTHA CECILIA MORENO DAVILA
Subsecretaria Comisién Quinta
Camara de Representantes
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