‘TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 034 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA PROTEGER Y
DESARROLLAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1.- OBJETO: Establecer medidas que permitan desarrollar, tecnificar y fortalecer la
produccion agropecuaria nacional, para los trabajadores y trabajadoras con vocacidn
agropecuaria sin tierra o con tierra insuficiente, , para las campesinas y campesinos sin tierra o
con tierra insuficiente asi como a la poblacidén desplazada victima del conflicto armado, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueros, las familias campesinas, jovenes
campesinos de los territorios especiales nacionales (frontera), organizaciones campesinas, y
grupos etnicos que desarrollen proyectos productivos con valor agregado a los productos
cosechados y derivados de la agricultura, la-ganaderia y las especies menores. ‘

ARTICULO 2.- Definiciones y Principios de Interpretacién: La presente ley atenderd los
principios Constitucionales y legales, asi como las disposiciones dirigidas a desarrollar, tecnificar y
fortalecer la produccién agropecuaria nacional, para los trabajadores y trabajadoras con vocacidn
agraria sin tierra o con tierra insuficiente, la poblacién desplazada victima del conflicto armado,
las comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueros las familias campesinas,
jévenes campesinos y organizaciones campesinas y grupos étnicos. Serviran ademds de guia de
interpretacion las siguiente definiciones y principios de Interpretacion.

Para efectos de lo contenido en esta ley se entenderd como:

SERVICIO PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA: Proceso de acompanamiento
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su
articulacion con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de

apoyo; con ! fin de hacer competitiva y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la
mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto; la extension agropecuaria facilita la gestidn de
conocimiento, la trazabilidad de los procesos y productos, la implementacién de normas técnicas,
el diagnostico y Iz solucidn de problemas, en los niveles de Ia produccion primaria, la
asociatividad, organizacion social productiva, la cosecha, la pos¢osecha, y la comercializacion;
cumpliendo con la seguridad agroalimentaria y garantizando precios justos y sostenibles; el
intercambio de experiencias y la construccién de capacidades individuales, colectivas y-sociales.
Para tal efecto, la extensidn agropecuaria desarrollard actividades vinculadas a promover el
cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen®@ cadena productiva, la asesoria y
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acompafiamientos a productores en acceso al crédito, formalizacién de la propiedad, certificacion
en BPA, entre otros.

SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION: Aquel que refiere al conjunto de
actores, instituciones y procesos relacionados con la colocacion de los productos agropecuarios, a
disposicidn del consumidor. Incluye también canales de comercializacién diferentes a los
convencionales, soportados en elementos propios de la Economia Solidaria, los cuales favorecen

la relacion y el reconocimiento entre el productor y el consumidor a través de circuitos cortos y
locales de comercializacion.

CIRCUITOS CORTOS DE COMERCIALIZACION: son una forma de comercio basada en la
venta directa de productos frescos o de temporada sin intermediario —o reduciendo al minimo la

intermediacién— entre productores y consumidores, con un desplazamiento minimo de los
alimentos.

TASA DEL SERVICIO PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA: es la contraprestacién
econdmica que se causa por la prestacion del servicio plblico de extension agropecuaria en los
términos de los articulos 24 y 25 de la Ley 1876 de 2017...

Paragrafo. El recaudo de la tasa tendrd como destinacidn Unica, la financiacién de la prestacién
del servicio publico de extensidn agropecuaria a cargo de los municipios.

SUBSIDIO A LA TARIFA DE LA TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
EXTENSION AGROPECUARIA: Es el auxilio econémico que se reconoce a los trabajadores y
trabajadoras con vocacién agropecuaria sin tierra o con tierra insuficiente, a las campesinas vy
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente y la poblacidn desplazada victima del conflicto
armado y/o a las familias, organizaciones campesinas y grupos étnicos, con respecto a la tarifa de
la tasa por la prestacion del servicio publico de extensién agropecuaria.

PLATAFORMA DIGITAL: Herramienta digital de caracter informativo o comercial que ofrece
productos, servicios, conocimientos e instrumentos que faciliten el desarrollo del sector y el
beneficio para dos o mas tipos de usuarios diferentes pero dependientes y que interaccionan.

CAMPESINO: Un sujeto interculturat e histdrico, con unas memorias, saberes y practicas que
constituyen formas de cultura campesing, establecxdas sobre la vida familiar y vecinal para la
produccion de alimentos, bienes comunes y materias primas, con una vida comunitaria
multiactiva vinculaca a la tierra e integrada con la naturaleza y el territorio. El campesino es un
sujeto situado en las zonas rurales y cabeceras municipales asociadas a éstas, con diversas
formas de tenenciz de la tierra y organizacion, que produce para el autoconsumo y la produccion
de excedentes, con los cuales participa en el mercado a nivel local, regional, nacional
internaciona :
&
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ARTICULO 3°. Sistema de Abastecimiento y Comercializacién: El Gobierno Nacional junto
con las instituciones encargadas de desarrollar y ejecutar la politica agropecuaria y rural, dentro
de los proyectos, planes y programas que desarrolle o pretenda ejecutar para el sector
agropecuario tendran en cuenta como prioridad aquellos que:

- Tengan como finalidad el acopio de los productos agropecuarios, que permita la preservacion,
conservacion de estos previo a su comercializacion.

- Apoyen, fortalezcan y contribuyan, con los circuitos cortos de comercializacién como los
mercados locales, campesinos y las practicas de autoconsumo.

- Ejecuten compras publicas de alimentos de origen agropecuario para atender la demanda de
los programas institucionales de servicios de alimentacién de las entidades publicas
descentralizadas de orden Nacional.

- Creen plataformas digitales para fortalecer el sistema de abastecimiento y comercializacion.
- Articulen, faciliten y acompaiien a los pequefios y medianos productores, en tramites de
registro ante el Invima, certificaciones ICA y demds certificaciones requeridas para el

comercio local, regional, nacional o internacional. Asi como subsidio al costo de dicho registro.

- Creen incentivos a la comercializacién.
- Incentiven la produccion agropecuaria de las comunidades étnicas.

- Ejecuten los proyectos de cardcter agropecuarios, mediante la priorizacion del uso de energia

limpias y priorizando la conservacidn y proteccién de los recursos naturales.

Direccionados hacia los trabajadores y trabajadoras y productores agropecuarios sin tierra o con
tierra insuficiente, a2 las comunidades étnicas y la poblacidn desplazada victima del conflicto
armado las comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueros, las familias

campesinas, jovenes campesinos y organizaciones campesinas Y grupos étnicos.
Dirigidos a productores agropecuarios pertenecientes a Consejos Comunitarios de comunidades
negras, afro, raizales y palenqueras. /
Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural incluird a la poblacién a la que hace
referencia el articulo 1 de la presente Ley, en las lineas de accidn de la Politica Publica del Sector
Campesino y especialmente en lo que hace referencia al Sistema de Abastecimiento y
Comercializacion de productos agropecuarios.
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Articulo 4°. Acceso al servicio publico de Extensién Agropecuaria: Las entidades
responsables del servicio publico de Extensién Agropecuaria que componen el Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria-SNIA y el Subsistema Nacional de Extensidn Agropecuaria o quien
haga sus veces prestaran atencidn preferente, regular y continua para ‘los trabajadores y
trabajadoras de sector agropecuario sin tierra o con tierra insuficiente, a campesinas y
campesinos sin tierras o con tierra insuficiente y la poblacidn desplazada victima del conflicto
armado, las familias campesinas, jévenes campesinos, organizaciones campesinas y grupos
étnicos, para mejorar las capacidades productivas en aspectos como la diversificacién de las
unidades de produccidn, calidad e inocuidad de alimentos; planificacién de las explotaciones; en
la aplicacion y uso de tecnologfas y recursos adecuados a la naturaleza de la actividad productiva;
asi como en el proceso de transicién hacia nuevas tecnologias de produccidn y transformacién de
productos agropecuarios, fomento y fortalecimiento de la asociatividad, organizaciones sociales
productivas, con el apoyo de profesionales y técnicos capacitados en este ambito.

Paragrafo 1. El enfoque de Extensidn Agropecuaria en la prestaciéon del servicio debe ser
participativo, priorizando a los actores asociados pertenecientes a la Economia Campesina, a la
produccion ecolégica de alimentos, y a la Agricultura Familiar y comunitaria.

Paragrafo 2. La Tasa del Servicio PUblico de Extensién Agropecuaria no aplicard para los
campesinos, y de manera especial, para las campesinas sin tierra o con tierra insuficiente; para
los trabajadores y trabajadoras con vocacién agraria sin tierra o con tierra insuficiente y la
poblacién desplazada victima del conflicto armado y las comunidades Negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueros; para las comunidades étnicas; para los pescadores artesanales; ni para
los sujetos de acceso a tierra y forrhalizacidn a titulo gratuito definidos en el Articulo 4 del
Decreto Ley 902 de 2017, y articulo 28 de la ley 1876 de 2017.

Paragrafo 3. El Subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacién del Servicio PUblico de Extensidn
Agropecuaria aplicard para los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente
gratuito definidos en el Articulo 5 del Decreto Ley 902 de 2017, lo dispuesto en el articulo 28 de
la Ley 1876 de 2017. y seré progresivo.

ARTICULO 5°. Generacion, innovacién y Transferencia De Tecnologia: La actualizacidn
del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria PECTIA tendrd como
fundamento operativo la cooperacién de las diversas fuentes de conocimiento bajo un modelo de
concertacion gue incluya dindmicas y escenarios de co-produccién y co-construccién del
conocimiento, de modo que los procesos de diagndstico, generacion, implementacién, difusién y
creacion de innovaciones para el sector agropecuario deberan contar con la participacién activa

del campesinado incluyendo un enfoque territorial, un enfoque y una produccién ecoldgica de
alimentos y un enfoque diferencial.
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suministro de materiales e insumos para dicha practica y conocimientos desarrollados y
construidos por el campesinado y la agricultura familiar y comunitaria.

Parégrafo 1. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Gobierno Nacional
reglamer)taré el mecanismo de partic;ipacién del campesinado en la actualizacion del PLAN
ESTRATEGICO DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION AGROPECUARIA.

Paragrafo 2. Todos los planes, programas, proyectos e iniciativas de inversién, desarrollo
tecnoldgico e innovacién agropecuaria que se elaboren en el marco del Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidon Agropecuaria (PECTIA) deberan contar con una cuota minima
de participacién femenina.

ARTICULO 609, Infraestructura: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en cabeza de la
Agencia de Desarrollo Rural fomentard la construccién de infraestructura adecuada, asi como la
implementacion de las tecnologfas y equipamientos necesarios para el desarrollo del conjunto de

los circuitos cortos de comercializacion de productos agropecuarios de la Economia Campesina y
la Agricultura Familiar.

El tipo de infraestructura y equipamientos requeridos fortalecera la parte logistica, técnica y
econdmica de los productores agropecuarios, buscando la apertura de escenarios estratégicos de
exhibicion y venta de los productos mas representativos de cada regién del territorio Nacional,
para impulsar la economia del sector y sera definida al interior de los Planes de Desarrollo
Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina o del documento equivalente de planeacidn para
otros Territorios Campesinos en coordinacion con los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y
los consejos territoriales de planeacion, en concordancia con los POT, PBOT, EOT vy la
normatividad ambiental que corresponda. Lo anterior deberd contar con la participaciéon de las
organizaciones campesinas locales y de agricultura familiar local, y Juntas de Accién Comunal.

Paragrafo 1. Las plataformas digitales hacen parte de las tecnologias a que alude el inciso
primero’del presente articulo.
N _
Paragrafo 2. Para las zonas del pais con dificil acceso o apartadas del territorio continental, la
-~ infraestructura 2 la que alude el inciso primero del presente articulo deberd priorizar vias de
acceso y transporte tendiente a disminuir el costo de esto a los productos agropecuarios.

ARTICULO 7°. Lz dinamizacién y consolidacién de la Economia Campesina y de la Agricultura
Familiar podra ser financiada mediante recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacidn, y de aquellos contemplados en el Articulo 5 del Decreto 267 del 17 de junio de 2014 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.




Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promoverd y desarrollard una
estrategia que asegure, progresivamente, el acceso diferencial al sistema financiero, de los
pequefos y medianos productores campesinos.

Paragrafo 2. En los municipios catalogados como PDET por el decreto 893 de 2017, o la norma
que lo modifique o sustituya y los municipios ZOMAC se podra financiar infraestructura productiva
destinada a apoyar programas de qué trata la presente Ley, a través del mecanismo de obras por
impuestos de que trata el articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3. El ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Agencia de Desarrollo
Rural implementara una alternativa de subsidio para la adquisicién de insumos necesarios para la
produccién primaria tales como fertilizantes, enmiendas, abonos, alimentos concentrados, sales
mineralizadas. También propenderd por el subsidio para la adquisicién de maquinarias y equipos
que permitan la tecnificacién de los sistemas de produccidn de pequefios y medianos
productores.

Paragrafo 4. Desarrollar mecanismos que promuévanla soberania alimentaria, sana y correcta
alimentacion, enmarcadas en los objetivos del CONPES 113 como “la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable y activa”.

ARTICULO 8°. Fondo de Fomento para la Economia Solidaria. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, con la colaboracion del Ministerio del Trabajo, a través de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, crearéd el fondo especial destinado para la
inversion social que tendra por objeto la consolidacién y fortalecimiento de las multiples formas
asociativas en el marco de la Economia Campesina, Social y Solidaria, asi como su articulacién en
sistemas de conexion local, regional y nacional.

Paragrafo 1. El fondo de que trata el presente articulo, se articulard con la politica plblica
integral* estatal para la promocién, planeacion, proteccidn, fortalecimiento y desarrollo
empresarial de las organizaciones de la economia solidaria, de fue trata el articulo 164 de la Ley
1955 de 20189, la cual, estard a cargo del Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 2. Los instrumentos, programas, planes, proyectos e iniciativa del Fondo de Fomento
para Economia Solidaria, al que se refiere este articulo, deberd contar con una cuota minima de
participacion femenina.
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ARTICULO 9°. Lz presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones
que le resulten contrarias.
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ANGEL MARIA GAITAN PULIDO RICARDO ALFONSO FERRO
LOZANO

Ponente Ponente

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Ponente

SECRETARIA GENERAL

Bogota, D.C., abril 19 de 2021

En Sesidén Plenaria del dia 08 de abril de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 034 de 2019 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA PROTEGER Y DESARROLLAR LA
PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL". Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley

siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el acta de la Sesién Plenaria Ordinaria N° 211 de abril 08 de 2021,

previo su anuncio en la Sesién Plenaria del dia 07 de abril de 2021, correspondiente al Acta N°
210.

RTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
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