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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 221 DE 2019 CAMARA
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL MANEIQO INTEGRAL
DEL FUEGO, LA REDUCCION DEL RIESGO POR INCENDIOS DE LA COBERTURA VEGETAL Y
SE DICTAN QTRAS DISPOSICIONES”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

CAPITULOD 1.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBIETO. Incorporar el manejo integral del furgo en Colombia, a través del
establecimiento de lineamicntos para la reducddn del resgo por incendlos de la cobertura vegetal, la
restauracion ecoldgica, rehabilitacidn ambiental ¥ recuperacion de dreas naturales afectadas ¥ la
comprension de la funcidn doi fuego en los ecosislenas, como un marco complementario al control y
supresién de incendios en el pais.

ARTICULO 2. DEFINICIONES, Para ofoctos de Ia interpretacidn y aplicacion de la presente Ley, se
tendrdn en consideracion las siguientes definicionos:

Areas degradadas: Areas en las cuales se presenta un procese activo de reduccion de la calidad
del ecosistemna, que afecta negativemente sus caracterislicas, reduciendo asi |2 capacidad de estos
para suministrar servicios ecosistémicos dave como el almacenamiento de carbong,

Areas fragmentadas: Areas en las cuales se ve reducido <y tamario, aumentando la relacidn
entre su arca y perimetro, generando fragmentos que quedan inmersos ¥ aislados en una matriz
alterada de vegelacidn distinta u otro uso de la tiorra, Estas maodificaciones en los limites del drea,
conlievan a que sobre estos se presente una mayor exposicion y por tanto influenda de los
ambientes periféricos que se evidendan en la interfase entre los diferentes tipos de ccosisternas
conocida como borde.

Combustible: Todo material orgénico combustible en Iz cobertura vegetal, incluyendo |a biomasa
agricola como herbdceas, ramas ¥ madera @ infraestructura en las dreas urbanas deo interfaz, gue
gencran calor durante ¢l proceso de combusticn,

Ecosistema: Nivel de Iz biodiversidad que hace referencia & un complejo dindmico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismes ¥ su medio no viviente que interactlan
oMo una uhidad funcional.
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Ecosistemas dependientes del fuego: También conoridos como “ecosistemas adaptados al
fuego™ o “mantenidos por el fucge”, son aquellos donde las especles han  desarrollado
adaptaciones para responder positivamente a la presencia del fuego v facilitar su propagacién. Bs
decir, la vegetacidn es inflamable y propensa al fuego. Si se quita el fuego, o si se altera ol
regimen de fuego mds alld de su rango normal de variabilidad, e ecosistema se transforma,
Qenerando la perdida de habitats y especies.

Carbon wvegetal: Residuos sdlidos derivados de 13 carbonizacion, destilacidn v pirolisis de Ia
madera (tronco y ramas de los drbeles) v los productos maderoros,

Ecosistemas en grado de amenaza de la Lista Roja IUCN: Ecosistemas que, por sus niveles
de amenaza, requieren de acciones urgentes de gestion y monitoreo, tal cdmo funciona para las
especies legalmente amenazadas. Asi, esta list proporciona un estandar unificado de cardcter
global, para evaluar o estado de todos los ecosisternas dol mundo que se encuentran en riesgo.

Ecosistemas sensibles al fuego: Ecosistemas que no se han desarrollado con el fuego como un
proceso importante y recurrente, de modo que las especies de estas droas carecen de las
adaptaciones para responder a los incendios y la mortalidad es alta, incluso cuando la intensidad
del fuego es muy baja. La estructura v la composicién de |a vegetacion tienden a inhibir la ignicidn
y la propagacion del fuege (ne son muy inflamables).

Manejo Integral del Fuego: Proceso social orientado a la formuladion, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, madidas vy
acciones permanentes para el conocimionto del fuego, 1a reduccidn del riesgo por incendios de la
cobertura vegetal, la ejecucion de acciones de respucsta ante la ocurrencia de incendios y ol
manzjo de arcas naturzles afectadas por el fuego, con gl praposito explicito de contribuir a la
conservacion de ecosisternas, la planificacian para el desarrollo seguro v sostenible, asi como |a
seguridad, el bienestar v [a calidad de vida de las personas.

Quema controlada: Aplicacion controlada dol fuego a la vegetacidn, bajo condidones
ambientales especificas, que permite limitar el fuego a un drea determinada y al mismo tiempo,
produdr lz intensidad de calor v la tasa de propagacidn necesarias para alcanzar los objotivos
programados cn maleria de mangjo de sistemas productivos como o mejoramiento de terrenos o
la renovacion de pastos.

Quemas prescritas: Aplicacidn controlada del furgo a la vegetacion, va sea en su estado natural
0 medificado, bajo condiciones ambientales especificadas, que permite limitar ¢l fuego a un drea
determinada y al mismo tiempo producie 1a intensidad do calor v la tasa de Propagacion necesarias
para alcanzar los objetives programades de manejo de [os recursas, como la reduccién de carga
combustible o con fines de investigacian (cf. fuego prescrito).

Recuperacion: Proceso de asistencia sobro un ecosistema degradado que busca dade un
proposito Util al espacio praviamente alterado, recuperando algunos de los serviclos ecosistémicos
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culturales. Generalmente los ccosistemas resultantes no son autosostenibles ¥ no se parecen al
sistema existente provio al disturbio.

Reduccion del combustible: Manipulacidn, incluyendo la combustion o  eliminacisn de
combustibles, para reducir la2 probabilidad de ignicidn, la intensidad potencial de los incendios,
disminuir el dafio potencial vy la resistencia al control.

Régimen de incendios: Caracteristicas espaciales v temporales dol fuego v sus cfectos, Utiles
para comprender ¢ papel del fuego en la estructura v funcidn de los ecosistemas, categorizado por
su extensidn, frecuendia, estacionalidad, intensidad, severidad v una combinacién de factores como
el clima, ol suelo, los regimenes de fuegos histdricos, la vegetacidn, los animales ¥ los usos del
suelo, creando dindmicas Onicas.

Rehabilitacion ambiental: Proceso de asistencia sobre un ecosistema degradado, que busca ser
autososlenible, preservar algunas especies, recuporar procesos naturales propios del mismo, v
algunos de los servicios ccoslstémicos asociados a este.

Restauracion ecoldgica: Proceso de asistencia en ol restabledimiento de un ecosistema
degradado que, tras un manejo integral de todos los aspectos bidticos y abiéticos relacionados,
permite retornar a las condiciones funcionales y estructurales mas cercanas a las existentes cn ol
ecosistema, provia degradacion,

Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN: [l comjunto de dreas con valores
excepaonales para el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacidn y debido
2 sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas, se reserva v dedara comprendida bajo
categoria de area protegida.

Socio — ecosistema: Sistema complejo v adaptativo que hace referencia a los procesos de
acoplamiento ¢ interaccidn entre los sistemas sodales (cullura, economia, organizacion social y
politica) y los sistemas ecoldgicos (naturaleza) en un espacio-tiempo detorminado.

Valores Objeto de Conservacién: Elementos que pormiten determinar, a través de la
evaluacion de su estade, si se estan logrando o no los objetivos de conservacion propuestos en los
planes de manejo de las arcas protegidas. Pueden ser atributos de la biodiversidad, como
ecosistemas o poblaciones de especies particularcs: bienes v servicios ambientales, como los
recursos hidricos, o atributos naturales que tienen un valor cultural o histérico, como sitios
sagrados o vestigios arquenldgicos.

ARTICULO 3. DECLARACION DE INTERES PRIORITARIO E IMPORTANCIA ESTRATEGICA.
Se declaran de interés prioritario e Importancia estratégica para la Nacion, la consenvacion dol
patrimonio natural del pais, las actividades relacionadas con el manejo integral del fuego, la
reduccidn del riesgo por incendios de [z cobertura vegetal v el manejo de dreas naturales afectadas
por el fuego, asi como el conocimiento v la investigacion en torno al fuego. Por lo cual s= establecen
las siguientes disposiciones:
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1. Se fomentardn las actividades de manejo integral del funge orlentades a la conservacién ¥ Manejo
sostenible de los ecosistemas, a la generacion de emplea v al mejoramienta de las condiciones de
vida de las poblaciones rurales y de la sociedad on general;

2. 5e impulsard la investigacién sobre & régimen de incendios de la cobertura vegetal del pais v la
ecologia de los ecosistemas sensibles al fuego, dependicntes al fuego e influenciados por el fuego;
como prioridad para el desarrollo do estrategias de gestidn y manejo que promuovan la
CONServacion de los ecosistemas y sus bicnes v servicios asociados;

3. 5e Impulsara la investigacion en todas las dreas del conocimiento para el desarrollo de eslrategias
del manejo infegral del fuego que aporten a la reduccidn del riesgo por Incendios de 1a cobertura
vegetal, asi como 2 la restauracidn ecoldgics, rehabilitacién ambicntal ¥ recuperacidn de los
ecosistemas naturales afectados por ol fuego;

4. Se prierizard la prevencion y reduccién del riesgo por incendios on ecosistemas sensibles al fuego,
ecosistemas on algdn grade de amenaza segun |a Lista Roja de Ecoslstemas de Colembla, dreas
del Sistema Macional de Areas Protegidas, Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, Areas
con Valores Chjeto de Conservacidn, Areas Fragmentadas v Areas Degradadas;

5. 5e fortalecer2 la educacidn ambiental como una herramienta necesaria para generar conciendia
sobre el rol ecolgico del fuego, los impactos asociados a los incendios de la cobertura vegetal; las
quemas y fomentar comportamientos responsables frente al mancjo integral del fuego.

ARTICULO 4. PROHIBICIONES. Se prohiben en ol torritorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la practica de roza, tumba v quema, aguellas empleadas para ¢l
cambio de coberturas boscosas u otras coberturas de vogetacion natural 2 otros usos de |a tierra:

2. Todas las quemas sobre coberturas boscosas, de vegetacion secundaria, paramos, manglares v
humadales:

3. Las quemas a ciclo abierlo para la produccidn vegetal que no cuenten con autorizacian par parte
de las autoridades ambientales.

4. Las quemas en dreas previamente identificadas por los institutos de investigadion, Instituciones de
Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Fducacién Nacional v aquellas
autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacién superior v Grupos de
Investigacion reconocidos por ¢ Ministerio de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovaddn, que acrediten
experiencia en la investigacion de ecologia del fuege yfo disdplinas afines, donde esta practica
fomente el establecimiento de especics invasoras;

5. Las quemas en zonas con funcién amortiguadora, de un ancho definide técnicamente, para cada
una de las dreas Sisterma Nacional de Areas Protogidas - SINAP. Parques Nacionales Naturales de
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Colombia, las Corporacioncs Autdnomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y Autoridades
Ambicntales Urbanas, respectivamente, serdn las Unicas instituciones encargadas de definir las
précticas de manejo integral del fuego al interior de las éreas protegidas de su jurisdicaidn v sus
respectivas zonas con funcion amortiguadora.

PARAGRAFO: Se exceptiia de osta prohibicién las quemas agricolas controladas para recoleccion de
cosechas o proteccion de cultivos autorizadas por las autoridades ambientales v la produccion de
carbdn vegetal que cumpla con los requisitos establecidos por la autoridad ambiental competente y
unicamente podrd ser oblenido a partir de las fuentes que se definan por parte del Ministerio do
Ambiente y Desarrolle Sostenible en la normatividad correspondiente. Para la abtencidn v movilizacidn
de carbdn vegetal con fines comerciales, se deberd dar cumplimiento a los requisitos v procedimientos
que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales serdn sujeto de
sequimiento y control por las autoridades ambientales competentes en todo el territorio nacicnal,

ARTICULO 5. AUTORIZACIONES. Teniendo en cuenta los principios de cooperacion
interinstitucional y gobernanza a escala nacional, departamental y local:

1. Ef Estado garantiza el derecho de las comunidades indigenas vy afrocolombianas a la libre toma de
dedsiones, dentro del marco de la Constitucion y la Ley, respecto al uso del fucgo de cardcter
sostenible gue desearen emprender en sus territorios, conforme a la Ley 21 de 1991, Ia Ley 70 de
1993 y demas normas complementarias, siempre y cuando no se afecte el patrimonio forestal y
ecologico nacional y se respete la normatividad asodada al uso y manejo integral del fuego, al
Sistema Nacional de Areas Protegidas v lo dispuesto en la presente Loy:

4

El Estado reconoce ¢f fuego como un elemento dentro de las pricticas de los pucblos indigenas,
campesinos y afrocolombianos, por lo cual estimulara el rescate, la conservacion vy protoccion de
los conocmientos ancestrales v fradicionales asociados al uso del fusge, v permitird su uso
siempre v cuande no se afecte of patrimonio forestal y ecoldgico nacional y se respete [a
normatividad asoclada al uso y mancjo integral del fuego v al Sistema Naclonal de Areas
Protegidas;

3

La Direccidn Nadional de Bomberos de Colombia podrd incorporar paulatinamente of uso del fuego
en actividades de reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetzl, mancjo de cargas
combustibles y_supresion, bajo el principio de precaudidn y con las capaddades operativas y
tecnoldgicas necesarias;

4. Las Instituciones de Educacién Superior reconocidas legaimente por el Ministerio de Educacién
Macional v aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos do oducacion
superior vy Grupes de Investigacion reconocidos por ¢ Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovaclén, que acrediten experiencia en la investigacion de la cdendia e ingenienia del fuego y/o
disciplinas afines, podran realizar quemas controladas con fines de investigacion bajo el principio
de precaucion, siempre y cuando cucnten con las capacidades técnicas v operativas v se apoyon
en los cuerpos de bomberos del pais;
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5. 5¢ autorizaran las quemas proscritas como actividad silvicultural, segln pormisas v aulorizaciones
expedidas por la autoridad ambicntal competente v el acompafamiento de los cuerpos de
bomberas del pais, teniendo en cuenta que son necesarias para reducir el riesgo de incendios en
plantaciones forestales comerdales, y por tanto se consideran parte integral del provecto forestal;

6. 5¢ autorizaré en proyectos productives el establecimiento de barreras cortafuego, las cuales son
necesarias para reducr el ricsgo por Incendios de la cobertura vegetal v ovitar o redudr la
propagacion del fuego, por lo cual no estardn sometidas a permisos o reguisitos adicionales
distintos a los previstos en la presente Ley;

7. Invesligadores del fuego podrén acompafiar précticas o atencién de incendios de la cobertura
vegetal bajo el princpio de precaucién, sicmpre y cuzndo cumplan con [0S requisitos que
cstablezcan los diferentes cuerpos de bormberos del pais.

8. Las autoridades ambientales, en coordinacidn con los cucrpos de bomberos del pais, podran hacer
uso del fuego para la gestién de paisajes y ecosistemas, bajo pravio concepto cientifico expedido
por los Institutos de Investigacidn, Instituciones de Educacion Superior reconodidas legalmente por
el Ministerio de Educacion Macional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas
académicos de educacion superior v Grupos de Investigacion reconoddos por el Ministerio de
Clencia; Tecnologia ¢ Innovacién, que acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del
fuego vfo disciplinas afings,

CAPITULO IL
MANEID INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA REDUCCI&N DEL RIESGO POR INCENDIOS DE
LA COBERTURA VEGETAL

ARTICULO 6. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIELE. En el marco de la reduccién del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible debera:

1. Establecer los plazos de actualizacién de informacién cartografica asociada a mapas de ricsgo v
estudios de amenaza y vulnerabilidad de incendios de la cobertura vegetal elaborados por las
Corporaciones Autonomas Regionales, de Desarrollo Sostenible, Autoridados Ambientales Urbanas
¥ Pargues Nacionales Naturales de Colombia;

2. Establecer los plazos de actualizacidn de los Planes de Gestidn del Riesgo de Incendios do la
cobortura vegetal,

3. Considerar los criterios ecolégicos, bajo of principio de precaucion, para la definidén de las
distancias de proteccion en las guemas controladas sobre cobertura vegetal para reduccién de
combustible v las areas y espacios para adelantar investigaciones que permitan avanzar en el
conocimiento del fuego y aporten al desarrollo de estrategias de mangjo. Esto, en conjunto con los
Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Macional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas

L
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académicos de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por o Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del
fuego y/o disclplinas afines;

. Garantizar ¢l reporte de informacidn oportuno por parte de todos los actores responsables en el

Sistema de Informacion Ambilental de Colombia SIAC y en especial, en el Sistemna Nacional de
Informacion Forestal SNIF, promoviendo el fortalecimiento institucional para la gestion de la
informacion, la intcroperabilidad v la articulacién de los sistemas de informacion ambiental
tematicos, la regionalizacian de la informacion amblental para la toma de decisiones y 12 difusidn,
acceso y disponibilidad de la informacion para todos 105 colombianos, en relacidn a la reduccion
dol riesgo v ocurrencia de incendios forestales.

. Determinar en alianza con los Institutos de Investigacion, Institucioncs de Educacion Superior

reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacidn Nacional v aquellas autorizadas por la Ley
para ofertar programas académicos de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia ¢ Tnnovacion que acrediten experiencia en la investigacidn
de ecologia del fuego yfo disciplinas afines, ¢l establecimiento de los regimenes naturales del
fuego de los ecosislemas dependientes del fuego ¢ influenciades por el fuego, la investigacion
sobre lgs impactos del fuego en flors, fauna, suelos, agua v calidad del aire de los diferentes
ecosisiemas v el disefio de estrategias de manejo integral del fuego;

ARTICULO 7. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIOMALES, DE
DESARROLLO SOSTENIELE ¥ AUTORIDADES AMBIENTALES URBAMNAS. Fn el marco de la
reduccion del riesgo por incendies de la cobertura vegetal, las Corporaciones Autdnomas Regionales,
de Desarrollo Sostenible v las Autoridades Ambientales Urbanas deberan:

1.

Apoyar 2 las alcaldias municipales en la elaboracion de los Planes de Mancjo integral del Fuego
que incluyan la reduccidn del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, plancs v téonicas de
sustitucién del uso del fuego, la restauracion ecolbgica, rehabilitacion ambiental y/o recuperacion
de areas afectadas, en el marco de sus posibilidades v brindar orientacidn sobre la filosofia de la
organizacion y operacion de la Red de Vigias Rurales ~RVR;

- Definir la linea base de la ocurrencia de incendios en la cobertura vegetal v su afectacion a nivel

regional para hacer el debido seguimiento mediante los indicadores de gestion;

. Apoyar el proceso de investigacion de causas de los incendios en la cobertura vegetal para

profundizar en el conocimiento de las mismas y orientar las acciones de reduccion del riesgo por
incendios foreslales;

4. Llevar a cabo las actividades de manejo integral del fuego en el marco de la reduccdn del riesgo

por incendios de la cobertura vegetal, garantizando la articulacion interinstitucional ¢ intersectorial
a escala nacional y regional v promaoviendo la participacién activa de las comunidades locales;
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5. Discfiar v ejecular actividades, planes y estrategias entorno al manejo integral del fuego para la
reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, en alianza con los Institutos de
Investigacion, Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de
Educacidn Nadonal y aguellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de
educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidn, gue acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas
afines,

ARTICULO 8. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. [n ol
marco de la reduccion del riesgo por incendios on la cobertura vegetal, La Unidad Administrativa
Especial de Pargues Nacionales Naturales de Colombia UAEPNN:

1. Es la Unica institucion encargada de definir las préacticas de manejo integral del fuego que serdn
llevadas 2 cabo en ecosistemas dependientes del fuego al interior de las dreas protegidas del
SPRMN:

2, Adelantard las pricticas de manefo integral del fuego al interior de las dreas protegidas registradas
en el SPNN bajo ¢l principio de precaucion, de modo que, cualquier tipo de dedsidn de manejo
que involucre el fuege o el manejo de las arcas afectadas por el mismo, sdlo se hard previo

- andlisis cientifico y técnico desarrollado por el personal de Pargues Macionzles Naturales de
Colombla, en articulacion los Institutos de Investigacidn, Instituciones de Educacidn Superior
reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley
para ofertar programas académicos do educacién superior y Grupas de Investigadién reconocidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innavacidn, que acrediten experiencia en 12 investigacion
tle ecologia del fuego y/o disciplinas afines;

3. Serd tenido en cuenta en las dedsiones de manejo integral del fuego en las zonas con funcidn
amortiguadora de las areas protegidas del SPNN;

4. Dard los lineamientos y exigira a las Reservas Nalurales de la Sodedad Civil reglstradas ante |a
entidad, un plan de reduccidn del riesgo, maneje y monitoren de incendios de la cobertura
vegotal;

ARTICULO 9. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como organismo responsable de orientar y
dirigir la formulacién de los planes, programas y proyectos que requiere el desarrollo del sector
agropecuario, pesquaro y de desarrollo rural, y en general de las dreas rurales del pais:

1. Promaoverd una transicion paulating del uso del fucgo en sistemas agricolas y pecuarios, disefisndo
e implementando programas que involucren practicas sostenibles para que los productores
sustituyan o reduzcan al minimo el uso del fuego;

2. Propendera por la incorporacion del conocimiento sobre el fenémeno del cambic climatico,
orientado a la disminucién de las emisiones de contaminantes criterio v gases efecto invernadero
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en las estrategias de manejo del fuego sobre plantaciones forestales comercialos y promoverd el
desarrollo de estas plantaciones con  nivel multiestratificado, biodiverse v con  cobertura
permianente dé vegetacion viva en suela, como medida de reduccidn del riesgo por incendios de la
cobertura vegetal y como accidn de adaptacion y mitigacién al cambio climdtico;

3. Defimira en conjunto con el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales
Natursles de Colombia las Instituciones de Educacian Superdor reconocidas legalmente por ¢l
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas
académicos de educacion superior y Grupos de Investigacidn reconocidos por Ministerio De
Ciencia, Tecnelogia e Innovacidn que acrediten experiencia en el tema, las distandias de quemas,
bajo un principio de precaudan u demds lineamientos cstablecidos en 1a Prosents Levy;

4. Promovera v apoyara |a transicion de proyectos silviculturales, agricolas v ganaderos a proyectos
silvopastoriles y agroforestales y elaborard manuales que contengan como minirio, lineamientos
sobre la construccién v manejo de franjas o barreras cortafuegos, el mangjo de residuos
generados por las practicas agricolas o silviculturales que pueden aumentar el riesgo de incendios
forestales v acciones adecuadas para la realizacion de quemas controladas;

5. Bxpedird |as normas requeridas para las quemas controladas en actividades productivas fuera de
" areas de bosque natural;

6. Expedira incentivos que promusvan o desarrollo de iniciativas productivas rurales v agropecuarias
fue sustituyan el fuego como herramienta dentro de sus procesos intemos:

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como cncargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, pormiso o trdmite ambiental cumplan con la
normativa ambiental, sera [a entidad competente para exigir que los proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento ambiental, radiguen para su aprobacion, seguimiente v control, ante las
Autoridades Ambicntales con jurisdiccion en el drea de influencia del provecto: un plan de reduccién
del rlesgo, manejo y monitoreo de Incendios forestales de los bosques adyacentes o se encuentren
dentro de estas zonas.

ARTICULO 11. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.
El Ministerio de Comerdo, Industria y Turismo como ente que apoya la gestion turistica de las
regiones del pals para mejorar su competitividad v su sostenibilidad ¢ incentivar la generacion de
mayar valor agregado, exigird a las dreas con infragstructura turistica que tengan cobertura vegetal
en su area de influencia, la radicacidn para su aprobacidn, sequimlents v control, ante las Autoridades
Ambientales con jurisdiccién en el drea de influendia del proyecto: un Plan de reduccion del resgo,
manejo ¥y monitoreo de incendios de la cobertura vegetal. Los lingamientos para este fin se definiran
conjuntamente con el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible.

ARTICULD 12. ATRIBUCIOMNES DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. El Ministerio
de Educacion Nacional, como ente gue lidera con responsabilidad social v financiera, transformaciones
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estructurales on el sistema cducative de Colombia dirigidas al mejoramiento progresivo de su
capacidad, para generar condiciones y oportunidades que favorezcan e desarrollo integral de lag
personas y sus comunidades, serd el encargado de promover en establecimientos educativas urbanos
y rurales, programas de educacion ambiental que propendan por el conocimiento adecuado del fuego
y de las acciones para la reduccidn de la incidenda de incendios de Iz cobertura vegetal debido 2
factores anirdpicos, en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental,

ARTICULO 13. ACOMPANAMIENTO TECNICO DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES. E| Ministerio do Tecnologias de la Informacion v las
Comunicaciones, en el marco de sus competencias y funciones, suministrard acompafiamiento técnico
2 las entidades plblicas responsables de la implementacién de la presente Ley, para ¢l cumplimiento
de la misma,

capfruLomn. : .
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA RESTAURACION ECOLOGICA, REHABILITACION
AMBIENTAL Y RECUPERACION DE AREAS AFECTADAS POR EL EUEGO

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. [n &l marco de la restauracicn ecoldgica, rehabilitacidn ambiental v la recuperacion de
dreas afectzdas por el fuego, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiard v gestionard
los lineamientos que orienten la evaluaddn v mitigacién de impactos de las emisiones atmosféricas

generadas por incendios en la cobertura vegetal, prindpalmente en zonas urbanas, conoddos como
incendios de intorfaz.

Asi mismo, desarroflard en alianza con los Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacion
Superior reconocidas legalimente por el Ministerdio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la
Ley para ofertar programas académicos de educacion superior v Grupos de Investigacion reconocidos
por el Ministerio de Cienda, Tecnologia e Innovacién, que acrediten experiencia en la Investigacion de
ecologia del fuego yfo disciplinas afines, las quias que establezcan los procedimisntos para la
adecuada restauracion  ecoldgica, rehabilitacidn  ambiental y la recuperacion de las dreas v
ecosistemas impactados por incendios on la coberturs vogetal,

ARTICULO 15. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, DE

DESARROQLLO SOSTENIBLE Y AUTORIDADES AMEBIENTALES URBANAS. En & marco de |a

restauracion ecologica, rehabilitacién ambiental v recuperadién de dreas afoctadas por el fucgo, las

Corporaciones  Autdnomas Regionzles, de Desarrollo Sostenible v las Autoridades Ambientalos

Urbanas:

L. Definirdn e implementardn medidas, pardmetros © indicadores para la evaluacion de impactos
bidtices, abidticos y sociales generados por incendios en la cobertura viegetal de su jurisdiccion;

2. Llevaran a cabo la evaluacién de los incendies en la cobertura vegetal scurridos en su jurisdiccion y
reportaran los respectivos resultados al Sistema de Informacion Amblental de Colombia SIAC;
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3. Se articularan con los Institutos de Investigacién, Instituclones de Educacion Superior reconocidas
legalimente por el Ministerio de Educacldn Nadional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar
programas académicos de educacién superior y Grupos de Tnvestigacidn reconocidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién v los programas del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), gue acrediten experiencia en la investigacidn de ecologia del fuego y/o disciplinas afincs,
para el desarrollo de metodologias de seguimiento y monitoreo de dreas afectadas por incendios
en la cobertura vogetal;

4. Disefiardn las actividades a sor ejecutadas en el manejo de la restauracién ecoldgica, rehabilitacion
ambiental v recuperacidn de dreas afectadas por incendios en la cobertura vegetal, con apoya de
los Institutos de Tnvestigacion, Instituciones de Educacién Superior reconodidas legalmente por ol
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Loy para ofertar programas
académicos de educacidn superior y Grupos de Investigacidn reconocidos por el Ministerio de
Clencla, Ternologia e Innovacién y los programas del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que
acrediten experiencia en al tema;

3. En conjunto con las alcaldias municipales v con la participacidn activa de las comunidades locales,
efecutaran pricticas de restauracion ecoldgica, rehabilitacidn amblental y recuperacion de
acosisternas naturales afectados por el fuego;

6. Destinaran por lo menos e 1% de sus rocurses de imnversion a la restauracién ecolSgica,
rehabilitacién ambiental y recuperacién de las dreas afoctadas por la ocurrencia de incendios en la
cobertura vegetal, como medidas para |a conservadidn de los recursos ecosistémicos y adaptacidn
y mitigacian al cambio climdtico.

ARTICULO 16. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. Lz
Unidad Administrativa Especial de Pargues Nacionales Naturales de Colombia UAEPNN, realizard la
evaluacion de los impactos generados por el fucgo al interior de las dreas protegidas bajo su
administracion y definird los procesos y protocolos para realizar la respectiva restauracion ecoldaica,
rehabilitacion ambiental y recuperacién de las dreas afectadas por los incendios de lz cobortura
vegetal,

ARTICULO 17. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como encargada de que los
provectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o trémite ambicntal cumplan con la
normativa ambiental, serd la entidad competente para coxigir que proyectos, cbras o actividades
sujetes a licenciamlento radiquen para su aprobacidn, sequimiento v control, ante las Autoridacdes
Ambientales con jurisdicddn en el drea de influencia del proyecto; un plan de restauracidn ecoldgica,
rehabilitacidn ambiental yfo recuperacian, en caso de presentarse incendios en la cobertura vegetal
del rea de influencia.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
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ARTICULO 18. DE LA COMISION TECNICA MNACIONAL ASESORA PARA INCENDIOS

FORESTALES. La Comision Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales ampliard su alcance y

el de sus funciones, en aras de asesorar, proponer y hacer seguimiento a politicas, planes, programas

proyectos y actividades encaminados a fortalecor @ conodmiente, la provenddn, la mitigacién, |a

preparacion, la respuesta y la recuperacién frente a los incendios ocurridos en la cobertura vegetal v

establecer la hoja de ruta sobre |2 implementacidn del manejo integrado del fuego en &l pais.

Asi mismo, la Comision integrara a los siguientes miembros, quienes contardn con voz ¥ voto:

= [l Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o su delegade;

= Dos (2) representantes de les Investigadores en el drea de l2 ciencla e Ingenieria del fuego vfo
disciplinas afines. Ambos, pertenecientes a grupos de Investigacion, uno {1) de Universidad Pablica
y une (1) de Universidad Privada. Institudiones de Educaddn Superior reconocidas legalmente por
el Ministerio de Educacion Nacional, que cuenten con registro calificado afin 2 la materia,

« Un representanic de investigadores en el drea de |2 ciencia e ingeniera del fuego y/o disciplinas
afines, pertenecientes a centros de investigaddn acreditados por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologla e Innovacion,

Ademas de establecer como invitados permanentes a las sesiones a un (1) representante de empresas

de plantacion de bosques comerciales y aprovechamiento forestal con conocimiento certificada on ol

tema y representantes de asociaciones campesinas v comunidades étnicas.

ARTICULO 19. DE LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA. Como I
Direccién encargada de dirigir, coordinar v acompafiar a los cuerpos de bombeoros en la
implementacién de las politicas v en el cumplimlente de los reglamentos generales de orden técnico,
administrativo y operativo para la prestacion del serviclo piblico esencial en materia de bomberos, Iz
direccion acompafiard de forma transversal el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente Loy, de modo que el Gobierno Nacional garantizard la disponibilidad de recursos fisicos,
tecnicos y presupuestales para ello.

ARTICULQ 20. INTEGRACION DE FORMAS DE CONOCIMIENTO Y RECONOCIMIENTO DE
SOCIO-ECOSISTEMAS. Las normas [egales que se desprendan de la presente Ley integrardn las
formas de conodmiento del riesgo por incendios de la cobertura vegetal e informacidn disponible a
nivel operativo, a carge de los Cuerpos de Bomberos del pais y demds institucionalidad relacionada,
cientifico, a cargo de los institutos de investigacidn, instituciones de educacidn superior reconocidas
legalmente por ¢l Ministerio de Educacidn Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar
programas academicos de educacion superior y grupos de investigacion reconocidos por el Ministerio
de Cienda, Tecnologia e Innovacidn gue acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del
fuego y/o disciplinas afines y experiencias locales, velando por la gobernabilidad institucional v la
gobemanza en la gestion del manejo integral del fuego. Igualmente, dichas disposiciones deberan
tener un enfoque multiescalar y estar articuladas a la ordenadion del paisaje.

Asi mismo, reconocerdn que los socio-ccosistemas son dindmicos ¥ que en su funcionamiento
intervienen miltiples factores bidticos, abidticos y sodales, por lo cual se requicre un sequimiento v
monitoreo pormanente, para adaptar las practicas de manejo v gestion del fucgo acorde a las
necasidades en cada contexto,

ARTICULO 21. CORRESPONSABILIDAD SOCIAL. las empresas del seclor privado, las
organizaciones de la socdiedad civil, comunidades étnicas, organizaciones no gubernamentales, la

12
Camie Romea'Hasbiowdy Tusares
Camara de Representantes - Secrelania General - Leyos - Capinolis Meckonal — Primer Piso - Bogatd [ G Colombds
Conrulader. 2325100 Exensidn: 5146, 5132, 5108 - www. camanagov.co - email: secretarka. generaloamans.gov oo ;-:'

iy

e

2



e. Moo B SRESC
Al
pRbLIEE ﬂ

academia v los ciudadanos en general, deberdn ser contemplados como actores transversalos on 3
aplicacion cfectiva las disposiciones establecidas en la presente Loy, Esto, a través de instancias
descentralizadas de participacidn, debidamente articuladas con los sistemas de monitoreo gue para

esto disponga ¢l gobierne nacional, los departamentos, municipios o distritos. También se debers
incluir las redes de Alortas Tempranas Comunitarias.

ARTICULO NUEVD. FUNCIONES DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESDRA PARA INCENDIOS
FORESTALES. La Comision Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales incluird a sus
funciones:

« Contribuir al desarrolle v ejecucion de politicas nacionales y subnacionales y mecanismos de
programacian para establecer 0 mejorar el marco legal, regiamentario e institucional nccesario para el
gesarrollo responsable de las actividades de manejo def fuego

= Facilitar y fomentar la asistencia mutua y la cooperacion técnica, financiera o de otro tipo en el
manejo del fuego, entre organismos y organizaciones donantos.

= Promover la contribucion del manejo del fuego eficaz, basado en la comunidad, para favorecer la
soguridad alimentaria y atender las necesidades de subsistencia de [a poblacion.

+ Promaover programas de manejo sostenible de las tierras y los recursos, que consideren, donde esté
permitido, el uso y manejo del fucgo de manera ecoldgicamente apropiada, v la extincidn de
incendios perjudiciales no deseados.

= Incorporar las dimensiones esenciales de caractor cultural, social, ambiental, econdmico y dentifico
para todos los niveles del manejo del fuego

= Asesorar 2l Sistema NMacional para la Prevendon y Atencion de Desastres v al Sistema Nacional
Ambiental (SINA), on la formulacion y desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos en
materia del Manejo Integral del Fuego;

= Formular recomendaciones para analizar y evaluar el Manejo Integral del Fuego en el pais;

* Recomendcar la ejecucion de proyectos especificos de investigacion cientifica en materia de incendios
forestales y el manejo integral del fuego;

» Asesorar la realizacidn de programas educativos v de divulgacién a la comunidad en todos los
aspectos relacionados con el manejo integral del fuego;

= Establecer la evaluacion del cumplimiento de politicas, plancs, programas v proyectos en materia del
manejo integral del fuego, proponer nuevas iniciativas y sugerir correctivos;
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« Sugerir las metodologias para la elaboracién de mapas de amenaza vy riesgo de incendios forestales
y demds instrumentos requerides en el marco del Programa Nacional para la Prevendidn y Mitigacidn
de Incendios Forestales:

* Recomendar la reglamentacion y modificacidn de 2 normatividad existente en materia de maneje
integral del fuego;

= Formular el Plan Nacional de Prevencidn de Incendios Forestales, Mancio Integral del Fuega vy
Manejo de Arcas Afectadas por Incendios:

+ Definir los plazos de actualizacion del Plan Nacional de Provencidn de Incendios Forestales, Manejo
Integral del Fuego y Manejo de Areas Afoctadas por [ncendios

ARTICULO 22. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. L2 presente Loy rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias,

EDWIN GILEERTO BALLETERD ARCHILA
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., febrero 05 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 16 de didembre de 2020, fue aprobado en Sequndo Debate of Texto
Definitive con modificaciones del Proyecto de Ley N® 221 de 2019 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO, LA
REDUCCION DEL RIESGO POR INCENDIOS DE LA COBERTURA VEGETAL ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. Esto con ¢l fin de que el dtado Proyecto de Ley siga su curso legal v

reglamentario v de esta manera dar cumplimignto con lo establecido en 2l articulo 182 de la Ley 52 de
19932,

Lo anterior, segdn consta en el acta de las Sesiones Plenaria Ordinaria N® 202 de diciembre 16 de
2020, previo su anundio en 2 Sesidn Plenaria del dia 15 de noviembre de 2020, correspondiente al
Acta N° 201,

BERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
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sECRETARi'A GENERAL

SUSTANCIACION PONENCIA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., febrero 05 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 16 de diciembre de 2020, fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo con
modificaciones del Proyecto de Ley N° 221 de 2019

Camara “POR MEDIQ DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS

PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO, LA REDUCCION DEL
RIESGO POR INCENDIOS DE LA COBERTURA VEGETAL Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES™. Lo anierior, segin consta en el
acta de las Sesicnes Plenaria Ordinaria N° 202 de
diciembre 16 de 2020, previo su anuncio en la $Sesion
Flenaria del dia 15 de diciembre de 2020,
correspondiente al Acta N® 201,

AABERTO MANTILLA SERRANO
secretario General
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