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Sefiores Mesa Directiva:

En cumplimiento a la honrosa designacidn realizada por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Quinta del H. Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la
Ley 52 de 1992, sometemos a consideracion de los honorables Senadores el Informe de Ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de Ley 346 de 2020 Senado “por medio del cual se declara zona
de interés ambiental, turistico y ecoldgico al embalse del gudjaro en el departamento del atlantico,
se reconoce su potencial pesquero y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

SE DAVID NAME CARDOZO
nador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
No. 346 DE 2020 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO Y
ECOLOGICO AL EMBALSE DEL GUAJARO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE
RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 Antecedentes del Proyecto

El Proyecto de ley numero 346 de 2020 titulado POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA
DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO AL EMBALSE DEL GUAJARO EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES, fue radicado el dia 5 de noviembre del afio 2020 por los Honorables
Senadores MAURICIO GOMEZ AMIN, ARTURO CHAR CHALIUB, JOSE DAVID NAME
CARDOZO, LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS, EFRAIN JOSE CEPEDA, MIGUEL AMIN ESCAF,
LAURA FORTICH SANCHEZ, ANTONIO ZABARAIN, EDGAR PALACIO MIZRAHI, EDUARDO
PULGAR DAZA, LAUREANO ACUNA DIAZ, ARMANDO BENEDETTI Y LOS HONORABLES
REPRESENTANTES MARTHA PATRICIA VILLALBA, JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA, KARINA
ROJANO PALACIO, JEZMI BARRAZA ARRAUT, ARMANDO ZABARAIN, CESAR LORDUY
MALDONADO Y MODESTO AGUILERA VIDES. El proyecto fue remitido a la Comisidon Quinta
Constitucional Permanente el dia 10 de noviembre de 2020.

1.2 Tramite legislativo

Se designa como Ponente para Primer Debate Senado al Honorable Senador José David
Name Cardozo.

La ponencia para primer debate fue publicada en la gaceta 1335 de 2020 y fue debatida por
la Comisidon Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica el dia 7 de abril
de 2021.
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e Al seno de la comisién el Senador Ponente José David Name Cardozo expuso a sus
compaiieros los principales aspectos tedricos de la iniciativa, donde expresa que lo
gue se quiere con el proyecto de ley, es darle un marco legal al embalse del Gudjaro,
con el fin de que en el futuro pueda recibir recursos, fundamental para llevar a cabo
la ejecucidn de proyectos pesqueros, turisticos y ecolégicos en la zona. Para finalizar,
procede a dar una explicaciéon sobre el contenido del articulado del proyecto.

e LaSenadora Nora Garcia Burgos, interviene para expresar que es un proyecto de ley
muy interesante, necesario para el embalse del Gudjaro, y es consciente que con la
iniciativa se abren las oportunidades para que pueda mejorar y sea de beneficio para
toda la Costa Caribe.

Se radicé proposicién al articulo 2 del proyecto de ley por parte de la Senadora Sandra Ortiz,
quien una vez el Senador Ponente José David Name Cardozo dio una explicacion amplia y
suficiente, retira su proposicion.

Posteriormente se abre la votacién de la proposicion con que termina el informe de
ponencia, el articulado, el titulo y el transito legislativo, donde obtiene una aprobacién
undnime, siendo aprobado en los términos de la ponencia publicada en la gaceta 1335 de
2020.

1.3 Objeto del Proyecto

La presente iniciativa legislativa busca declarar al Embalse del Gudjaro ubicado en el
departamento del Atlantico como zona de interés ambiental, turistico y ecolégico para
efectos de resaltar su recuperacién ambiental, implementar su estrategia turistica y resaltar
su vocacion pesquera que pretende promover la seguridad alimentaria de los habitantes de
la zona.

1.4. Ubicacidn y descripcion del Embalse

El Embalse del Guajaro, también conocido como Ciénaga del Gudjaro se encuentra ubicado
en el departamento del Atlantico, en el caribe colombiano, entre los municipios de
Sabanalarga, Repeldén, Manati y Luruaco. El Embalse del Gudjaro se ha convertido en la
principal fuente de actividad pesquera para los habitantes de la zona, ademas de una gran
oportunidad de desarrollo para el ecoturismo. Es considerado como la principal reserva
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hidrica del departamento, fue construido entre los afios de 1964 y 1965 por parte del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA.!

El Embalse del Gudjaro tiene una extension aproximada de alrededor 16.000 hectareas.?,
no obstante, debido al deterioro ambiental, y el impacto que ha tenido este sobre el
embalse, se estima que su extensidn se encuentre ahora entre las 9.000 hectdreas
aproximadamente. Es considerado uno de los espejos de agua mdas importantes del
departamento, puesto que determina la seguridad alimentaria de varios los municipios que
limitan con el mismo. A pesar de la oportunidad que el embalse representa para la actividad
econdmica de la region y el desarrollo de la actividad pesquera, también es importante
resaltar el compromiso a nivel ambiental que repercute por el manejo del embalse, en
donde se debe priorizar por su sostenibilidad y el bienestar de la flora y fauna que lo
habitan.

El embalse, es considerado como una ecorregidén estratégica para el departamento del
Atlantico, ademas por ser el principal suministro de agua para los municipios que lo rodean,
también representa una oportunidad para fomentar la actividad pesquera de los
habitantes. No obstante, debido a los fendmenos ambientales que han sucedido en el
Atlantico en los ultimos afios, en donde se han evidenciado periodos de sequia que
imposibilitan el uso del embalse y su aprovechamiento completo para la actividad
econdémica, e igualmente momentos en donde, a causa de las lluvias, se generan
inundaciones en los terrenos.

Este importante cuerpo de agua nace a partir de la unién de las ciénagas naturales de La
Limpia, Ahuyama, Cabildo, Playén de Hacha y La Celosa, su construccion originalmente se
vio destinada para aumentar la actividad agricola en la zonay los municipios que lo rodean.3
El presente proyecto de ley busca fortalecer y potencializar el desarrollo ecoturistico del
embalse, permitiendo que se le brinde una mayor financiacién para la ejecucién de

! Garcia, C. Gutierrez, L. De la Parra, A. (2016). EL EMBALSE DE EL GUAJARO: DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y ESTRATEGIAS
DE REHABILITACION. Libro Sur del Atlantico Una Nueva Oportunidad (pp.32) Capitulo: 5 Edicién: Manuel Alvarado.
Colombia.

2 Embalse  del Guadjaro, una fuente en el Atlantico. Corporacién PBA. Véase en:
http://corporacionpba.org/portal/historias/embalse-del-guajaro-una-fuente-en-el-atlantico

3 Periédico EL Tiempo. El Gudjaro, un embalse que cambia de rostro. 10 de abril de 2015. Véase en:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15550377
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programas direccionados a desarrollar la actividad turistica de la zona, teniendo en cuenta
su importancia ecoldgica e igualmente, fomentando el desarrollo de una actividad pesquera
sostenible, permitiendo el crecimiento de su produccidn sin alta afectacion del ecosistema.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta la relevancia que tiene el embalse para el desarrollo turistico,
econémico del departamento, e igualmente considerando la responsabilidad ambiental y
preocupacion por la sostenibilidad del ecosistema del embalse, se propone la siguiente
iniciativa legislativa, en donde se pretende establecer la declaratoria de zona de interés
turistico y ecoldgico al Embalse del Gudjaro buscando asi, generar una mayor financiacién
y apropiacion de recursos por parte del Gobierno Nacional y las entidades territoriales
encargadas, para el desarrollo ecoturistico de la zona, promoviendo mecanismos de
cofinanciacién y destinacidon de recursos presupuestales que vinculen las estrategias del
gobierno nacional y departamental en pro del beneficio del Embalse y los habitantes que lo
rodean.

2.1 Componentes tematicos del proyecto de ley

» Eje ambiental y ecolégico

A pesar de ser un embalse artificial, el Embalse del Guajaro compromete una gran
responsabilidad ecoldgica y ambiental dentro del departamento del Atlantico, siendo uno
de los cuerpos de agua mas importantes de la region. Dentro del mismo “discurren sus
aguas de las subcuencas hidrograficas (La Pefia, Cabildo, Salado, El Chorro, Aguas Blancas,
Cascabel, Machacén, Cabeza de Leén, Lugo, Porquera, Antdn, Trivifio, Pitarro, Mazorca, La
Montaia, El Pueblo, Estancia Vieja, Iracd, Guayacan, Limon, Platillal, Henequen, Picapica,
Bartolo, Tabla, Brazo derecho y Banco).”*

Teniendo en cuenta el valor ecosistémico del embalse, y suimportancia bioldgica, ecoldgica,
alimentaria y demas, es importante resaltar y analizar qué tipo de afectacion ha sufrido esta

4 Garcia, C. Gutierrez, L. De la Parra, A. (2016). EL EMBALSE DE EL GUAJARO: DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y ESTRATEGIAS
DE REHABILITACION. Libro Sur del Atldntico Una Nueva Oportunidad (pp.32) Capitulo: 5 Edicién: Manuel Alvarado.
Colombia.
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zona por los distintos fendmenos ambientales que han sucedido en la regiéon. Uno de los
aspectos mas preocupantes que se identifica en el embalse, es la contaminacién que ha
sufrido en las ultimas décadas, no solo por el exceso del aprovechamiento de sus recursos,
sino también por la carga y el manejo de “las aguas residuales, agroindustriales y de
escorrentia superficial de los terrenos agricolas que son vertidas sin ningun tipo de
tratamiento.””

Este proceso ha llevado a que, con los afios, el cuerpo de agua y su diversidad bidtica hayan
sufrido una afectacion importante, limitando asi, la actividad econdmica que se
desarrollaba en la zona y la utilizacién de cardcter turistico y recreativo que se le podia
contemplar al embalse. De igual manera, se considera que dentro de las mayores
afectaciones que tiene el embalse actualmente se debe a los intensos periodos de sequia
producto de prolongados acontecimientos ambientales como lo son principalmente el
Fendmeno de El Nifio.

Otro de los procesos que afectan ambientalmente la zona del Gudjaro son las quemas
sistematicas que se identifican en las zonas aledafias al cuerpo de agua, debido a los
periodos de sequia que han disminuido la extensién de la laguna, permitiendo que se
establezcan nuevos cultivos. No obstante, es importante resaltar el valor y responsabilidad
ambiental que han asumido los habitantes de la zona con respecto al embalse, en especial
aquellos en donde su actividad pesquera se ha visto limitada por las afectaciones
ambientales que este ha sufrido, es importante resaltar que la actividad pesquera no ha
tenido un impacto ambiental grande sobre el embalse, puesto que esta problematica se
reconoce primordialmente por los fendmenos de sequias y el manejo de aguas residuales.

De acuerdo con informacién recopilada por diarios locales y la Corporacién Auténoma
Regional de la zona, “(...)por el impacto de El Nifio, el embalse estd perdiendo 750.000
metros cubicos diarios de agua que se evapora, lo que equivale a 300 piscinas olimpicas con
medidas estandar.”® Por lo tanto, es importante que a través de este tipo de iniciativas se
apoyen las medidas de las autoridades ambientales de la zona, en la generacién de recursos
gue busquen la recuperacién ambiental y ecosistémica del embalse, y asi lograr su
reactivacion econdmica, turistica y pesquera.

5 Ibidem
6  periédico El Heraldo. Los tres males que afectan al embalse de El Gudjaro. Véase en:
https://www.elheraldo.co/barranquilla/los-tres-males-que-afectan-al-embalse-de-el-guajaro-238026
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» Eje turistico.

En el pais existen varios ejemplos de embalses con una vocacion turistica, complementado
de forma integral con la conservacion de los recursos naturales y las oportunidades de
trabajo, pesca y agricultura de los habitantes de la zona. El embalse del Guajaro cuenta con
todo el potencial y los recursos para adelantar iniciativas turisticas que generen desarrollo
econdmico a la regidn, de la mano de una cultura sostenible, y una aplicaciéon adecuada de
la capacidad de carga’ en el ecosistema del embalse.

Para visibilizar el potencial que se podria alcanzar con la presente iniciativa legislativa en el
embalse del Guajaro se relacionan a continuacién dos casos de éxito de desarrollo turistico
integral, casos de éxito que han logrado conjugar actividades turisticas que generan
progreso y avance de los municipios y sus habitantes, con la proteccién y conservacién de
los recursos naturales.

e Embalse De Topocoro (Santander)

A dos horas de la capital de Santander se encuentra el embalse del Topocoro, un espejo de
agua que abarca 7.000 hectareas en seis municipios del departamento, en el cual se realizan
actividades econdmicas, deportivas y recreativas, existe una clara delimitacién de zonas
protegidas y explotacidn piscicola. En atencidn a la existencia de 25 embarcaderos publicos,
el Ministerio de Transporte instalo una inspeccién fluvial para la vigilancia del de uso del
embalse.

Existe una gran oferta de actividades para turistas nacionales y extranjeros como el
avistamiento de aves, senderismo y turismo ecoldgico. Asi mismo se habilitd el 53.7% del
area del embalse para que los habitantes de los municipios realicen proyectos de
piscicultura artesanal y de subsistencia, es importante resaltar que la zona cuenta con mas
de 40 especies de peces y se realiza pesca artesanal de muchas de ellas®.

7 Es el nimero maximo de personas para el aprovechamiento turistico que una zona puede soportar, asegurando una
maxima satisfaccion a los visitantes y una minima repercusion sobre los recursos naturales y culturales.

8 portal las 2 Orillas. Topocoro: el gran embalse vuelto destino turistico. Véase en: https://www.las2orillas.co/topocoro-
el-gran-embalse-vuelto-destino-turistico/
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e Embalse Guatapé (Antioquia)

Ubicado a 62 km al oriente de Medellin, tiene una extensién de aproximadamente 2.262
hectdreas, su proyeccion como destino turistico ha hecho que el municipio de Guatapé
sostenga su economia hasta en un 60% a razon del turismo. Ha realizado inversiones en
infraestructura hotelera, los restaurantes, las lanchas y barcos, para el desarrollo de una
fuerte economia turistica. En los afios 90, existian tan solo 3 o0 4 hoteles y para el aifio 2017
el municipio ya contaba con mas 40 hoteles y 15 hostales®.

El Malecon de Guatapé ha desarrollado una gran oferta gastrondmica, con una gran
variedad de restaurantes con oferta de platos tipicos. Se realizan festivales nduticos,
torneos nacionales de kayak y se practica la pesca deportiva. Lugares adecuados para la
practica de deportes extremos y alquiler de Veleros, Kayak, motos acudticas y Esqui
acuatico. Otras actividades son el ciclomontaiiismo, Cabalgatas, caminatas por senderos,
camping, piscinas naturales, zonas de pesca, entre otros.

Segun cifras de la Secretaria de Turismo municipal en el afio 2018, “en semana reciben
diariamente cerca de 1.000 visitantes, mientras que los fines de semana pueden llegar hasta
3.500, una cifra que se incrementa si es puente festivo, cuando han llegado hasta 7.000
personas, poco mds que la poblacién de Guatapé 6.970 habitantes”*°

El embalse del Gudjaro requiere actualmente una importante intervencién para
salvaguardar sus recursos naturales, restituir zonas protegidas, adecuado manejo de aguas
y residuos, apoyo a las cooperativas de pescadores para garantizar la seguridad alimentaria
de la zona, entre muchas otras necesidades que deben ser atendidas por el gobierno
nacional y los entes territoriales. Atender los anteriores requerimientos permitira visibilizar
las oportunidades y recursos con los que cuenta el embalse para promover un desarrollo
turistico sostenible, que brinde generacién de empleo, crecimiento econdmico y desarrollo
de emprendimientos a los municipios de Sabanalarga, Repelén, Manati y Luruaco en el
departamento del Atlantico.

9 Portal El Mundo. Guatapé se fortalece en turismo seguro y de alto nivel. Véase en:
https://www.elmundo.com/noticia/Guatape-se-fortalece-en-turismo-seguro-y-de-alto-nivel/355012

10 periddico El Tiempo. Hundimiento de ‘El Almirante’ no ahogdé el turismo en Guatapé. Véase en:
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/asi-va-el-turismo-en-guatape-un-ano-despues-del-hundimiento-de-
el-almirante-235436
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» Eje de actividad pesquera

El embalse Guajaro que se encuentra entre los municipios de Repeldén, Manati, Luruaco y
Sabanalarga en el Atlantico cuyo departamento mostré una produccién piscicola estimada
de 1.700 toneladas en 2018 y 2.252 tonelada en el primer semestre 2019 con crecimiento
un de 32% al primer semestre del 2019'%, se considera con gran potencial pesquero debido
a su gran extension de 16.000 hectdreas puesto que la pesca es el producto principal que
brinda el Embalse Del Gudjaro que es el cuerpo de agua més grande del departamento??.
Cabe resaltar que la produccién piscicola estimada total del pais fue 129.410 toneladas en
2018 y 79.526 toneladas para el primer semestre del 2019 nominalmente representando
un 0.19% del PIB de Colombia.!® Dicho proceso de fortalecimiento de la actividad pesquera
busca igualmente promover una seguridad alimentaria en la zona, que le permita a los
habitantes recurrir a esta actividad productiva y proveerse de la misma.

La pesca se encuentra como fuente para la inclusion social al ser una herramienta para la
generacion de empleo. Pero dentro de las aguas del departamento no hay un proceso
tecnolégico que genere valor agregado al producto de la pesca sino que su mayoria se
destina al consumo fresco y comercializacién, ademdas dentro del embalse todavia se
maneja un sistema de artesanal lo cual podria reflejar un sistema productivo no optimo y
poco rentable, teniendo en cuenta las 16.000 ha con las que cuenta el embalse, por lo tanto
se busca la evolucion de estos procesos para el mejoramiento agroindustrial.'* De este
modo, segun la Secretaria Técnica Cadena Nacional Acuicultura Del 2009 al 2018 Ia
generacién de empleo del sector acuicultura mostrd un incremento promedio anual del
5%, y se quiere mejorar este resultado.

Una investigacidn realizada por la Division de Investigaciones Pesqueras, el Centro de
Investigaciones Pesqueras y la INDERENA (Instituto Nacional De Los Recursos Naturales
Renovables Y Del Medio Ambiente — Institucion Actualmente No Existente) titulado:

n Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Datos y estadisticas. Véase en:
https://sioc.minagricultura.gov.co/Acuicultura/Documentos/2019-09 30%20Cifras%20Sectoriales.pdf#tsearch=pesca

12 plan de Desarrollo, Departamento del Atldntico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.

3 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Datos y estadisticas. Véase en:
https://sioc.minagricultura.gov.co/Acuicultura/Documentos/2019-09 30%20Cifras%20Sectoriales.pdf#tsearch=pesca

14 Plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.

15 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Datos y estadisticas. Véase en:
https://sioc.minagricultura.gov.co/Acuicultura/Documentos/2019-09 30%20Cifras%20Sectoriales.pdfftsearch=pesca
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“Evaluacion De Las Pesquerias Del Embalse De El Gudjaro, Colombia” que se presentd en el
trabajo “Trabajos presentados al Segundo Taller Internacional sobre Ecologia y Manejo de
Peces en Lagos y Embalses” (1987) reconoce el potencial pesquero del embalse
concluyendo que:*®

e Conuna captura total anual de 1.311 toneladas, la pesca en el embalse representd un
rendimiento de 82 kg/ha/afo. Se encontré un nimero de pescadores que fluctud
entre 4,4 y 6,2 pescadores por km?, y se determind un esfuerzo diario promedio de
232 canoas de pesca. Se aplicaron diferentes modelos productivos, encontrdndose
rendimientos potenciales que fluctuaron entre 95-233 kg/ha/afio, lo cual permitio
plantear un posible incremento del rendimiento actual; para ello se presentan
comparaciones con las pesquerias de las planicies inundables de la cuenca del rio
Magdalena.

e Elembalse de El Gudjaro presenta mas altos rendimientos por unidad de esfuerzo que
las planicies inundables de la cuenca Magdalénica en general, y la zona del Canal del
Dique en particular, aun cuando la densidad del esfuerzo es similar en términos de
canoas de pesca por unidad de superficie.

e Con el fin de alcanzar un dptimo manejo de las pesquerias del embalse, se requiere a
corto plazo superar los vacios de informacién, unido a un monitoreo constante de las
capturas, y de su composicion y rendimiento.

Dentro de las 33 actividades de agricultura que se encuentran en el plan de desarrollo del
departamento del departamento para la vigencia 2020-2023 “jAtlantico para la Gente!”, la
pesca fue priorizada al tener un 4,5% de participacion dentro de las actividades, la cual
también cuenta con sub actividades como pesca deportiva y pesca submarina para el
mejoramiento del sector turistico, impactando positivamente los ingresos de la regién, todo
esto teniendo en cuenta que los cuerpos de agua del Atlantico representan un 6,8% de la
superficie del departamento siendo el Embalse del Guajaro una principal fuente de agua.'’

16 Trabajos presentados al Segundo Taller Internacional sobre Ecologia y Manejo de Peces en Lagos y Embalses. COPESCAL
Technical Paper. No. 9 (Es). http://www.fao.org/inland-fisheries/tools/detail/es/c/1149752/
17 plan de Desarrollo, Departamento del Atlantico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.
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Para el embalse del Guajaro se han realizado capacitaciones, suministro de 20 atarrayas, y
la reparacién de 132 canoas beneficiando a 135 pescadores por un valor de $556 millones
de pesos inversion con el fin de mejorar la convivencia ciudadana y las condiciones de los
pescadores de las poblaciones aledafias al embalse del Gudjaro, también se realizé la
Siembra de 2’000.000 alevinos de bocachico, A través de la CRA (Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico) con objetivo de activar la pesca artesanal.'® En este afio se han
venido realizando proyectos de mejoramiento en produccién para la pesca en el
departamento con el “Plan Pescao” donde el embalse del Gudjaro cuenta con 10 millones
de alevinos de lebranche, rébalo y lisas,'® con el fin de promover la seguridad alimentaria
de los habitantes de la region.

Por otra parte, resultados del estudio realizado en 2013 por el DPS (Departamento de la
Prosperidad Social), sobre al Andlisis de Vulnerabilidad alimentaria y nutricional se
identificd que las areas agricolas inundables, tienen mayor riesgo para la disponibilidad de
alimentos, donde se considerd que el canal del Dique y en zona del embalse del Guajaro
(Manati, Repeldn y Luruaco) se encontraban en riesgo medio (Plan de Desarrollo 2020 —
2023).

Se consignd en dicho documento lo siguiente:

“Plan Pescao” también se busca garantizar la seguridad alimentaria de las
poblaciones aledafias al Embalse del Gudjaro que se derivan del sustento de
la pesca y su comercializacion.?°

Es importante resaltar el esfuerzo mancomunado que se encuentra realizando
la actual administracion del departamento del Atldntico con respecto a la
recuperacion, desarrollo y productividad del Embalse del Gudjaro. De acuerdo
a lo expuesto en su plan de desarrollo, se logra identificar la intencionalidad
que tiene el departamento para la recuperacion y mantenimiento de los
cuerpos de agua que brindan oportunidad para la pesca y a su vez para la el
turismo de la region.Otro punto importante para resaltar, es la evaluacion del

18 Informe De Empalme 2016 — 2020. Gobernacion del Departamento del Atlantico.

19 Con el Plan Pescao dinamizaremos la economia de los municipios del Atldntico": Elsa Noguera. Véase en:
https://www.atlantico.gov.co/index.php/noticias-desarrollo/13942-con-el-plan-pescao

20 Sabanalarga una de las grandes beneficiadas con el ‘Plan Pescao’ Véase en:  http://www.sabanalarga-
atlantico.gov.co/noticias/sabanalarga-una-de-las-grandes-beneficiadas-con-el-plan
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impacto ambiental sobre el embalse que ha logrado visualizar la
administracion del departamento, en donde buscan mitigarlo mediante la
dotacion de infraestructura de alcantarillado sanitario y sistemas de
tratamientos de aguas residuales que “Para el caso especifico del Embalse del
Gudjaro se trabajara en los corregimientos de La Pefia y Aguada de Pablo del
municipio de Sabanalarga y en los corregimientos de Rotinet y Villa Rosa del
municipio de Repeldn, obras que aportardn a la recuperacion de este cuerpo
de agua.” %! Resaltando la importancia ejecutar una recuperacion ambiental
del embalse de la mano de actividades productivas sostenibles que permitan
su aprovechamiento turistico, ecolégico y econémico.

Finalmente es importante mencionar que este proyecto de ley estd en
concordancia con los objetivos del sector de acuicultura y pesca en el
departamento segun el plan de desarrollo y también con los objetivos del
sector en Colombia que son los siguientes:??

. Mejora de la productividad y la competitividad.

. Diversificacidn de la acuicultura con nuevas especies.

. Modernizacién de los sistemas de produccién.

. Formalizacién de los acuicultores y fortalecimiento gremial y/o asociativo.

. Desarrollo de la acuicultura en cuerpos de agua natural y artificial (embalses,
lagos y lagunas).

. Desarrollo de la agenda de investigacién en acuicultura.

. Articulacidn interinstitucional para la implementacién de buenas practicas—
BPPA.

. Sostenibilidad ambiental y desarrollo social.

. Ampliar oferta de crédito y financiamiento.

. Estructuracion del Proyecto de Ley del Fondo Nacional de la Piscicultura para su
fomento.

. Empleo: Aumenté del 8% en generacidn de empleos directos en la acuicultura.

21 plan de Desarrollo, Departamento del Atldntico. 2020-2023. Atlantico para la gente. Colombia.
22 Con el Plan Pescao dinamizaremos la economia de los municipios del Atlantico": Elsa Noguera. Véase en:
https://www.atlantico.gov.co/index.php/noticias-desarrollo/13942-con-el-plan-pescao
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2.2 Socializaciéon del proyecto de ley

El presente proyecto de ley busca la socializacién de distintos actores sectoriales y
gubernamentales que apoyen la discusién y construccion de la presente iniciativa. El dia 13
de noviembre del afio en curso, se adelantd la primera mesa de trabajo técnica con los
Ministerios que se relacionan en el articulado del presente proyecto de ley. En primer lugar,
se adelantd reunion con la Direccion de Calidad y Desarrollo Sostenible del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a su vez con técnicos encargados de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Eco sistémicos, igualmente con la Coordinaciéon pesquera y
acuicola del Ministerio de Agricultura.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

El Congreso de la Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial, las conferidas en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, busca
establecer por medio de esta Ley proteger y fomentar el desarrollo social y econémico y
cultural del embalse del Guajaro, declardndola zona de interés turistico y ecoldgico;
concomitante esto con la ley 300 de 1996 por la cual se expide la ley general de turismo la
cual en su articulo primero modificado por el art. 2, Ley 1558 de 2012%3, destaca la
Importancia de la industria turistica, IndicdAndonos categdricamente que el turismo es una
industria esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades
territoriales, regiones, provincias y que cumple una funcién social y por tal razén el Estado
le dara especial proteccién en razén de su importancia para el desarrollo nacional.

Por otra parte, en coordinacién interinstitucional en materia agraria se destaca la
importancia de la acuicultura en esta zona, la cual se ha se ha desarrollado principalmente
a nivel rural y como complemento a las actividades de la agricultura. La Ley N 2 13 de 1990
Estatuto General de Pesca y su Decreto reglamentario N 2 2256 de 1991, constituyen el
principal marco normativo de mencionada actividad en nuestro pais bajo la autoridad
central del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para la administracién y
manejo de las pesquerias, como lo confirma el Decreto N 2 1985 de 2013, art. 1, inciso
segundo. Dicha administraciéon estd en cabeza de La Autoridad Nacional de Acuicultura y

2 Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras
disposiciones
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Pesca — AUNAP?* que fue creada mediante decreto 4181 del 3 de noviembre de 2011 por
mencionado ministerio, y el cual su principal objetivo misional es el aprovechamiento
eficiente y sostenible de los recursos pesqueros y el desarrollo de la acuicultura en el
territorio nacional, con el propésito de contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional
del pais, asi como a su desarrollo econdmico y social, afin esto con el objetivo principal del
presente proyecto de ley.

También integrado a este proyecto de ley y concerniente directamente al tema ambiental
y turistico encontramos en el decreto Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible 1076 de 2015 el cual compila y modifica varios articulos del decreto 1541 DE
1978. Con relacion al tema que nos ocupa el presente proyecto de ley, el decreto nos indica
en su Articulo 2.2.3.2.12.2. Servicios de turismo, recreacion o deporte, que el
establecimiento de servicios de turismo, recreacion o deporte en corrientes, lagos y demas
depésitos de aguas del dominio publico requieren concesién? o asociacion en los términos
que establezca la autoridad ambiental competente. Asi las cosas, se logra la participacidn
integral de las autoridades que desarrollan este tema y tiene pleno conocimiento acerca del
mismo, pertenecientes a los municipios colindantes con mencionado embalse.

Asi pues, también encontramos que conforme a lo establecido en el Decreto 229 de 20172,
mencionada zona, automdaticamente deberdn inscribirse en el Registro Nacional de
Turismo, de igual manera los prestadores de servicios turisticos enumerados en el articulo
2.2.4.1.1.12 y asi de esta manera de forma inmediata poder acceder a incentivos
establecidos en la ley 1101 DE 2006 por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General
de Turismo y se dictan otras disposiciones la cual indica:

24 Funciones de la AUNAP (de acuerdo con el decreto 4181 DE 2011)
https://www.aunap.gov.co/index.php/aunap/funciones

25 La concesion se regirad por las normas previstas en las secciones 7, 8 y 9 del titulo 3 correspondiente a aguas
no maritimas capitulo 1-INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION, ORDENACION Y MANEJO DE LAS
CUENCAS HIDROGRAFICAS Y ACUIFEROS. De la ley 1076 de 2015 y la asociacion se regira por la legislacién
vigente sobre la materia.

26 por el cual se establecen las condiciones y requisitos para la inscripcién Registro Nacional de Turismo y se
modifican en su integridad las secciones 1,2 y 3 del capitulo 1 del titulo 4 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto 1074 de 2015, Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo
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"Articulo 16. Incentivos tributarios. Unicamente los prestadores de servicios turisticos
debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo podran ser beneficiarios de los
incentivos tributarios y fiscales consagrados a su favor en disposiciones de orden nacional,
departamental, distrital o municipal y que tenga por fin estimular, apoyar o promover la
actividad turistica. La omisidn de la actualizacién del Registro Nacional de Turismo, asi como
el incumplimiento en el pago de la contribucidon parafiscal, suspenderd el incentivo
tributario correspondiente al afio fiscal en el cual se presente la omisidn o incumplimiento”.

De igual forma con los beneficios establecidos por el Decreto 2131 de 199127 en todo lo
concerniente a lo que se entiende por turismo receptivo, el cual es el ingreso de turistas
extranjeros y de nacionales residentes en el exterior a esta zona y que estos también
puedan poseer o negociar toda clase de divisas, para el pago de los servicios turisticos alli
utilizados.

3.1 Autorizacidn para acceder a recursos del PGN

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en cuenta los elementos que normalmente
generan las objeciones presidenciales en relacidén a ordenar gasto publico. La facultad del
Congreso de la Republica para autorizar gastos estd mas que sustentada y se describe con
claridad el articulado pertinente sobre los principios en materia de distribucién de
competencias?®y el principio de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288);
principio de legalidad en el gasto publico (articulo 345) y, en general, su “conformidad con
los requisitos del Estatuto Orgéanico del Presupuesto (Leyes 38/89, 179/94 y 225/95,
compiladas por el Decreto Presidencial 111 de1996); su identidad con el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022%° en cuanto a inversiones que contribuyan al logro de mayor
competitividad, productividad e impacto social de las regiones”. No hay duda que Ia

27 Ley 1101 de 2006. Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial No. 46.461 de 23 de noviembre de 2006.

28 Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectud un reparto de competencias entre
el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad
con los preceptos constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus competencias.

2 Asi, el Gobierno requiere de la aprobacién de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere
de la anuencia del Gobierno, quien determinara la incorporacién de los gastos decretados por el Congreso,
siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de la
Nacion, tal como lo estipula el articulo 346 de la Carta. (...)
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autorizacion dada al Gobierno nacional debe ser consecuentes con el Plan Nacional de
Desarrollo vy el Presupuesto General de la Nacidén.

Asi lo sefiala el articulo 346 de la Carta, desarrollado por el articulo 39 del Estatuto Organico
del Presupuesto -Decreto 111 de 1996, por tanto, asi, se han estructurado en esta iniciativa
los articulos que autorizan la destinacién de presupuesto.

La Corte constitucional lo ha reiterado asi:

“... en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria desarrolla el
principio superior de legalidad del gasto publico, segun el cual corresponde al
Congreso, en su condicion de érgano de representacion popular, ordenar las
erogaciones necesarias para ejecutar los compromisos inherentes al Estado
Social de Derecho (articulos 150 y 347 Constitucion Politica). Sin embargo, el
legislador primario por via de excepcidn, reservo para el Ejecutivo la iniciativa
legislativa en relacién con algunos aspectos (articulo 154 Constituciéon
Politica).3°

Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectué un reparto de
competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen
iniciativa del gasto de conformidad con los preceptos constitucionales, y deben actuar
coordinadamente dentro de sus competencias. Asi, el Gobierno requiere de la aprobacién
de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso requiere de la anuencia del Gobierno,
quien determinara la incorporacién de los gastos decretados por el Congreso, siempre y
cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de
la Nacién.?!

De manera que podemos concluir, que, de conformidad con el texto constitucional y los
planteamientos de la Corte Constitucional, este proyecto de ley que decreta gasto publico,
se ajusta al ordenamiento constitucional, por cuanto se limita a habilitar al Gobierno para
incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto. Desde este argumento, debe analizarse

30 Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001, C- 766 de 2010
31 |bidem
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y aprobarse la inversion sefialada en los articulos 22, 32 y 42 del proyecto de ley ya que se
ajustan a los criterios anteriormente expuestos.

3.2 Competencias organicas entre la nacion y los entes territoriales.

En relacidon con los articulos que establecen las autorizaciones pertinentes sobre recursos,
no se evidencia ninguna incompatibilidad en relacién a la distribucién de competencias y
recursos entre la Nacion y los entes territoriales. En efecto, la Ley 715 de 2001, ley orgdnica
que distribuye las competencias entre la Nacién y las entidades territoriales de conformidad
con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica, asigna los recursos de que tratan los
articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica y sefiala los servicios que corresponde cumplir
a los municipios, a los departamentos y a la Nacidn. Las disposiciones de esta ley, son el
referente normativo que ha de tenerse en cuenta para verificar que los compromisos
futuros sobre ejecucion de proyectos de inversién en el embalse del Gudjaro, como la
sefialada en los articulos aludidos resultan conforme a la Constitucion.

3.3 Impacto fiscal: articulo 72 de la ley 819 de 2003.

El mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ha dicho la Corte Constitucional, se erige
como una importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva
de las politicas publicas, de manera que se debe establecer el costo y la fuente presupuestal
gue respaldard la iniciativa. Sin embargo, como estan concebido los articulos 2,3y 4, y la
formula del paragrafo 22 del articulo 52, el proyecto no estd generando ningun impacto
fiscal en el inmediato plazo porque las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en
virtud de la futura ley, “se incorporaran, en primer lugar, reasignando los recursos hoy

existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello impligue un aumento del presupuesto. En

segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Ademas, el proyecto se limita a autorizar al Gobierno para incluir estos gastos en el
proyecto de presupuesto.
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Honorable Senador
José David Name Cardozo

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley cuenta con seis articulos, incluida la vigencia. En el primer
articulo se sefiala la declaratoria de interés ambiental, turistico y ecolégico al Embalse del
Gudjaro. En su articulo segundo, se establecen los lineamientos promovidos desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para promover el interés ambiental y
ecoldgico de la propuesta del proyecto de ley. En su articulo tercero, se incluye el eje
turistico de la iniciativa, por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En el
articulo cuarto se introduce la participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para promover la actividad pesquera de la iniciativa. En el articulo quinto, se define la
financiacion de la iniciativa, frente a los lineamientos de presupuesto y cofinanciacion.
Finalmente, en el articulo sexto se encuentra la vigencia.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el
articulo 286 y 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor del proyecto
presentar la descripcidn de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusidon y votacidn del proyecto, siendo estos, criterios guias
para gque los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que
el objeto del proyecto versa sobre la declaratoria como zona de interés ambiental, turistico
y ecoldgico al embalse del Gudjaro en el departamento del Atlantico y ningln congresista
puede ser titular declaracién.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de
ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Honorable Senador
José David Name Cardozo

6. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Plenaria del Senado de la
Republica dar Segundo debate al Proyecto de ley nimero 346 de 2020 “POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO Y ECOLOGICO AL EMBALSE
DEL GUAJARO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE RECONOCE SU POTENCIAL
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

E DAVID NAME CARDOZO

Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Honorable Senador
José David Name Cardozo

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 346 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA ZONA DE INTERES AMBIENTAL, TURISTICO Y
ECOLOGICO AL EMBALSE DEL GUAJARO EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, SE
RECONOCE SU POTENCIAL PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decldrese zona de interés ambiental, turistico y ecolégico al Embalse del
Gudjaro ubicado entre los municipios de Sabanalarga, Repeldn, Manati y Luruaco en el
departamento del Atlantico.

Articulo 2°. De conformidad con lo anterior, autoricese al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para que incorpore dentro de sus proyectos de inversion, los recursos
para la recuperacion, proteccién y conservacién del ecosistema con que cuenta el Embalse
del Guajaro, asi como la recuperacion paisajistica de su entorno.

Dentro de los proyectos de inversion se incluira la conservacion de la flora, fauna y todas
las especies de animales que habitan la zona, promoviendo el crecimiento adecuado y
sostenible de la poblacidon acuifera.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para que incluya
dentro de sus programas de desarrollo e infraestructura de ecoturismo, agroturismo y
acuaturismo, los proyectos de inversién que permitan e incentiven el desarrollo en el
Embalse del Gudjaro ubicado en el departamento del Atlantico.

El Ministerio realizara las capacitaciones, asesorias y acompaiamiento pertinente a las
autoridades que promueven y desarrollan los programas dentro de la zona.

Articulo 4°. Autoricese al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que incorpore
dentro de sus proyectos de inversidn en la zona un plan pesquero y acuicola sostenible que
permita la organizacién de esta actividad productiva mantenimiento los recursos pecuarios
de la misma. Como también la participacién de las cooperativas de pescadores que operan
en la zona.
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Honorable Senador
José David Name Cardozo

Articulo 5°. Para contribuir al fomento del desarrollo de los proyectos ambientales,
turisticos, ecoldgicos y pesqueros dentro del Embalse del Gudjaro, se autoriza al Gobierno
Nacional en coordinacion con el Departamento del Atlantico y los municipios de
Sabanalarga, Repeldn, Manati y Luruaco para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales incorporen dentro sus presupuestos las apropiaciones y recursos
necesarios para fomentar el desarrollo de proyectos turisticos, ecolégicos y pesqueros
dentro del Embalse del Gudjaro.

Paragrafo 1. A partir de la sancién de la presente ley y conforme a lo establecido en los
articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucidn Politica, las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios, Decreto nimero 111 de 1996 y la Ley 819
de 2003, el Gobierno nacional y los gobiernos territoriales quedan autorizados para
impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion las apropiaciones necesarias con
el propdsito de posibilitar el desarrollo y la ejecucién de los programas de desarrollo
ambiental, turistico, ecoldgico y pesquero para los propdsitos de la presente ley.
Paragrafo 2. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion

Cordialmente,

OSE DAVID\N}M%OZO -
nador de la Republica
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C,, tres (03) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las tres y veintiocho (03:28 p.m.) se recibid el informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 346 de 2020 Senado “Por
medio del cual se declara zona de interés ambiental, turistico y ecoldgico al
embalse del Gudjaro en el departamento del Atlantico, se reconoce su potencial
pesquero y se dictan otras disposiciones”, firmado por el honorable senador José
David Name Cardozo.

Se solicita su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes

ﬂ
e

Secretaria General

de Senado.



