NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 314 DE
2020 SENADO

“Por medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,
bancarizacion, comercializacién y se establece una normatividad especial en
materia ambiental.”

Bogota, D. C.23 de noviembre de 2021

Senadora

Daira Galvis Méndez
Presidenta

Comisién Quinta
Senado de la Republica
Ciudad.

REFERENCIA: Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley
numero 314 de 2020 Senado, “por medio de la cual se establece un marco juridico
especial en materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacién, comercializacion y se establece una normatividad
especial en materia ambiental.”

Respetada Sefiora presidenta,

En cumplimiento a la honrosa designaciéon realizada por la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Quinta de Senado, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, sometemos a consideracion de los
Honorables Senadores en Sesion Plenaria, el Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Ley Numero 314 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
establece un marco juridico especial para la mineria tradicional y la pequefia
mineria en materia de legalizacibn y formalizacién, asi como para su
financiamiento, bancarizacion, comercializacion y se establece una normatividad
especial en materia ambiental.”

Adjunto original en formato PDF con firmas y en formato Word sin firmas.

Cordialmente,
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l. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria General del Senado de
la Republica el dia 5 de octubre de 2020 y se publicé en la Gaceta Oficial No.
1097 de 2020 dentro de los términos de Ley. La ponencia para primer debate fue
publicada en la Gaceta Oficial No. 14 de 2021

Esta iniciativa parlamentaria fue aprobada en primer debate en sesiones virtuales
de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica el
dia 1 de junio de 2021, cumpliendo con los requisitos formales exigidos para tal
efecto, conforme a lo establecido en el articulo 149 de la Constitucion Politica de
Colombia.

ll.  TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY No. 314 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,
bancarizaciéon, comercializacion y se establece una normatividad especial en
materia ambiental.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco juridico
especial en materia de legalizacion y formalizacion, asi como de su
financiamiento, bancarizacién, comercializaciébn y el establecimiento de una
normatividad especial en materia ambiental.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 165 de la Ley 685 de 2001. El cual quedara
asi:

Articulo 165. Legalizacion de la pequefia mineria y la mineria tradicional. Las
personas naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando
labores de pequeiia mineria y/o mineria tradicional, sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional, deberan iniciar, sin exclusién alguna, su proceso de legalizaciéon
en un término no superior a dos (2) afios contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente Ley. En caso de no hacerlo, podran ser requeridos
por la autoridad minera, por una sola vez, para que en un término de noventa (90)
dias calendario siguientes a la notificacion, demuestren su condicion de persona,
grupo o asociacion de mineria tradicional o pequefia mineria, acreditando que los
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trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua o discontinua en un
periodo de tiempo no inferior a los diez (10) afios, contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente Ley. La condicion de persona, grupo o asociacion de
mineria tradicional o pequefia mineria sera definida por la autoridad minera
mediante acto administrativo, en el caso de no demostrarse tal condicion, se dara
curso a las sanciones administrativas y penales pertinentes.

Demostrada la condicion, la autoridad minera iniciara de oficio, en un término no
superior a seis (6) meses, el proceso de legalizacién bajo cualquiera de las figuras
previstas en la ley, mediante la declaratoria y delimitacion del area minera
correspondiente, siempre que el area solicitada se hallare libre para contratar. Una
vez emitido el acto administrativo de la autoridad minera que defina la condicion
de mineria tradicional o pequefia mineria y mientras el proceso no sea resuelto por
la autoridad minera y siempre y cuando no se superen los volumenes de
produccion definidos por el Gobierno nacional para la pequefia mineria, no habra
lugar a proceder, respecto de los interesados, con las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales
sefialadas en los articulos 159 y 160 de este mismo Caédigo.

Si el &rea no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de
concesion anterior ante la Autoridad Minera y existiese 0 se presentare una
solicitud de legalizacion en los términos de este articulo, se continuara el tramite
de la propuesta de contrato de concesién, el cual no podra ser superior a un (1)
afo. En caso de llegar a ser contrato de concesion, la Autoridad Minera procedera
de acuerdo a lo sefialado en el inciso quinto del presente articulo. Si la solicitud de
propuesta de contrato de concesion se rechaza, se tendra como primera opcion
para continuar el tramite, la solicitud de legalizacion.

Si en el area solicitada se encuentra una concesion minera vigente, siempre que el
grupo o asociacién demuestre una antigledad mayor a la que tiene la concesion,
se procedera de manera inmediata a verificar las condiciones de cumplimiento de
las obligaciones del titular minero y en caso de hallarse este en causal de
caducidad y respetando el debido proceso, se procedera a su declaratoria en un
término no mayor a seis (6) meses; se tendrd como primera opcion, para continuar
el tramite, la solicitud de legalizacion, bajo cualquiera de las figuras previstas en la
ley, correctamente presentada, tramite que procedera inmediatamente después de
declarada y en firme la caducidad del contrato de concesion minera.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones, el Ministerio
de Minas y Energia mediara entre las partes para que lleguen a acuerdos, como la
suscripcion de Contratos de Asociacibn y Operacion, subcontratos de
formalizacion y demas instrumentos juridicos aplicables vigentes, los que seran
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debidamente Inscritos en el Registro Minero Nacional y permitan la explotacion
minera por parte de las personas, grupos o asociaciones. Para llegar las partes a
estos acuerdos tendran un plazo de seis (6) meses, contados a partir de radicada
su solicitud ante la autoridad minera competente y se dejara constancia del
resultado de la decision de las partes.

Articulo 3. Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera. El Ministerio de
Minas y Energia en el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de
vigencia de la presente ley, elaborara el Plan Unico de Legalizacion y
Formalizacion Minera, el cual tendré un término de vigencia no menor a dos (2)
afios, basado en cuatro (4) ejes fundamentales: Enfoque Diferenciado;
Simplificacién de Tramites y Procesos; Articulacion efectiva entre las instituciones
nacionales y locales; y Acompafiamiento de la autoridad minera en el proceso de
legalizacion y formalizacion.

Para tal fin el Plan Unico revisara la categorizacién minera actualizandola; definira
la aplicabilidad de requisitos a partir de una categoria minera diferenciada para
facilitar la legalizacién; y establecera competencias de la institucionalidad.

Paragrafo 1. Dentro del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion Minera se
utilizaran entre otras las siguientes figuras para la legalizacion minera: 1.
Subcontratos de Formalizacion Minera; 2. Areas de Reserva Especial Minera ARE
y Contratos de Concesion Especial; 3. Devolucion de areas; 4. Cesion de areas
para legalizacion y formalizacibn — con destinatario especifico; 5. Contrato de
concesion minera con requisitos diferenciales. 6. Otorgamiento directo de
contratos de concesion con requisitos diferenciales para legalizacion y
formalizacidon en areas de reserva para formalizacion.

Paragrafo 2. El Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera sera
implementado a nivel de los territorios mineros incluidos en los Distritos Mineros
Especiales establecidos por la UPME.

Articulo 4. Fortalecimiento de la Fiscalizacién, Seguimiento y Control de
Actividades Mineras. Mientras obtienen el contrato de concesion de minera
especial o de legalizacion minera, las actividades mineras realizadas en las Areas
de Reserva Especial declaradas y delimitadas, en las solicitudes de legalizacion
minera, en las devoluciones y cesiones de areas y demas contratos de
legalizacion y formalizacion minera, seran objeto de fiscalizacion respecto del
cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene y el pago de las regalias
que genere la explotacion. Las Areas de Reserva Especial Minera y las solicitudes
de legalizacién y formalizacion minera que cuenten con condiciones de seguridad
e higiene minera y con un instrumento de manejo ambiental diferencial, luego de
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su declaratoria y delimitacion o mientras este activa la solicitud de legalizacion
minera, podran ejecutar operaciones mineras sin restriccion. El incumplimiento de
las obligaciones establecidas en este inciso ocasionara la suspension inmediata
de las actividades de explotacion hasta el cumplimiento de todas las obligaciones
previstas.

Articulo 5. Fondo Rotatorio De Fomento Minero. Créase el Fondo Rotatorio de
Fomento Minero, como organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, el
cual tendra como objeto proveer de recursos econdémicos a la industria minera
nacional en todas sus actividades, la prestacion de asistencia técnica y financiera,
el mejoramiento de las condiciones sociales y econdémicas del pequefio y mediano
minero y la preservacion del medio ambiente. El Fondo financiara la promocion,
fomento, planificacion, transferencia y adopcién de tecnologias, desarrollo
empresarial, beneficio y comercializacion de minerales.

El Fondo Rotatorio de Fomento Minero podra negociar, contratar, recibir,
administrar, controlar, gestionar y asignar recursos nacionales e Internacionales
destinados a la financiacién de actividades mineras, en forma independiente, en
Coordinacion o asocio con empresas y entidades publicas o privadas, nacionales
0 extranjeras y/u organismos Internacionales.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y/o el
Fondo Nacional de Garantias S.A. expedira las garantias financieras necesarias
para captar inversion en el sector, autorizara la apertura de créditos externos con
organismos internacionales, paises o Fondos de Inversion para el desarrollo
empresarial de la industria minera que se encuentra en condicion de legalidad.

Las operaciones del Fondo Rotatorio de Fomento Minero podran consistir en actos
mediante los cuales, los recursos se transfieran directamente a los beneficiarios, o
en actos que garanticen a intermediarios financieros, los créditos o garantias que
se otorguen a dichos beneficiarios.

Paragrafo 1. La administracion, manejo y disposicion de los recursos del Fondo
Rotatorio de Fomento Minero estara a cargo del Ministerio de Minas y Energia, por
medio de sus 6rganos de direccién y administracién o mediante Delegacion, para
lo cual reglamentara el mismo en un término no mayor a seis (6) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley. En el acto de creacion del Fondo
Rotatorio de Fomento Minero, el Gobierno Nacional constituira un Comité Asesor
integrado por BANCOLDEX, el Banco Agrario de Colombia y representantes del
sector minero, en particular de entidades y organizaciones que representen a la
pequefia mineria y a la mineria tradicional, el cual actuard como érgano consultivo.
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Paragrafo 2. Seran recursos del Fondo Rotatorio de Fomento Minero, ademas de
los que se establezcan en el acto de su creacion, los siguientes:

1. Los que se asignen a través del presupuesto nacional.

2. Los que se liquiden como producto de las operaciones con los recursos del
mismo Fondo.

3. Los provenientes de operaciones financieras, créditos y convenios de
cooperacion técnica o financiera que se celebren con otros Gobiernos, con
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras y organismos nacionales e
internacionales.

4. Los aportes que a cualquier titulo se le cedan.

5. Los recursos de emision de bonos y demas documentos de crédito publico del
Gobierno Nacional o de entidades pertenecientes al sector de minas y energia.

Paragrafo 3. Las operaciones del Fondo Rotatorio de Fomento Minero, tendran el
caracter de rotatorias y se realizaran a titulo oneroso dentro de las condiciones y
términos que por via general sefiale la entidad administradora y dentro de los
criterios de caracter social y de fomento que esta sefiale.

Paragrafo 4. En el acto de creacion del Fondo Rotatorio de Fomento Minero que
expida el Gobierno Nacional, se sefialara las diversas formas y condiciones de
financiamiento a las cuales se aplicaran los recursos disponibles.

Paragrafo 5. Los beneficiarios de la financiacion originada en el Fondo Rotatorio
de Fomento Minero deberan tener definida la situacién juridica de las areas
mineras dentro de las cuales se habran de invertir las sumas o instalar los bienes
financiados.

Articulo 6. Operaciones de Financiamiento. Las operaciones que se adelanten
con recursos del Fondo Rotatorio de Fomento Minero podran consistir en
desembolsos 0 en compromisos, cuyo objeto sea: a) Sufragar total o parcialmente
los gastos de inversién en que incurran las personas naturales o juridicas en
proyectos, programas y obras en exploracion, factibilidad, montaje, explotacién y
comercializacion minera, asi como en el beneficio, transformacién, transporte y
embarque de minerales; b) Apoyar la gestion y obtencion de créditos internos o
externos que las personas dedicadas a la actividad minera contraigan para
proyectos y programas especificos y el servicio oportuno de dichos créditos; c)
Otorgar directamente o facilitar a través de intermediarios financieros, publicos o
privados, créditos de fomento a la mineria o garantias para dichos créditos; d)
Aportar a través de la correspondiente entidad administradora, capital a
sociedades comerciales, asociaciones entre entidades publicas, a sociedades de
economia mixta, empresas y a cooperativas, cuyo objetivo principal sea la
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promocién, fomento, desarrollo e implementacion de proyectos mineros; e)
Contribuir, mediante cualesquier otro titulo y/o modalidad comercial y financiera
prevista en la ley, al establecimiento y desarrollo de actividades propias de la
mineria o de industrias complementarias de la misma; f) Brindar apoyo Financiero
los Centros de Innovaciéon y Transferencia de Tecnologias para la Modernizacion
de la produccién Minera.

Paragrafo 1. Las operaciones del Fondo Rotatorio de Fomento Minero se haran a
proyectos de pequefia y mediana mineria, a través de sus empresas y/o
cooperativas. En cualquier caso, por lo menos el sesenta por ciento (60%) de los
recursos con los que cuente el Fondo deberan destinarse para proyectos de
pequefia mineria.

Paragrafo 2. Las personas naturales o juridicas, que reciban financiacion del
Fondo Rotatorio de Fomento Minero, solamente podran aplicarla a gastos de
inversidbn representados en estudios de preinversion, operacion minera,
exploraciébn, montaje, explotacién, comercializacion, estudios de impacto
ambiental, o en activos tangibles incorporados o destinados a la explotacion
minera, el beneficio, fundicion, transformacion, transporte y embarque de
minerales. En ningln caso podra dedicarse, directa o indirectamente, a cubrir
gastos ordinarios de funcionamiento.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 238 de la Ley 685 de 2011. El cual quedara
asi: Con el exclusivo objeto de garantizar el cumplimiento de obligaciones que se
contraigan para el montaje y explotacion del area concesionada, se podra gravar
con prenda el derecho a explotar emanado del titulo minero. Esta prenda minera
requerira la autorizacion previa de la Agencia Nacional de Mineria, podra
constituirse por documento privado y solo producird efectos desde el dia de su
inscripcion en el Registro Minero Nacional.

Si la Agencia Nacional de Mineria ANM no se pronunciara dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la presentacion de la solicitud de inscripcién, se entendera
aprobada la prenda y se procedera a la correspondiente inscripcion en el Registro
Minero Nacional, a solicitud del interesado.

También se podran garantizar dichas obligaciones con la prenda del
establecimiento minero o de los elementos que lo integran, con los minerales en
sitio de acopio o con los productos futuros de la explotacion que llegaren a
pertenecer al explotador una vez extraidos.

Para hacer efectiva la prenda del derecho a explotar o de los productos futuros de
los yacimientos y depdsitos, en la sentencia de ejecucion se dispondra que la
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Agencia Nacional de Mineria ANM la anote en el Registro Minero y sustituya al
titular por el acreedor en la explotacion para que, directamente o por medio de
terceros, se pague con los productos extraidos hasta la concurrencia de su
crédito. Una vez cubierto éste se restituira al titular en el ejercicio de su derecho.

Mientras el acreedor prendario sustituya al deudor en la explotacion, el mismo
sera responsable ante la Autoridad Minera y la Autoridad Ambiental de las
obligaciones que emanan del titulo. Esta modalidad de hacer efectiva la prenda
minera tendra lugar aun en el caso en que el derecho a explotar del deudor
terminare o caducare por cualquier causa, siempre que el acreedor haga valer su
derecho al ser notificado por la Autoridad Minera de la terminacion o caducidad.

Articulo 8. Adiciénese el Articulo 199 de la Ley 685 de 2001. El cual quedara
asi:

Articulo 199. Adopcién de términos y guias. La autoridad ambiental, en
coordinacion con la autoridad minera, debera establecer mecanismos de
simplificacion de los procesos y procedimientos ambientales, para lo cual deberan
adoptar términos de referencia preferenciales y expeditos a la pequefia mineriay a
la mineria tradicional, los que seran aplicables a partir del otorgamiento del titulo
minero, en la elaboracién, presentacion y aprobacion de los estudios de orden
ambiental y su licenciamiento y la Autoridad Minera en la elaboracion de los
Programas de Trabajo y Obras PTO. Para los fines pertinentes se procedera a la
expedicion de guias técnicas especiales para adelantar la gestion técnica y
ambiental en estos proyectos mineros, y la definicion de procedimientos acordes
de seguimiento y evaluacién para el ejercicio de la fiscalizacién, para lo cual
contara con un término maximo de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Tales términos, guias y procedimientos preferenciales tendran como objeto facilitar
y agilizar las actuaciones de las autoridades y de los particulares, sin que puedan
establecerse a través de aquellas disposiciones o medidas que desmejoren los
estdndares de proteccion del medio ambiente. La no sujeciébn a ellos, en
cuestiones simplemente formales, no dard lugar al rechazo o dilacion de la
correspondiente solicitud, estudio o decision.

Paragrafo: En materia de sustraccion de la Reserva Forestal establecida por la
ley 23. de 1959, la Autoridad Ambiental competente, establecerd mecanismos de
simplificacion de los procesos y procedimientos ambientales, para lo cual deberan
adoptar terminos de referencia preferenciales y expeditos a la pequefia mineriay a
la mineria tradicional y procedera a ordenar dicha sustraccion en un término no
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mayor a un (1) afio calendario, contado a partir de la fecha de radicacion de la
solicitud.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 224 de la Ley 685 de 2011. El cual quedara
asi:

“‘Articulo 224. Prerrogativas especiales. Las organizaciones solidarias mineras,
PYMES vy las asociaciones de mineros formalizadas empresarialmente gozaran,
entre otras, de las siguientes prerrogativas especiales por parte de las entidades
publicas nacionales del sector minero y ambiental:

1. Prelacion en los programas de asistencia técnica y de capacitacion dirigidos al
sector minero.

2. Programas de créditos especiales.

3. Derechos, exenciones y prerrogativas que se hayan establecido o que se
establezcan a favor de las entidades solidarias, PYMES y Organizaciones sin
animo de lucro que desarrollen actividades relacionadas con la mineria.

4. Apoyo y asistencia técnica, juridica, financiera y de capacitaciéon empresarial,
para el desarrollo de proyectos de integracion de areas mineras.

Articulo 10. Sustraccion inmediata de las zonas de reserva forestal de la Ley
22 de 1959. La autoridad ambiental competente sustraerd de manera inmediata los
poligonos concesionados de pequefia mineria, los contratos especiales de
concesion minera y de legalizacion y formalizacion de la mineria tradicional de las
FIGURAS DE ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO TIPO B y C, establecidas por
el Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible en las Reservas Forestales
establecidas por la Ley 22. de 1.959.

Articulo 11. Centros de Innovacion y Transferencia de Tecnologias para la
Modernizacién de la Produccion Minera. El Ministerio de Minas y Energia, en
coordinaciéon con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el
SENA vy el Servicio Geoldégico Colombiano, y teniendo en cuenta la Agenda de
Competitividad, definira una politica de innovacién y transferencia de tecnologias
para las estrategias de fomento minero en las jurisdicciones geolégico mineras
establecidas por la UPME en los Distritos Mineros Especiales, orientada a mejorar
las condiciones de productividad y competitividad, optimizar el uso sostenible de
los factores productivos, facilitar los procesos de transformacién vy
comercializacion, asi como generar valor agregado, que garantice a largo plazo la
sostenibilidad ambiental, econdmica y social en las actividades productivas de las
comunidades mineras, con el fin de contribuir a elevar el conocimiento, las
condiciones de calidad de vida, la rentabilidad y los ingresos de los mineros
pequefios, tradicionales y de subsistencia.
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El Sena, las Universidades Publicas y las deméas entidades responsables de la
generacion y transferencia tecnoldgica apoyaran las actividades de investigacion,
adaptacién y validacion de tecnologias requeridas para adelantar los programas
de modernizacion tecnoldgica en la Pequefia Mineria y la Mineria Tradicional a
partir de los Centros de Innovacion y Transferencia de Tecnologias para la
Modernizacion de la produccién Minera establecidos dentro de los Distritos
Mineros Especiales. Las entidades y organismos o profesionales prestadores de
servicios de asistencia técnica y transferencia de tecnologia seran fortalecidos
técnica, operativa y financieramente para cumplir con este propoésito por el Fondo
Rotatorio de Fomento Minero.

Paragrafo: Las instituciones de Educacion Superior en el marco de la autonomia
establecida en el articulo 69 de la Constitucion Politica, Podran apoyar las
actividades de qué trata el inciso 2 del presente articulo.

Articulo 12. Bancarizacion y educacion financiera. BANCOLDEX, El Banco
Agrario de Colombia y demas entes financiadores publicos competentes,
estableceran servicios preferenciales en materia de atencion bancaria vy
bancarizacion a la pequefia mineria y a la mineria tradicional, promoviendo
especialmente el acceso a los servicios y beneficios ofrecidos por los Bancos y
otros entes financiadores publicos para acceso al financiamiento, de forma tal que
puedan manejar los productos bancarios y apalancar de manera legal sus
operaciones.

Paragrafo. INFORMACION PARA LAS ENTIDADES FINANCIERAS. La Autoridad
Minera expedira un instrumento de verificacion dirigido a las entidades financieras,
en el que conste informacién sobre la vigencia, etapa del contrato de concesion o
de las demas figuras que permitan la explotacién de minerales, asi como el estado
de cumplimiento de las obligaciones y demas informacion relacionada con el
proceso minero, para garantizar la veracidad y complementar la documentacion
que sea aportada por los solicitantes. Las entidades financieras propenderan por
favorecer la inclusién financiera de este sector, para lo cual tendran acceso a
dicha informacién para ser tenida en cuenta en los procesos establecidos por
estas para la apertura de productos de depdsito de dichas personas.

Articulo 13. Compra de oro. El Banco de la Republica podra comprar oro a los
mineros legalizados o en proceso de legalizacion, a los pequefios mineros legales,
mineros beneficiarios de AREs delimitadas y declaradas que sean reconocidos por
la Autoridad minera como explotadores autorizados. Para todos los efectos estos
explotadores autorizados deben contar con Registro Unico de comercializadores
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de Minerales-RUCOM y demas requisitos que establezca la Ley y la junta directiva
del Banco de la Republica.

Articulo 14. Adicionese el Paragrafo del Articulo 21 de la Ley 1753 de 2015,
con el siguiente parrafo: En ningun caso bajo el Sistema de Cuadricula, se podra
afectar, desmejorar, disminuir o rechazar las areas declaradas, delimitadas,
tituladas o solicitadas originalmente por parte de la Comunidad Minera. En el caso
de que se haya procedido a efectuar dicha afectacién, desmejora, disminucion o
rechazo de estas solicitudes, soportandose en el Sistema de Cuadriculas, las
areas tituladas o solicitadas mantendran integralmente y sin afectacion alguna los
poligonos anteriormente existentes en el marco de los procesos de legalizacion
y/o formalizacion.

Articulo nuevo. Aprovechamiento secundario. Los titulos mineros otorgados
para la explotacion de Metales Preciosos (Oro, Plata, Platino), piedras preciosas y
semipreciosas, materiales de construccion y demas minerales susceptibles de ser
reutilizados, que cuenten con instrumento ambiental, podran entregar a terceros
los residuos, estériles y colas resultado de la extraccion del mineral, con el fin de
ser aprovechado por comunidades mineras 0 asociaciones de mineros de
subsistencia que no requieren titulo minero y de esta manera generar empleo en
las regiones.

Paragrafo 1. Para lo anterior, los titulares mineros deberan realizar los tramites
respectivos ante la autoridad minera y ambiental de cara a informar la
tercerizacion de sus residuos, estériles y colas.

Paragrafo 2. Los terceros de que trata este articulo: i) seran responsables del
manejo y disposicién final de los residuos, estériles y colas una vez el titular
minero haya informado a la autoridad minera y ambiental de la tercerizacion
mencionada, ii) deberan estar inscritos en el RUCOM en caso que desarrollen
actividades de comercializacion como resultado del aprovechamiento secundario
de los minerales que puedan ser encontrados en el marco de esta ley, iii) deberan
realizar los tramites de instrumento ambiental que determine la autoridad
competente en el cual se establecera la disposicion final del residuo estéril que no
genere aprovechamiento y iv) pagar a la autoridad minera las regalias producto
del aprovechamiento de los residuos, estériles y colas.

Articulo nuevo. Cooperacion territorial para fortalecer el acceso a la
informacion y la trazabilidad de las operaciones mineras. Los departamentos
productores de minerales, deberan implementar dentro del (1) afio siguiente a la
expedicion de la presente Ley, mecanismos tecnolégicos que se articulen a los del
nivel nacional, que permitan la recoleccion y acceso a la informacion de
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transacciones mineras de produccidén y compraventa en su jurisdiccion, para cada
uno de los diferentes tipos de explotadores autorizados, la cual debe ser
suministrada semanalmente a la autoridad minera. Por su parte, los
comercializadores autorizados de minerales deberan realizar, en el sistema que
para el efecto determine el Gobierno nacional, el reporte en linea ante la autoridad
minera nacional sobre las transacciones de compra y venta de minerales que
ejecuten en los diferentes territorios, con el fin de efectuar un seguimiento efectivo
a la trazabilidad, identificacion de actores y las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. Para la implementacion y mantenimiento de los mecanismos
tecnoldgicos de que trata este articulo, los Departamentos buscaran financiacion
de la mano con alianzas publico privadas, cooperacion internacional o articulacion
con entidades del orden nacional o territorial.

Articulo nuevo. Celda para Procesos de Formalizacién Minera. A partir de la
vigencia de la presente Ley, para el trdmite y definicion de las diferentes figuras
para la formalizacidn: area de reserva especial y solicitudes de Legalizacion de la
mineria pequefia mineria y la mineria tradicional, se permitirh compartir celdas, en
casos en donde el poligono irregular de un titulo minero toque parcialmente una o
varias celdas libres que no sean objeto de integracion de areas de uno o varios
titulos y en donde se pueda evidenciar la explotacién de mineros tradicionales.

Articulo nuevo. Celdas para inclusion en Banco Areas. En los titulos mineros
en los cuales, a partir de la fecha de expedicién de la presente norma, existan
perturbaciones identificadas por la autoridad minera en ejercicio de la fiscalizacion
minera y el titular minero no haya realizado actividades en dicha zona ni se haya
presentado el amparo administrativo respectivo de que trata el Capitulo XXVII de
la ley 685 de 2001, el Ministerio de Minas y Energia dara aplicaciéon al Protocolo
de mediacion con el fin de iniciar de oficio el proceso de acercamiento con el titular
minero para evaluar la viabilidad de algunas de las figuras existentes en la norma,
caso en el cual solo procedera la formalizacion cuando: 1) sean pequefios mineros,
i) hayan desarrollado sus actividades antes de la expedicion de Ley 1658 del 2013
y iii) no excedan las areas y volumenes definidos para la escala de pequefia
mineria. Si el resultado de la mediacién es una devolucion de érea, la autoridad
minera incluird estas celdas en el Banco de areas y se procedera con el tramite
correspondiente de acuerdo con la normatividad vigente.

Paragrafo 1. Quedan exentos de la aplicacion de este articulo, los titulares
mineros que hayan informado a la autoridad minera la configuracion de las figuras
de fuerza mayor o caso fortuito, respecto a la no realizacion de actividades en la
zona identificada con perturbaciones por la autoridad minera o la imposibilidad de
presentar el amparo administrativo mencionado.
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Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara en seis (6) meses, lo
relacionado con el Banco de areas y el proceso de mediacion.

Articulo nuevo. Reconversion de actividades mineras. Los titulares mineros de
pequefia mineria que cuenten con instrumento ambiental y los mineros cobijados
por las figuras del formalizacion y legalizacion, entre ellos los beneficiarios del
programa unico de legalizacion y formalizacion minera, que por temas sociales,
econémicos o ambientales no puedan continuar con el desarrollo de sus
actividades, podran optar por alternativas productivas diferentes a la mineria. Para
el efecto el Gobierno nacional reglamentard los lineamientos de estas actividades,
donde se tendrd en cuenta la vocacion del suelo, la economia de la region,
duracion de los proyectos a mediano y largo plazo, identificacion de fuentes de
financiacion, entre otros.

El Ministerio de Minas y Energia articulara con las demés entidades del Estado las
alternativas productivas, los procesos de formacién, el fomento a microempresas y
empresas familiares o emprendimientos que entre otros generen clister minero.
Asi mismo, la autoridad minera velar4 por el cierre técnico y gradual de las
actividades mineras desarrolladas.

Articulo nuevo. Exclusién de comunidades étnicas. Las disposiciones
contenidas en la presente ley no son aplicables en los territorios otorgados a
Resguardos Indigenas o Consejos Comunitarios de Negritudes, ni aplican a
organizaciones indigenas o comunidades afro descendientes, reconocidas
legalmente, por cuanto son sujetos de una legislacién especial y son reguladas por
normas especiales.

Articulo 15. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias. En los anteriores términos fue aprobado
en primer debate el Proyecto de ley No. 314 de 2020 Senado “Por medio de la
cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacion y
formalizacibn minera, asi como para su financiamiento, bancarizacién,
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia ambiental”
en sesion virtual de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica el 01 de junio de 2021.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY 314 DE 2020 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN MARCO JURIDICO ESPECIAL
EN MATERIA DE LEGALIZACION Y FORMALIZACION MINERA, ASI
COMO PARA SuU FINANCIAMIENTO, BANCARIZACION,
COMERCIALIZACION Y SE ESTABLECE UN NORMATIVIDAD
ESPECIAL EN MATERIA AMBIENTAL”

En materia minera es claro que, para poder iniciar los procesos de explotacion, es
indispensable bajo el marco normativo imperante, que la Comunidad Minera
cuente con un contrato de concesion minera, acompafado de su licenciamiento
ambiental. Esto le confiere el derecho a ser considerado en el marco juridico como
un actor minero legal. Sin embargo, la Comunidad Minera (pequefia mineria y
Mineria tradicional o de hecho) en su gran mayoria no ha podido cumplir con estos
requisitos, por cuanto los procesos de explotacion son anteriores en el tiempo a
este requerimiento y en atencion a la ausencia de mecanismos validos, eficientes
y efectivos para cumplir con los procesos administrativos que eviten su
declaratoria de ilegalidad y al fracaso rotundo en los procesos de legalizacion
ordenados por la ley 685 de 2001 y la fallida ley 1382 de 2010.

El Codigo de Minas anterior definia el titulo minero como el documento en el que
se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo, que son
propiedad de todos los colombianos (Ministerio de Minas y Energia, 1988). A partir
de la vigencia del nuevo Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001), se habla de contrato
de concesion minera, es decir, el que se celebra entre el Estado y una persona
natural o juridica, para realizar las actividades y estudios técnicos relacionados
con la exploracion, construccion y montaje, explotacién y cierre de mina de los
minerales de propiedad estatal dentro de una zona determinada y cumpliendo con
los términos y condiciones establecidos en el Cédigo.

La modificacion radical en los mecanismos de relacionamiento entre las
autoridades competentes y las comunidades mineras para el presente Siglo, ha
significado que las explotaciones de la comunidad minera, pasen por serias y muy
graves dificultades, que parten de las politicas incriminatorias vigentes
relacionadas con la declaratoria de ilegalidad y criminalizacién, de la extorcion y
conminacion violenta de actores armados ilegales y de la represiéon de las mismas
fuerzas armadas y de policia estatales en los territorios mineros; pero ademas la
Autoridad Minera ha sido absoluta y completamente incompetente en materia de
celeridad y simplificacion en los procesos de tramite, reconocimiento y
legalizacién, propiciando que la mayor parte de la comunidad minera en el pais
sea descalificada y perseguida por causa de dichas conductas punibles. Se hace
apremiante la construccién de un nuevo marco legal para la legalizacion de la
pequefia mineria, la mineria tradicional o de hecho y la mineria de subsistencia
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(barequeo), con el fin de salvar los grandes obstaculos normativos y lo mas
importante, mejorar sustancialmente dicho relacionamiento mediante una
consideracion solidaria, eficiente y equitativa al minero tradicional y su importante
capacidad productiva. Las comunidades mineras demandan la atencién del Estado
y en particular del Congreso de la Republica, para que exista una normatividad
justa, eficaz y eficiente que le permita a la comunidad minera del pais, a partir de
un Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion, poder salir prontamente de la
ilegalidad.

Los problemas que enfrenta el pais en torno a la pequefia mineria y la mineria
tradicional son numerosos y disimiles; estadisticas del Censo Minero elaborado en
el 2010 (Incompleto, ya que no se efectué en extensas e importantes zonas de
produccion regional, restringidas por los actores armados irregulares) reportaban
que el 63% de la unidades productivas mineras censadas trabajaban sin titulo
minero o sin el amparo del mismo y que de las 14 mil unidades mineras censadas,
el 98% (aproximadamente) son de pequefia y mediana mineria, siendo el 72% de
estas, de mineria de pequefia escala, cifras que se han visto incrementadas a lo
largo de la década; desde el inicio de las actividades mineras en la mayoria de los
casos existe una condicion de ilegalidad que no le permite al minero realizar sus
labores bajo el amparo de la institucionalidad, lo cual hace que realice sus
actividades de manera informal y consecuentemente sin ningdn apoyo
gubernamental, pese a los importantes volimenes de produccion reconocidos por
el mismo Estado, que se incrementan afio tras afo.

Los procedimientos y normas establecidas en la legislacion colombiana para
desarrollar actividades mineras, no entregan ninguna diferenciacion en el marco
de sus exigencias con la Mediana y Gran Mineria, lo que las coloca en una
situacion de enorme desventaja, si se consideran las precarias condiciones
econdémicas, laborales y sociales que generalmente abaten a nuestras
comunidades mineras, histéricamente desamparadas por el Gobierno Central.
Para estos mineros de hecho, estar formalizados y poder realizar actividades de
mineria con el respaldo de un titulo minero, contar con instrumento ambiental y
cumplir con los aspectos técnicos, laborales, ambientales y empresariales, bajo las
condiciones regulatorias actuales se ha convertido imposibles, una verdadera
utopia, ya que por lo general no logran ajustarse al marco de lo demandado a
partir de multiples decretos y resoluciones, la mayoria de ellas con contenidos
contradictorios, extremos o insuficientes, por lo que consecuentemente se ven
permanentemente condenados a la persecucion de las autoridades, sin ningun
tipo de consideracién y lo que es peor sin ningun tipo de apoyo institucional real.

Es importante tener en cuenta que para que el minero pueda trabajar segun las
figuras vigentes, contradictoriamente antes de iniciar la explotacion se debe contar
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con el Programa de trabajo y Obras PTO y el Plan de Manejo Ambiental PMA
deben estar aprobados, lo que incluye en este ultimo caso haber elaborado, bajo
los parametros de la autoridad ambiental competente los Estudios de Impacto
Ambiental EIA, estudios altamente costosos y de exagerada lentitud en sus
tramites, con escaso 0 nulo apoyo de las autoridades competentes y lo que es
peor deben asumir estos costo en la incertidumbre de llegar algin dia a contar con
su contrato de concesion minera. Pero la mayor dificultad se centra realmente en
que generalmente las areas de trabajo de las comunidades mineras, han sido
solicitadas con anterioridad por parte de especuladores que mantienen sus titulos
mineros en posicion de “engorde”, a la espera de que se dé una oportunidad de
venta mediante la cesion de los derechos concesionales adquiridos. Esta situacion
que afecta gravemente las economias regionales se soporta principalmente en la
muchas veces precaria excusa de “orden publico” que esgrimen con suma
facilidad los titulares mineros, soportadas en certificaciones de las autoridades
municipales, que no son ni siquiera corroboradas por la Autoridad Minera, quien
ademas, ni siquiera hace seguimiento a los contratos suscritos, por lo que no
efectia periddicamente, bajo parametros de oportunidad, eficiencia y eficacia, los
procesos de fiscalizacién ordenados por la ley y menos declara la caducidad de
dichos contratos por incumplimiento de las clausulas pactadas con el actor
privado.

Como fue expuesto antes, los mineros se han convertido, como resultado de la
incompetencia estatal y la actual Legislaciéon Penal, no solo en ilegales, sino que
son vistos como auténticos criminales, equiparandolos en su gran mayoria, de
manera injusta y mediaticamente con actores armados narcoterroristas. La
actividad de explotacion de yacimientos que no cuenten con titulo minero o ningun
contrato de formalizacion, es vista como un delito.

A las acciones sancionatorias se debe agregar la incautacion de maquinaria
(Articulo 106 de la Ley 1450 del 2011), que prohibe en todo el territorio nacional el
uso de dragas, mini dragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las
actividades mineras, que no cuentan con titulo minero inscrito en el Registro
Minero Nacional. El incumplimiento de esta norma da lugar al decomiso de esos
bienes y a la imposicion de una multa de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, que impondra la autoridad correspondiente. Mediante la
expedicion del Decreto 2235 del 2012, se facultdé al Gobierno para decomisar e
incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar los bienes, maquinaria, equipos e
insumos utilizados para la mineria ilegal sin ninguna diferenciacion con la mineria
ilicita o criminal, por lo que el proyecto de ley incluye una serie de definiciones que
clarifican la calidad del minero y la mineria ilicita o criminal.
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En Colombia, la mineria tradicional y/o la pequefia mineria en materia aurifera
tiene vigencia desde antes de la época de la Conquista Marmato (Caldas),
Santurban (Santander), San Antonio de las Ventas (Sur de Bolivar), La Llanada
(Narifio), entre otras regiones y se ha mantenido hasta nuestros dias. La
legislacion vigente no corresponde ni respeta este hecho de ancestralidad. A
pesar de la importancia de este nicho de la mineria, a partir de la promulgacion del
actual Codigo de Minas, se elimind la estratificacion de explotacion minera por
escalas con lo cual, los mismos requisitos que se le exigen a una gran concesion
minera para obtener sus permisos ambientales y mineros, son exigidos a los
pequefios mineros que desarrollan esta actividad como medio de trabajo y
subsistencia. Esto, aunado como se manifestaba antes a que el Gobierno
Nacional no ha ofrecido oportunidades efectivas de legalizacion y formalizacion a
los pequefios mineros, lo que ha conllevado hoy en dia, a que se hagan
estimaciones por parte de actores especializados de que alrededor de dos
terceras partes de las unidades de explotacibn minera en el pais sean ilegales.
Adicionalmente, las comunidades mineras han sido estigmatizadas como
depredadoras ambientales, lo que ha generado vulneraciones a los derechos
humanos de quienes llevan a cabo esta actividad y el surgimiento de diferentes
tipos de conflictos que son motivados con el objeto de rechazar esta importante
labor. Es asi como uno de los principales inconvenientes que tiene la mineria
tradicional, es que no se ha dimensionado, caracterizado y regulado con
suficiencia, lo cual la hace mas vulnerable frente a quienes de manera
irresponsable buscan su erradicacion, con argumentos mentirosos Yy
especulativos, que en nada ayudan al desarrollo nacional.

Se puede anotar que, de acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, la
pequefia mineria y la mineria tradicional no estd reconocida técnica y
operativamente, mas alla de su simple e insuficiente definicion, Este tipo de
mineria deberia estar sujeta a una clasificacién que corresponda con el tamafio de
su produccién para facilitar su denominacién. Hoy, este tipo de explotaciones son
denominadas como mineria artesanal, ilegal, informal, de hecho, de subsistencia
y/o tradicional, pero esto no se aplica en todos los casos, hoy el trabajo minero es
encasillado como actividad de comunidades mineras. En legislaciones de otros
paises se establecen dos criterios para definir la pequefia mineria: el tamafio de la
explotacion y la cantidad de produccién. en Colombia no existe estratificacion
minera. La mineria en Colombia, aun es muy incipiente y se lleva a cabo
principalmente en pequefia escala. De acuerdo con el Censo Minero Nacional
parcial de 2010, del total de minas existentes en el pais (14.357), 10.384 minas
eran pequefas, 3.749 medianas y 208 apenas se consideraban grandes. La
siguiente ilustracion nos muestra con mayor detalle la proporcion de la pequefa
mineria frente a las demas escalas de produccion minera: De acuerdo con el
Censo Minero citado, los departamentos con mayor numero de minas en pequefa

Cra 7 No 8-68 Oficina 308-309 Tel: 3823317-3823566
Edificio Nuevo del Congreso Fax: 3823565



NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

escala son Boyacéa (2.024 minas), Antioguia (1.395 minas), Bolivar (967 minas),
Santander (954 minas), Cundinamarca (764 minas) y Magdalena (505 minas).
Para el afio 204 se estimaban en 6.813 las pequefias minas ilegales, es decir el
66% de la actividad. Los departamentos que tenian mayores porcentajes de
ilegalidad minera en pequefia escala son Choco (100%), La Guajira (100%),
Magdalena (100%), Cérdoba (95%), Bolivar (92%), Atlantico (91%), Risaralda
(91%), Cauca (90%) y Antioquia (85%). Como se puede apreciar, en estos
departamentos son pocos los esfuerzos que se han hecho por apoyar la
legalizacion de la pequefia mineria, pero la verdad es que el Gobierno nacional y
menos los gobiernos departamentales y municipales, han tenido la voluntad para
tener cifras censales reales y peridédicas que permitan efectuar estudios analiticos
y estadisticos sobre el nUmero de trabajos mineros, tipos de explotacién, personas
empleadas, tipos de materiales explotados, volimenes de produccion a nivel
municipal, departamental y nacional, mecanismos de comercializacién, impacto
ambiental, etc.

Como se ha manifestado ya reiteradamente, las politicas de legalizacién y
formalizacién minera en el pais han sido un total fracaso. El primer indicador de lo
anterior es que el 66% de las unidades de explotacidbn minera del pais son
ilegales, de las cuales, 2.676 son pequefias minas que tienen méas de 10 afios de
llevar a cabo la actividad. En segundo lugar, en los ultimos 27 afios el Gobierno ha
ofrecido tres oportunidades de legalizacién para los pequefios mineros a través de
las Leyes 141 de 1994, 685 de 2001 y 1382 de 2010. Pasados siete afios después
de la segunda oportunidad de legalizacion minera (Ley 685 de 2001), de 3.631
solicitudes presentadas solo se legalizaron 23 minas lo que equivale a menos del
1% de efectividad de dicho programa. Hoy todavia estdn vigentes mas de 80
solicitudes sin resolver. En tercer lugar, en el censo minero 2011 se evidencia que,
de las 9.041 minas ilegales, sélo 382 se encuentran bajo un programa de
legalizacibn minera, lo que equivale al 4% del total solo en proceso de
legalizacion. A esto se deben agregar las solicitudes generadas con fundamento
en la ley 1382 de 2010 (No vigente), tampoco resueltas. A pesar de que el actual
Plan Nacional de Desarrollo revivi6 la posibilidad de alcanzar la legalidad por parte
de quienes habian sido objeto de solicitud con base en el decreto 933 de 2013, el
éxito de este vehiculo va a depender no solo de la eficiencia de la ANM para
tramitar las 1.100 solicitudes vigentes con area libre, sino también de la capacidad
de estos mineros para cumplir con las altas y gravosas exigencias técnicas y
ambientales impuestas por la normatividad vigente.

La legalizacién y formalizacibn minera ayuda a asegurar que los efectos sociales y
ambientales negativos del sector estén mejor gestionados y permite capturar
mayores contraprestaciones econdémicas de la actividad. Lo mas provechoso para
eliminar la pobreza, la desigualdad y prevenir el conflicto entre la mineria formal y
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la ilegal es extender los derechos de propiedad a aquellos que estan en la
economia informal para asi absorberla y tener una economia formal estable desde
lo rural. Un nuevo enfoque para el sector y para la legalizacion y la formalizacion
es la consideracion de que la mineria ilegal (no criminal) y de pequefia escala son
un importante bien economico. Cuando las comunidades tradicionales han
operado fuera del sector formal, pueden ser reacios a legalizarse, sobre todo
cuando no existen incentivos obvios para hacerlo y donde la legalizacién implica el
pago de impuestos que de otra manera no pagan. La falta de capacidad por parte
del Gobierno Central para hacer cumplir las sanciones y para proporcionar los
beneficios, los cuales deben estar relacionados con la legalizacién, actda como un
desincentivo adicional a los mineros para su legalizacion.

Resulta paraddjico que casi las tres cuartas partes de la actividad minera en el
pais se desarrolle a través de la pequefia mineria y que la mayor parte de las
normas y politicas mineras soélo auspicien y beneficien a la Mediana y Gran
Mineria. Las cifras aqui presentadas evidencian que es totalmente inadecuado
pensar en una politica publica que fomente la Gran Mineria sin que se reconozcan
los derechos de los pequefios mineros que mayoritariamente son mineros
tradicionales que llevan a cabo la actividad como medio de subsistencia en las
zonas rurales. Asi mismo, es contraproducente para el pais tener cifras tan altas
de ilegalidad minera principalmente aportadas por la pequefia mineria ya que esto
trae como consecuencia graves conflictos sociales, notorios impactos ambientales
y detrimentos fiscales por el no pago de las contraprestaciones econémicas que
se derivan de la actividad. En el pais, las politicas publicas no han sido coherentes
con la necesidad de legalizar y formalizar a la comunidad minera, por lo que los
avances en la materia han sido muy efimeros lo que se traduce en altos indices de
informalidad en el sector.

Entender que muchos de los que desarrollan la actividad sin ostentar un titulo
minero tienen una tradicionalidad en sus territorios y han migrado de una actividad
artesanal a una mecanizada, hace que el reconocimiento por parte del Estado y de
las companiias titulares de los derechos mineros deba enfrentar no solo un cambio
de paradigma de la politica publica sino de la manera como se relacionan los
distintos actores de los territorios mineros. Sin embargo, bajo el marco regulatorio
actual la legalidad minera por si sola ha demostrado no ser suficiente para la
sostenibilidad en el tiempo de las actividades de pequefia mineria y no es garantia
de recuperacion econdmica en época post pandemia.

A la fecha existen 1.132 subcontratos autorizados por la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), aunque adn con retos importantes en cuanto a asuntos de orden
técnico, ambiental y administrativo porque de ese numero tan solo 121 estan
inscritos en el registro minero nacional y solo 111 se encuentran activos. Los
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subcontratos de formalizacibn se han convertido en una herramienta de
entendimiento y un camino hacia la legalidad entre pequefios titulares mineros y
mineros tradicionales.

En manos de la Autoridad Minera esta un importante namero de tramites por
medio de las diferentes figuras creadas para apoyar la legalidad de las actividades
de pequefia mineria, que deben ser resueltos con celeridad y sentido diferencial.
Sin embargo, los resultados entregados al dia de hoy son absolutamente
desastrosos, mas del 95% de las solicitudes de legalizacion radicadas antes del
2013, han sido rechazadas. De otra parte, es necesario resolver el “cuello de
botella” estructural de los tramites medioambientales en cabeza de las
Corporaciones Auténomas Regionales, de cuya solucion depende no solo el
avance de la pequefia mineria sino de la industria en general. Por ultimo, existe un
claro panorama de oportunidades de cara a la reactivacion econdmica en varias
regiones del pais, teniendo como motor la legalizacion de la pequefia mineria que
no se sustenta solo en la legalidad sino también en todo un paquete de
acompafamiento institucional, incentivos y tratamiento diferencial por varios afios.
Las regiones productoras deberian consolidar sus procesos a partir de su
declaratoria como Proyectos de Interés Nacional Estratégico PINES, que deben
tener como jurisdiccion bésica a los Distritos Mineros Especiales.

La enorme importancia de la mineria aurifera tradicional y de la pequefia mineria
aurifera en la economia nacional, se refleja en los volimenes actuales de
produccion (69 toneladas para el afio 2017). El 87% de esta produccion con
caracteristicas plenamente ilegales y artesanales (mas no criminales), puede ser
triplicada o cuadruplicada si se asume la produccion aurifera como una prioridad
de interés nacional estratégico. En efecto si se construyen validas y eficientes
herramientas para la produccién de oro, plata, cobre y otros metales preciosos, a
partir de su legalizacion, su formalizacién, la tecnificacion del beneficio minero y la
organizacion de las comunidades a partir de clister empresariales, el pais podria
liderar casi de inmediato la produccién mundial de oro, dadas sus gigantescas
reservas aun no determinadas, pero latentes en las diferentes regiones mineras.
Colombia puede en dos afios lograr una produccién superior a las 200 toneladas
de oro anuales, extraidas principalmente por una mineria tradicional o de hecho y
pequefia mineria debidamente tecnificada y apoyada con fortaleza por parte de las
entidades competentes. Esto le representaria ingresos al pais por un monto
superior a los doce mil millones de ddlares anuales, de los cuales cerca de 4.200
millones de dolares anuales ingresarian al erario publico nacional y local por
concepto de regalias, impuestos, otros tributos y compensaciones e inversion
tecnoldgica y de infraestructura.
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Amén de las anteriores consideraciones, existen dos instrumentos fundamentales
que deben implementarse para el desarrollo de la explotacién minera tradicional:
a). La creacion de instrumentos de desarrollo tecnologico e innovacion, asi como
de formacion técnica, tecnolégica y profesional a partir de Centros de Ciencia,
Tecnologia e innovacion minera en los Distritos Mineros Especiales; y b) La
constitucion de un Fondo rotatorio de financiacion minera para pequefios y
medianos productores, con un monto inicial no inferior a los quinientos millones de
dolares, los cuales pueden provenir de la cooperacion internacional pero
principalmente de inversionistas nacionales e internacionales del sector.

Los conflictos de uso, ocupacion y tenencia en las areas de reserva forestal
constituyen una tension evidente en el ordenamiento del territorio. El desarrollo de
ocupaciones no reguladas e informales, derivan en presiones no sostenibles sobre
los recursos de areas que constituian un importante patrimonio ambiental hace 60
afos, pero que desafortunadamente hoy no existen en un alto porcentaje como
resultado de la falta de presencia estatal.

Es muy importante acotar aqui que segun el Documento CONPES 3917 de 7 de
febrero de 2018, las Areas con restricciones ambientales o étnicas definidas en el
Articulo 30 de la Ley 1776 de 2016, representaban el 80,1% (91.360.180 has) de
las 114.070.000 millones de has que componen nuestro territorio continental; las
restricciones ambientales se oponen mayoritariamente a un adecuado desarrollo
econémico nacional, estas estan incluidas en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas SINAP, el Sistema de Parques Nacionales Naturales SPNN, Paramos
y Humedales, y otras figuras ambientales incluida la Reserva Forestal de Ley 22
de 1959 y otras restricciones.

En materia de recursos para el desarrollo minero nacional, el proyecto de ley crea
el Fondo Rotatorio de Fomento Minero, sus capitales estaran dirigidos
principalmente a las siguientes actividades: financiar o amparar gastos de
inversion para exploracion, factibilidad, montaje y explotacion, beneficio,
transformacion, transporte y embarque de minerales, respaldar la obtencién de
créditos internos o externos, otorgar directamente o a través de intermediarios
financieros, publicos o privados, créditos de fomento de la mineria o garantias. Las
operaciones del Fondo Rotatorio de Fomento Minero se haran preferentemente
con empresas y proyectos de pequefia y mediana mineria. Esta preferencia
debera reflejarse en los programas y presupuestos anuales que de los recursos de
dichos fondos adopte la entidad administradora.

Finalmente es importante traer a la nueva ley los Distritos Mineros Especiales,
estos fueron concebidos por la UPME, con el fin de promover el desarrollo integral
de depdsitos mineros, que por su proximidad geografica conformaban distritos y
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en los que se ejecutaban trabajos de mineria rudimentarias por parte de
comunidades de pequefios mineros. Los distritos se consideraron como zonas
estratégicas con continuidad geolégica para el desarrollo de una actividad
econOmica que genere gran impacto social, en la que productores, empresarios,
instituciones, organizaciones sociales, gremiales, entidades generadoras de
conocimiento y tecnologia y entidades territoriales, realicen, participativamente, la
planeacion y gestion de la cadena productiva del recurso, orientada a la
productividad y la competitividad sostenible de la industria.

Las principales iniciativas generadas en el marco de las funciones de los distritos
mineros hacen referencia principalmente a la planificacion participativa del
desarrollo minero del distrito y el ordenamiento territorial minero, articular los
encadenamientos productivos mineros con otros sectores y el entorno, realizar la
promocion integral del territorio, gestionar la oferta de servicios institucionales y
politicas publicas para el territorio, monitorear el desempefio de la competitividad
territorial y de los encadenamientos productivos, definir el enfoque minero local, en
el marco de la vision de pais, identificar las perspectivas a largo plazo del Distrito
Minero, coordinar la construccion de las herramientas de gestion para el desarrollo
de una agenda minera local, promocionar la cultura empresarial, para el
fortalecimiento de los negocios, facilitar el acceso a mercados nacionales e
internacionales, gestionar los recursos econdémicos para desarrollar la planeacion
de la competitividad sostenible del Distrito Minero, generar espacios para la
conciliacion de intereses, promover entre los productores las buenas practicas
para la competitividad sostenible y la responsabilidad social empresarial, promover
el conocimiento, innovacion y desarrollo tecnolégico del sector minero, realizar la
captura y divulgacion de la informacion, facilitar la comunicacién entre agentes del
sector productivo con las instituciones, estimular acuerdos para la cofinanciacion
de planes programas y proyectos.

Entre los beneficios que generan los Distritos Mineros se tienen: facilitar la relacion
Estado — Sociedad - Territorio, mejorar los sistemas de intercambio de informacion
y de gestidn conjunta frente a las politicas publicas, se constituye en un sistema
de doble via Region - Estado y Estado - Region, estimula la planeacién
participativa en un contexto de sostenibilidad ambiental y de equilibrio, a través de
las Evaluaciones Ambientales Estratégicas, facilita los procesos de articulacion
frente a la planeacion de la productividad y de la competitividad sostenible minera
de forma acorde con la vision de pais, buscando que los planes de desarrollo y los
planes de ordenamiento territorial sean afines con esta actividad, facilita el acceso
a recursos de las convocatorias publicas del Estado asociadas a Ciencia y
Tecnologia, formacion por competencias laborales, desarrollo productivo y
emprendimiento, incrementa la capacidad de gestién de obras de infraestructura y
logistica en beneficio del territorio, fortalece la capacidad de promocion
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(marketing) del territorio para la atraccion de inversion, estimula procesos de
cooperacion internacional y alianzas estratégicas para la obtencion de recursos de
fomento social, ambiental y tecnoldgico, cuenta con sistemas de informacion y
conocimiento que incrementan las oportunidades de acceso a mercados,
tecnologia y alianzas, aplica herramientas de gestion en lo territorial, lo ambiental,
lo minero-empresarial y lo institucional que fortalecen la capacidad de articulacion
y de toma de decisiones en el territorio, estimula el fortalecimiento organizacional y
asociativo, motiva la legalidad en el negocio minero.

Las principales herramientas de gestion de los Distritos Mineros se constituyeron
para facilitar la actuacion particular de un Distrito y su interaccion con otros en el
Pais, las mismas que se constituyeron fueron las siguientes: Las lineas de base
de los encadenamientos productivos. Operan permitiendo que el conocimiento de
los mineros locales, se haga explicito, en encuentros subregionales, que permiten
establecer las relaciones tecnolégicas y de competitividad de dichos
encadenamientos. Las lineas de base territoriales. Permiten reconocer el estado
del Distrito Minero en funcion de su competitividad territorial, la visibilidad de la
mineria en los sistemas de planeacion territorial, las condiciones de los servicios
publicos, la oferta ambiental, el desarrollo a nivel de servicios turisticos y
financieros, el grado de confianza y seguridad de los habitantes, la formacién del
talento humano, el costo de vida y la posicidn estratégica. Las Evaluaciones
Ambientales Estratégicas. Instrumento que facilita la identificacion, para todo el
territorio del Distrito Minero, de las acciones que generan impactos frente a la
sostenibilidad y de los factores que resultan impactados por dichas acciones.

Se hace oportuno e indispensable incluir en el presente Proyecto de Ley una
adicién al Paragrafo del Articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, para prohibir el
desmejoramiento o0 cualquier tipo de afectacion a las é&reas delimitadas
originalmente por parte de las comunidades mineras ya presentadas y por
presentar ante la autoridad minera competente.

En sintesis, el presente Proyecto de Ley corresponde al planteamiento de
Gobierno del Sefior Presidente Ivan Duque Marquez, que sefiala como la
formalizacién en cualquier sector permite cerrar brechas y disminuir la desigualdad
y la pobreza. En esta materia, una politica de legalizacion y formalizacién minera
gue reconozca las particularidades de la pequefia mineria y la mineria tradicional
en Colombia facilitara el desarrollo de una politica publica pensada para las
realidades sociales y culturales en los territorios. El Proyecto de Ley que ponemos
a consideraciéon del Congreso de la Republica facilitara el acceso de los pequefios
mineros a mecanismos de financiacion, mejorara su situacion en el mercado
laboral, asegurara precios mas justos por el metal, simplificard el acceso a
mecanismos de beneficio minero que no sean perjudiciales para su salud y
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facilitara en general, todo su proceso de transformacion empresarial haciendo
parte importante e integral del sistema econdmico. Asi, la legalizacion y
formalizacibn minera traera un Optimo manejo ambiental de la actividad, mas
desarrollo sostenible y equidad, lo cual se corresponde con uno de los pilares
insignia del Plan de Desarrollo 2018 — 2022. Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad.

> ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JUSTIFICACION LEGAL

La siguiente es una recopilacion de los aspectos normativos mas relevantes que
han tenido lugar en el Pais en torno a la teméatica relacionada con la legalizacion y
formalizacién de la mineria en Colombia:

Ley 20 de 1969. Esta ley constituyd el origen del Contrato de Asociacién en
Colombia. Con ella se aboli6 de forma definitiva el principio de accesion,
estableciendo al mismo tiempo el principio de propiedad absoluta por parte de la
Nacién de las minas y yacimientos de hidrocarburos.

Decreto Ley 2655 de 1988. Codigo de Minas. Resolvio el conflicto entre la
propiedad publica y privada de los recursos mineros, asi como regul6 las
relaciones entre las entidades del Estado y los particulares. Diferencié la
explotacion y exploracion minera, estableciendo condiciones y requisitos
especificos de acuerdo al tipo de mineria, de acuerdo con su magnitud y grado de
tecnificacién. Con estos criterios se distinguieron tres clases de mineria: pequefia,
mediana y gran mineria.

LEY 141 DE 1994. Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 145 ,
620 y 1747 de 1995; 416 y 4192 de 2007; 851 de 2009 y Por la cual se crean el
Fondo Nacional de Regalias, la Comisiébn Nacional de Regalias, se regula el
derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos naturales no
renovables, se establecen las reglas para su liquidacion y distribucidén y se dictan
otras disposiciones.

Ley 685 de 2001. Cddigo de Minas. Esta Ley busco facilitar la inversion y
explotacion extranjera de los recursos mineros de la nacién. Para ello contemplo el
fomento de la exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de
propiedad estatal y privada, asi como el estimulo a estas actividades en orden a
satisfacer los requerimientos de la demanda interna y externa.

Ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Ley 1382 de 2010. (Declarada inexequible con dos afios de gracia en sus efectos)
Esta reforma, buscaba, entre otras cosas poner al dia el sector minero en relacion
con temas como las competencias territoriales, el ordenamiento territorial, la
proteccion ambiental y el fortalecimiento de la institucionalidad minera. La reforma
introdujo cerca de 32 modificaciones a la Ley 685 de 2001.

Ley 1658 de 2013. "Por medio de la cual se establecen disposiciones para la
comercializacion y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del
pais, se fijan requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion y se dictan
otras disposiciones".

Ley 1892 de 2018. Ratifico el Convenio de Minamata, adoptado en Japon el 10 de
octubre de 2013. EI propésito fundamental de este convenio es regular la
utilizacion del mercurio, aspecto de enorme importancia debido a que Colombia es
el segundo pais a nivel mundial que libera mercurio debido a la mineria aurifera y
el mas contaminado por habitante. Su adopcién comprometid6 al Estado
colombiano en la lucha por reducir el uso del mercurio, a la vez que le brinda
herramientas para fortalecer estrategias consistentes para hacerle frente a los
considerables efectos ambientales y de salud publica que genera el uso del
mercurio.

Ley 1930 de 2018. Dicta disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Colombia. La Ley establece en su Articulo 5 la prohibicién a las actividades de
exploracion y explotacion minera. Indica que sera el Ministerio de Minas y Energia
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentaran los lineamientos
para el programa de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento,
restauracion y reconformaciéon de las areas intervenidas por las actividades
mineras, y disefiara, financiara y ejecutara los programas de reconversion o
reubicacién laboral de los pequefios mineros y los mineros tradicionales.

La Constitucion Politica de Colombia, que dispone:

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas.”

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), que establecio:

“Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.
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3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social...”

Los Articulos 11, 48 y 49 de la Constitucion Politica que consagran como derecho
fundamental el derecho de las personas a la subsistencia. ElI cual ha sido
reconocido por la Corte Constitucional como derivado de los derechos a la vida
(Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.), al trabajo (Art 25 C.P.), y a la seguridad
social (Art. 48 C.P.).

IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion minera, asi
como para su financiamiento, bancarizacion, comercializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental”. El texto propuesto por la iniciativa
consta de su titulo y contiene veintidos (22) articulos.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se pone a consideracion de la Honorable Comision Quinta del Senado de la

Republica, el siguiente articulado con las modificaciones propuestas:

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE SENADO

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PONENCIA 2°. DEBATE SENADO

OBSERVACIONES

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer un marco
juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion, asi como
de su financiamiento, bancarizacion,
comercializacion y el establecimiento
de una normatividad especial en
materia ambiental.

No se incluyen modificaciones

Articulo 2. Modifiquese el Articulo
165 de la Ley 685 de 2001 el cual
guedara asi:

Articulo 2. Clasificaciéon de la mineria.
Las actividades mineras estaran
clasificadas en:

El articulo dos (2)

del texto
aprobado para
primer debata
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Articulo 165. Legalizacion de la
pequefia mineria y la mineria
tradicional. Las personas naturales o
juridicas, grupos o asociaciones que
vienen desarrollando labores de
pequefia  mineria y/o  mineria
tradicional, sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional, deberan
iniciar, sin exclusién alguna, su
proceso de legalizacion en un término
no superior a dos (2) afios contados a
partir de la fecha de promulgacion de
la presente Ley. En caso de no
hacerlo, podran ser requeridos por la
autoridad minera, por una sola vez,
para que en un término de noventa
(90) dias calendario siguientes a la
notificacion, demuestren su condicion
de persona, grupo O asociacion de
mineria tradicional o pequefia mineria,
acreditando que los trabajos mineros
se vienen adelantando en forma
continua o discontinua en un periodo
de tiempo no inferior a los diez (10)
afios, contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente Ley. La
condicion de persona, grupo O
asociacion de mineria tradicional o
pequefia mineria sera definida por la
autoridad minera mediante acto
administrativo, en el caso de no
demostrarse tal condicion, se dara
curso a las sanciones administrativas
y penales pertinentes.

Demostrada la condicién, la autoridad
minera iniciara de oficio, en un término
no superior a seis (6) meses, el
proceso de legalizacién bajo
cualquiera de las figuras previstas en
la ley, mediante la declaratoria y
delimitacion del area minera

Mineria de subsistencia;
Pequefia mineria;
Mediana mineria; y
Gran mineria.

PwbdE=

Para establecer la clasificacion de la
mineria se tendrd en cuenta como criterios
fundamentales el area de acuerdo a la etapa
en la que se encuentre el titulo minero la
explotacion minera, el grupo al cual
pertenece el mineral explotado, los valores
maximos y minimos de materiales utiles y
estériles extraidos de la mina; también se
tendrdn en cuenta la capacidad instalada
para extraccion de materiales y las
inversiones.

Paragrafo 1: Se incluye, para todos los
efectos, en la clasificacion de pequeia
mineria a la mineria tradicional.

Paradgrafo 2: ElI Ministerio de Minas y
Energia dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente Ley, reglamentara
la materia.

Paragrafo 3: Para la reglamentacion de que
trata el paragrafo anterior, el Ministerio de
Minas y Energia tendrd en cuenta la
exploracion y explotacion de las piedras
preciosas incluyendo las esmeraldas,
entendiendo que su mineralizacién proviene
de hidrotermales, condicién que hace Unico
y diferente su sistema de extraccién al de
cualquier otro tipo de explotacion minera.

pasa a ser el
articulo  septimo
(7) en el texto
propuesto para
segundo debate y
se propone incluir
la clasificacion de
la mineria como
articulo nuevo.
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correspondiente, siempre que el area
solicitada se hallare libre para
contratar. Una vez emitido el acto
administrativo de la autoridad minera
que defina la condicion de mineria
tradicional o pequefia mineria y
mientras el proceso no sea resuelto
por la autoridad minera y siempre y
cuando no se superen los volumenes
de produccion definidos por el
Gobierno nacional para la pequefia
mineria, no habra lugar a proceder,
respecto de los interesados, con las
medidas previstas en los articulos 161
y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a
proseguirles las acciones penales
sefialadas en los articulos 159 y 160
de este mismo Caodigo.

Si el &rea no se hallare libre por la
existencia de una propuesta de
contrato de concesion anterior ante la
Autoridad Minera y existiese o se
presentare una solicitud de
legalizacion en los términos de este
articulo, se continuard el tramite de la
propuesta de contrato de concesion,
el cual no podra ser superior a un (1)
afio. En caso de llegar a ser contrato
de concesion, la Autoridad Minera
procedera de acuerdo a lo sefialado
en el inciso quinto del presente
articulo. Si la solicitud de propuesta de
contrato de concesion se rechaza, se
tendra como primera opcion para
continuar el tramite, la solicitud de
legalizacion.

Si en el area solicitada se encuentra
una concesion minera  vigente,
siempre que el grupo o asociaciéon
demuestre una antigiedad mayor a la
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gue tiene la concesion, se procedera
de manera inmediata a verificar las
condiciones de cumplimiento de las
obligaciones del titular minero y en
caso de hallarse este en causal de
caducidad y respetando el debido
proceso, se procedera a su
declaratoria en un término no mayor

a seis (6) meses; se tendra como
primera opcion, para continuar el
trdmite, la solicitud de legalizacion,
bajo cualquiera de las figuras
previstas en la ley, correctamente
presentada, tramite que procedera
inmediatamente después de
declarada y en firme la caducidad del
contrato de concesion minera.

En el evento en que el titular se
encuentre al dia en sus obligaciones,
el Ministerio de Minas y Energia
mediard entre las partes para que
lleguen a acuerdos, como Ila
suscripcion de Contratos de
Asociacion y Operacion, subcontratos
de formalizacién y demas
instrumentos  juridicos  aplicables
vigentes, los que seran debidamente
Inscritos en el Registro Minero
Nacional y permitan la explotacion
minera por parte de las personas,
grupos o asociaciones. Para llegar las
partes a estos acuerdos tendran un
plazo de seis (6) meses, contados a
partir de radicada su solicitud ante la
autoridad minera competente y se
dejara constancia del resultado de la
decision de las partes.

Articulo 3. Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion
Minera. El Ministerio de Minas vy
Energia en el término de seis (6)

Articulo 3. Mineria de subsistencia:
Actividad minera desarrollada por personas
0 grupos de personas, que se dedican a la
extraccion y recoleccion a cielo abierto de

El articulo tercero
(3) del texto
aprobado para
primer debate
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meses contados a partir de la fecha
de vigencia de la presente ley,
elaborara el Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera,
el cual tendra un término de vigencia
no menor a dos (2) afos, basado en
cuatro (4) ejes fundamentales:
Enfoque Diferenciado; Simplificacion
de Tramites y Procesos; Articulacion
efectiva entre las instituciones
nacionales y locales; y
Acompafiamiento de la autoridad
minera en el proceso de legalizacion y
formalizacion.

Para tal fin el Plan Unico revisara la
categorizacion minera actualizandola;
definiré la aplicabilidad de requisitos a

partir de una categoria minera
diferenciada para facilitar la
legalizacion; y establecera

competencias de la institucionalidad.

Paragrafo 1. Dentro del Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera
se utilizaran entre otras las siguientes
figuras para la legalizacion minera:

1. Subcontratos de Formalizacion
Minera;

2. Areas de Reserva Especial Minera
ARE y Contratos de Concesion
Especial,

3. Devolucion de éareas;

4. Cesion de areas para legalizacion y
formalizacion — con destinatario
especifico;

5. Contrato de concesion minera con
requisitos diferenciales.

6. Otorgamiento directo de contratos
de concesion con requisitos
diferenciales

arenas y gravas de rio destinadas a la
industria de la construccion, arcillas,
metales preciosos, piedras preciosas Yy
semipreciosas, por medios y herramientas
manuales. Sin la utilizacion de ningun tipo
de equipo mecanizado, explosivos o0
maquinaria para su arranque.

En la mineria de subsistencia se entienden
incluidas las labores de barequeo y las de
recoleccion, que se encuentren presentes
en los desechos de explotaciones mineras,
independientemente del calificativo que
estas Ultimas asuman en las diferentes
zonas del territorio nacional.

Paragrafo 1. Para ejercer la mineria de
subsistencia se debera efectuar inscripcion
de la actividad ante la Alcaldia donde
desarrolla la actividad, y si se efectuare en
terrenos de propiedad privada, deberd
obtenerse la autorizacion del propietario.
Corresponde al alcalde resolver los
conflictos que se presenten entre los
mineros de subsistencia y los de estos con
losbeneficiarios de titulos mineros y con los
propietarios y ocupantes de terrenos.
Conforme a los requisitos establecidos en el
articulo 327 de la Ley 1955 de 2019, o la

norma que la modifique, adiciones o
sustituya.
Paragrafo 2: La  produccion  aqui

referenciada, debe medirse de manera

individual, es decir, frente a cada minero de
subsistencia, pero su comercializacion
podra realizarse a través de Organizaciones
Asociativas o Solidarias constituidas en los
términos de los articulos 222, 223 vy
subsiguientes de la ley 685 de 2001 y demas
que establezcala ley.

pasa a ser el
articulo octavo (8)
en el texto
propuesto para
segundo debate y
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para legalizacion y formalizacion en
areas de reserva para formalizacion.

Paragrafo 2. El Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera
sera implementado a nivel de los
territorios mineros incluidos en los
Distritos Mineros Especiales
establecidos por la UPME.

Paragrafo 3: Los mineros de subsistencia
gue se encuentren ubicados en areas que
no pertenecen a un municipio, requeriran
para el desarrollo de su actividad la
inscripciobn personal y gratuita ante la
Gobernacion del correspondiente
Departamento, quien se cefira a lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 4. Fortalecimiento de la
Fiscalizacion, Seguimiento y
Control de Actividades Mineras.
Mientras obtienen el contrato de
concesion de minera especial o de
legalizacibn minera, las actividades
mineras realizadas en las Areas de
Reserva Especial declaradas vy
delimitadas, en las solicitudes de
legalizaciéon minera,

en las devoluciones y cesiones de
areas y demas contratos de
legalizacion y formalizacion minera,
seran objeto de fiscalizacion respecto
del cumplimiento de los reglamentos
de seguridad e higiene y el pago de
las regalias que genere la explotacion.
Las Areas de Reserva Especial
Minera 'y las solicitudes de
legalizacion y formalizacion minera
gue cuenten con condiciones de
seguridad e higiene minera y con un
instrumento de manejo ambiental
diferencial, luego de su declaratoria y
delimitacibn o mientras este activa la
solicitud de legalizacion minera,
podran ejecutar operaciones mineras
sin restriccion. El incumplimiento de
las obligaciones establecidas en este
inciso ocasionara la suspension
inmediata de las actividades de
explotacion hasta el cumplimiento de

Articulo 4. Mineria tradicional. Se
entiende por mineria tradicional aquellas
actividades que realizan personas naturales
0 juridicas, asociaciones 0 grupos de
personas 0 comunidades o diferentes
grupos asociativos de trabajo que
explotan minas de propiedad estatal sin
titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, que acrediten que los trabajos
mineros se vienen adelantando en forma
continua a través del tiempo, mediante
documentacion comercial o0 técnica o
cualquier otro medio de prueba aceptado
por la ley colombiana que
demuestre la antigiedad de la actividad
minera, y una presencia minima en una
zona de explotacion minera no menor a diez
(10) afos, contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley.

El articulo cuarto

4) del texto
aprobado para
primer debata
pasa a ser el
articulo  decimo
(10) en el texto
propuesto para

segundo debate
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todas las obligaciones previstas.

Articulo 5. Fondo Rotatorio De
Fomento Minero. Créase el Fondo
Rotatorio de Fomento Minero, como
organismo adscrito al Ministerio de
Minas y Energia, el cual tendra como
objeto proveer de recursos
econdémicos a la industria minera

nacional en todas sus actividades, la
prestacion de asistencia técnica y
financiera, el mejoramiento de las
condiciones sociales y econémicas del
pequefio y mediano minero y la
preservacion del medio ambiente.

El Fondo financiara la promocion,
fomento, planificacion, transferencia y
adopcion de tecnologias, desarrollo
empresarial, beneficio y
comercializacion de minerales.

El Fondo Rotatorio de Fomento

Minero podrd negociar, contratar,
recibir, administrar, controlar,
gestionar y  asignar recursos

nacionales e Internacionales
destinados a la financiacion de
actividades mineras, en forma
independiente, en Coordinacion o
asocio con empresas Yy entidades
publicas o privadas, nacionales o
extranjeras y/u organismos
Internacionales.

El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Pulblico, y/o el Fondo Nacional de
Garantias S.A. expedira las garantias
financieras necesarias para captar
inversion en el sector, autorizara la
apertura de créditos externos con

organismos internacionales, paises o
Fondos de Inversion para el desarrollo

Articulo 5. Cadena de suministro de la
actividad minera: Proceso de llevar un
mineral en bruto al mercado de consumo
gue involucra multiples actores e incluye la
industria  minera en sus fases de
prospeccion, exploracion, construccion y
montaje, explotacion, beneficio,
transformacion, transporte y
comercializacién de los minerales que se
encuentren en el suelo o el subsuelo.

El cumplimiento de los requerimientos
técnicos y juridicos vigentes para cada uno
de los pasos de la cadena de suministro de
la actividad minera seran considerados
dentro de la trazabilidad del mineral.

El articulo cinco

(5) del texto
aprobado para
primer debata
pasa a ser el
articulo 11 en el
texto  propuesto
para segundo
debate
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empresarial de la industria minera que
se encuentra en condicion de
legalidad.

Las operaciones del Fondo Rotatorio
de Fomento Minero podran consistir
en actos mediante los cuales, los
recursos se transfieran directamente a
los beneficiarios, o en actos que
garanticen a intermediarios
financieros, los créditos o garantias
gue se otorguen a dichos
beneficiarios.

Paragrafo 1. La administracion,
manejo y disposicion de los recursos
del Fondo Rotatorio de Fomento
Minero estara a cargo del Ministerio
de Minas y Energia, por medio de sus
organos de direccién y administracion
o mediante Delegacion, para lo cual
reglamentara el mismo en un término
no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley.
En el acto de creacion del Fondo
Rotatorio de Fomento Minero, el
Gobierno Nacional constituird un
Comité Asesor integrado por
BANCOLDEX, el Banco Agrario de
Colombia y representantes del sector
minero, en particular de entidades y
organizaciones que representen a la
pequefia mineria y a la mineria
tradicional, el cual actuard& como
organo consultivo.

Paragrafo 2. Seran recursos del
Fondo Rotatorio de Fomento Minero,
ademas de los que se establezcan en
el acto de su creacion, los siguientes:
1. Los que se asignen a través del
presupuesto nacional.
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2. Los que se liquiden como producto
de las operaciones con los recursos
del mismo Fondo.

3. Los provenientes de operaciones
financieras, créditos y convenios de
cooperacion técnica o financiera que
se celebren con otros Gobiernos, con
personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras y organismos
nacionales e internacionales.

4. Los aportes que a cualquier titulo
se le cedan. 5. Los recursos de
emision de bonos y demas
documentos de crédito publico

del Gobierno Nacional o de entidades
pertenecientes al sector de minas y
energia.

Paragrafo 3. Las operaciones del
Fondo Rotatorio de Fomento Minero,
tendran el caracter de rotatorias y se
realizaran a titulo oneroso dentro de
las condiciones y términos que por via
general sefale la entidad
administradora y dentro de los
criterios de caracter social y de
fomento que esta sefiale.

Paragrafo 4. En el acto de creacion
del Fondo Rotatorio de Fomento
Minero que expida el Gobierno
Nacional, se sefialara las diversas
formas y condiciones de
financiamiento a las cuales se
aplicaran los recursos disponibles.

Paragrafo 5. Los beneficiarios de la
financiacion originada en el Fondo
Rotatorio de Fomento Minero deberan
tener definida la situacion juridica de
las areas mineras dentro de las cuales
se habran de invertir las sumas o
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instalar los bienes financiados.

Articulo 6. Operaciones de
Financiamiento. Las operaciones que
se adelanten con recursos del Fondo
Rotatorio de Fomento Minero podran
consistir en desembolsos 0 en
compromisos, cuyo objeto sea: a)
Sufragar total o parcialmente los
gastos de inversibn en que incurran
las personas naturales o juridicas en
proyectos, programas y obras en
exploracion, factibilidad, montaje,
explotaciéon y comercializacion minera,
asi como en el beneficio,
transformacion, transporte y
embarque de minerales; b) Apoyar la
gestibn y obtencibn de créditos
internos o externos que las personas
dedicadas a la actividad minera
contraigan para proyectos y
programas especificos y el servicio
oportuno de dichos créditos; c)
Otorgar directamente o facilitar a
través de intermediarios financieros,
publicos o privados, créditos de
fomento a la mineria o garantias para
dichos créditos; d) Aportar a través

de la correspondiente  entidad
administradora, capital a sociedades
comerciales,  asociaciones  entre
entidades publicas, a sociedades de
economia mixta, empresas y a
cooperativas, cuyo objetivo principal
sea la promocion, fomento, desarrollo
e implementacibn de proyectos
mineros; e) Contribuir, mediante
cualesquier otro titulo y/o modalidad
comercial y financiera prevista en la
ley, al establecimiento y desarrollo de
actividades propias de la mineria o de
industrias complementarias de la
misma, f) Brindar apoyo Financiero los

Articulo 6. Estrategias de fomento a la
Esmeralda. ElI Ministerio de Minas vy
Energia dentro de las estrategias que
genere con base en los lineamientos de
formalizacion para el fomento minero,
fortalecerd aquellas relacionadas con el
sector de las esmeraldas, con el fin de
trabajar de manera coordinada y atender las
necesidades existentes en dicho sector,
contribuyendo para que la actvidad
extractiva de las piedras preciosas y en
especial de las esmeraldas, se desarrolle
con visién de negocio, en el marco de las
buenas practicas minero — ambientales,
sociales, econOmicas y empresariales.

El articulo seis (6)

del texto
aprobado para
primer debata
pasa a ser el

articulo doce (12).
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Centros de Innovacion y Transferencia
de Tecnologias para la Modernizacion
de la produccion Minera.

Paragrafo 1. Las operaciones del
Fondo Rotatorio de Fomento Minero
se hardn a proyectos de pequeia y
mediana mineria, a través de sus
empresas y/o cooperativas.

En cualquier caso, por lo menos el
sesenta por ciento (60%) de los
recursos con los que cuente el Fondo
deberan destinarse para proyectos de
pequefia mineria.

Paréagrafo 2. Las personas naturales
0 juridicas, que reciban financiaciéon
del Fondo Rotatorio de Fomento
Minero, solamente podran aplicarla a
gastos de inversion representados en
estudios de pre inversion, operacion
minera, exploracion, montaje,
explotacion, comercializacion,
estudios de impacto ambiental, o en
activos tangibles incorporados o
destinados a la explotacion minera, el
beneficio, fundicion, transformacion,
transporte y embarque de minerales.
En ningdn caso podra dedicarse,
directa o indirectamente, a cubrir

gastos ordinarios de funcionamiento.

Articulo 7. Modifiquese el Articulo 165
de la Ley 685 de 2001. El cual quedara
asi:

Legalizacion de la pequeiia mineriay la
mineria tradicional. Las personas
naturales o  juridicas, grupos O
asociaciones que vienen desarrollando
labores de mineria tradicional y/o pequefia
mineria, sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional, deberan iniciar, sin

El articulo 7 del
texto aprobado en
donde se modifica
el articulo 238 de
la Ley 685 de 2011
se elimina para el

texto propuesto
en segundo
debate.
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exclusion alguna, su proceso de
legalizaciéon en un término no superior a
dos (2) anos contados a partir de la fecha
de promulgacién de la presente Ley. En
caso de no hacerlo, podran ser requeridos
por la autoridad minera, por una sola vez
SO pena de desistimiento, para que en un
término de noventa (90) dias calendario
siguientes a la notificacion, demuestren su
condicion de persona, grupo o asociacion
de mineria tradicional o pequefia mineria,
acreditando que los trabajos mineros se
vienen adelantando en forma continua en
un periodo de tiempo no inferior a los diez
(10) afios, contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente Ley.

La autoridad minera implementard una
estrategia que facilite la divulgacion vy
publicidad del plan Unico de legalizacion y
formalizacion minera, dentro del afio
siguiente contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente ley.

La condicibn de persona, grupo O
asociacion de mineria tradicional o pequefia
mineria sera definida por la autoridad
minera mediante acto administrativo, en el
caso de no demostrarse tal condicion, se
daréd curso a las sanciones administrativas y
penales pertinentes.

Demostrada la condicién, la autoridad
minera iniciara, en un término no superior a
seis (6) meses, el proceso de legalizacién
bajo cualquiera de las figuras previstas en la
ley, mediante la delimitacion del area
minera correspondiente, siempre que el
area solicitada se hallare libre para
contratar, caso en el cual el minero
tradicional debera dentro del afio siguiente
presentar el programa de trabajo y obras
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diferencial (PTOD). Cumplido el requisito de
la radicacion de la solicitud de legalizacion,
la autoridad minera contara con un término
de un afo para emitir el acto administrativo
por medio del cual se defina la condicion de
mineria tradicional o de pequefia mineria,
en caso de no hacerlo incurrira en falta
disciplinaria.

Si el area no se hallare libre por Ila
existencia de una propuesta de contrato de
concesion anterior ante la Autoridad Minera
y existiese 0 se presentare una solicitud de
legalizacion en los términos de este articulo,
se continuara el tramite de la propuesta de
contrato de concesion, el cual no podré ser
superior a un (1) afilo. En caso de llegar a
ser contrato de concesion, la Autoridad
Minera procedera de acuerdo con lo
sefialado en el inciso sexto y séptimo del
presente articulo. Si la solicitud de
propuesta de contrato de concesion se
rechaza, se tendra como primera opcion
para continuar el trdmite, la solicitud de
legalizacion.

Si en el area solicitada se encuentra una
concesion minera vigente, siempre que el
grupo 0 asociacion demuestre una
antigiledad mayor a la que tiene la
concesion, se procederd de manera
inmediata a verificar las condiciones de
cumplimiento de las obligaciones del titular
minero y en caso de hallarse este en causal
de caducidad y respetando el debido
proceso, se procedera a su declaratoria en
un término no mayor a seis (6) meses; se
tendra como primera opcion, para continuar
el tramite, la solicitud de legalizacién, bajo
cualquiera de las figuras previstas en la ley,
correctamente presentada, tramite que
procedera inmediatamente después de
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declarada y en firme la caducidad del
contrato de concesién minera.

En el evento en que el titular se encuentre
al dia en sus obligaciones, el Ministerio de
Minas y Energia mediara entre las partes
para que lleguen a posibles acuerdos, como
la suscripcién de Contratos de Asociacion y
Operacion, subcontratos de formalizacion y
demas instrumentos juridicos aplicables
vigentes, los que serdn debidamente
Inscritos en el Registro Minero Nacional y
permitan la explotacion minera por parte de
las personas, grupos o asociaciones. Para
llegar las partes a estos posibles acuerdos
tendrdn un plazo de seis (6) meses,
contados a partir de radicada su solicitud
ante la autoridad minera competente y se
dejara constancia del resultado de la
decision de las partes.

Pardgrafo 1. Una vez emitidoel acto
administrativo de la autoridad minera que
defina la condicion de mineria tradicional y/o
pequefia mineria para las solicitudes
radicadas en érea libre, cumpliendo con los
instrumentos ambientales establecidos en la
normatividad y siempre y cuando no se
superen los volimenes de produccion
definidos por el Gobierno nacional para la
pequefia mineria, no habra lugar a proceder
respecto de los interesados con las medidas
previstas en los articulos 161 y 306 de la
Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las
acciones penales sefaladas en los articulos
159 y 160 de este mismo Caodigo.

Paragrafo 2.En el caso dela solicitud
radicada en area libre con el cumplimiento
de los requisitos de que trata el presente
articulo, si pasados ciento ochenta (180)
dias la autoridad minera no ha definido la
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condicion de mineria tradicional y/o
pequefia mineria, cumpliendo con los
instrumentos ambientales establecidos en la
normatividad y siempre y cuando no se
superen los voliumenes de produccion
definidos por el Gobierno nacional para la
pequefia mineria, no habra lugar a proceder
respecto de los interesados con las medidas
previstas en los articulos 161 y 306 de la
Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las
acciones penales sefialadas en los articulos
159 y 160 de este mismo Caédigo.

Paragrafo 3. Los mineros beneficiarios del
Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion
Minera de que trata esta norma deberan
informar o confirmar a la autoridad minera la
autorizacion de notificacion de sus tramites
mediante correo electronico en un término
no superior a un mes. En caso contrario,
dentro del mismo término, se debera
informar la direccién en la que solicita se
surtan los tramites de notificacion, para los
fines pertinentes.

Articulo 8. Adiciénese el Articulo 199
de la Ley 685 de 2001, el cual
guedara asi:

Articulo 199. Adopcion de términos y
guias. La autoridad ambiental, en
coordinacion con la autoridad minera,
debera establecer mecanismos de
simplificacion de los procesos vy
procedimientos ambientales, para lo
cual deberan adoptar términos de

referencia preferenciales y expeditos a
la pequefia mineria y a la mineria
tradicional, los que seran aplicables a
partir del otorgamiento del titulo
minero, en la elaboracion,
presentacion y aprobacion de los

Articulo 8. Plan unico de legalizacion y
formalizacion minera. El Ministerio de
Minas y Energia en el término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de
vigencia de la presente ley, elaborara el plan
unico de legalizacién y formalizacién minera,
el cual tendrd un término de vigencia no
menor a dos (2) afios, basado en cuatro (4)
ejes fundamentales: enfoque diferenciado;
simplificacion de tramites y procesos;
articulacion efectiva entre las instituciones
nacionales y locales; y acompafamiento de
la autoridad minera en el proceso de
legalizacién y formalizacion.

Para tal fin el plan dnico definira la
aplicabilidad de requisitos a partir de la

El articulo octavo
(8) del texto
aprobado pasa a
ser el articulo
trece (13) del
texto  propuesto
para segundo
debate.
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estudios de orden ambiental y su
licenciamiento y la Autoridad Minera
en la elaboracion de los Programas de
Trabajo y Obras PTO. Para los fines
pertinentes se procederd a la
expedicion de guias técnicas
especiales para adelantar la gestion
técnica y ambiental en estos
proyectos mineros, y la definicion de
procedimientos acordes de
seguimiento y evaluacioén para el
ejercicio de la fiscalizacion, para lo
cual contar4 con un término maximo
de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Tales términos, guias y
procedimientos preferenciales tendran
como objeto facilitar y agilizar las
actuaciones de las autoridades y de
los particulares, sin que puedan

establecerse a través de aquellos

disposiciones 0 medidas que
desmejoren los estandares de
proteccién del medio ambiente. La no
sujecion a ellos, en cuestiones

simplemente formales, no dara lugar
al rechazo o dilacion de la
correspondiente solicitud, estudio o
decision.

Paragrafo: En materia de sustraccion
de la Reserva Forestal establecida por
la ley 23 de 1959, la Autoridad
Ambiental competente, establecera
mecanismos de

simplificacion de los procesos vy
procedimientos ambientales, para lo
cual deberan
adoptar  términos
preferenciales

de referencia
y expeditos a la

NORA MARIA GARCIA BURGOS
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clasificacion de la mineria establecida en el
articulo 2 de esta ley, para facilitar la
legalizacién; y establecera competencias de
la institucionalidad.

Paragrafo 1. Dentro del plan dnico de
legalizacion y formalizacion minera se
utilizaran entre otras las siguientes figuras
para la legalizaciobn minera:

1. Subcontratos de formalizacion minera;

2. Areas de reserva especial minera ARE y
contratos de concesion especial;

3. Devolucién de areas;

4. Cesion de areas para legalizacion vy
formalizacién — con destinatario especifico;
5. Contrato de concesibn minera con
requisitos diferenciales.

6. Otorgamiento directo de contratos de
concesion con requisitos diferenciales para
legalizacion y formalizacion en é&reas de
reserva para formalizacion.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de las areas
de reserva especial deberan presentar el
programa de trabajos y obras diferencial
(PTOD) para aprobacién de la autoridad
minera, como requisito para el otorgamiento
del contrato especial de concesién, el cual
incluira estudios geoldgico-mineros que
posibiliten un aprovechamiento de corto,
mediano y largo plazo, los cuales
homologaran los estudios geoldgico-
mineros de que trata el articulo 31 de la Ley
685 de 2001. Dicho programa de trabajos y
obras diferencial (PTOD) no podra ser
presentado en un término superior a dos (2)
afios desde la declaracion del area de
reserva especial so pena de declarar su
terminacion.

Paragrafo 3: El plan unico de legalizacion y
formalizacibn minera sera implementado
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pequefia mineriay a
la mineria tradicional y procedera a

ordenar dicha sustraccibn en un
término no
mayor a un (1) afo calendario,

contado a partir de la fecha de

radicacion de la solicitud.

inicialmente a nivel de los territorios mineros
incluidos en los Distritos Mineros Especiales
establecidos por la UPME.

Paragrafo 4: El tiempo maximo para que la
autoridad minera resuelva la solicitud de
contrato especial de concesion derivada de
las areas de reserva especial, sera hasta
de seis (6) meses contados a partir de la
presentacion del programa de trabajos y
obras diferencial (PTOD). Igual término
aplicara para las solicitudes de qué trata el
Paragrafo 1 del presente articulo, una vez
presentado el programa de trabajos yobras
diferencial (PTOD). En caso de
incumplimiento, dicha mora sera causal de
mala conducta para el funcionario
responsable. Adicionalmente, la Autoridad
Minera tendra un plazo de dos afos
contados a partir de la expedicion de esta
ley para resolver las solicitudes de contrato
gue se encuentren en areas libres
presentadas antes del 01 de enero de 2014.

Articulo 9. Modifiquese el articulo
224 de la Ley 685 de 2011, el cual
guedara asi:

“Articulo 224. Prerrogativas
especiales. Las organizaciones
solidarias mineras, PYMES vy las

asociaciones de mineros formalizadas
empresarialmente  gozaran, entre
otras, de las siguientes prerrogativas
especiales por parte de las entidades
publicas nacionales del sector minero
y ambiental:

1. Prelacion en los programas de

asistencia técnica y de
capacitacion dirigidos al sector
minero.

Articulo 9. Fuerza mayor o caso fortuito.

Las controversias juridicas que se tramiten
ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa relacionadas con la negacion
de sustracciobn de areas o licencias y
permisos ambientales por pequefios
titulares mineros que impidan la normal
ejecucion de las obligaciones contractuales,
se consideran como fuerza mayor o caso
fortuito a partir de la fecha que quedo en
firme el o los actos administrativos y el
tiempo que dure la justicia en fallar no sera
tenido en cuenta como de ejecucion del
contrato.

El articulo noveno

(9) del texto
aprobado pasa a
ser el articulo
dieciséis (14) del
texto  propuesto
para segundo
debate.
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2. Programas de créditos

especiales.

Derechos, exenciones y prerrogativas
gue se hayan establecido o que se
establezcan a favor de las entidades
solidarias, PYMES y Organizaciones
sin animo de lucro que desarrollen
actividades relacionadas con la
mineria.

4. Apoyo Yy asistencia técnica, juridica,
financiera y de capacitacion
empresarial, para el desarrollo de
proyectos de integracion de areas
mineras.

Articulo 10. Sustracciéon inmediata
de las zonas de reserva forestal de
la Ley 2a de 1959. La autoridad
ambiental competente sustraera de
manera inmediata los poligonos
concesionados de pequefia mineria,
los contratos especiales de concesion
minera y de legalizacion vy
formalizacién de la mineria tradicional
de las FIGURAS DE ZONIFICACION
Y ORDENAMIENTO TIPO B y C,
establecidas por el Ministerio de
Ambiente y desarrollo Sostenible en
las Reservas Forestales establecidas
por la Ley 2a. de 1.959.

Articulo 10. Fortalecimiento de la
fiscalizacion, seguimiento y control de
actividades mineras. Mientras obtienen el
contrato de concesién de minera especial o
de legalizacion minera, las actividades
mineras realizadas en las Areas de Reserva
Especial declaradas y delimitadas, en las
solicitudes de legalizaciébn minera, en las
devoluciones y cesiones de areas y demas
contratos de legalizacion y formalizacion
minera, seran objeto de fiscalizacién
respecto del cumplimiento de los
reglamentos de seguridad e higiene y el
pago de las regalias que genere la
explotacion. Las Areas de Reserva Especial
Minera y las solicitudes de legalizacion y
formalizacibn minera que cuenten con
condiciones de seguridad e higiene mineray
con un instrumento de manejo ambiental
diferencial o guia, luego de su declaratoria y
delimitacion o mientras este activa la
solicitud de legalizaciobn minera, podran

El articulo décimo
(10) del texto
aprobado pasa a
ser el articulo
decimoquinto (15)
del texto
propuesto  para
segundo debate.
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ejecutar operaciones mineras sin
restriccion. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en este inciso
ocasionara la suspension inmediata de las

actividades de explotacion hasta el
cumplimiento de todas las obligaciones
previstas.

Articulo 11. Centros de Innovacion
y Transferencia de Tecnologias
para la Modernizaciobn de la
produccion Minera. El Ministerio de
Minas y Energia, en coordinacién con
las entidades del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, el SENA vy el
Servicio Geologico Colombiano, vy
teniendo en cuenta la Agenda de
Competitividad, definira una politica
de innovacion y transferencia de
tecnologias para las estrategias de
fomento minero en las jurisdicciones
geoldgico mineras establecidas por la
UPME en los Distritos Mineros
Especiales, orientada a mejorar las
condiciones de productividad vy
competitividad, optimizar el uso
sostenible de los factores productivos,
facilitar los procesos de
transformacién y comercializacion, asi
como generar valor agregado, que
garantice a largo plazo la
sostenibilidad ambiental, econdmica y
social en las actividades productivas
de las comunidades mineras, con el
fin de contribuir a elevar el
conocimiento, las condiciones de
calidad de vida, la rentabilidad y los
ingresos de los mineros pequenos,
tradicionales y de subsistencia.

El Sena, las Universidades Publicas y

Articulo 11. Fondo de fomento minero.
Créase el fondo de fomento minero como
organismo adscrito al Ministerio de Minas y
Energia, la cual tendra como objeto proveer
de recursos economicos a la industria
minera nacional legal a lo largo del ciclo
minero, la prestacion de asistencia técnicay
financiera, transferencia y adopcion de
tecnologias, desarrollo empresarial, el
mejoramiento de las condiciones sociales y
econdmicas del pequefio y mediano minero
y la preservacion del medio ambiente.

El fondo de fomento minero podra recibir,
administrar, contratar, gestionar y asignar
recursos nacionales e internacionales
destinados a la financiacion de actividades
mineras, en forma independiente, en
coordinacibn o asocio con empresas Yy
entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras y/u organismos internacionales
y para el efecto contara con un comité
asesor integrado por Banco de Desarrollo
Empresarial de Colombia “BANCOLDEX”, el
Banco Agrario de Colombia, el Ministerio de
Minas y Energia, la autoridad minera y
representantes del sector minero en sus
diferentes escalas, el cual actuard como
organo consultivo.

Paragrafo 1. Para la aplicacion del presente
articulo se debera reglamentar la materia en
un término no mayor a un (1) afio contado a

El articulo
onceavo (11) del
texto aprobado
pasa a ser el
articulo  décimo
sexto (16) del
texto propuesto
para segundo
debate.
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las demas entidades responsables de
la  generacion y transferencia
tecnolégica apoyaran las actividades
de investigacion, adaptacion y
validacion de tecnologias requeridas
para adelantar los programas de
modernizacion tecnolégica en la
Pequefia Mineria y la Mineria
Tradicional a partir de los Centros de
Innovacion y  Transferencia de
Tecnologias para la Modernizacion de
la produccion Minera establecidos

dentro de los Distritos Mineros
Especiales. Las entidades vy
organismos 0 profesionales

prestadores de servicios de asistencia
técnica y transferencia de tecnologia
seran fortalecidos técnica, operativa y
financieramente para cumplir con este
proposito por el Fondo Rotatorio de
Fomento Minero.

Paragrafo: Las instituciones de
Educacién Superior en el marco de la
autonomia establecida en el articulo
69 de la Constitucion Politica, Podran
apoyar las actividades de qué trata el
inciso 2 del presente articulo.
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partir de la vigencia de la presente ley. En
todo caso, en el acto de creacion del fondo
de fomento minero que expida el Gobierno
Nacional, se sefialara las diversas formas y
condiciones de financiamiento a las cuales
se aplicaran los recursos disponibles, donde
por lo menos el sesenta por ciento (60%) de
los recursos con los que cuente el fondo
deberdn destinarse para proyectos de
pequefia mineria.

Paragrafo 2: Seran recursos del fondo de
fomento minero, ademas de los que se
establezcan en el acto de su creacion, los
siguientes:

1. Los que se asignen a través del
presupuesto nacional.

2. Los que se liguiden como producto de
las operaciones con los recursos del
mismo Fondo.

3. Los provenientes de operaciones
financieras, créditos y convenios de
cooperacién técnica o financiera que se
celebren con otros gobiernos, con
personas naturales o] juridicas
nacionales o extranjeras y organismos
nacionales e internacionales.

4. Los aportes que a cualquier titulo se le
cedan.

5. Los recursos de emision de bonos y
demas documentos de crédito publico
del Gobierno Nacional.

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de
fomento minero, se realizaran a titulo
oneroso dentro de las condiciones vy
términos que por via general sefale la
entidad administradora y dentro de los
criterios de caracter social y de fomento que
esta sefiale.
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Paradgrafo 4. En el acto de creacion del
fondo de fomento minero que expida el
Gobierno Nacional, se sefalaran las
diversas formas y condiciones de
financiamiento a las cuales se aplicaran los
recursos disponibles.

Paragrafo 5: Los beneficiarios de la
financiacion originada en el fondo de
fomento minero deberan tener definida la
situacién juridica de las éareas mineras
dentro de las cuales se habran de invertir
las sumas o instalar los bienes financiados.

Articulo 12. Bancarizacion vy
educacion financiera. BANCOLDEX,
El Banco Agrario de Colombia vy
demas entes financiadores publicos
competentes, estableceran servicios
preferenciales en materia de atencién
bancaria y bancarizacién a la pequena
mineria y a la mineria tradicional,
promoviendo especialmente el acceso
a los servicios y beneficios ofrecidos
por los Bancos y otros entes
financiadores publicos para acceso al
financiamiento, de forma tal que
puedan manejar los productos
bancarios y apalancar de manera
legal sus operaciones.

Paragrafo. INFORMACION PARA
LAS ENTIDADES FINANCIERAS. La
Autoridad  Minera  expedira un
instrumento de verificacion dirigido a
las entidades financieras, en el que
conste informacién sobre la vigencia,
etapa del contrato de concesién o de
las demas figuras que permitan la
explotacion de minerales, asi como el
estado de cumplimiento de las
obligaciones y demas informacion

Articulo 12. Operaciones de
Financiamiento. Las operaciones de
financiamiento que se adelanten con

recursos del Fondo de Fomento Minero
podran consistir en:

1. Apoyar la gestion de recursos dirigidos a
proyectos, programas Yy obras de
exploracion, factibilidad, estudios
técnicos 'y ambientales, montaje,
explotacion 'y comercializacion de
minerales, asi como en el beneficio,
transformacion, transporte y embarque
de minerales.

2. Apoyar la gestion de créditos internos o
externos que las personas dedicadas a
la actividad minera contraigan para
proyectos y programas especificos

3. Contribuir, mediante cualquier otro titulo
y/lo modalidad comercial y financiera
prevista en la ley, al establecimiento y
desarrollo de actividades propias de la
mineria o de industrias complementarias
de la misma;

4. Brindar apoyo para la generacion de

El articulo
onceavo (12) del
texto aprobado
pasa a ser el
articulo  decimo
séptimo (17) del
texto  propuesto
para segundo
debate.
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relacionada con el proceso minero,
para garantizar la veracidad vy
complementar la documentacién que
sea aportada por los solicitantes. Las
entidades financieras propenderan por
favorecer la inclusién financiera de
este sector, para lo cual tendran
acceso a dicha informacién para ser
tenida en cuenta en los procesos
establecidos por estas para la
apertura de productos de depdsito de
dichas personas.

NORA MARIA GARCIA BURGOS
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alianzas estratégicas para el
fortalecimiento financiero_de los Centros
de Innovacion y Transferencia de
Tecnologias para la Modernizacion de la
produccién Minera.

5. Celebrar convenios o contratos con
entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia o por la Superintendencia de
Economia Solidaria, para gestionar y
disponer recursos con el fin de Apoyar y
financiar la creacion de lineas de
créditos, cubrimiento de garantia,
compensacion de costos financieros,
incentivos a la capitalizacion, entre otros
instrumentos de apoyo financiero, a
favor de titulares mineros en sus
diferentes escalas, mineros de
subsistencia y los mineros que trabajen
bajo alguna de las figuras habilitadas por
la ley para la explotacion. Lo anterior con
destinacion a capital de trabajo,
inversiones para la adquisicion vy
montaje de maquinarias y equipos
destinados al desarrollo, mejoramiento y
modernizacién de la operacion minera
en cualquiera de sus etapas.
Adicionalmente se podran apoyar
proyectos de economia circular.

6. Financien o] cofinancien la
estructuracion, ejecucion e
implementacion de proyectos

productivos para la reconversién yl/o
reubicacion laboral de los mineros de
pequeifla escala y/o mineros de
subsistencia.

Paragrafo: Las personas naturales o
juridicas, que reciban financiacién del
Fondo de Fomento Minero podran utilizarla
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Unicamente para los fines que apruebe el
fondo; en ningun caso podra dedicarse,
directa o indirectamente, a cubrir gastos
ordinarios de funcionamiento, gastos ajenos
a la actividad minera ni pago de
prestaciones sociales.

Articulo 13. Compra de oro. El
Banco de la Republica podra comprar
oro a los mineros legalizados o en
proceso de legalizaciébn, a los
pequefios mineros legales, mineros
beneficiarios de AREs delimitadas y
declaradas que sean reconocidos por
la Autoridad minera como
explotadores autorizados. Para todos
los efectos estos explotadores
autorizados deben contar con Registro
Gnico de comercializadores de
Minerales-RUCOM y demas requisitos
que establezca la Ley y la junta
directiva del Banco de la Republica.

Articulo 13. Adicionese el Articulo 199 de
la Ley 685 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 199. Adopcion de términos y

guias. La autoridad ambiental, en
coordinacion con la autoridad minera,
debera establecer mecanismos de
simplificacion de los  procesos vy

procedimientos ambientales, para lo cual
deberan adoptar términos de referencia
diferenciales y expeditos a la pequefa
mineria y la mineria tradicional, los que
seran aplicables mediante guias
ambientales para la pequefia mineria y
hasta el otorgamiento del titulo minero. Para
todos los procesos de legalizacion vy
formalizacion minera en la elaboracion,
presentacion y aprobacionde los estudios de
orden ambiental y su licenciamiento y en la
elaboracién de los programas de trabajo y
obras diferenciales (PTOD) que incorporen
la explotacion la Autoridad Minera adoptara
términos preferenciales y guias. Para los
fines pertinentes se procedera a la
expediciobn de guias técnicas especiales
para adelantar la gestibn técnica vy
ambiental en estos proyectos mineros, y la
definicion de procedimientos acordes de
seguimiento y evaluacion para el ejercicio
de la fiscalizacion, para lo cual contaran las
dos autoridades, con un término maximo de
seis (6) meses, contados a partir de la fecha
de promulgacion de la presente ley.

Tales términos, guias y procedimientos

El articulo trece
(13) del texto
aprobado pasa a
ser el articulo
décimo noveno
(19) del texto
propuesto para
segundo debate.
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diferenciales tendran como objeto facilitar y
agilizar las actuaciones de las autoridades y
de los particulares, sin que puedan
establecerse a travées de aquellos
disposiciones o0 medidas que desmejoren
los estandares de proteccion del medio

ambiente. La no sujecion a ellos, en
cuestiones simplemente formales, no dara
lugar al rechazo o dilacion de la
correspondiente  solicitud, estudio o
decision.

Paragrafo: En materia de sustraccion de la
reserva forestal establecida por la ley22. de
1959, la Autoridad Ambiental competente,
establecerd mecanismos de simplificacion
de los procesos y procedimientos
ambientales, para lo cual deberan adoptar
términos de referencia preferenciales y
expeditos a la pequefia mineria y a la
mineria tradicional y procedera a ordenar
dicha sustraccion en un término no mayor a
un (1) afio calendario, contado a partir de la
fecha de radicacion de la solicitud. El
tramite de sustraccidn _solo se iniciara
después de inscrito el respectivo contrato de
concesion de mineria especial en el registro
minero nacional. En caso del vencimiento
del término de tiempo previsto se entendera
concedida para todos los efectos la
sustraccion solicitada.

Articulo 14. Adiciénese el Paragrafo
del Articulo 21 de la Ley 1753 de 2015
con el siguiente parrafo:

En ningun caso bajo el Sistema de
Cuadricula, se podra afectar,
desmejorar, disminuir o rechazar las
areas declaradas, delimitadas,
tituladas o solicitadas originalmente
por parte de la Comunidad Minera. En

Articulo 14. Modifiquese el articulo 224 de
la Ley 685 de 2011. El cual quedara asi:

Prerrogativas especiales. Las PYMES vy
las asociaciones de mineros formalizadas
empresarialmente promoveran el desarrollo
humano sostenible en sus territorios y
gozaran, entre otras, de las siguientes
prerrogativas especiales por parte de las
entidades publicas nacionales del sector

El articulo catorce

(14) del texto
aprobado pasa a
ser el articulo
veinte (20) del
texto propuesto
para segundo
debate.
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el caso de que se haya procedido a
efectuar dicha afectacién, desmejora,
disminucion o rechazo de estas
solicitudes, soportandose en el
Sistema de Cuadriculas, las areas
tituladas o solicitadas mantendran
integralmente y sin afectacion alguna
los poligonos anteriormente existentes
en el marco de los procesos de
legalizacion y/o formalizacién.

NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

minero y ambiental:

1. Prelacibn en los programas de
asistencia técnica y de capacitacion
dirigidos al sector minero.

2. Programas de créditos especiales.

3. Derechos, exenciones y prerrogativas
gue se hayan establecido o que se
establezcan a favor de las entidades
solidarias, PYMES y Organizaciones sin
animo de lucro que desarrollen
actividades relacionadas con la mineria.

4. Apoyo Yy asistencia técnica, juridica,
financiera y de capacitacion empresarial,
para el desarrollo de proyectos de
integracion de areas mineras.

Para todos los efectos establecidos en la
presente ley, la pequefia y mediana mineria
en aplicacion del principio de igualdad se
asimilarA a pequeflas y medianas
empresas.

Articulo 15. Sustraccion inmediata de las
zonas de reserva forestal de la Ley 22 de
1959. La autoridad ambiental competente
sustraera de manera inmediata los
poligonos concesionados de pequefia
mineria, los contratos especiales de
concesion minera y de legalizaciéon y
formalizacion de la mineria tradicional
contenidos en las figuras de zonificacion y
ordenamiento tipo B y C, establecidas por el
Ministerio de Ambiente y desarrollo
Sostenible para las reservas  forestales
establecidas por la Ley 22 de 1.9509.
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Articulo 16: Centros de desarrollo
tecnoldgico y  parques cientificos,
tecnologicosy de innovaciéon. En el marco
de la politica de crecimiento verde 2030, el
Ministerio de Minas y Energia, en
coordinacion con las entidades del Sistema
Nacional de Cienciay Tecnologia, el SENA 'y
el Servicio Geoldgico Colombiano, vy
teniendo en cuenta la Agenda de
Competitividad, definirhA una politica de
investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologias para las estrategias de fomento
minero en las jurisdicciones geoldgico
mineras establecidas por la UPME en los
Distritos Mineros Especiales, orientada a
mejorar las condiciones de productividad y
competitividad, optimizar el uso sostenible
de los factores productivos, facilitar los
procesos de transformacion y
comercializacion, asi como generar valor
agregado, que garantice a largo plazo la
sostenibilidad ambiental, econémica y social

en las actividades productivas de las
comunidades mineras, con el fin de
contribuir a elevar el conocimiento, las
condiciones de calidad de vida, Ila

rentabilidad y los ingresos de los mineros
pequefios, tradicionales y de subsistencia.

El Sena, las Universidades Publicas y las
demas entidades responsables de la
generacion y transferencia tecnologica
apoyaran las actividades de investigacion,
adaptaciéon y validacion de tecnologias
requeridas para adelantar los programas de
modernizacion tecnoldgica en la pequefia
mineria y la mineria tradicional a partir de
los Centros de desarrollo tecnologico y
parques cientificos, tecnologicos y de
Innovacion creados o que estén en proceso de
creacién y tengan como uno de sus focos el
sector minero, los que seran establecidos

El articulo
dieciséis (16) del
texto propuesto
se referencia
como el articulo
once (11) del texto
aprobado con
algunas
modificaciones.
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prioritariamente en los Distritos Mineros
Especiales. Las entidades y organismos o
profesionales prestadores de servicios de
asistencia técnica y transferencia de
tecnologia seran fortalecidos técnica,
operativa y financieramente para cumplir
con este propdsito por el fondo de fomento
minero.

Paragrafo: Las instituciones de Educacion
Superior en el marco de la autonomia
establecida en el articulo 69 de Ila
Constitucion Politica, podran apoyar las
actividades de qué trata el inciso 2 del
presente articulo.

Articulo 17: Bancarizacion y educacion
financiera. ElI Banco de desarrollo
Empresarial de Colombia BANCOLDEX, El
Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario FINAGRO, El Banco Agrario
de Colombia y demas entes financiadores
publicos competentes, estableceran
servicios preferenciales en materia de
atenciéon bancaria y bancarizacion a la
mineria de subsistencia, la pequefia mineria
y a la mineria tradicional, promoviendo y
garantizando especialmente la prestacion
de los servicios y beneficios ofrecidos por
los bancos y otros entes financiadores
publicos para acceder al financiamiento, de
forma tal que puedan manejar los productos
bancarios y apalancar de manera legal sus
operaciones, sin ningun tipo de restricciones
0 impedimentos no contemplados por la
normatividad o la ley.

El articulo
diecisiete (17) del
texto propuesto
se referencia
como el articulo
décimo (12) del
texto aprobado
con algunas

modificaciones.

Articulo 18. Informacion para las
entidades financieras. La autoridad minera
expedira un instrumento actualizado de
verificacion permanente dirigido a las

El articulo
dieciocho (18) del
texto  propuesto
se referencia
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entidades financieras, en el que conste
informacion sobre la vigencia, etapa del
contrato de concesién y de las demas
figuras que permitan la explotacion legal de
minerales, y demas informacién relacionada
con el proceso minero, para garantizar la
veracidad y complementar la
documentacion que sea aportada por los
solicitantes. Las entidades financieras
propenderan por favorecer la inclusion
financiera de este sector, para lo cual
tendrdn acceso a dicha informacion
actualizada para ser tenida en cuenta en los
procesos establecidos por estas para la
apertura de productos de depédsito de
dichas personas. La omision en la entrega
de esta informacion sera causal de mala
conducta para el funcionario responsable.

Para el caso de la mineria de subsistencia,
la autoridad minera deberd expedir
adicionalmente un certificado generado por
la plataforma electronica de inscripcion
donde se reporte como vigente y en donde
conste, si la hay, la produccion anual del
minero de subsistencia y el acumulado de la
anualidad vigente.

como
paragrafo del
articulo 12 del
texto aprobado.

un

Articulo 19: Compra de oro. El Banco de
la Republica facilitard comprar oro a los
mineros legalizados o0 en proceso de
legalizaciébn, a los pequefios mineros
legales, mineros beneficiarios de areas de
reserva especial mineras ARE delimitadas y
declaradas que sean reconocidos por la
Autoridad minera como explotadores
autorizados. Para todos los efectos estos
explotadores autorizados deben contar con
registro Unico de comercializadores de
minerales-RUCOM y demas requisitos que
establezca la Ley y la junta directiva del
Banco de la Republica.

El articulo
diecinueve (29)
del texto
propuesto se
referencia como
el articulo trece
(13) del texto
aprobado con
algunas
modificaciones.
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Articulo 20. Sistema de cuadricula.
Adicionese el Paragrafo del Articulo 21 de la
Ley 1753 de 2015 con el siguiente inciso:

En ningln caso bajo el sistema de
cuadricula se podra afectar, desmejorar,
disminuir o rechazar las areas declaradas,
delimitadas, tituladas o} solicitadas
originalmente por parte de la comunidad
minera.

Articulo nuevo del
texto propuesto

Articulo 21. Aprovechamiento
secundario. Los titulares mineros de
contratos de concesion minera vigente de
cualquier tipo, otorgados para la explotacion
de metales preciosos (oro, plata, platino),
piedras preciosas Yy  semipreciosas,
materiales de construccibn y demas
minerales susceptibles de ser
reprocesados, que cuenten con instrumento
ambiental, podran entregar a terceros los
residuos, estériles y colas resultado de la
extraccion del mineral, con el fin de ser
aprovechado por las comunidades, las
cuales pueden generar alianzas con
terceros que tengan experticia en las
labores mineras. Para el efecto el titular
minero 'y el tercero interesado en
aprovechar el material estéril debera
suscribir documento privado donde se
especifiqguen entre otros aspectos, las
condiciones de entrega de material,
transporte y lugar de aprovechamiento del
mismo.

Paragrafo 1: Para lo anterior, los titulares
mineros deberdn realizar los tramites
respectivos ante la autoridad minera y
ambiental con el fin de informar Ila
tercerizacion de sus residuos, estériles y
colas y las condiciones pactadas con el

Articulo nuevo del
texto aprobado
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tercero para el aprovechamiento
secundario. Lo anterior, no implica la
modificacion del instrumento técnico vy
ambiental del titulo minero.

Paragrafo 2: Los terceros de que trata este
articulo:

i) serdn responsables del manejo y
disposicion final de los residuos, estériles y
colas una vez el titular minero  haya
informado a la autoridad minera y ambiental
de la tercerizacion mencionada, deberan
estar inscritos en el RUCOM en caso que
desarrollen actividades de comercializacion
como resultado del aprovechamiento
secundario de los mineralesque puedan ser
encontrados en el marco de esta ley. ii)
deberéan realizar los tramites de permisos a
gue haya lugar incluido el instrumento
ambiental que determine la autoridad
competente en el cual se establecera la
disposicion final del residuo estéril que no
genere aprovechamiento y iv) pagar a la
autoridad minera las regalias producto del
aprovechamiento de los residuos, estériles y
colas.

Articulo 22: Cooperacion territorial para
fortalecer el acceso a la informaciony la
trazabilidad de las operaciones mineras.
Los departamentos  productores de
minerales deberdn implementar dentro del
afio siguiente a la expedicion de la presente
ley, mecanismos tecnolégicos que se
articulen a los de nivel nacional, que
permitan la recoleccion y acceso a la
informacion de transacciones mineras de
produccibn 'y compraventa en  su
jurisdiccién, para cada uno de los diferentes
tipos de explotadores actualizados en los
términos y condiciones que reglamentara el
Ministerios de Minas y Energia._Por su
parte, los comercializadores autorizados de

Articulo nuevo del
texto aprobado.
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minerales deberdn realizar, en el sistema
gue para el efecto determine el Gobierno
Nacional, el reporte en linea ante la
autoridad minera nacional sobre las
transacciones de compra y venta de
minerales que ejecuten en los diferentes
territorios.

Paragrafo 1. Para la implementacion vy
mantenimiento de los  mecanismos
tecnoldgicos de que trata este articulo, los
Departamentos buscaran financiacion de la
mano con alianzas publico-privadas,
cooperacién internacional o articulacion con
entidades del orden nacional o territorial.

Paragrafo 2: Para financiar los sistemas
tecnoldgicos de informacion minera a nivel
territorial, de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos precedentes, los departamentos
podran imponer tasas destinadas a la
recuperacion de los costos en que incurran
por la contratacién, puesta en marcha, uso y
mantenimiento de la herramienta
tecnolégica elegida para fortalecer el
acceso a la informacioén y la trazabilidad de
las operaciones mineras en su territorio.

Articulo nuevo. Aprovechamiento
secundario. Los titulos mineros
otorgados para la explotacion de
Metales Preciosos (Oro, Plata,
Platino), piedras preciosas Yy
semipreciosas, materiales de
construcciéon 'y demas minerales
susceptibles de ser reutilizados, que
cuenten con instrumento ambiental,
podran entregar a terceros los
residuos, estériles y colas resultado
de la extraccion del mineral, con el fin
de ser aprovechado por comunidades
mineras 0 asociaciones de mineros de

Articulo 23: Celdas para procesos de
legalizacion y formalizacion minera. A
partir de la vigencia de la presente Ley, para
el tramite y definicibn de las diferentes
figuras para la legalizacibn vy la
formalizacién: area de reserva especial y
solicitudes de Legalizacion de la pequefia
mineria y la mineria tradicional, se permitira
compartir celdas, en casos en donde el
poligono irregular de un titulo minero toque
parcialmente una o varias celdas libres que
no sean objeto de integracion de areas de
uno o varios titulos y en donde se pueda
evidenciar la explotacion de mineros

Articulo nuevo del
texto aprobado
gue se modifica
en el texto
propuesto.
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subsistencia que no requieren titulo
minero y de esta manera generar
empleo en las regiones.

Paragrafo 1. Para lo anterior, los
titulares mineros deberan realizar los
tramites respectivos ante la autoridad
minera y ambiental de cara a informar
la tercerizacion de sus residuos,
estériles y colas.

Paragrafo 2. Los terceros de que trata
este articulo: i) seran responsables del
manejo y disposicion final de los
residuos, estériles y colas una vez el
titular minero haya informado a la
autoridad minera y ambiental de la
tercerizacion mencionada,

i) deberan estar inscritos en el
RUCOM en caso que desarrollen
actividades de comercializacién como
resultado del aprovechamiento
secundario de los minerales que
puedan ser encontrados en el marco
de esta ley, iii) deberan realizar los
tramites de instrumento ambiental que
determine la autoridad competente en
el cual se establecera la disposicion
final del residuo estéril que no genere
aprovechamiento y iv) pagar a la
autoridad minera las regalias producto
del aprovechamiento de los residuos,
estériles y colas.

tradicionales.

Articulo nuevo. Cooperacion
territorial para fortalecer el acceso
a la informacién y la trazabilidad de
las operaciones mineras. Los

Articulo 24. Celdas para inclusion en
banco de areas. En los titulos mineros en
los cuales, a partir de la fecha de expedicion
de la presente ley, existan perturbaciones

Articulo nuevo del
texto aprobado
gque se modifica
en el texto
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departamentos productores de
minerales, deberan  implementar
dentro del (1) afo siguiente a la
expedicion de la presente Ley,
mecanismos tecnologicos que se
articulen a los del nivel nacional, que
permitan la recoleccion y acceso a la
informacion de transacciones mineras
de produccién y compraventa en su
jurisdiccién, para cada uno de los
diferentes tipos de explotadores
autorizados, la cual debe ser
suministrada semanalmente a la
autoridad minera. Por su parte, los
comercializadores  autorizados de
minerales deberan realizar, en el
sistema que para el efecto determine
el Gobierno nacional, el reporte en
linea ante la autoridad minera
nacional sobre las transacciones de
compra y venta de minerales que
ejecuten en los diferentes territorios,
con el fin de efectuar un seguimiento
efectivo a la trazabilidad, identificacion
de actores y las sanciones a que haya
lugar.

Paragrafo. Para la implementacion y
mantenimiento de los mecanismos
tecnolégicos de que trata este articulo,
los Departamentos buscaran
financiacion de la mano con alianzas

publico privadas, cooperacion
internacional o articulacién  con
entidades del orden nacional o
territorial.

identificadas por la autoridad minera en
ejercicio de la fiscalizacion minera y el titular
minero no haya realizado actividades en
dicha zona ni se haya presentado el amparo
administrativo respectivo de que trata el
Capitulo XXVII de laley 685 de 2001, el
Ministerio de Minas y Energia dara
aplicaciéon al Protocolo de mediacion con el
fin de iniciar de oficio el proceso de
acercamiento con el titular minero para
evaluar la viabilidad de algunas de las
figuras existentes en la ley, caso en el cual
solo procedera la legalizacibn o
formalizaciébn cuando: 1) sean pequefios
mineros, i) hayan desarrollado sus
actividades antes de la expedicion de Ley
1658 del 2013 y iii) no excedan las areas y
volumenes definidos para la escala de
pequefia mineria. Si el resultado de la
mediacion es una devolucion de area, la
autoridad minera incluira estas celdas en el
Banco de é&reas y se procedera con el
tramite correspondiente de acuerdo con la
normatividad vigente.

Paragrafo: 1: Quedan exentos de la
aplicacibn de este articulo, los titulares
mineros que hayan informado a la autoridad
minera la configuracion de las figuras de
fuerza mayor o caso fortuito, respecto a la
no realizacion de actividades en la zona
identificada con perturbaciones por la
autoridad minera o la imposibilidad de
presentar el amparo  administrativo
mencionado.

Paragrafo: 2: El Ministerio de Minas y
Energia reglamentara en seis (6) meses, lo
relacionado con el Banco de areas y el
proceso de mediacion.

propuesto.
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Articulo nuevo. Celda para
Procesos de Formalizaciéon Minera.
A partir de la vigencia de la presente
Ley, para el tramite y definicién de las
diferentes figuras para la
formalizacién: area de reserva
especial y solicitudes de Legalizacion
de la pequefia mineria y la mineria
tradicional, se permitira compartir
celdas, en casos en donde el poligono
irregular de un titulo minero toque
parcialmente una o varias celdas
libres que no sean objeto de
integracion de areas de uno o varios
titulos y en donde se pueda evidenciar

Articulo nuevo del
texto aprobado.

la explotacion de mineros
tradicionales.
Articulo nuevo. Celdas para | Articulo 25: Reconversion de actividades | Articulo nuevo del

inclusién en Banco Areas. En los
titulos mineros en los cuales, a partir

de la fecha de expediciéon de la
presente norma, existan
perturbaciones identificadas por la

autoridad minera en ejercicio de la
fiscalizacion minera y el titular minero
no haya realizado actividades en
dicha zona ni se haya presentado el
amparo administrativo respectivo de
gue trata el Capitulo XXVII de la ley
685 de 2001, el Ministerio de Minas y
Energia dara aplicacién al Protocolo
de mediacion con el fin de iniciar de
oficio el proceso de acercamiento con
el titular minero para evaluar la
viabilidad de algunas de las figuras
existentes en la norma, caso en el
cual solo procedera la formalizacion
cuando: I) sean pequefos mineros, ii)
hayan desarrollado sus actividades
antes de la expedicién de Ley 1658
del 2013 y iii) no excedan las areas y
volumenes definidos para la escala de

mineras. Los titulares mineros de pequefia
mineria que cuenten con instrumento
ambiental y los mineros cobijados por las
figuras del formalizacion y legalizacion,
entre ellos los beneficiarios del Plan Unico
de Legalizacién y formalizacién minera, que
por temas sociales, econémicos o0
ambientales no puedan continuar con el
desarrollo de sus actividades, podran optar
por alternativas productivas diferentes a la
mineria. Para el efecto el Gobierno Nacional
reglamentarq los lineamientos de estas
actividades, donde se tendra en cuenta la
vocacion del suelo, la economia de la
region, duracién de los proyectos amediano
y largo plazo, identificacion de fuentes de
financiacion, entre otros.

El Ministerio de Minas y Energia articulara
con las demas entidades del Estado las
alternativas productivas, los procesos de
formacion, el fomento a microempresas y
empresas familiares o emprendimientos que
entre otros generen clister minero. Asi

texto aprobado.
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pequefia mineria. Si el resultado de la
mediacion es una devolucién de area,
la autoridad minera incluira estas
celdas en el Banco de areas y se
procedera con el tramite
correspondiente de acuerdo con la
normatividad vigente.

Paragrafo 1. Quedan exentos de la
aplicacion de este articulo, los titulares
mineros que hayan informado a la
autoridad minera la configuracion de
las figuras de fuerza mayor o caso
fortuito, respecto a la no realizacion de
actividades en la zona identificada con
perturbaciones por la autoridad minera
o la imposibilidad de presentar el
amparo administrativo mencionado.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y
Energia reglamentara en seis (6)
meses, lo relacionado con el Banco de
areas y el proceso de mediacion.

mismo, la autoridad minera velarq por el
cierre técnico y gradual de las actividades
mineras desarrolladas.

Articulo nuevo. Reconversién de
actividades mineras. Los titulares
mineros de pequefia mineria que
cuenten con instrumento ambiental y
los mineros cobijados por las figuras
del formalizacién y legalizacion, entre
ellos los beneficiarios del programa
unico de legalizacion y formalizacién
minera, que por temas sociales,
econdémicos o ambientales no puedan
continuar con el desarrollo de sus
actividades, podran  optar  por
alternativas productivas diferentes a la
mineria. Para el efecto el Gobierno
nacional reglamentara los
lineamientos de estas actividades,
donde se tendrd en cuenta la
vocacion del suelo, la economia de la
region, duracién de los proyectos a

Articulo 26: Documento técnico para
titulos de pequefia mineria, legalizacién y
formalizacion minera. Los mineros
clasificados como de pequefia mineria que
resultado de la aplicacién de las figuras de
legalizaciéon y formalizacién lleven a la
legalidad sus actividades mediante un
contrato de concesion bien bajo el régimen
ordinario, contrato de concesion especial o
con requisitos diferenciales, presentaran un
Programa de Trabajos y Obras Diferencial -
PTOD-, el cual serd el instrumento de
seguimiento y control para las operaciones
mineras legalizadas o formalizadas. Este
Programa de Trabajos y Obras Diferencial -
PTOD- debera contener como minimo:

1. Delimitacion definitiva del area de
explotacion o de interés.

Articulo nuevo del
texto aprobado.
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mediano y largo plazo, identificacion
de fuentes de financiacion, entre
otros.

El Ministerio de Minas y Energia
articulara con las demas entidades del
Estado las alternativas productivas,
los procesos de formacion, el fomento
a microempresas Yy empresas
familiares o emprendimientos que
entre otros generen cluster minero.
Asi mismo, la autoridad minera velara
por el cierre técnico y gradual de las
actividades mineras desarrolladas.

NORA MARIA GARCIA BURGOS
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Mapa topografico de dicha area
georreferenciada en Magna sirgas, que
incluya la  ubicacion de areas
intervenidas. (Actuales y antiguas)

Mapa cartografico a un minimo de
escala 1:10.000

Informacién geologica de la zona de
explotaciéon o de interés, la cual debe
incluir andlisis de laboratorio derivado de
muestreos.

Ubicacién, célculo y caracteristicas de
los recursos que habrdn de ser
explotados en desarrollo del proyecto.

Disefio y planeamiento minero, el cual
para el caso de mineria subterrdnea
debera incluir el circuito de ventilacion
con sus respectivos planos.

Proyeccion de la Produccién mensual
por anualidad.

Inventario, ubicacion e identificacion de
equipos y maquinaria a utilizar en la
operacion, transporte y el beneficio, este
ultimo cuando aplique.

Identificacion y descripcibn de las
servidumbres a que haya lugar para el
desarrollo de la operacién minera

10.Plan de cierre de la explotacion vy

abandono de los montajes y de la
infraestructura y recuperacion
geomorfolégica paisajistica y forestal del
areaintervenida.

Paragrafo 1. Para el efecto la autoridad
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minera expedira los términos de referencia
respectivos y el Ministerio de Minas y
Energia podra suscribir convenios con la
academia con el fin apoyar la elaboracion
de programa de trabajos y obras diferencial
(PTOD) de que trata este articulo.

Paragrafo 2. Los Dbeneficiarios del
programa de trabajos y obras diferencial
(PTOD) podran adoptar en un término no
mayor a tres (3) afos, desde el
otorgamiento del titulo minero, el Estandar
Colombiano para el Reporte Publico de
Resultados de Exploracién, Recursos vy
Reservas Minerales de la Comision
Colombiana de Recursos Yy Reservas
Minerales, o cualquier otro estandar
internacionalmente reconocido por
Committe for Mineral Reserves International
Reporting Standards — CRIRSCO.

Articulo 27: Inscripcion, publicacion,
seguimiento y control de las plantas de
beneficio en el registro uUnico de
comercializadores de minerales
(RUCOM). Los propietarios de las plantas
de beneficio que no se encuentren en un
area amparada por un titulo minero o de
explotadores mineros autorizados, deberan
inscribirse  en el registro Udnico de
comercializadores de minerales (RUCOM),
administrado por la autoridad minera
nacional.

Los propietarios de plantas de beneficio que
hagan parte de un proyecto amparado por
un titulo minero no deberan inscribirse, sino
incluirse en las listas que debe publicar la
autoridad minera nacional en el registro
unico de comercializadores de minerales
(RUCOM).

Articulo nuevo del
texto propuesto.
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Las condiciones y requisitos para la
inscripcion de los propietarios de plantas de
beneficio de minerales y las obligaciones a
las que estan sujetas seran establecidaspor
el Gobierno Nacional.

La autoridad minera o su delegada, deberéa
realizar el seguimiento y control de las
plantas de beneficio no asociadas a un titulo
minero y podra conminar al cumplimiento de
las obligaciones que les corresponda, bajo
apremio de cancelacionde la inscripcion en
el RUCOM vy de la imposicion de multas
sucesivas hasta por mil (1000) SMLMV,
previo agotamiento de la respectiva
actuacion en los términos del Cdadigo de
Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo.

Las plantas no inscritas en el RUCOM,
seran objeto de las medidas contempladas
en el articulo 105 de la Ley 1801 de 2016, o
la norma que la sustituya, derogue o
modifique.

Las plantas de beneficio solo podran
beneficiar minerales provenientes de
explotadores mineros autorizados, so pena
de que los equipos y bienes utilizados para
el beneficio sean sujetos de la medida de
destruccion de bien contemplada porla ley
1801 de 2016 o la norma que la sustituya,
derogue o modifique, para lo cual se
adelantara el procedimiento contemplado en
la misma ley.

Paragrafo: Los propietarios de plantas de
beneficio que se encuentren inscritos en el
registro Unico de comercializadores de
minerales (RUCOM) a la entrada en
vigencia de la presente ley, no tendran que
inscribirse nuevamente en el mencionado
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registro. Lo anterior, sin perjuicio del
cumplimiento de la obligacion de mantener
actualizada dicha inscripcion de conformidad
con la normatividad vigente.

Articulo 28: Controles por exceso de
produccidon. Los titulares mineros que
excedan los valores admisibles establecidos
por la Autoridad Minera Nacional para los
volimenes de produccién en funcion del
programa de trabajos y obras (PTO) o
programa de trabajos y obras diferenciales
(PTOD) o programa de trabajos e
inversiones (PTl) y demas documentos
equivalentes para explotadores mineros
autorizados, podran incurrir en multas hasta
de mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes junto con la suspension
de la publicacion en el registro Unico de
comercializadores (RUCOM) por un periodo
de seis (6) meses contados a partir de la
firmeza del acto administrativo que adopte la
medida. Este acto administrativose expedira
previo agotamiento del procedimiento
descrito en el Capitulo 11l del Titulo Il del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437
de 2011, o la norma que la derogue,
modifigue o sustituya. Esta sancion sera
igualmente  aplicable a los demas
explotadores mineros autorizados que
excedan los volumenes de produccion
establecidos de conformidad con la

Articulo nuevo del
texto propuesto.
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normatividad vigente.

Vencido el término de que trata el inciso
anterior, el explotador minero podra ser
publicado nuevamente en el RUCOM para
reiniciar su actividad. En caso de tres
suspensiones de la publicacion en el
RUCOM por la conducta antes descrita,
estasse tendran como causal de caducidad
0 cancelacion del titulo minero segun
corresponda, previo procedimiento
establecido en el Codigo de Minas, en los
demaseventos se procedera al rechazo de
la solictud o a la terminacion del
subcontrato de formalizacion o del area de
reserva especial, con la consecuente
desanotacion definitiva de las listas del
RUCOM, previo agotamiento del
procedimiento descrito en el Capitulo Il del
Titulo Il del Cédigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, o la
norma que la derogue, modifigue o
sustituya. Lo anterior sin perjuicio de las
acciones penales y administrativas a que
haya lugar.

Pardgrafo 1: Considerando que la
capacidad instalada se encuentra definida
en los instrumentos técnicos y en la ley para
periodos anuales, dicho afio empezara a
contar desde el inicio de las actividades
productivas, que se presumira es la fecha
de la primera venta, fijAndose topes de
venta de acuerdo con la capacidad
instalada de manera trimestral.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y
Energia determinara la metodologia para
establecer las multas aplicables conforme al
exceso en los volumenes de produccién de
los explotadores mineros autorizados. Esta
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metodologia deberd establecerse y ser
aplicada a partir del pleno conocimiento por
parte de la AutoridadMinera de la capacidad
instalada en las explotaciones mineras y los
volumenes decomercializacion autorizados.

Pardgrafo 3: La Autoridad Minera
consolidara las cifras de exceso de
produccién por parte de los explotadores
mineros autorizados y las remitira
trimestralmente a la Unidad de Inteligencia y
Andlisis Financiero —UIAF-, para lo de su
competencia, previa construccidon de un
sistema de verificacibon de la capacidad
productiva y de transacciones en tiemporeal
de los titulares mineros y los explotadores
mineros autorizados.

Articulo 29: Control en la
comercializacion de minerales. Sin
perjuicio de la responsabilidad penal que
corresponda, incurrirdan en multa los
comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio inscritas o publicadas
en el Registro Unico de Comercializadores
de Minerales - RUCOM que compren
minerales a los:

1. explotadores mineros autorizados que
excedan los valores de produccion
aprobados por la autoridad minera en el
programa de trabajos y obras (PTO), el
programa de trabajos y obras diferencial
(PTOD), o el programa de trabajos e
inversiones (PTI) por la Autoridad Minera
Nacional o por el Ministerio de Minas y
Energia, segun corresponda; o,

2. explotadores 0 comercializadores
mineros no autorizados.

Asi  mismo, incurriran en multa los

Articulo nuevo del
texto propuesto
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comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio inscritas o publicadas
en el RUCOM que no cuenten con
certificado de origen, declaracion de
produccion o el documento pertinente para
la demostracion de la procedencia licita del
mineral, sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la Autoridad
Minera, hasta por mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cada
vez y para cada caso de infraccion por parte
de los comercializadores mineros
autorizados y las plantas de beneficio,
previo agotamiento de la respectiva
actuacion en los términos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. El Ministerio de
Minas y Energia reglamentara los criterios
de graduacion de dichas multas. Lo anterior,
sin perjuicio de la medida de suspension
temporal o definitiva, segun sea el caso, de
la inscripcion en el Registro Unico de
Comercializadores (RUCOM), en la forma
en que se establece en el articulo anterior.

Parégrafo: Paragrafo: Este articulo entrara
en vigor cuando la Autoridad Minera
implemente:

1. Sistema donde se publique la capacidad
instalada de todas las unidades de
producciébn minera en cabeza de los
explotadores mineros autorizados.

2. Sistema de registro de transacciones en
linea, que permita verificar en tiempo
real la cantidad de mineral que ha sido
comercializado procedente de una
autorizacion para la explotacion de
minerales. Dicho sistema servira de
prueba a los comercializadores para
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acreditar que las compras realizadas no
exceden las cantidades autorizadas a
los explotadores mineros autorizados.

Articulo 30: Volumen de produccién
minera. La Autoridad Minera determinara la
metodologia para establecer la produccion
de los explotadores mineros autorizados
gue no cuenten con titulo minero, de
acuerdo con la capacidad técnica y
operativa verificada a través de la
fiscalizacion minera. Lo dispuesto en el
presente inciso no aplica para los
beneficiarios de subcontratos de
formalizacibn  quienes  cuentan  con
programa de trabajos y obras (PTO), o su
documento equivalente, aprobado por la
respectiva autoridad, como tampoco para
los minerosde subsistencia.

Paragrafo: Los explotadores mineros
sefalados anteriormente, que excedan los
volimenes de produccion fijados por la
autoridad minera, o los aprobados por esa
misma autoridad en el programa de trabajos
y obras (PTO), el programa de trabajos y
obras diferencial (PTOD) o su documento
equivalente en el evento de los subcontratos
de formalizacion, o los volumenes
establecidos por el Ministerio de Minas y
Energia para el caso de los mineros de
subsistencia, serdn sancionados en la forma

Articulo nuevo del
texto propuesto
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prevista en el articulo 33 de la presente ley.

Articulo nuevo del
texto propuesto.

Articulo 31: Requisitos para la compra, | Articulo nuevo del
venta y exportacién de oro, plata, platino, | texto propuesto.
tantalio, estafio o tungsteno. Sin perjuicio
de las disposiciones contenidas en el
articulo 132 de la Ley 1530 de 2012, y las
establecidas para la comercializacion de
minerales en desarrollo de lo dispuesto por
el articulo 112 de la Ley 1450 de 2011 o
aquellas normas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen, toda persona que
compre, venda, exporte o importe oro, plata,
platino, tantalio, estafio o tungsteno, debera
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Contar con la capacidad operativa,
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administrativa, financiera y técnica
definida por el Ministerio de Minas y
Energia, de forma diferencial segun
se trate de compra y venta para
exportar o importar o compra y venta

para transformar, beneficiar,
distribuir, intermediar o consumir.
2. Exigir a los demas comercializadores

de quienes adquieran  estos
minerales la informacion de las
operaciones de compra y venta
realizadas para presentarlas ante la
Autoridad Minera, en los términos y
condiciones que disponga dicha
autoridad.

3. Demostrar por parte del
comercializador exportador de los
metales antes mencionados que el
beneficio del mineral a exportar se
realiz6 en una planta de beneficio
publicada en el RUCOM, a través de
los soportes documentales que preve
la ley.

Paragrafo. Los comercializadores de los
minerales sefialados anteriormente,
deberan aplicar la debida diligencia de
suministro o procedencia, de acuerdo con
las directrices o metodologias que para el
efecto establezca el Ministerio de Minas y
Energia. Estos comercializadores
presentaran a la Autoridad Minera, informes
anuales respecto de esta debida diligencia.
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Articulo 32: Obligaciones de los
comercializadores de minerales y plantas
de beneficio con las entidades estatales
competentes. Los  comercializadores
autorizados y las plantas de beneficio
inscritas o publicadas en el RUCOM
deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Mantener actualizada la inscripcion en el
registro Unico de comercializadores de
minerales (RUCOM);

2. Adquirir minerales de explotadores
mineros autorizados o] de
comercializadores de minerales
autorizados;

3. Cumplir con toda la normativa legal
vigente en materia ambiental, minera,
tributaria, aduanera, cambiaria y de
comercio nacional e internacional, que le
sea exigible;

4. Tener vigentes y actualizados el registro
anico tributario (RUT), registro mercantil
y resolucion de facturacion, cuando se
trate de establecimientos de comercio;

5. Mantener actualizados todos los actos,
libros y documentos respecto de los
cuales la Ley exige esa formalidad,;

6. Llevar contabilidad regular de sus
negocios conforme a las prescripciones
legales;

7. Tener la factura comercial o documento
equivalente del mineral o minerales que
transformen, distribuyan, intermedien y
comercialicen;

8. Contar con la certificacion en la que se
acredite la calidad de inscrito en el
registro Unico de comercializadores de
minerales (RUCOM);

9. Contar con el correspondiente certificado
de origen o declaracién de produccién,
segun corresponda, de los minerales que

Articulo nuevo del
texto propuesto.
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transforme, distribuya, intermedie,
comercialice, beneficie y consuma.

10.Enviar a la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF) los reportes
de informacion que establezca dicha
entidad.

La autoridad minera verificara con las
autoridades competentes el cumplimiento
de dichas obligaciones, para este efecto
solicitara al comercializador o planta de
beneficio la informacion que asi lo
demuestre. En caso que el comercializador
o planta de beneficio no logre demostrar en
materia grave, por fuerza mayor o0 caso
fortuito el cumplimiento de sus obligaciones,
la autoridad minera queda facultada para
cancelar su inscripcion en el RUCOM vy la
imposicion de multa de hasta por mil (1000)
SMLMV, previo cumplimiento del
procedimiento establecido en la Ley 1437
de 2011.

Pardgrafo: Como consecuencia de la
cancelacion de la inscripcion en el RUCOM,
el comercializador o planta de beneficio
guedara inhabilitada para solicitar una
nueva inscripcion por un término de un (1)
afio contado a partir de la ejecutoria delacto
administrativo que ordena la cancelacion.
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Articulo 33. Fondo de legalidad producto
del decomiso de maquinaria y minerales
e incautacion. La Policia Nacional de oficio
0 a solicitud efectuaréa la incautacion de los
minerales, incluido oro, chatarra y metal
doré, que se transporten o comercien sin el
cumplimiento de los siguientes requisitos: i)
Certificado de Origen. ii) RUCOM vigente.
Asi mismo, la Policia Nacional podra
efectuar la incautacibn de maquinaria
pesada que no cumpla con el requisito de
instalacion del dispositivo tecnolégico de
identificacion en funcionamiento de que
trata el articulo 104 de la Ley 1801 de 2016.
Los bienes incautados seran entregados al
alcalde o gobernador con jurisdiccion en la
zona del procedimiento, quienes deberan
disponer de los medios necesarios para su
depdsito y preservacion. La omision de
recibir y preservar estos bienes constituira
falta para el servidor publico y daran lugar a
las sanciones correspondientes de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 734 de 2002.

El inspector de policia con competencia en
el lugar donde suceden los hechos dara
inicio al proceso policivo, para lo cual se
regira por las normas establecidas para el
procedimiento  verbal abreviado de
conformidad con lo dispuesto por la Ley
1801 de 2016. El decomiso se impondra
mediante resolucién motivada, en la que se
dispondra, ademas, la entrega definitiva a la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. para
su administracion mediante los mecanismos
gue establece el articulo 92 de la Ley 1708
de 2014. Los minerales objeto de esta
medida seran administrados bajo los
términos del articulo 152 de la Ley 1753 de
2015.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S.,

Articulo nuevo del
texto propuesto.
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deberé propender, previo a la iniciacion de
los demas mecanismos de administracion a
gue hace referencia el inciso anterior, por la
enajenacion temprana establecida en el
articulo 93 de la Ley 1708 de 2014.

Los recursos obtenidos de la administracion
de los bienes decomisados, una vez
descontados los gastos en que haya
incurrido la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. y la comision correspondiente por su
administracion, deberan destinarse a las
actividades de control y judicializacién
realizadas por la Fuerza Publica dentro de
la estrategia contra la explotacion ilicita de
minerales, actividades de fomento vy
reconversion de pequefia mineria, a la
fiscalizacion minera y a programas de
capacitacion de las autoridades encargadas
de la prevencién, investigacion y
juzgamiento de la explotacion ilicita de
minerales, sin perjuicio de las acciones de
extincion de dominio y/o penales que
correspondan. ElI  Gobierno  nacional
reglamentara la materia.

Articulo 34. Red de proveedores. Los
orfebres que dentro de su proceso de
produccion requieren como materia prima,
metales preciosos, piedras preciosas Yy
semipreciosas deberan inscribirse ante la
Agencia Nacional de Mineria en el registro
unico de comercializadores — RUCOM,
cuando superen los volimenes, cantidades,
peso o cualquier otro criterio cualitativo que
la autoridad minera determine mediante
acto administrativo de caracter general.

En aquellos municipios de tradicion orfebre,
los gobiernos locales promoveran en sus
territorios una red de proveedores de
orfebreria garantizando que las personas
gue se dedican a esta actividad adquieran

Articulo nuevo del
texto propuesto.
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metales preciosos, piedras preciosas Yy
semipreciosas de explotadores mineros
autorizados, para lo cual deberan consultar
con el registro Uunico de comercializadores —
RUCOM, administrado por la Agencia
Nacional de Mineria.

Articulo 35: Permiso especial de | Articulo nuevo del
restauracion de areas mineras en estado | texto propuesto.

de abandono. En las areas mineras en
estado de abandono, identificadas por la
autoridad ambiental competente, se
permitird a terceros realizar la recuperacion
de dichas areas y el posible
aprovechamiento del mineral producto de
dicha restauracion. Para lo anterior, el
interesado deberd presentar el plan de
restauracion y reconformacién del area,
donde especifique si producto de la misma
va a realizar aprovechamiento de mineral,
caso en el cual el mineral obtenido podra
ser comercializado y deber& pagar regalias.

Paragrafo: La autoridad ambiental y la
autoridad minera reglamentaran dentro del
afio siguiente a la expedicion de esta ley los
permisos y el instrumento de seguimiento y
control de la actividad, el cual no podra
superar los diez (10) afos.
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Articulo 36. Uso excepcional de los | Articulo nuevo del
materiales de construccion. Los | texto propuesto
materiales de construccion resultantes de
fendbmenos naturales ocasionados por
periodos invernales, por actividades
enfocadas en la gestion del riesgo, podran
ser utilizados de manera excepcional por
parte de los entes territoriales para
mantenimiento y recuperacion de vias;
siempre y cuando dichos materiales estan
ubicados en areas no tituladas y cuenten
con apoyo técnico minero propio con el fin
de mitigar dafios ambientales.

Paragrafo 1. Los materiales de que trata el
presente articulo no podran ser objeto de
comercializacién; su uso requeriria el pago
correspondiente de regalias, para lo cual la
autoridad minera nacional reglamentara la
materia dentro de los seis meses siguientes
a la expedicion de esta norma.

Paragrafo 2: Para el caso de los materiales
requeridos para obras y actividades
enfocadas en la gestion del riesgo, se debe
contar con la declaracién por acto
administrativo de la calamidad publica
derivada del fenomeno natural por parte del
ente territorial, y el ente territorial debe
solicitar y certificar la cantidad de material
gue requiere para el mantenimiento y
recuperacion de vias con el fin que le sean
entregados los materiales por parte del
generador del residuo y el responsable de la
infraestructura vial deberé remitir dicha
informacion a la autoridad minera para los
fines pertinentes.

Cra 7 No 8-68 Oficina 308-309 Tel: 3823317-3823566
Edificio Nuevo del Congreso Fax: 3823565




NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

Articulo  37. Comercializacion  de
materiales de construccion resultantes
de excavaciones en obras de
infraestructura de tuneles viales. Los
materiales de construccion resultantes de
las excavaciones para la construccién de
tuneles viales podran ser aprovechados y
comercializados por el titular de la obra,
siempre y cuando dichos materiales estén
ubicados en areas no tituladas; caso en el
cual su wuso dar4d Ilugar al pago
correspondiente de regalias.

Para el aprovechamiento y comercializacion
de los materiales de construccion de que
trata el presente articulo, la autoridad
ambiental, a solicitud de los interesados
podra incluir esta autorizacion en el
instrumento ambiental y como consecuencia
debera inscribirse ante la autoridad minera
nacional como explotador autorizado en el
registro Unico de comercializadores -
RUCOM-. Para lo anterior, el interesado
debera allegar a la autoridad ambiental y
minera competente, constancia expedida
por la Entidad Publica para la cual se realice
la obra, en donde se debera especificar el
trayecto de la via, el volumen de material
extraido resultado de las excavaciones para
la construccibn de tdneles viales, la
ubicacion, vigencia de la obra y la cantidad
maxima  que  se destinara  para
comercializacién y para uso en la obra.

Dicha autorizacion debera ser resuelta por
la autoridad ambiental en el término
improrrogable de treinta (30) dias o se
considerara otorgada por aplicacion del
silencio administrativo positivo. La misma
debera ser notificada a la autoridad minera
para los fines pertinentes.

Articulo nuevo del
texto propuesto.
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Paragrafo. La autoridad minera nacional
reglamentara la materia dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de esta
norma.

Articulo 38. Régimen de transicién para
los beneficiarios del derecho de
preferencia. los titulares mineros
beneficiarios de los derechos de preferencia
gue contempla la normatividad vigente, por
ser proyectos que vienen en ejecucion,
mantendran su instrumento de seguimiento
y control ambiental adoptados, entre tanto
gue se adelanta ante la autoridad ambiental
competente la actualizacién del mismo.

Articulo nuevo del
texto propuesto

Articulo nuevo. Exclusion de
comunidades étnicas. Las
disposiciones contenidas en la

presente ley no son aplicables en los
territorios otorgados a Resguardos
Indigenas o Consejos Comunitarios
de Negritudes, ni aplican a
organizaciones indigenas o]
comunidades afro descendientes,
reconocidas legalmente, por cuanto
son sujetos de wuna legislacion
especial y son reguladas por normas
especiales.

Articulo 39. Exclusién de comunidades
étnicas. Las disposiciones contenidas enla
presente ley no son aplicables en los
territorios  otorgados a  Resguardos
Indigenas o Consejos Comunitarios de
Negritudes, ni aplican a organizaciones
indigenas 0 comunidades
afrodescendientes, reconocidas legalmente,
por cuanto son sujetos de una legislacion
especial y son reguladas por normas
especiales.

Articulo nuevo en
el texto aprobado
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Articulo 15. Vigencia. La presente | Articulo 40. Vigencia. La presente Ley rige
Ley rige a partir de su promulgacién y | a partir de su promulgacién y deroga todas
deroga todas las normas que le sean | las normas que le sean contrarias.

contrarias.

PROPOSICION FINAL

Por las consideraciones anteriores, solicito a los honorables miembros de la
Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate con las modificaciones
propuestas al proyecto de ley numero 314 de 2020 senado “por medio de la cual
se establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacion
minera, asi como para su financiamiento, bancarizacion, comercializacion y se
establece una normatividad especial en materia ambiental”.

Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
314 DE 2020 SENADO

“por medio de la cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,
bancarizacion, comercializacién y se establece una normatividad especial en
materia ambiental.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un marco juridico
especial en materia de legalizacién y formalizacion, asi como de su financiamiento,
bancarizacion, comercializacion y el establecimiento de una normatividad especial
en materia ambiental.

Articulo 2. Clasificacion de la mineria. Las actividades mineras estaran
clasificadas en:

1) Mineria de subsistencia;
2) Pequefia mineria;

3) Mediana mineria; y

4) Gran mineria.

Para establecer la clasificacion de la mineria se tendra en cuenta como criterios
fundamentales el area de acuerdo a la etapa en la que se encuentre el titulo minero
la explotacion minera, el grupo al cual pertenece el mineral explotado, los valores
maximos y minimos de materiales Utiles y estériles extraidos de la mina; también se
tendrdn en cuenta la capacidad instalada para extraccibn de materiales y las
inversiones.

Paragrafo 1: Se incluye, para todos los efectos, en la clasificacion de pequefia
mineria a la mineria tradicional.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia dentro del afio siguiente a la
expedicion de la presente Ley, reglamentara la materia.

Paragrafo 3: Para la reglamentacion de que trata el paragrafo anterior, el
Ministerio de Minas y Energia tendra en cuenta la exploracion y explotacion de las
piedras preciosas incluyendo las esmeraldas, entendiendo que su mineralizacion
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proviene de hidrotermales, condicidbn que hace unico y diferente su sistema de
extraccion al de cualquier otro tipo de explotacién minera.

Articulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad minera desarrollada por personas
0 grupos de personas, que se dedican a la extraccion y recoleccién a cielo abierto
de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccion, arcillas,
metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas
manuales. Sin la utilizacién de ningun tipo de equipo mecanizado, explosivos o
magquinaria para su arranque.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y las
de recoleccion, que se encuentren presentes en los desechos de explotaciones
mineras, independientemente del calificativo que estas Gltimas asuman en las
diferentes zonas del territorio nacional.

Paragrafo 1. Para ejercer la mineria de subsistencia se debera efectuar
inscripcion de la actividad ante la Alcaldia donde desarrolla la actividad, y si se
efectuare en terrenos de propiedad privada, deberd obtenerse la autorizacion del
propietario. Corresponde al alcalde resolver los conflictos que se presenten entre
los mineros de subsistencia y los de estos con losbeneficiarios de titulos mineros y
con los propietarios y ocupantes de terrenos. Conforme a los requisitos
establecidos en el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019, o la norma que la
modifique, adiciones o sustituya.

Paragrafo 2: La produccion aqui referenciada, debe medirse de manera individual,es
decir, frente a cada minero de subsistencia, pero su comercializaciéon podra
realizarse a través de Organizaciones Asociativas o Solidarias constituidas en los
términos de los articulos 222, 223 y subsiguientes de la ley 685 de 2001 y demas que
establezcala ley.

Paragrafo 3: Los mineros de subsistencia que se encuentren ubicados en areas
gue no pertenecen a un municipio, requeriran para el desarrollo de su actividad la
inscripciobn personal y gratuita ante la Gobernacion del correspondiente
Departamento, quien se cefiird a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 4. Mineria tradicional. Se entiende por mineria tradicional aquellas
actividades que realizan personas naturales o juridicas, asociaciones o grupos de
personas o comunidades o diferentes grupos asociativos de trabajo que
explotan minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, que acrediten que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma
continua a través del tiempo, mediante documentacion comercial o técnica o
cualquier otro medio de prueba aceptado por la ley colombiana que
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demuestre la antigledad de la actividad minera, y una presencia minima en una
zona de explotacibn minera no menor a diez (10) afios, contados a partir de la
fecha de promulgacién de la presente ley.

Articulo 5. Cadena de suministro de la actividad minera: Proceso de llevar un
mineral en bruto al mercado de consumo que involucra multiples actores e incluye
la industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion, construccion y
montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y comercializacion de
los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo.

El cumplimiento de los requerimientos técnicos vy juridicos vigentes para cada uno
de los pasos de la cadena de suministro de la actividad minera seran
considerados dentro de la trazabilidad del mineral.

Articulo 6. Estrategias de fomento a la Esmeralda. El Ministerio de Minas y
Energia dentro de las estrategias que genere con base en los lineamientos de
formalizacién para el fomento minero, fortalecerd aquellas relacionadas con el
sector de las esmeraldas, con el fin de trabajar de manera coordinada y atender
las necesidades existentes en dicho sector, contribuyendo para que la actividad
extractiva de las piedras preciosas y en especial de las esmeraldas, se desarrolle
con vision de negocio, en el marco de las buenas practicas minero — ambientales,
sociales, econdmicas y empresariales.

Articulo 7. Modifiquese el Articulo 165 de la Ley 685 de 2001 el cual quedara
asi:

Legalizacion de la pequefia mineria y la mineria tradicional. Las personas
naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando labores de
mineria tradicional y/o pequefia mineria, sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, deberan iniciar, sin exclusion alguna, su proceso de legalizacion en un
término no superior a dos (2) afios contados a partir de la fecha de promulgacion
de la presente Ley. En caso de no hacerlo, podran ser requeridos por la autoridad
minera, por una sola vez so pena de desistimiento, para que en un término de
noventa (90) dias calendario siguientes a la notificacién, demuestren su condicién
de persona, grupo o0 asociacion de mineria tradicional o pequefia mineria,
acreditando que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua
en un periodo de tiempo no inferior a los diez (10) afios, contados a partir de la
fecha de promulgacion de la presente Ley.

La autoridad minera implementard una estrategia que facilite la divulgacion y
publicidad del plan Unico de legalizacion y formalizacion minera, dentro del afio
siguiente contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley.
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La condicion de persona, grupo o asociaciéon de mineria tradicional o pequefa
mineria sera definida por la autoridad minera mediante acto administrativo, en el
caso de no demostrarse tal condiciébn, se dard curso a las sanciones
administrativas y penales pertinentes.

Demostrada la condicion, la autoridad minera iniciara, en un término no superior a
seis (6) meses, el proceso de legalizacidén bajo cualquiera de las figuras previstas
en la ley, mediante la delimitacién del area minera correspondiente, siempre que el
area solicitada se hallare libre para contratar, caso en el cual el minero tradicional
debera dentro del afio siguiente presentar el programa de trabajo y obras
diferencial (PTOD). Cumplido el requisito de la radicacién de la solicitud de
legalizacién, la autoridad minera contara con un término de un afio para emitir el
acto administrativo por medio del cual se defina la condiciéon de mineria tradicional
o de pequefia mineria, en caso de no hacerlo incurrird en falta disciplinaria.

Si el area no se hallare libre por la existencia de una propuesta de contrato de
concesion anterior ante la Autoridad Minera y existiese o se presentare una
solicitud de legalizacion en los términos de este articulo, se continuara el tramite
de la propuesta de contrato de concesion, el cual no podré ser superior a un (1)
afo. En caso de llegar a ser contrato de concesién, la Autoridad Minera procedera
de acuerdo con lo sefalado en el inciso sexto y séptimo del presente articulo. Si la
solicitud de propuesta de contrato de concesion se rechaza, se tendrd como
primera opcién para continuar el tramite, la solicitud de legalizacion.

Si en el area solicitada se encuentra una concesioén minera vigente, siempre que el
grupo o asociacion demuestre una antigiiedad mayor a la que tiene la concesion,
se procedera de manera inmediata a verificar las condiciones de cumplimiento de
las obligaciones del titular minero y en caso de hallarse este en causal de
caducidad y respetando el debido proceso, se procedera a su declaratoria en un
término no mayor a seis (6) meses; se tendra como primera opcion, para continuar
el tramite, la solicitud de legalizacion, bajo cualquiera de las figuras previstas en la
ley, correctamente presentada, tramite que procedera inmediatamente después de
declarada y en firme la caducidad del contrato de concesién minera.

En el evento en que el titular se encuentre al dia en sus obligaciones, el Ministerio
de Minas y Energia mediara entre las partes para que lleguen a posibles
acuerdos, como la suscripcion de Contratos de Asociacion y Operacion,
subcontratos de formalizacion y demas instrumentos juridicos aplicables vigentes,
los que seran debidamente Inscritos en el Registro Minero Nacional y permitan la
explotacion minera por parte de las personas, grupos o asociaciones. Para llegar
las partes a estos posibles acuerdos tendran un plazo de seis (6) meses, contados
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a partir de radicada su solicitud ante la autoridad minera competente y se dejara
constancia del resultado de la decision de las partes.

Paragrafo 1. Una vez emitido el acto administrativo de la autoridad minera que
defina la condicion de mineria tradicional y/o pequefia mineria para las solicitudes
radicadas en area libre, cumpliendo con los instrumentos ambientales establecidos
en la normatividad y siempre y cuando no se superen los volimenes de
produccién definidos por el Gobierno nacional para la pequefia mineria, no habra
lugar a proceder respecto de los interesados con las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales
sefaladas en los articulos 159 y 160 de este mismo Cadigo.

Paragrafo 2. En el caso de la solicitud radicada en area libre con el cumplimiento
de los requisitos de que trata el presente articulo, si pasados ciento ochenta (180)
dias la autoridad minera no ha definido la condicion de mineria tradicional y/o
pequefia mineria, cumpliendo con los instrumentos ambientales establecidos en la
normatividad y siempre y cuando no se superen los volimenes de produccion
definidos por el Gobierno nacional para la pequefia mineria, no habra lugar a
proceder respecto de los interesados con las medidas previstas en los articulos
161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales
sefaladas en los articulos 159 y 160 de este mismo Cadigo.

Paragrafo 3.Los mineros beneficiarios del Plan Unico de Legalizacion y
Formalizacion Minera de que trata esta norma deberan informar o confirmar a la
autoridad minera la autorizacion de notificacion de sus tramites mediante correo
electrénico en un término no superior a un mes, contado a partir de la radicacion
de la solicitud de legalizacion minera. En caso contrario, dentro del mismo término,
se debera informar la direccion en la que solicita se surtan los tramites de
notificacion, para los fines pertinentes.

Articulo 8. Plan Unico de legalizacion y formalizacién minera. El Ministerio de
Minas y Energia en el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de
vigencia de la presente ley, elaborara el plan Unico de legalizacién y formalizacion
minera, el cual tendra un término de vigencia no menor a dos (2) afos, basado en
cuatro (4) ejes fundamentales: enfoque diferenciado; simplificacién de tramites y
procesos; articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y locales; y
acompafiamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizacién y

Cra 7 No 8-68 Oficina 308-309 Tel: 3823317-3823566
Edificio Nuevo del Congreso Fax: 3823565



NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

formalizacion.

Para tal fin el plan Unico definira la aplicabilidad de requisitos a partir de la
clasificacion de la mineria establecida en el articulo 2 de esta ley, para facilitar la
legalizacidn; y establecera competencias de la institucionalidad.

Paragrafo 1: Dentro del plan Unico de legalizacion y formalizacibn minera se
utilizaran entre otras las siguientes figuras para la legalizacion minera: 1.
Subcontratos de formalizacién minera; 2. Areas de reserva especial minera ARE y
contratos de concesion especial; 3. Devolucion de areas; 4. Cesion de areas para
legalizacién y formalizacién — con destinatario especifico; 5. Contrato de concesion
minera con requisitos diferenciales. 6. Otorgamiento directo de contratos de
concesion con requisitos diferenciales para legalizacion y formalizacion en areas de
reserva para formalizacion.

Paragrafo 2: Los beneficiarios de las areas de reserva especial deberan presentar
el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) para aprobaciéon de la
autoridad minera, como requisito para el otorgamiento del contrato especial de
concesion, el cual incluira estudios geologico-mineros que posibiliten un
aprovechamiento de corto, mediano y largo plazo, los cuales homologaran los
estudios geoldgico- mineros de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001.
Dicho programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) no podra ser presentado
en un término superior a dos (2) afios desde la declaracion del area de reserva
especial so pena de declarar su terminacion.

Paragrafo 3: El plan Unico de legalizacion y formalizacion minera sera
implementado inicialmente a nivel de los territorios mineros incluidos en los Distritos
Mineros Especiales establecidos por la UPME.

Paragrafo 4: El tiempo maximo para que la autoridad minera resuelva la solicitud
de contrato especial de concesién derivada de las areas de reserva especial, sera
hasta de seis (6) meses contados a partir de la presentacion del programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD). Igual término aplicara para las solicitudes de
qué tratael Paragrafo 1 del presente articulo, una vez presentado el programa de
trabajos yobras diferencial (PTOD). En caso de incumplimiento, dicha mora sera
causal de mala conducta para el funcionario responsable. Adicionalmente, la
Autoridad Minera tendra un plazo de dos afios contados a partir de la expedicion
de esta ley para resolver las solicitudes de contrato que se encuentren en areas
libres presentadas antes del 01 de enero de 2014.

Articulo 9. Fuerza mayor o caso fortuito. Las controversias juridicas que se tramiten
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa relacionadas con la negacion de
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sustraccion de areas o licencias y permisos ambientales por pequefios titulares mineros
que impidan la normal ejecucion de las obligaciones contractuales, se consideran como
fuerza mayor o caso fortuito a partir de la fecha que quedo en firme el o los actos
administrativos yel tiempo que dure la justicia en fallar no sera tenido en cuenta como de
ejecucioén del contrato.

Articulo 10. Fortalecimiento de la fiscalizacion, seguimiento y control de
actividades mineras. Mientras obtienen el contrato de concesion de minera
especial o de legalizacion minera, las actividades mineras realizadas en las Areas
de Reserva Especial declaradas y delimitadas, en las solicitudes de legalizacion
minera, en las devoluciones y cesiones de areas y demas contratos de legalizacion
y formalizacién minera, seran objeto de fiscalizacion respecto del cumplimiento de
los reglamentos de seguridad e higiene y el pago de las regalias que genere la
explotacion. Las Areas de Reserva Especial Minera y las solicitudes de legalizacion
y formalizacién minera que cuenten con condiciones de seguridad e higiene minera
y con un instrumento de manejo ambiental diferencial o guia, luego de su
declaratoria y delimitacién o mientras este activa la solicitud de legalizacion minera,
podran ejecutar operaciones mineras sin restriccion. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en este inciso ocasionara la suspension inmediata de las
actividades de explotacion hasta el cumplimiento de todas las obligaciones
previstas.

Articulo 11. Fondo de fomento minero. Créase el fondo de fomento minero
como organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, la cual tendra como
objeto proveer de recursos econdmicos a la industria minera nacional legal a lo
largo del ciclo minero, la prestacion de asistencia técnica y financiera,
transferencia y adopcion de tecnologias, desarrollo empresarial, el mejoramiento
de las condiciones sociales y econdémicas del pequefio y mediano minero y la
preservacion del medio ambiente.

El fondo de fomento minero podra recibir, administrar, contratar, gestionar y
asignar recursos nacionales e internacionales destinados a la financiacion de
actividades mineras, en forma independiente, en coordinacion o asocio con
empresas Yy entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras y/u
organismos internacionales y para el efecto contara con un comité asesor
integrado por Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia “BANCOLDEX”, el
Banco Agrario de Colombia, el Ministerio de Minas y Energia, la autoridad minera
y representantes del sector minero en sus diferentes escalas, el cual actuara como
organo consultivo.

Paragrafo 1: Para la aplicacion del presente articulo se debera reglamentar la

Cra 7 No 8-68 Oficina 308-309 Tel: 3823317-3823566
Edificio Nuevo del Congreso Fax: 3823565



NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

materia en un término no mayor a un (1) afio contado a partir de la vigencia de la
presente ley. En todo caso, en el acto de creacion del fondo de fomento minero
gue expida el Gobierno Nacional, se sefalara las diversas formas y condiciones
de financiamiento a las cuales se aplicaran los recursos disponibles, donde por lo
menos el sesenta por ciento (60%) de los recursos con los que cuente el fondo
deberan destinarse para proyectos de pequefia mineria.

Paragrafo 2: Seran recursos del fondo de fomento minero, ademas de los que se
establezcan en el acto de su creacion, los siguientes:

1) Los que se asignen a través del presupuesto nacional.

2) Los que se liquiden como producto de las operaciones con los recursos del
mismo Fondo.

3) Los provenientes de operaciones financieras, créditos y convenios de
cooperacion técnica o financiera que se celebren con otros gobiernos, con
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras y organismos
nacionales e internacionales.

4) Los aportes que a cualquier titulo se le cedan.

5) Los recursos de emisién de bonos y demas documentos de crédito publico
del Gobierno Nacional.

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de fomento minero, se realizaran a titulo
oneroso dentro de las condiciones y términos que por via general sefiale la
entidad administradora y dentro de los criterios de caracter social y de fomento
gue esta sefale.

Paragrafo 4: En el acto de creacion del fondo de fomento minero que expida el
Gobierno Nacional, se sefialaran las diversas formas y condiciones de
financiamiento a las cuales se aplicaran los recursos disponibles.

Paragrafo 5: Los beneficiarios de la financiacion originada en el fondo de fomento
minero deberan tener definida la situacion juridica de las areas mineras dentro de
las cuales se habran de invertir las sumas o instalar los bienes financiados.

Articulo 12. Operaciones de Financiamiento. Las operaciones de
financiamiento que se adelanten con recursos del Fondo de Fomento Minero
podran consistir en:

1) Apoyar la gestion de recursos dirigidos a proyectos, programas y obras de
exploracion, factibilidad, estudios técnicos y ambientales, montaje,
explotacion y comercializacibn de minerales, asi como en el beneficio,
transformacion, transporte y embarque de minerales.
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2)

3)

4)

5)

6)

Apoyar la gestion de créditos internos o externos que las personas
dedicadas a la actividad minera contraigan para proyectos y programas
especificos

Contribuir, mediante cualquier otro titulo y/o modalidad comercial y
financiera prevista en la ley, al establecimiento y desarrollo de actividades
propias de la mineria o de industrias complementarias de la misma;

Brindar apoyo para la generacion de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento financiero de los Centros de Innovacion y Transferencia de
Tecnologias para la Modernizacion de la produccién Minera.

Celebrar convenios o contratos con entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de
Economia Solidaria, para gestionar y disponer recursos con el fin de Apoyar
y financiar la creacién de lineas de créditos, cubrimiento de garantia,
compensacion de costos financieros, incentivos a la capitalizacion, entre
otros instrumentos de apoyo financiero, a favor de titulares mineros en sus
diferentes escalas, mineros de subsistencia y los mineros que trabajen bajo
alguna de las figuras habilitadas por la ley para la explotacion. Lo anterior
con destinacion a capital de trabajo, inversiones para la adquisicion y
montaje de maquinarias y equipos destinados al desarrollo, mejoramiento y
modernizacién de la operacion minera en cualquiera de sus etapas.
Adicionalmente se podran apoyar proyectos de economia circular.

Financien o cofinancien la estructuracion, ejecucién e implementacion de
proyectos productivos para la reconversion y/o reubicacion laboral de los
mineros de pequefia escala y/o mineros de subsistencia.

Paragrafo: Las personas naturales o juridicas, que reciban financiacion del Fondo
de Fomento Minero podran utilizarla Unicamente para los fines que apruebe el
fondo; en ningun caso podra dedicarse, directa o indirectamente, a cubrir gastos
ordinarios de funcionamiento, gastos ajenos a la actividad minera ni pago de
prestaciones sociales.

Articulo 13. Adicidnese el Articulo 199 de la Ley 685 de 2001, el cual quedara
asi:

Adopcioén de términos y guias. La autoridad ambiental, en coordinacion con la
autoridad minera, deberéa establecer mecanismos desimplificacién de los procesos
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y procedimientos ambientales, para lo cual deberan adoptar términos de referencia
diferenciales y expeditos a la pequefia mineria y a lamineria tradicional, los que
seran aplicables mediante guias ambientales para la pequefia mineria y hasta el
otorgamiento del titulo minero. Para todos los procesos de legalizacion y
formalizacién minera en la elaboracion, presentacion y aprobacionde los estudios
de orden ambiental y su licenciamiento y en la elaboracion de los programas de
trabajo y obras diferenciales (PTOD) que incorporen la explotacion la Autoridad
Minera adoptara términos preferenciales y guias. Para los fines pertinentes se
procedera a la expedicion de guias técnicas especiales para adelantar la gestion
técnica y ambiental en estos proyectos mineros, y la definicionde procedimientos
acordes de seguimiento y evaluacion para el ejercicio de la fiscalizacion, para lo
cual contaran las dos autoridades, con un término maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de promulgacién de la presente ley.

Tales términos, guias y procedimientos diferenciales tendran como objeto facilitar y
agilizar las actuaciones de las autoridades y de los particulares, sin que puedan
establecerse a través de aquellos disposiciones o0 medidas que desmejoren los
estandares de proteccion del medio ambiente. La no sujecion a ellos, en cuestiones
simplemente formales, no dara lugar al rechazo o dilacion de la correspondiente
solicitud, estudio o decision.

Paragrafo: En materia de sustraccion de la reserva forestal establecida por la ley
22, de 1959, la Autoridad Ambiental competente, establecera mecanismos de
simplificacion de los procesos y procedimientos ambientales, para lo cual deberan
adoptar términos de referencia preferenciales y expeditos a la pequefia mineriay a
la mineria tradicional y procedera a ordenar dicha sustraccion en un término no
mayor a un (1) afio calendario, contado a partir de la fecha de radicacion de la
solicitud. El trAmite de sustraccion solo se iniciara después de inscrito el respectivo
contrato de concesidén de mineria especial en el registro minero nacional. En caso
del vencimiento del término de tiempo previsto se entendera concedida para todos
los efectos la sustraccion solicitada.

Articulo 14. Modifiguese el articulo 224 de la Ley 685 de 2011 el cual quedara
asi:

Prerrogativas especiales. Las PYMES vy las asociaciones de mineros
formalizadas empresarialmente promoveran el desarrollo humano sostenible en
sus territorios y gozaran, entre otras, de las siguientes prerrogativas especiales
por parte de las entidades publicas nacionales del sector minero y ambiental:

1) Prelacién en los programas de asistencia técnica y de capacitacion dirigidos
al sector minero.
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2) Programas de créditos especiales.

3) Derechos, exenciones y prerrogativas que se hayan establecido o que se
establezcan a favor de las entidades solidarias, PYMES y Organizaciones
sin &nimo de lucro que desarrollen actividades relacionadas con la mineria.

4) Apoyo Yy asistencia técnica, juridica, financiera y de capacitacion
empresarial, para el desarrollo de proyectos de integracion de éareas
mineras.

Para todos los efectos establecidos en la presente ley, la pequefia y mediana
mineria en aplicaciébn del principio de igualdad se asimilard a pequefas y
medianas empresas.

Articulo 15. Sustraccién inmediata de las zonas de reserva forestal de la Ley
22 de 1959. La autoridad ambiental competente sustraera de manera inmediata los
poligonos concesionados de pequefia mineria, los contratos especiales de
concesion minera y de legalizacion y formalizacion de la mineria tradicional
contenidos en las figuras de zonificacion y ordenamiento tipo B y C, establecidas
por el Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible para las reservas forestales
establecidas por la Ley 22 de 1.959.

Articulo 16: Centros de desarrollo tecnolégico y parques cientificos, tecnolégicosy
de innovacion. En el marco de la politica de crecimiento verde 2030, el Ministerio de
Minas y Energia, en coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, el SENA y el Servicio Geoldgico Colombiano, y teniendo en cuenta la
Agenda de Competitividad, definira una politica de investigacion, innovacion y
transferencia de tecnologias para las estrategias de fomento minero en las
jurisdicciones geoldgico mineras establecidas por la UPME en los Distritos
Mineros Especiales, orientada a mejorar las condiciones de productividad y
competitividad, optimizar el uso sostenible de los factores productivos, facilitar los
procesos de transformacion y comercializacion, asi como generar valor agregado,
que garanticea largo plazo la sostenibilidad ambiental, econémica y social en las
actividades productivas de las comunidades mineras, con el fin de contribuir a
elevar el conocimiento, las condiciones de calidad de vida, la rentabilidad y los
ingresos de los mineros pequefios, tradicionales y de subsistencia.

El Sena, las Universidades Publicas y las demas entidades responsables de la
generacion y transferencia tecnoldgica apoyaran las actividades de investigacion,
adaptacion y validacion de tecnologias requeridas para adelantar los programas de
modernizacion tecnologica en la pequefia mineria y la mineria tradicional a partir
de los Centros de desarrollo tecnoldgico y pargues cientificos, tecnolégicos y de
Innovacion creados o0 que estén en proceso de creacion y tengan como uno de sus focos
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el sector minero, los que seran establecidos prioritariamente en los Distritos Mineros
Especiales. Las entidades y organismos o profesionales prestadores de servicios
de asistencia técnica y transferencia de tecnologia seran fortalecidos técnica,
operativa y financieramente para cumplir con este propdsito por el fondo de
fomento minero.

Paragrafo: Las instituciones de Educacién Superior en el marco de la autonomia
establecida en el articulo 69 de la Constitucion Politica, podran apoyar las
actividades de qué trata el inciso 2 del presente articulo.

Articulo 17: Bancarizacion y educacién financiera. El Banco de desarrollo
Empresarial de Colombia BANCOLDEX, El Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario FINAGRO, El Banco Agrario de Colombia y demas entes
financiadores publicos competentes, estableceran servicios preferenciales en
materia de atencion bancaria y bancarizacion a la mineria de subsistencia, la
pequefia mineria y a la mineria tradicional, promoviendo y garantizando
especialmente la prestacion de los servicios y beneficios ofrecidos por los bancos
y otros entes financiadores publicos para acceder al financiamiento, de forma tal
gue puedan manejar los productos bancarios y apalancar de manera legal sus
operaciones, sin ningun tipo de restricciones o impedimentos no contemplados por
la normatividad o la ley.

Articulo 18: Informacidén para las entidades financieras. La autoridad minera
expedira un instrumento actualizado de verificacion permanente dirigido a las
entidades financieras, en el que conste informacion sobre la vigencia, etapa del
contrato de concesién y de las demas figuras que permitan la explotacion legal de
minerales, y demas informacion relacionada con el proceso minero, para
garantizar la veracidad y complementar la documentacién que sea aportada por
los solicitantes. Las entidades financieras propenderan por favorecer la inclusién
financiera de este sector, para lo cual tendran acceso a dicha informacién
actualizada para ser tenida en cuenta en los procesos establecidos por estas para
la apertura de productos de depdsito de dichas personas. La omision en la entrega
de esta informacion sera causal de mala conducta para el funcionario responsable.

Para el caso de la mineria de subsistencia, la autoridad minera debera expedir
adicionalmente un certificado generado por la plataforma electrénica de inscripcion
donde se reporte como vigente y en donde conste, si la hay, la produccion anual
del minero de subsistencia y el acumulado de la anualidad vigente.

Articulo 19: Compra de oro. El Banco de la Republica facilitara comprar oro a los
mineros legalizados o en proceso de legalizacion, a los pequefios mineros legales,
mineros beneficiarios de areas de reserva especial mineras ARE delimitadas y
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declaradas que sean reconocidos por la Autoridad minera como explotadores
autorizados. Para todos los efectos estos explotadores autorizados deben contar
con registro unico de comercializadores de minerales-RUCOM y demas requisitos
que establezca la Ley y la junta directiva del Banco de la Republica.

Articulo 20: Sistema de cuadricula. Adicidonese el Paragrafo del Articulo 21 de la
Ley 1753 de 2015 con el siguiente inciso:

En ningun caso bajo el sistema de cuadricula se podra afectar, desmejorar,
disminuir o rechazar las areas declaradas, delimitadas, tituladas o solicitadas
originalmente por parte de la comunidad minera.

Articulo 21: Aprovechamiento secundario. Los titulares mineros de contratos de
concesion minera vigente de cualquier tipo, otorgados para la explotaciéon de
metales preciosos (oro, plata, platino), piedras preciosas y semipreciosas,
materiales de construccion y demas minerales susceptibles de ser reprocesados,
que cuenten con instrumento ambiental, podran entregar a terceros los residuos,
estériles y colas resultado de la extraccion del mineral, con el fin de ser aprovechado
por las comunidades, las cuales pueden generar alianzas con terceros que tengan
experticia en las labores mineras. Para el efecto el titular minero y el tercero
interesado en aprovechar el material estéril debera suscribir documento privado
donde se especifiqguen entre otros aspectos, las condiciones de entrega de material,
transporte y lugar de aprovechamiento del mismo.

Paragrafo 1: Para lo anterior, los titulares mineros deberan realizar los tramites
respectivos ante la autoridad minera y ambiental con el fin de informar la
tercerizacion de sus residuos, estériles y colas y las condiciones pactadas con el
tercero para el aprovechamiento secundario. Lo anterior, no implica la modificacion
del instrumento técnico y ambiental del titulo minero.

Paragrafo 2: Los terceros de que trata este articulo: i) seran responsables del
manejo y disposicién final de los residuos, estériles y colas una vez el titular minero
haya informado a la autoridad minera y ambiental de la tercerizacion mencionada,
deberan estar inscritos en el RUCOM en caso que desarrollen actividades de
comercializaciéon como resultado del aprovechamiento secundario de los minerales
gue puedan ser encontrados en el marco de esta ley, iii) deberan realizar los
tramites de permisos a que haya lugar incluido el instrumento ambiental que
determine la autoridad competente en el cual se establecera la disposicion final del
residuo estéril que no genere aprovechamiento y iv) pagar a la autoridad minera las
regalias producto del aprovechamiento de los residuos, estériles y colas.

Articulo 22: Cooperacion territorial para fortalecer el acceso alainformaciény
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la trazabilidad de las operaciones mineras. Los departamentos productores de
minerales deberan implementar dentro del afio siguiente a la expedicion de la
presente ley, mecanismos tecnoldgicos que se articulen a los de nivel nacional, que
permitan la recoleccion y acceso a la informacion de transacciones mineras de
produccion y compraventa en su jurisdiccion, para cada uno de los diferentes tipos
de explotadores actualizados en los términos y condiciones que reglamentara el
Ministerios de Minas y Energia. Por su parte, los comercializadores autorizados de
minerales deberén realizar, en el sistema que para el efecto determine el Gobierno
Nacional, el reporte en linea ante la autoridad minera nacional sobre las
transacciones de compra y venta de minerales que ejecuten en los diferentes
territorios.

Paragrafo 1. Para la implementacion y mantenimiento de los
mecanismos tecnoldgicos de que trata este articulo, los Departamentos buscaran
financiacion de la mano con alianzas publico-privadas, cooperacion internacional o
articulacion con entidades del orden nacional o territorial.

Paragrafo 2: Para financiar los sistemas tecnoldgicos de informacion minera a
nivel territorial, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos precedentes, los
departamentos podran imponer tasas destinadas a la recuperacién de los costos
en que incurran por la contratacion, puesta en marcha, uso y mantenimiento de la
herramienta tecnoldgica elegida para fortalecer el acceso a la informacion y la
trazabilidad de las operaciones mineras en su territorio.

Articulo 23: Celdas para procesos de legalizacion y formalizacion minera. A
partir de la vigencia de la presente Ley, para el trdmite y definicion de las diferentes
figuras para la legalizacion y la formalizacion: area de reserva especial y solicitudes
de Legalizacion de la mineria pequefia mineria y la mineria tradicional, se permitira
compartir celdas, en casos en donde el poligono irregular de un titulo minero toque
parcialmente una o varias celdas libres que no sean objeto de integracién de areas
de uno o varios titulos y en donde se pueda evidenciar la explotacién de mineros
tradicionales.

Articulo 24: Celdas para inclusion en banco de areas. En los titulos mineros en
los cuales, a partir de la fecha de expedicion de la presente ley, existan
perturbaciones identificadas por la autoridad minera en ejercicio de la fiscalizacion
minera y el titular minero no haya realizado actividades en dicha zona ni se haya
presentado el amparo administrativo respectivo de que trata el Capitulo XXVII de la
ley 685 de 2001, el Ministerio de Minas y Energia dara aplicacion al Protocolo de
mediacién con el fin de iniciar de oficio el proceso de acercamiento con el titular
minero para evaluar la viabilidad de algunas de las figuras existentes en la ley, caso
en el cual solo procedera la legalizacién o formalizacion cuando: I) sean pequefios
mineros, ii) hayan desarrollado sus actividades antes de la expedicion de Ley 1658
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del 2013 vy iii) no excedan las areas y volumenes definidos para la escala de
pequefia mineria. Si el resultado de la mediacion es una devolucion de érea, la
autoridad minera incluira estas celdas en el Banco de areas y se procedera con el
tramite correspondiente de acuerdo con la normatividad vigente.

Paréagrafo: 1: Quedan exentos de la aplicacion de este articulo, los titulares mineros
gue hayan informado a la autoridad minera la configuracion de las figuras de fuerza
mayor o caso fortuito, respecto a la no realizacion de actividades en la zona
identificada con perturbaciones por la autoridad minera o la imposibilidad de
presentar el amparo administrativo mencionado.

Paragrafo: 2: El Ministerio de Minas y Energia reglamentara en seis (6) meses, lo
relacionado con el Banco de areas y el proceso de mediacion.

Articulo 25: Reconversion de actividades mineras. Los titulares mineros de
pequefia mineria que cuenten con instrumento ambiental y los mineros cobijados
por las figuras del formalizacién y legalizacion, entre ellos los beneficiarios del Plan
Unico de Legalizacion y formalizacion minera, que por temas sociales, econémicos
o ambientales no puedan continuar con el desarrollo de sus actividades, podran
optar por alternativas productivas diferentes a la mineria. Para el efecto el Gobierno
nacional reglamentara los lineamientos de estas actividades, donde se tendra en
cuenta la vocacion del suelo, la economia de la regién, duracién de los proyectos a
mediano y largo plazo, identificacion de fuentes de financiacion, entre otros. El
Ministerio de Minas y Energia articulara con las demés entidades del Estado las
alternativas productivas, los procesos de formacién, el fomento a microempresas y
empresas familiares o emprendimientos que entre otros generen clister minero. Asi
mismo, la autoridad minera velara por el cierre técnico y gradual de las actividades
mineras desarrolladas.

Articulo 26: Documento técnico para titulos de pequefia mineria, legalizacion
y formalizacion minera. Los mineros clasificados como de pequefia mineria que
resultado de la aplicacién de las figuras de legalizacién y formalizacion lleven a la
legalidad sus actividades mediante un contrato de concesién bien bajo el régimen
ordinario, contrato de concesion especial o con requisitos diferenciales, presentaran
un Programa de Trabajos y Obras Diferencial -PTOD-, el cual sera el instrumento
de seguimiento y control para las operaciones mineras legalizadas o formalizadas.
Este Programa de Trabajos y Obras Diferencial -PTOD- debera contener como
minimo:

1) Delimitacion definitiva del area de explotacion o de interés.

2) Mapa topografico de dicha area georreferenciada en Magna sirgas, que
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incluya la ubicacion de areas intervenidas. (Actuales y antiguas)
3) Mapa cartografico a un minimo de escala 1:10.000

4) Informacién geoldgica de la zona de explotacion o de interés, la cual debe
incluir andlisis de laboratorio derivado de muestreos.

5) Ubicacion, calculo y caracteristicas de los recursos que habran de ser
explotados en desarrollo del proyecto.

6) Disefio y planeamiento minero, el cual para el caso de mineria subterranea
deberd incluir el circuito de ventilacion con sus respectivos planos.

7) Proyeccion de la Produccion mensual por anualidad.

8) Inventario, ubicacion e identificacion de equipos y maquinaria a utilizar en la
operacion, transporte y el beneficio, este ultimo cuando aplique.

9) ldentificacion y descripcion de las servidumbres a que haya lugar para el
desarrollo de la operacion minera

10)Plan de cierre de la explotacién y abandono de los montajes y de la
infraestructura y recuperacion geomorfolégica paisajistica y forestal del area
intervenida.

Paragrafo 1: Para el efecto la autoridad minera expedira los términos de referencia
respectivos y el Ministerio de Minas y Energia podra suscribir convenios con la
academia con el fin apoyar la elaboracion de programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD) de que trata este articulo.

Paragrafo 2: Los beneficiarios del programa de trabajos y obras diferencial
(PTOD) podran adoptar en un término no mayor a tres (3) afios, desde el
otorgamiento del titulo minero, el Estandar Colombiano para el Reporte Publico de
Resultados de Exploracion, Recursos y Reservas Minerales de la Comision
Colombiana de Recursos y Reservas Minerales, o cualquier otro estandar
internacionalmente reconocido por Committe for Mineral Reserves International
Reporting Standards — CRIRSCO.

Articulo 27: Inscripcion, publicacion, seguimiento y control de las plantas de
beneficio en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM). Los
propietarios de las plantas de beneficio que no se encuentren en un éarea
amparada por un titulo minero o de explotadores mineros autorizados, deberan
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inscribirse en el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM),
administrado por la autoridad minera nacional.

Los propietarios de plantas de beneficio que hagan parte de un proyecto amparado
por un titulo minero no deberan inscribirse, sino incluirse en las listas que debe
publicar la autoridad minera nacional en el registro Unico de comercializadores de
minerales (RUCOM).

Las condiciones y requisitos para la inscripcién de los propietarios de plantas de
beneficio de minerales y las obligaciones a las que estan sujetas seran establecidas
por el Gobierno Nacional.

La autoridad minera o su delegada, debera realizar el seguimiento y control de las
plantas de beneficio no asociadas a un titulo minero y podra conminar al
cumplimiento de las obligaciones que les corresponda, bajo apremio de cancelacién
de la inscripcion en el RUCOM y de la imposicién de multas sucesivas hasta por mil
(1000) SMLMV, previo agotamiento de la respectiva actuacion en los términos del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Las plantas no inscritas en el RUCOM, seran objeto de las medidas contempladas
en el articulo 105 de la Ley 1801 de 2016, o la norma que la sustituya, derogue o
modifique.

Las plantas de beneficio solo podran beneficiar minerales provenientes de
explotadores mineros autorizados, so pena de que los equipos y bienes utilizados
para el beneficio sean sujetos de la medida de destruccion de bien contemplada por
la ley 1801 de 2016 o la norma que la sustituya, derogue o modifique, para lo cual
se adelantara el procedimiento contemplado en la misma ley.

Paragrafo: Los propietarios de plantas de beneficio que se encuentren inscritos en
el registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM) a la entrada en
vigencia de la presente ley, no tendran que inscribirse nuevamente en el
mencionado registro. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de la obligacion de
mantener actualizada dicha inscripcion de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 28: Controles por exceso de produccion. Los titulares mineros que
excedan los valores admisibles establecidos por la Autoridad Minera Nacional para
los voliumenes de produccién en funcion del programa de trabajos y obras (PTO) o
programa de trabajos y obras diferenciales (PTOD) o programa de trabajos e
inversiones (PTI) y demas documentos equivalentes para explotadores mineros
autorizados, podran incurrir en multas hasta de mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes junto con la suspension de la publicacion en el registro Unico
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de comercializadores (RUCOM) por un periodo de seis (6) meses contados a partir
de la firmeza del acto administrativo que adopte la medida. Este acto administrativo
se expedira previo agotamiento del procedimiento descrito en el Capitulo 11l del
Titulo 1l del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, o la norma que la derogue, modifique o sustituya.
Esta sancion sera igualmente aplicable a los demas explotadores mineros
autorizados que excedan los volimenes de produccién establecidos de conformidad
con la normatividad vigente.

Vencido el término de que trata el inciso anterior, el explotador minero podra ser
publicado nuevamente en el RUCOM para reiniciar su actividad. En caso de tres
suspensiones de la publicacion en el RUCOM por la conducta antes descrita, estas
se tendran como causal de caducidad o cancelacion del titulo minero segun
corresponda, previo procedimiento establecido en el Codigo de Minas, en los demés
eventos se procedera al rechazo de la solicitud o a la terminacién del subcontrato
de formalizacién o del area de reserva especial, con la consecuente desanotacion
definitiva de las listas del RUCOM, previo agotamiento del procedimiento descrito
en el Capitulo Il del Titulo 1l del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, o la norma que la derogue,
modifigue o sustituya. Lo anterior sin perjuicio de las acciones penales y
administrativas a que haya lugar.

Paragrafo 1. Considerando que la capacidad instalada se encuentra definida en
los instrumentos técnicos y en la ley para periodos anuales, dicho afio empezara a
contar desde el inicio de las actividades productivas, que se presumira es la fecha
de la primera venta, fijandose topes de venta de acuerdo con la capacidad
instalada de manera trimestral.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia determinara la metodologia para
establecer las multas aplicables conforme al exceso en los volumenes de
produccion de los explotadores mineros autorizados. Esta metodologia debera
establecerse y ser aplicada a partir del pleno conocimiento por parte de la Autoridad
Minera de la capacidad instalada en las explotaciones mineras y los volumenes de
comercializacion autorizados.

Paragrafo 3: La Autoridad Minera consolidara las cifras de exceso de produccion
por parte de los explotadores mineros autorizados y las remitira trimestralmente a
la Unidad de Inteligencia y Analisis Financiero —UIAF-, para lo de su competencia,
previa construccion de un sistema de verificacién de la capacidad productiva y de
transacciones en tiemporeal de los titulares mineros y los explotadores mineros
autorizados.
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Articulo 29: Control en la comercializacion de minerales. Sin perjuicio de la
responsabilidad penal que corresponda, incurrirdn en multa los comercializadores
mineros autorizados y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el Registro
Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM que compren minerales a los:

1) explotadores mineros autorizados que excedan los valores de produccion
aprobados por la autoridad minera en el programa de trabajos y obras
(PTO), el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD), o el programade
trabajos e inversiones (PTI) por la Autoridad Minera Nacional o por el
Ministerio de Minas y Energia, segun corresponda; o,explotadores o
comercializadores mineros no autorizados.

Asi mismo, incurrirAn en multa los comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM que no cuenten con
certificado de origen, declaracion de produccién o el documento pertinente para la
demostracion de la procedencia licita del mineral, sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la Autoridad Minera, hasta por mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion por
parte de los comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio,
previo agotamiento de la respectiva actuacion en los términos del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ElI Ministerio de
Minas y Energia reglamentara los criterios de graduacion de dichas multas. Lo
anterior, sin perjuicio de la medida de suspension temporal o definitiva, segin sea
el caso, de la inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), en
la forma en que se establece en el articulo anterior.

Paragrafo: Paragrafo: Este articulo entrara en vigor cuando la Autoridad Minera
implemente:

3. Sistema donde se publique la capacidad instalada de todas las unidades de
produccion minera en cabeza de los explotadores mineros autorizados.

4. Sistema de registro de transacciones en linea, que permita verificar en tiempo
real la cantidad de mineral que ha sido comercializado procedente de una
autorizacion para la explotacion de minerales. Dicho sistema servira de prueba
a los comercializadores para acreditar que las compras realizadas no exceden
las cantidades autorizadas a los explotadores mineros autorizados.

Articulo 30: Volumen de produccion minera. La Autoridad Minera determinara
la metodologia para establecer la produccion de los explotadores mineros
autorizados que no cuenten con titulo minero, de acuerdo con la capacidad técnica

Cra 7 No 8-68 Oficina 308-309 Tel: 3823317-3823566
Edificio Nuevo del Congreso Fax: 3823565



NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

y operativa verificada a través de la fiscalizacion minera. Lo dispuesto en el
presente inciso no aplica para los beneficiarios de subcontratos de formalizacién
quienes cuentan con programa de trabajos y obras (PTO), o su documento
equivalente, aprobado por la respectiva autoridad, como tampoco para los mineros
de subsistencia.

Paragrafo: Los explotadores mineros sefalados anteriormente, que excedan los
volumenes de produccion fijados por la autoridad minera, o los aprobados por esa
misma autoridad en el programa de trabajos y obras (PTO), el programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD) o su documento equivalente en el evento de
los subcontratos de formalizacion, o los volimenes establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia para el caso de los mineros de subsistencia, seran sancionados en
la forma prevista en el articulo 33 de la presente ley.

Articulo 31: Requisitos para la compra, venta y exportacién de oro, plata,
platino, tantalio, estafio o tungsteno. Sin perjuicio de las disposiciones
contenidas en el articulo 132 de la Ley 1530 de 2012, y las establecidas para la
comercializacion de minerales en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 112 de
la Ley 1450 de 2011 o aquellas normas que las modifiquen, sustituyan o
adicionen, toda persona que compre, venda, exporte o importe oro, plata, platino,
tantalio, estafio o tungsteno, debera cumplir con los siguientes requisitos:

1) Contar con la capacidad operativa, administrativa, financiera y técnica
definida por el Ministerio de Minas y Energia, de forma diferencial segun se
trate de compra y venta para exportar o importar 0 compra y venta para
transformar, beneficiar, distribuir, intermediar o consumir.

2) Exigir a los demas comercializadores de quienes adquieran estos minerales
la informacion de las operaciones de compra y venta realizadas para
presentarlas ante la Autoridad Minera, en los términos y condiciones que
disponga dicha autoridad.

3) Demostrar por parte del comercializador exportador de los metales antes
mencionados que el beneficio del mineral a exportar se realiz6 en una
planta de beneficio publicada en el RUCOM, a través de los soportes
documentales que preve la ley.

Paragrafo. Los comercializadores de los minerales sefialados anteriormente,
deberan aplicar la debida diligencia de suministro o procedencia, de acuerdo con
las directrices o metodologias que para el efecto establezca el Ministerio de Minas
y Energia. Estos comercializadores presentaran a la Autoridad Minera, informes
anuales respecto de esta debida diligencia.
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Articulo 32: Obligaciones de los comercializadores de minerales y plantas de
beneficio con las entidades estatales competentes. Los comercializadores
autorizados y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

1) Mantener actualizada la inscripcion en el registro Unico de
comercializadores de minerales (RUCOM);

2) Adquirir minerales de explotadores mineros autorizados o de
comercializadores de minerales autorizados;

3) Cumplir con toda la normativa legal vigente en materia ambiental, minera,
tributaria, aduanera, cambiaria y de comercio nacional e internacional, que
le sea exigible;

4) Tener vigentes y actualizados el registro Unico tributario (RUT), registro
mercantil y resolucion de facturacion, cuando se trate de establecimientos
de comercio;

5) Mantener actualizados todos los actos, libros y documentos respecto de los
cuales la Ley exige esa formalidad,

6) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones
legales;

7) Tener la factura comercial o documento equivalente del mineral o minerales
getransformen, distribuyan, intermedien y comercialicen;

8) Contar con la certificacién en la que se acredite la calidad de inscrito en el
registro Unico de comercializadores de minerales (RUCOM);

9) Contar con el correspondiente certificado de origen o declaracién de
produccion, segun corresponda, de los minerales que transforme, distribuya,
intermedie, comercialice, beneficie y consuma.

10)Enviar a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) los reportes
de informacion que establezca dicha entidad.

La autoridad minera verificara con las autoridades competentes el cumplimiento de
dichas obligaciones, para este efecto solicitara al comercializador o planta de
beneficio la informacion que asi lo demuestre. En caso que el comercializador o
planta de beneficio no logre demostrar en materia grave, por fuerza mayor o caso
fortuito el cumplimiento de sus obligaciones, la autoridad minera queda facultada
para cancelar su inscripcion en el RUCOM y la imposicion de multa de hasta por mil
(1000) SMLMV, previo cumplimiento del procedimiento establecido en la Ley 1437
de 2011.

Paragrafo: Como consecuencia de la cancelacion de la inscripcion en el RUCOM,
el comercializador o planta de beneficio quedara inhabilitada para solicitar una
nueva inscripcion por un término de un (1) afio contado a partir de la ejecutoria del
acto administrativo que ordena la cancelacion.
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Articulo 33: Fondo de legalidad producto del decomiso de maquinaria y
minerales e incautacion. La Policia Nacional de oficio o a solicitud efectuara la
incautacion de los minerales, incluido oro, chatarra y metal doré, que se transporten
0 comercien sin el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) Certificado de Origen.
i) RUCOM vigente. Asi mismo, la Policia Nacional podréa efectuar la incautaciéon de
maquinaria pesada que no cumpla con el requisito de instalaciéon del dispositivo
tecnoldgico de identificacion en funcionamiento de que trata el articulo 104 de la Ley
1801 de 2016. Los bienes incautados seran entregados al alcalde o gobernador con
jurisdiccién en la zona del procedimiento, quienes deberan disponer de los medios
necesarios para su depésito y preservacion. La omision de recibir y preservar estos
bienes constituir4 falta para el servidor publico y daran lugar a las sanciones
correspondientes de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 734 de 2002.

El inspector de policia con competencia en el lugar donde suceden los hechos dara
inicio al proceso policivo, para lo cual se regira por las normas establecidas para el
procedimiento verbal abreviado de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1801 de
2016. El decomiso se impondra mediante resolucion motivada, en la que se
dispondra, ademas, la entrega definitiva a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
para su administracién mediante los mecanismos que establece el articulo 92 de la
Ley 1708 de 2014. Los minerales objeto de esta medida seran administrados bajo
los términos del articulo 152 de la Ley 1753 de 2015.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S., debera propender, previo a la iniciacion
de los demas mecanismos de administracibn a que hace referencia el inciso
anterior, por la enajenacién temprana establecida en el articulo 93 de la Ley 1708
de 2014.

Los recursos obtenidos de la administracion de los bienes decomisados, una vez
descontados los gastos en que haya incurrido la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. y la comisién correspondiente por su administracion, deberan destinarse a
las actividades de control y judicializacién realizadas por la Fuerza Publica dentro
de la estrategia contra la explotacion ilicita de minerales, actividades de fomento y
reconversion de pequefia mineria, a la fiscalizacion minera y a programas de
capacitaciéon de las autoridades encargadas de la prevencién, investigacion vy
juzgamiento de la explotacion ilicita de minerales, sin perjuicio de las acciones de
extincion de dominio y/o penales que correspondan. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Articulo 34: Red de proveedores. Los orfebres que dentro de su proceso de
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produccion requieren como materia prima, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas deberan inscribirse ante la Agencia Nacional de Mineria en el
registro Unico de comercializadores — RUCOM, cuando superen los voliumenes,
cantidades, peso o cualquier otro criterio cualitativo que la autoridad minera
determine mediante acto administrativo de caracter general.

En aquellos municipios de tradicion orfebre, los gobiernos locales promoveran en
sus territorios una red de proveedores de orfebreria garantizando que las personas
gue se dedican a esta actividad adquieran metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas de explotadores mineros autorizados, para lo cual deberan consultar
con el registro Unico de comercializadores — RUCOM, administrado por la Agencia
Nacional de Mineria.

Articulo 35: Permiso especial de restauracion de areas mineras en estado de
abandono. En las areas mineras en estado de abandono, identificadas por la
autoridad ambiental competente, se permitira a terceros realizar la recuperacion de
dichas éareas y el posible aprovechamiento del mineral producto de dicha
restauracion. Para lo anterior, el interesado deberéa presentar el plan de restauraciéon
y reconformacion del area, donde especifique si producto de la misma va a realizar
aprovechamiento de mineral, caso en el cual el mineral obtenido podra ser
comercializado y debera pagar regalias.

Paragrafo: La autoridad ambiental y la autoridad minera reglamentaran dentro del
afo siguiente a la expedicion de esta ley los permisos y el instrumento de
seguimiento y control de la actividad, el cual no podra superar los diez (10) afios.

Articulo 36: Uso excepcional de los materiales de construccion. Los
materiales de construccion resultantes de fendmenos naturales ocasionados por
periodos invernales, por actividades enfocadas en la gestion del riesgo, podran ser
utilizados de manera excepcional por parte de los entes territoriales para
mantenimiento y recuperacion de vias; siempre y cuando dichos materiales estan
ubicados en areas no tituladas y cuenten con apoyo técnico minero propio con el
fin de mitigar dafios ambientales.

Paragrafo 1: Los materiales de que trata el presente articulo no podran ser objeto
de comercializaciéon; su uso requeriria el pago correspondiente de regalias, para lo
cual la autoridad minera nacional reglamentara la materia dentro de los seis
meses siguientes a la expedicidén de esta norma.

Paragrafo 2: Para el caso de los materiales requeridos para obras y actividades
enfocadas en la gestion del riesgo, se debe contar con la declaraciéon por acto
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administrativo de la calamidad publica derivada del fenbmeno natural por parte del
ente territorial, y el ente territorial debe solicitar y certificar la cantidad de material
gue requiere para el mantenimiento y recuperacion de vias con el fin que le sean
entregados los materiales por parte del generador del residuo y el responsable de
la infraestructura vial debera remitir dicha informacién a la autoridad minera para
los fines pertinentes.

Articulo 37: Comercializacion de materiales de construccién resultantes de
excavaciones en obras de infraestructura de tuneles viales. Los materiales de
construccion resultantes de las excavaciones para la construccién de tuneles
viales podran ser aprovechados y comercializados por el titular de la obra, siempre
y cuando dichos materiales estén ubicados en areas no tituladas; caso en el cual
su uso dara lugar al pago correspondiente de regalias.

Para el aprovechamiento y comercializacion de los materiales de construccion de
que trata el presente articulo, la autoridad ambiental, a solicitud de los interesados
podrd incluir esta autorizacion en el instrumento ambiental y como consecuencia
debera inscribirse ante la autoridad minera nacional como explotador autorizado
en el registro anico de comercializadores -RUCOM-. Para lo anterior, el interesado
debera allegar a la autoridad ambiental y minera competente, constancia expedida
por la Entidad Publica para la cual se realice la obra, en donde se debera
especificar el trayecto de la via, el volumen de material extraido resultado de las
excavaciones para la construccién de tuneles viales, la ubicacion, vigencia de la
obra y la cantidad méaxima que se destinara para comercializacién y para uso en la
obra.

Dicha autorizacion debera ser resuelta por la autoridad ambiental en el término
improrrogable de treinta (30) dias o se considerard otorgada por aplicacion del
silencio administrativo positivo. La misma debera ser notificada a la autoridad
minera para los fines pertinentes.

Paragrafo. La autoridad minera nacional reglamentara la materia dentro de los seis
meses siguientes a la expedicién de esta norma.

Articulo 38: Régimen de transicion para los beneficiarios del derecho de
preferencia. los titulares mineros beneficiarios de los derechos de preferencia que
contempla la normatividad vigente, por ser proyectos que vienen en ejecucion,
mantendran su instrumento de seguimiento y control ambiental adoptados, entre
tanto que se adelanta ante la autoridad ambiental competente la actualizaciéon del
mismo.
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Articulo 39: Exclusion de comunidades étnicas. Las disposiciones contenidas en
la presente ley no son aplicables en los territorios otorgados a Resguardos
Indigenas o Consejos Comunitarios de Negritudes, ni aplican a organizaciones
indigenas o comunidades afrodescendientes, reconocidas legalmente, por cuanto
son sujetos de una legislacion especial y son reguladas por normas especiales.

Articulo 40. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

NORA GARCIA BURGOS UILLERM@’GARCIA REALPE
Senadora de la Republica Senadorfe la Republica

€ O/t
ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR JORGE ROBLEDO CASTILLO
Senador de la Republica Senador de la Republica
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las dos y veinte (2:20) p.m. se recibié el informe de ponencia
para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Senado “Por medio
de la cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacion y
formalizacion minera, asi como para su financiamiento, bancarizacion,
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia
ambiental”, firmado por los senadores Nora Maria Garcia Burgos, Alejandro
Corrales Escobar, Guillermo Garcia Realpe y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Se solicita la respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la oficina de

o
Al

Secretaria General

Leyes de Senado.



