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PROYECTO DE LEY No. DE 2020

Por el cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULO|
OBJETIVOS Y FINES DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Articulo 1. Objeto. Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 y 361 de la
Constitucion Politica, la presente ley tiene por objeto determinar la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de
los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunio de
ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema
General de Regalias.

Articulo 2°. Objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto por los articulos 360 y 361
de la Constitucién Politica, son objetivos y fines del Sistema General de Regalias los
siguientes:

Crear condiciones de equidad en la distribucién de los ingresos provenientes de la
explotacién de los recursos naturales no renovables, en orden a generar ahorros para
épocas de escasez, promover el caracter contraciclico de la politica economica y
mantener estable el gasto publico a través del tiempo.

Propiciar la adopcién de mecanismos de inversién de los ingresos minero-energéticos
que prioricen su distribucién hacia la poblaciéon mas pobre y contribuya a la equidad
social y la promocidn de la diversidad étnica cultural.

Promover el desarrollo y competitividad regional de todas las entidades territoriales
dado el reconocimiento de los recursos del subsuelo como una propiedad del Estado.

Fomentar la estructuracion de proyectos que promuevan el desarrollo y [a
formalizacion de la produccién minero-energética, en particular la mineria pequeria,
mediana y artesanal.



5. Fortalecer la equidad regional en |a distribucidén de los ingresos minero-energéticos,
a través de la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes;
promoviendo la coordinacion y planeacién de la inversion de los recursos y
priorizacion de grandes proyectos de desarrollo.

6. Propiciar mecanismos y practicas de buen gobierno.

7. Implementar mecanismos que hagan efectiva la inclusidn, igualdad, equidad,
participacion y desarrollo integral de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, del pueblo Rrom o Gitano y de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo, planes de vida respectivos
y demas instrumentos propios de planificacién y contextos étnicos y culturales.

8. Incentivar o propiciar {a inversién en la restauracion social y econdmica de los
territorios donde se desarrollen actividades de exploracién y explotacién de recursos
naturales no renovables, asi como en la proteccién y recuperacion ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad ambiental que le asiste a las empresas que adelanten
dichas actividades, en virtud de |la cual deben adelantar acciones de conservacion y
recuperacion ambiental en los territorios en los que se lleven a cabo tales
actividades.

9. Propender que las actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables promuevan [os procesos de la transicién energética, la proteccion
ambiental y los derechos humanos, en el marco de la normativa vigente y los
estandares internacionales reconocidos por el Estado colombiano.

10.Fomentar la estructuracion y aprobacién de proyectos de inversion que permitan la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, en los términos establecidos en las normas vigentes.

TiTULO I
ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Articulo 3. Organos. Son 6rganos del Sistema General de Regalias, la Comisién
Rectora, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Minas y Energia, asf
como sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las
regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los
Organos Colegiados de Administracién y Decisién Paz y de Inversion Regional, los
cuales ejerceran sus atribuciones y competencias conforme con lo dispuesto por la
presente ley y demas normas que la desarrollen.

Articulo 4°. Comision Rectora. La Comision Rectora del Sistema General de
Regalias, es el érgano encargado de definir la politica general del Sistema General de
Regalias, evaluar su ejecucion general y dictar, mediante acuerdos, las regulaciones



de caracter administrativo orientadas a asegurar el adecuado funcionamiento del
Sistema.

La Comision Rectora esta integrada por:

1. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado, quien la
presidira.

2. El Ministro de Minas y Energia, o su delegado.
3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

4. Dos (2) Gobernadores, de los cuales uno correspondera a uno de los Departamentos
Productores, elegido por los mismos y el otro elegido por la Asamblea de Gobernadores
por un periodo de un (1) afio.

5. Dos (2) Alcaldes, de los cuales uno corresponderd a uno de los municipios
productores, elegido por los mismos y el otro elegido por la Asamblea de Alcaldes por
un periodo de un (1) afo.

6. Un (1) Senador y un (1) Representante a la Camara, gue hagan parte de las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes y sean elegidos por las respectivas
Comisiones, por un periodo de un afio, para que asistan a las reuniones de la Comisién
Rectora como invitados especiales permanentes, con voz pero sin voto.

En relacidn con los ministros y el director del Departamento Nacional de Planeacion, la
delegacion de su participacién en las sesiones de la Comisién Rectora solo podra
efectuarse en los viceministros y subdirector, respectivamente.

Paragrafo primero. Para efectos de determinar la participacién en la Comision
Rectora, se consideraran unicamente los departamentos y municipios certificados por
el Ministerio de Minas y Energia como mayoritariamente productores, los cuales seran
informados a las Asambleas y Federaciones respectivas de acuerdo con la produccién.

Se considera como departamento mayoritariamente productor aquel cuyos ingresos por
concepto de regalias y compensaciones, sean superiores al fres por ciento (3%) de la
totalidad de las regalias y compensaciones recibidas por los departamentos del pais, a
titulo de asignaciones directas.

Se considera como municipio mayoritariamente productor aquel cuyos ingresos por
concepto de regalias y compensaciones, sean superiores al uno por ciento {1%) de la
totalidad de las regalias y compensaciones recibidas por los municipios del pais, a titulo
de asignaciones directas.

Paragrafo segundo. En el reglamento de la Comisidon Rectora se podra sefialar la
presencia de otros invitados con voz pero sin voto.



Paragrafo tercero. Las decisiones que adopte la Comision Rectora se efectuaran por
mayoria calificada.

Paragrafo cuarto. La Comisién Rectora contara con un miembro elegido por la
Instancia de Decision de los pueblos y comunidades indigenas con voz y voto. Su
participacion sera sobre las funciones contempladas en los numerales 1, 2, 6, 8 y 10
del articulo 5 de la presente Ley. Esta participacion se realizara con plena autonomia
sin gue su voto requiera refrendacion.

Paragrafo quinto. La Comision Rectora contara con un miembro elegido por la
instancia de Decision de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, con voz y voto en los asuntos de su competencia. Esta participacion se
realizara con plena autonomia sin que su voto requiera refrendacion.

Paragrafo sexto. La Comisién Rectora contara con un miembro elegido por la Comisién
Nacional de Diadlogo con voz y con voto en los temas relacionados directamente con el
capitulo de los pueblos Rrom de |a presente Ley.

Paragrafo séptimo. La Comisidon Rectora tendra una Secretaria Tecnica que sera
ejercida por el Departamento Nacional de Planeacién en los términos que senale el
reglamento.

Articulo 5. Funciones de la Comisidon Rectora. La Comision Rectora del Sistema
General de Regalias tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Definir las directrices generales, procesos, lineamientos, metodologias y criterios
para el funcionamiento y direccionamiento estratégico del Sistema General de
Regalias, en el marco de lo dispuesto en la normativa vigente.

2. Adoptar los requisitos técnicos sectoriales para viabilizar y priorizar los proyectos
de inversién financiados a traves de recursos del Sistema General de Regalias.

3. Administrar y distribuir mediante actc administrativo, los recursos de
funcionamiento del Sistema General de Regalias y establecer las condiciones para su
uso, de acuerdo con la apropiacion realizada en la ley bienal de presupuesto.

4. Emitir concepto no vinculante sobre el proyecto de presupuesto del Sistema
General de Regalias previo a su presentacion al Congreso de la Republica.

5. Emitir concepto previo no vinculante a la autorizacion de la expedicion de
vigencias futuras para los recursos de funcionamiento, operatividad y administracion
del Sistema General de Regalias.

6. Estudiar los informes de evaluacion general del Sistema General de Regalias.



7. Presentar al Congreso de |la Reptiblica los estados financieros y de resultados del
Sistema General de Regalias y los demas informes que se reguieran en relaciéon con
tos objetivos y funcionamiento del Sistema.

8. Expedir los lineamientos para la organizacion y administracion del sistema de
informacién que permita disponer y dar a conocer los datos acerca del funcionamiento,
operacién y estado financiero del Sistema General de Regalias.

9. Emitir concepto previo no vinculante para la activacién del desahorro, segun lo
establecido por la presente ley.

10. Dictar su propio reglamento.
11. Las demas que le sefale |a ley.

Articulo 6. Organos Colegiados de Administracién y Decisién Regional. Créanse
los Organos Colegiados de Administracion y Decision Regional, como responsables de
definir los proyectos de inversion que se financiaran con recursos de la Asignacién para
la Inversion Regional, asi como de priorizar y aprobar su financiacién. También
designaran el ejecutor de estos proyectos que serd de naturaleza publica, quien
ademads estara a cargo de la contratacion de la interventoria, de conformidad con lo
previsto en la presente iey.

Estaran constituidos por todos los gobernadores que componen cada region, dos
alcaldes por cada uno de sus departamentos y un alcalde adicional elegido por los
alcaldes de las ciudades capitales de los departamentos de la region. También seran
miembros el Ministro de Minas y Energia o su delegado y el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado. Asistirdn en calidad de invitados permanentes dos
Senadores que hayan obtenido mas del 40% de su votacién en el respectivo
departamento y dos Representantes a la Camara.

Los gobernadores seran miembros permanentes por la totalidad de su periodo de
gobierno. Tratdndose de los Senadores y los Representantes a la Camara, su
participacion se rotara cada ario.

En cada uno de estos érganos habra un representante de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con voz y voto. Sera elegido de manera
conjunta por las Comisiones Consultivas Departamentales que conforman la respectiva
region. La Direccidn de Asuntos de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior informara de la decision a quien
corresponda, anexando el acta respectiva. Esta participacién se realizara con plena
autonomia sin que su voto requiera refrendacion.

La eleccion del representante para cada Organo Colegiado de Administraciéon y
Decision Regional se realizar4 de manera autdbnoma, para el efecto no se generara
costos a cargo del Sistema General de Regalias.



Asi mismo, en cada uno de estos drganos habra un representante de los pueblos y
comunidades indigenas con voz y con voto, el cual sera informade por la Instancia de
Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Esta participacion se realizara con
plena autonomia sin que su voto requiera refrendacion.

En cada uno de estos organos habra un representante de los Pueblos Rrom, con voz y
sin voto, donde aplique.

En todo caso, la participacion en estos 6rganos colegiados sera ad honérem.

La Secretaria Técnica de estos 6rganos estara a cargo del Departamento Nacional de
Planeacioén.

El funcionamiento de estos 6rganos sera definido por el reglamento que para el efecto
dicte la Comision Rectora.

Paragrafo. Para la designacion del ejecutor, el Organo Colegiado de Administracion y
Decisidn, tendra en cuenta, las capacidades administrativas y financieras de la entidad
propuesta y los resultados del desempeno de ia ejecucion de los recursos, definidos
por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control dei Sistema General de Regalias,
cuando a este Ultimo haya lugar conforme los lineamientos del Departamento Nacional
de Planeacion.

Articulo 7. Funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus entidades
adscritas y vinculadas. Son funciones del Ministerio de Minas y Energla y sus
entidades descentralizadas que participan en el ciclo de las regalias, las siguientes:

A. Funciones del Ministerio de Minas y Energia

1.  Formular la politica sectorial y coordinar la ejecucién por parte de sus entidades
descentralizadas que cumplan funciones en ¢l ciclo de las regalias.

2.  Reglamentar el ejercicio de las actividades de conocimientc y cartografia
geoldgica del subsuelo; de la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables; y de |a fiscalizacidn de la exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables; procurando el aseguramiento y optimizacion de la extraccion de los
recursos naturales no renovables.

3. Distribuir entre sus entidades descentralizadas que cumplan funciones en el ciclo
de las regalias, los recursos que de funcionamiento sean asignados para la fiscalizacion
de la exploracién y explotacién de los yacimientos y al conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo.



4. Suministrar las proyecciones de ingresos del Sistema General de Regalias
necesarias para la elaboracién del plan de recursos, teniendo en cuenta la informacion
de sus entidades descentralizadas.

5. Acompafdar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la presentacion del
proyecto de ley de presupuesto del Sistema General de Regalias.

6. Informar a quien corresponda los municipios y departamentos mayoritariamente
productores.

7.  Fijar la politica de transparencia del sector extractivo en el marco del Sistema
General de Regalias, que incluyan la recoleccién, cotejo y disposicion de la informacién
de la actividad.

8. Establecer la metodologia de distribucion y asignacion de los recursos que se
destinen para incentivar la produccion en las entidades en cuyos territorios se exploten
o se prevean explotar recursos naturales no renovables.

9. Definir en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacién los
lineamientos para la financiacién de los proyectos de emprendimiento y generacion de
empleo con cargo a los recursos del 5% del mayor recaudo del Sistema General de
Regalias.

10. Las demas que le sefiale la ley.

B. Funciones de las entidades descentralizadas del Ministerio de Minas y
Energia que participan en el ciclo de las regalias.

1. El Servicio Geolégico Colombiano o quien haga sus veces, ademas de las
funciones establecidas en la ley, ejercera las funciones relacionadas con el
conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo colombiano, asi mismo administrara
la informacién proveniente de las actividades de exploracion, evaluacion y explotacion
y ejecutara los recursos destinados a estas actividades.

2. La Agencia Nacional de Hidrocarburos o quien haga sus veces, ademas de las
funciones establecidas en la ley, ejercera las siguientes funciones relacionadas con la
fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los yacimientos hidrocarburiferos:
ejercera el seguimiento y control de los contratos; realizara la mediciéon y monitoreo a
los volimenes de produccién y verificara el correcto desmantelamiento, taponamiento
y abandono de pozos y facilidades; para el cumplimiento de estas funciones ejecutara
los recursos asignados para tal fin.

3. La Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, ademas de las funciones
establecidas en la ley, ejercera las funciones relacionadas con la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos mineros y ejecutara los recursos
asignados para tal fin.



4. La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o
quienes hagan sus veces, determinaran e informaran las asignaciones directas entre
los beneficiarios a los que se refiere el articulo 361 de la Constitucién Politica, con la
periodicidad de liquidacion indicada para cada uno de los recursos, en concordancia
con io determinado en la presente ley y la normativa vigente.

5. La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o
quienes hagan sus veces, desarrollaran las actividades de liquidacion, recaudo y
transferencia en el ciclo de las regalias.

6. Las entidades descentralizadas del sector entregaran al Ministeric de Minas y
Energia los insumos y proyecciones de ingresos del Sistema General de Regalias
necesarias para la elaboracion del plan de recursos.

7. Las demas que sefiale la ley.

Paragrafo primero. El Gobierno nacional realizara los ajustes institucionales a las
estructuras de las entidades descentralizadas a las que se refiere el presente articulo,
garantizando la operatividad requerida y estableciendo las medidas de control que
permitan revelar y mitigar los posibles conflictos de interés.

Paragrafo segundo. Tratdndose de Asignaciones Directas, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y {a Agencia Nacional de Mineria, ¢ guienes hagan sus veces, podran
aceptar como pago de regalias las obras de infraestructura o los proyectos acordados
directamente por las entidades territoriales con las personas juridicas que realicen
actividades de explotacidon de recursos naturales no renovables, conforme la
reglamentacion que expida el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 8°. Funciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

1. Consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios,
destinatarios y administradores del Sistema General de Regalias, de conformidad con
lo seftalado en el articulo 361 de la Constitucion Politica y la presente ley.

2. Formular el proyecto de presupuesio del Sistema General de Regalias para concepto
de la Comision Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia
ante el Congreso de la Republica para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema General de Regalias.

4. Las demas que ie sefale la ley.

Articulo 9. Funciones del Departamento Nacional de Planeacién y de sus
entidades descentralizadas:



1. Ejercer la Secretaria Técnica de la Comision Rectora a que se refiere la presente ley.

2. Definir las metodologias para la formulacion, la viabilidad de los proyectos de
inversion y para la realizacion de los ejercicios de planeacion.

3. Prestar la asistencia técnica que se requiera para la formulacion, la viabilidad de los
prayectos de inversion, la realizacion de los gjercicios de planeacion y el adecuado
desempeiio en la ejecucion de los proyectos de inversion.

4. Administrar el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de
Regalias.

5. Calcular e informar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la distribucion de los
recursos del Sistema General de Regalias entre las asignaciones y los diferentes
beneficiarios, asi como la correspondiente instruccion de abono a cuenta.

6. Definir la metodologia y realizar la distribucidon de las asignaciones de los rubros
presupuestales que no estén desagregados por entidad beneficiaria, de conformidad
con la normativa vigente.

7. Administrar el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias, asi
como los sistemas de informacion que permitan disponer y dar a conocer los datos
acerca del funcionamiento y operacién del Sistema General de Regalias.

8. Ejercer la Secretaria Técnica de los Organos Colegiados de Administracion y
Decisiéon Regionales y Paz

9. Las demas que le seinale la ley.
Articulo 10. Funciones del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion:

1. Elaborar el plan de convocatorias para la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion y en lo que se
refiere a la Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ambiental,
adicionalmente, con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2.  Estructurar y administrar las convocatorias publicas, abiertas y competitivas para
la definicion de los proyectos de inversidn elegibles en ciencia, tecnologia e innovacion,
y definir los terminos de referencia en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion.

3. Viabilizar los proyectos de inversidbn en ciencia, tecnologia e innovacién de
acuerdo con los términos de referencia de las convocatorias y los requisitos
establecidos por la Comision Rectora.



4. Fortalecer, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, las
capacidades regionales en la formulacion y estructuracion de proyectos de inversidn en
ciencia, tecnologia e innovacion en el marco de las convocatorias publicas, abiertas y
competitivas del Sistema General de Regalias.

Articulo 11. Administracion del Sistema General de Regalias. En cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 361 de la Constitucién Politica, asignese el 2% de los
ingresos corrientes del Sistema General de Regalias que se distribuira en los siguientes
conceptos de gasto:

1. Funcionamiento, operatividad y administracion del Sistema y evaluacion y
monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion,
cuya distribucién estara a cargo de la Comisién Rectora.

2.  Fiscalizacién de la exploracion y explotacién de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geologica del subsuelo, e incentivo a la exploracion y a la produccion, cuya
distribucion estara a cargo del Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo primero. La instancia de Decisién de los Pueblos y Comunidades Indigenas
dispondra de un porcentaje para su funcionamiento, proveniente del porcentaje que
trata el numeral 1° del presente articulo, el cual sera equivalente al porcentaje destinado
para los Organos Colegidos de Administracion y Decisién Regionales y fijado
directamente por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

Paragrafo segundo. La Instancia de Decision de ias Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras dispondrd de un porcentaje para su
funcionamiento, proveniente del porcentaje de que trata el numeral 1o del presente
articulo, el cual serd equivalente al porcentaje destinado para los Organos Colegiados
de Administracion y Decision Regionales y fijado directamente por la Comisién Rectora
del Sistema General de Regalias.

Paragrafo tercero. La Comision Nacional de Didlogo del Pueblo Rrom dispondra de
un porcentaje para su funcionamiento, proveniente del porcentaje que trata el numeral
1¢ del articulo 11° de la presente Ley, el cual sera equivalente a la mitad del porcentaje
destinado para los Organos Colegidos de Administracién y Decisién Regionales y seré
fijado directamente por 1a Comisidn Rectora del Sistema,

Paragrafo cuarto. Con cargo a los conceptos de gastos a que se refiere el numeral 1
del presente articulo, se asignaran recursos a los érganos del Sistema General de
Regalias, asi como a las demas entidades del orden nacional que ejerzan funciones de
viabilidad, con el fin de dar cumplimiento a las atribuciones y competencias asignadas,
conforme con lo dispuesto en la presente ley,

Con cargo a este mismo concepto, el Departamento Nacional de Planeacidn fortalecera

la capacidad de estructuracion de proyectos de inversion de los municipios mas pobres
del pais.
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Paragrafo quinto. La constitucion y funcionamiento de las cajas menores con cargo a
los recursos de que trata el presente articulo se rigen por la normativa vigente y demas
normas gque la modifiquen o adicionen.

Articulo 12. Plantas de personal de caracter temporal para los é6rganos del
Sistema General de Regalias. Los organos del Sistema General de Regalias, asi
como las entidades descentralizadas que cumplan funciones en el ciclo de |as regalias
podran crear plantas de personal con empleos temporales para el cumplimiento de las
funciones definidas en la Constitucion y la ley, con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias.

TiTULO HII
CICLO DE LAS REGALIAS

Articulo 13. Ciclo de regalias y compensaciones. Para los efectos previstos en el
inciso segundo del articulo 360 de la Constitucién Politica, el ciclo de regalias y
compensaciones comprende las actividades de conocimiento y cartografia geoldgica
del subsuelo colombiano; exploracién y explotacién de recursos naturales no
renovables: fiscalizacion de la exploracion y explotaciéon de recursos naturales no
renovables; liquidacion; recaudo; transferencia; distribucion, ejecucion y giro de estos
recursos.

Articulo 14. Conocimiento y cartografia geologica del subsuelo. Se entiende por
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo la informacion geologica,
geoquimica, geofisica y metalogénica del subsuelo a escalas y caracteristicas
adecuadas, obtenidas a través de la aplicacion de métodos directos e indirectos con el
fin de generar conocimiento integrai del territorio colombiano para el desarrollo
sostenible del pais, conforme con los aspectos técnicos, tecnoldgicos, ambientales,
operativos y administrativos que sean requeridos para el desarrollo de esta actividad.

Articulo 15. Fiscalizacién de la exploracién y explotacion de recursos naturales
no renovables. Se entiende por fiscalizacidn de la exploracién y explotacion de
recursos naturales no renovables, el conjunto de actividades y procedimientos que se
llevaran a cabo para garantizar el cumplimiento de las normas y de las obligaciones
derivadas de los contratos, titulos mineros y demas figuras que por mandato legal
permiten la exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables, la medicion
de los impactos derivados de la explotacion comercial en el marco de las competencias
de cada entidad, la determinacién efectiva de los volumenes de produccion, asi como
para propender por la aplicacion de las mejores practicas de exploracion y produccion,
teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operativos, logisticos y sociales, como base
para la adecuada determinaciéon y recaudo de regalias y compensaciones y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias. Las actividades de fiscalizacion sobre
las labores de exploracion y explotacion comprenderan, iguaimente, lo relativo al
cumplimiento de la regulacion ambiental para dichas actividades.
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El Ministerio de Minas y Energia definira los lineamientos, criterios y procedimientos
que permitan desarrollar la exploracién y explotacién de recursos naturales no
renovables orientados a ejercer la labor prevista en este articulo.

Articulo 16. L.iquidacion. Se entiende por liquidacién el resultado de la aplicacion de
las variables técnicas asociadas con la produccién y comercializacion de hidrocarburos
y minerales en un periodo determinado, tales como volimenes de produccion, precios
base de liquidacion, tasa representativa del mercado y porcentajes de participacion de
regalia por recurso natural no renovable, en las condiciones establecidas en la ley y en
los contratos. El Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
y la Agencia Nacional de Mineria, seran las maximas autoridades para determinar y
ejecutar los procedimientos y plazos de liquidacion segin el recurso natural no
renovable de que se trate. Las regalias se causan al momento en que se extrae el
recurso natural no renovable, es decir, en boca de pozo, en boca de mina y en borde
de mina.

Paragrafo. Para efectos de verificar la veracidad de la informacion suministrada por las
empresas titulares de licencias de explotacion de recursos naturales no renovables o
cuando existan graves indicios de defraudacion al Estado por parte de las mismas o del
grupo empresarial al que pertenezcan, la Contraloria General de la Republica podra
acceder a traves de las entidades publicas competentes a la informacion financiera,
tributaria, aduanera y contable concerniente a la licenciataria y a terceros contratistas
de la misma, asi como aquella referente a las entidades y funcionarios publicos
responsables, relacionados con los asuntos investigados.

Respecto de la informacion que se obtenga en el marco del ejercicio de esta funcion,
se debera mantener y garantizar el deber de reserva previsto en el articulo 15 de la
Constitucién Politica.

Articulo 17. Precios base de liquidacion de regalias y compensaciones. La
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria sefialaran,
mediante actos administrativos de caracter general, los términos y condiciones para la
determinacion de los precios base de liguidacion de las regalias y compensaciones
producto de la explotacion de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de lo
pactado en los contratos vigentes a la fecha de promulgacion de la presente ley.

Para tal efecto, tendran en cuenta la relacidn entre producto exportado y de consumo
nacional, deduciendo los costos de transporte, manejo, trasiego, refinacion vy
comercializacion, segun corresponda con el objeto de establecer la definicidn
técnicamente apropiada para llegar a los precios en borde o boca de pozo o mina. En
el caso del gas, el precio base estara asociado al precio de comercializacién de dicho
producto en boca de pozo, teniendo en cuenta las condiciones generales sefialadas
sobre el particular en la normativa y regulacion vigente.

Articulo 18. Recaudo. Se entiende por recaudo la recepcion de las regalias y
compensaciones liquidadas y pagadas a la Agencia Nacional de Hidrocarburos vy la
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Agencia Nacional de Mineria, o quienes hagan sus veces, en dinero, en especie, 0
mediante obras de infraestructura o proyectos acordados directamente entre las
entidades territoriales y quienes exploten [os recursos naturales no renovables.

La Agencia Naciona! de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria estableceran
mediante acto motivado de caracter general, el pago en dinero o en especie de las
regalias y el Ministerio de Minas y Energia reglamentara el pago en obras de
infraestructura o proyectos.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara la metodologia, condiciones y términos
que garanticen el adecuado flujo de recursos al Sistema General de Regalias, de
manera que los recursos que se generen entre la determinacion de los precios base de
liquidacion y la comercializacion de las regalias se distribuyan en un 50% destinado a
la bolsa unica del Sistema General de Regalias y el 50% restante a favor del Gobierno
nacional, cuando las regalias se paguen en especie.

Paragrafo primero. Se entiende como pago de regalias en especie, la entrega material
de una cantidad de producto brufo explotado.

Paragrafo segundo. Para el pago de regalias mediante obras de infraestructura o
proyectos acordados directamente entre las entidades territoriales beneficiarias de
asignaciones directas y las personas juridicas que exploten recursos naturaies no
renovables, el Ministerio de Minas y Energia reglamentara la metodologia, condiciones
y términos para esta modalidad de pago. En todo caso, el pago sélo se considerara
efectuado al Sistema General de Regalias una vez la obra o proyecto sea recibido por
la respectiva entidad territorial e informada a la Agencia respectiva.

Articulo 19. Transferencia. Se entiende por transferencia el giro total de los recursos
recaudados por concepto de regalias y compensacién en un periodo determinado, que
realizan sin operacion presupuestal, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria, a la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias que
establezca la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. El Gobierno Nacional determinara los plazos y condiciones
para la transferencia de los sefialados recursos.

La Direcciéon General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico administrara los recursos que se transfieran a la Cuenta Unica del
Sistema General de Regalias hasta tanto se efectuen los giros periédicos a cada uno
de los beneficiarios y administradores de los recursos del Sistema General de Regalias.
El ejercicio de la anterior funcion de administracion, se realizara teniendo en cuenta que
las obligaciones de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico son de medio y no de resultado, razén por la
cual no implicara el otorgamiento de garantias de rentabilidad minima sobre los
recursos administrados.
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Paragrafo. La Comisién Rectora del Sistema General de Regalias sefialara en
coordinacién con la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las directrices y politicas generales de
administracion que esta debera tener en cuenta para la administracién de los recursos
de la cuenta Unica del Sistema General de Regalias.

Articulo 20, Conceptos de distribucion. Los recursos del Sistema General de
Regalias se administraran a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual estara
conformado por las siguientes asignaciones, beneficiarios y conceptos de gasto de
acuerdo con lo definido por los articulos 331 y 361 de la Constitucion Politica y la
presente ley, asi:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién
de recursos naturales no renovables, asi como jos municipios con puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los
mismos, que se denominara Asignaciones Directas. Los municipios donde se
exploten recursos naturales no renovables tendrdan ademas una participacion
adicional del 5% que podra ser anticipado, conforme con los criterios de la presente

ley.

15% para los municipios mas pobres del pais, que se denominara Asignacion para la
Inversién Local, de los cuales minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a
proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible,
recursos que se denominaran Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y
distritos, que se denominara Asignhacion para la Inversion Regional. Esta se
distribuird en un 50% en cabeza de los departamentos y 50% en cabeza de las
regiones.

1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional
contra la deforestacion, que se denominara Asignacién Ambiental.

10% para la inversidén en ciencia, tecnologia e innovacidén, que se denominara
Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de los cuales, minimo 2 puntos
porcentuales se destinaran a investigacion o inversion de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente
y el desarrolio sostenible, recursos que se denominaran Asignacion para la Inversion
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ambiental.

0.5% para proyectos de inversion de los municipios riberefios del Rio Grande de la
Magdalena, recursos que seran canalizados por la Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de |la Magdaiena.
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7. 2% para el funcionamiento, la operatividad y administracién del sistema, para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, conocimiento y
cartografia geologica del subsuelo, la evaluacién y el monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables y para el incentivo a la exploracion y a la produccion.

8. 1% Para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control; de este
fa mitad se destinara a la Contraloria General de |la Republica.

9. El remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la
estabilizacion de la inversion, En todo caso la distribucién de estos recursos serg
como minimo el 50% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion y el restante para el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, segdn la distribucién que
se incluya en el Plan de Recursos.

Paragrafo. El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias
al que hace referencia el inciso 11 del articulo 361 de la Constitucion Politica
corresponde a la diferencia entre los ingresos corrientes provenientes de la explotacion
de recursos naturales no renovables presupuestados para el bienio y el valor
efectivamente recaudado en la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias.

El 20% de estos recursos se destinara a mejorar los ingresos de las entidades
territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi como
para los municipios con puertgs maritimos o fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos; un 10% para los municipios mas pobres
de pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacién, un 20% para
la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion; un 5% para proyectos de emprendimiento y generacion de empleo que
permita de manera progresiva la ocupacion de la mano de obra local en actividades
econdrnicas diferentes a la explotacién de recursos naturales no renovables; y el 45%
restante se destinara para el ahorro y estabilizacion de los departamentos, municipios
y distritos.

Para determinar el mayor recaudo la Agencia Nacional de Mineria y la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, o quienes hagan sus veces, certificaran el recaudo efectivamente
realizado por concepto de regalias al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente al cierre del bienio para que éste determine el
valor del mayor recaudo del respectivo bienio.

Paragrafo transitorio. Durante los 20 afios siguientes a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 04 de 2017, el 7% de los ingresos del Sistema General de Regalias se
destinara a la Asignacion para la Paz.

Igual destinacion tendra el 70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere

el Sistema General de Regalias en estos afios, con excepcion de los generados por las
asignaciones directas de que trata el numeral primero del presente articulo. El 30%
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restante se destinara para incentivar la produccion de municipios en cuyos territorios se
exploten los recursos naturales no renovables y a los municipios y distritos con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o derivados de los
mismos.

Articulo 21. Anticipo del 5% para los municipios productores. [L.os municipios en
cuyo territorio se exploten recursos naturales no renovables, podran pactar con las
personas juridicas que desarrollen actividades de exploracion de estos recursos, el
anticipo de hasta el 5% que les corresponda por concepto de asignaciones directas.
Los recursos provenientes de este anticipo se destinaran a la financiacion o
cofinanciacion de proyectos de inversion. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara
las condiciones para efectuar el anticipo a que se refiere este articuio.

Articulo 22, Mayor Recaudo del Sistema General de Regalias para Proyectos de
Emprendimiento y Generacion de Empleo. La financiacion de proyectos con cargo a
los recursos del 5% del mayor recaudo del Sistema General de Regalias atenderan los
lineamientos definidos por el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Minas y Energia. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 23. Distribucion. Se entiende por distribucion la aplicacién de los porcentajes
sefialados en la Constitucién Politica y en esta ley para cada una de las destinaciones
del Sistema General de Regalias. El Gobierno Nacional establecera los procedimientos
para garantizar la distribucidén conforme a la normatividad aplicable.

Paragrafo primero. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 361
de la Constitucion Politica, las asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo
Nacional de Regalias, hoy liquidado, derivadas de la explotacion de cada uno de los
recursos naturales no renovables a que hacen referencia los articulos 31 al 37 y el 39
de la Ley 141 de 1994, se sumaran de manera proporcional a las distribuidas a los
respectivos departamentos y Municipios productores enunciados en cada uno de los
articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el articulo 35 de la Ley 141 de 1994, las
asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de Regalias, hoy liquidado,
se repartiran de manera igualitaria entre los departamentos productores beneficiarios.

Paragrafo segundo. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 361
de la Constitucion Politica, las asignaciones de las regalias y compensaciones a que
hacen referencia los articulos 38 y 46 de la Ley 141 de 1994, seran distribuidas en un
100% a los municipios o distritos productores.

Paragrafo tercero. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 361
de la Constitucion Politica, las asignaciones de las compensaciones distribuidas a las
entidades liquidadas o en proceso de liquidacién, a las empresas industriales o
comerciales del Estado o quienes hagan sus veces, al Fondo de Fomento al Carbon y
al Fondo de Inversioén Regional (FIR), derivadas de la explotacién de cada uno de los
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recursos naturales no renovables a que hacen referencia los articulos 16 paragrafo 5;
40 al 45 y 47 al 48 de la Ley 141 de 1994, se sumaran de manera proporcional a las
distribuidas a los respectivos departamentos y municipios productores enunciados en
cada uno de los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el articulo 43 de la Ley 141 de 1994, las
asignaciones de las compensaciones distribuidas al Fondo Nacional de Regalias, hoy
liquidado, se repartiran de manera igualitaria entre los departamentos productores
beneficiarios.

Articulo 24. Distritos y municiplos portuarios. E| paragrafo 2° del articulo 29 de la
Ley 141 de 1994, quedara asi:

Paragrafo segundo. Silos recursos naturales no renovables no se transportan a traves
de puertos maritimos y fluviales, el porcentaje de la distribucion de regalias y
compensaciones asignado a ellos pasaré al departamento en cuya jurisdiccion se
realizé la explotacién del respectivo recurso.

El resto del articulo quedara vigente.

Articulo 25. Giro de las regalias. Los 6rganos y demas entidades designadas como
ejecutoras de recursos dei Sistema General de Regalias deberan hacer uso del Sistema
de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para realizar la gestion de ejecucion de
estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas
directamente desde la cuenta Unica del Sistema General de Regalias a las cuentas
bancarias de los destinatarios finales.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién de Crédito Publico y Tesoro
Nacional adelantara los giros de los recursos del Sistema General de Regalias
observando los montos presupuestados, las disponibilidades de recursos en caja
existentes y el cumplimiento de los requisitos de giro establecidos en la normativa
vigente.

Cotresponde al jefe del 6rgano respectivo o a su delegado del nivel directivo o al
representante legal de la entidad ejecutora, ordenar el gasto sobre apropiaciones que
se incorporan al presupuesto de la entidad, en el capitulo independiente de regalias, en
consecuencia, seran responsables fiscal, penal y disciplinariamente por el manejo de
tales apropiaciones, en los términos de las normas que regulan la materia.

Paragrafo primero. Cuando las entidades designadas como ejecuforas de los
proyectos de inversion de los recursos provenientes de la Asignacion para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién sean de naturaleza juridica privada, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion autorizara el giro de los recursos.

Paragrafo segundo. Las entidades ejecutoras y los beneficiarios de recursos del
Sistema General de Regalias, al momento de afectar las apropiaciones en el Sistema
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de Presupuesto y Giros de Regaiias (SPGR), deberan publicar el proceso de
contratacion cuando aplique, en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica,
Secop o el que haga sus veces.

Paragrafo transitorio. Al cierre de la vigencia 2019-2020, los saldos no comprometidos
que se encuentren en las cuentas maestras autorizadas, con excepcién de los recursos
de Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales, deberan ser reintegrados en su
totalidad a la cuenta Unica del Sistema General de Regalias a mas tardar el 15 de
diciembre de 2020, los cuales conservaran en todo caso la fuente de su asignacion
inicial y le seran incorporados a la entidad beneficiaria correspondiente a la vigencia
siguiente en el decreto de cierre del Sistema General de Regalias en la vigencia 2019-
2020. Los rendimientos financieros distintos de las asignaciones directas del Sistema
General de Regalias se distribuirdn conforme a la presente Ley.

Los saldos comprometidos que se encuentren en las cuentas maestras autorizadas
pendientes de pago vy los recursos del desahorro del Fondo de Pensiones de las
Entidades Territoriales, continuaran administrandose en las cuentas maestras
autorizadas por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Evaluacién y Control, o quien
haga sus veces.

TiTULO IV
INVERSION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

CAPITULO |
Reglas generales para los proyectos de inversion

Articulo 26. Destinacién. Con los recursos del Sistema General de Regalias se
financiaran proyectos de inversion en sus diferentes etapas, siempre y cuando esté
definido en los mismos el horizonte de realizacion.

Igualmente, se podran financiar estudios y disefios como parte de los proyectos de
inversion, que deberan contener la estimacion de los costos del proyecto en cada una
de sus fases subsiguientes, con el fin de que se pueda garantizar la financiacién de
éstas.

Lo anterior de conformidad con la metodologia definida por el Departamento Nacional
de Planeacion.

En todo caso, no podran financiarse gastos permanentes y una vez terminada la etapa
de inversion, la prestacion del servicio debe ser sostenible y financiada por recursos
diferentes al Sistema General de Regalias.
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Articulo 27, Caracteristicas de los proyectos de inversién. Los proyectos
susceptibles de ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias
deben estar en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen
Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de formular proyectos
acordes con las condiciones particulares y necesidades socioculturales, econémicas y
ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos,
técnicos, financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacion y
funcionamiento del proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucion efectiva que realice el proyecto al
cumplimiento de las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos v fines del
Sistema General de Regalias.

5. Articulacion con planes y politicas nacionales, y planes de las entidades territoriales.
Adicionalmente los proyectos de inversidon presentados por los grupos étnicos se
articularan con sus instrumentos propios de planeacion.

Articulo 28. Ejercicios de planeacién. Los Organos Colegiados de Administracion y
Decision Regionales y las entidades territoriales realizaran ejercicios de identificacién y
priorizacion de iniciativas o proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de
regalias, que hayan facilitado la participacion de diferentes actores locales y regionales,
para lo cual, podran utilizar ejercicios que involucren la visién de desarrollo competitivo
y productivo del territorio, atendiendo el principio de planeacidon con enfoque
partticipativo, democratico y de concertacion, de conformidad con la metodologia
establecida por el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo primero. Los ejercicios de planeacion para las Asignaciones Directas y la
Asignacion para la Inversion Local, seran liderados por los gobernadores y alcaldes,
quienes se podran apoyar por la Federacion Nacional de Departamentos, la Federacion
Colombiana de Municipios y la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales, segun
corresponda, y otros actores, a través de la realizacion de mesas de participacion
ciudadana en las que se definan y prioricen las iniciativas o proyectos de inversion de
que trata el presente articulo.

Para ser sujetos de financiacion con regalias, las iniciativas o proyectos deberan ser
definidos en estos espacios y desarrollar los programas y subprogramas incluidos en
los planes de desarrollo de las entidades territoriales y se incluiran en un anexo del
correspondiente plan de desarrollo territorial, el cual se denominara “inversiones con
cargo al SGR” y sus modificaciones o adiciones.
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Paragrafo segundo. L.os ejercicios de planeacion para la Asignacion de la inversion
Regional seran liderados por los Gobernadores, con el apoyo de las Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacion y teniendo en cuenta, entre otros, las
Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion definidas en estas
Comisiones. En lo que corresponde a los proyectos que seran financiados con recursos
asignados en cabeza de los departamentos, estos se incluiran en un anexo del
correspondiente plan de desarrollo territorial, el cual se denominara “inversiones con
cargo al SGR” y sus modificaciones o adiciones.

Articulo 29. Ciclo de los proyectos de inversion. El ciclo de los proyectos de
inversion abarca cuatro etapas que seran adelantadas conforme a fas definiciones,
contenidos, procesos y procedimientos que establezca el Departamento Nacional de
Planeacion en su metodologia. La primera etapa, correspondiente a la formulacion y
presentacion de proyectos; la segunda, a la viabilidad y registro en el Banco de
Proyectos de inversian; la tercera, correspondiente a la priorizacion y aprobacion; y la
cuarta etapa, correspondiente a la de ejecucion, seguimiento, control y evaluacion.

Articulo 30. Registro de proyectos. Desde la presentacidén hasta la aprobacién de
proyecto de inversion, la instancia u drgano correspondiente debera registrar y
evidenciar en los sistemas que para el efecto haya dispuesto el Departamento Nacional
de Planeacion, la informacién requerida. En el caso de ser aprobadas vigencias futuras,
estas se deberan registrar en dicho sistema.

Articulo 31. Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. Los
proyectos de inversion deben ser formulados de conformidad con la metodologia del
Departamento Nacional de Planeacién, en su condicion de entidad nacional de
planeacion y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 1562
de 1994.

Para tales efectos, todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y los
grupos étnicos podran formular proyectos de inversion en los términos del inciso
anterior.

L.os proyectos de inversidn seran presentados con los respectivos estudios y soportes,
previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere la presente ley,
asi:

a) Para las Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversion Local, ios
proyectos de inversidn o iniciativas a ser financiados por estos recursos deben
estar incluidos en el anexo “inversiones con cargo al SGR” del plan de desarrollo
territorial y sus modificaciones o adiciones. Las secretarias de planeacion del
respectivo departamento o municipio, o quien haga sus veces, los registraran en
los sistemas de informacion establecidos para tal fin por el Departamento Nacional
de Planeacion.
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b) Para los proyectos de la Asignacion para la Inversion Regional, ante la secretaria
técnica del Organo Colegiado de Administracién y Decisién Regional que
corresponda, por parte de las entidades territoriales o del Gobierno nacional. Los
proyectos o iniciativa de inversién que se financien con recursos asignados en
cabeza del departamento, estos deben estar incluidos en el anexo “inversiones
con cargo al SGR” del plan de desarrollo territorial y sus modificaciones o
adiciones.

Articulo 32. Viabilidad de los proyectos de inversién, La viabilidad de los proyectos
de inversion se adelantara con sujecion a la metodologia que defina el Departamento
Nacional de Planeacién y conforme con las siguientes reglas:

1. Para las Asignaciones Directas y la Asignacién para la Inversion Local, la
viabilidad sera realizada por las entidades territoriales beneficiarias.

2. Para la Asignacién para la Inversién Regional, asi como para los proyectos
cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacién, la viabilidad de los
proyectos estara a cargo de los Ministerios o Departamentos Administrativos del Sector
o sus entidades descentralizadas que guarden relaciéon con el proyecto de inversion.

Paragrafo primero. Las actividades para la viabilidad de los proyectos de inversion que
realicen los Ministerios o Departamentos Administrativos del Sector o sus entidades
descentralizadas que guarden relacién con el proyecto de inversidon, podran ser
financiadas con recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Paragrafo segundo. Las Instituciones Financieras Publicas del orden nacional que
estén sometidas a la inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia Financiera,
que estructuren proyectos de inversién deberan emitir un concepto de viabilidad,
conforme con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacién y la presente
ley. En este caso, no se requerira viabilidad por parte del Ministerio o Departamentos
Administrativos del sector o sus entidades descentralizadas. Los costos que se generen
por la estructuracién haran parte de los proyectos de inversion.

Paragrafo tercero. Las instancias que viabilicen los proyectos de inversion financiados
con los recursos del Sistema General de Regalias podran apoyarse en conceptos
técnicos de personas juridicas publicas o privadas, o personas naturales con
experiencia y reconocida trayectoria e idoneidad, en los asuntos pertinentes de los
respectivos proyectos. El Gobierno nacional reglamentara esta operatividad.

Articulo 33. Priorizacidon y aprobacién de los proyectos de inversion de la
Asignacién para la Inversiéon Regional. La priorizacién y aprobacion de los proyectos
de inversion de la Asighacién para la Inversidon Regional se realizaran por parte de los
Organos Colegiados de Administracion y Decisién Regionales.

La Secretaria Técnica de estos Organos estara a cargo det Departamento Nacional de
Planeacion, la cual, cuando concurran varios proyectos de inversion y no se cuente con
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recursos suficientes, emitira recomendaciones no vinculantes sobre ia priorizacion de
los proyectos y verificara la disponibilidad de recursos de cada Organo Colegiado de
Administracién y Decisién Regional.

En sus decisiones, los Organos Colegiados de Administracién y Decision Regionales
priorizaran los proyectos para aprobacidon, teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios:

1.  Alto Impacto regional, social, econdmico, ambiental, agua, saneamiento basico
electrificacion, gasificacion por redes, la infraestructura educativa y la generacion de
empleo formal.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales o territoriales en concordancia con el Plan
Nacicnal de Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las Pueblos y Comunidades Indigenas y
del pueblo Rrom o Gitano de Colombia.

4.  Contribucidn a la integracion municipal, regional, nacional y fronteriza.

5. Proyectos orientados al mejoramiento de la infraestructura en las zonas de
frontera.

6. Mejoramiento de la infraestructura en ias zonas de exploracion y explotacién de
recursos naturales no renovables.

7. Para la culminacion de proyectos ya iniciados y que sean prioritarios para el
desarrollo regional.

8. Proyectos de recuperacion y estabilizacion ambiental, reforestacién vy
recuperacion de ecosistemas.

9. Para la extension, ampliacion y utilizacion de energia no convencionales, que
sean renovables y sustentables ambientalmente.

10. Destinacion de recursos para el desarrollo de infraestructura fisica para mejorar
la calidad de educacion.

Paragrafo primero. En las zonas no interconectadas del pais, tendran especial
consideracion los proyectos de energizacion.

Paragrafo segundo. Los Organos Colegiados de Administracion y Decision
Regionales de que trata el presente articulo designaran al ejecutor el cual debera ser
de naturaleza pdblica; quien ademas estard a cargo de Ia contratacion de la
interventoria, de conformidad con lo previsto en la presente ley.
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Articulo 34. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversién para las
Asignaciones Directas y Asignacién para la Inversién Local. Las entidades
territoriales receptoras de Asignaciones Directas y de la Asignacién para la Inversion
Local, seran las encargadas de priorizar y aprobar los proyecios de inversién que se
financiaran con cargo a los recursos que le sean asignados por el Sistema General de
Regalias, asi como de verificar su disponibilidad, conforme con la metodologia del
Departamento Nacional de Planeacion.

Las entidades territoriales beneficiarias deberan destinar los recursos de las
asignaciones de que trata el presente articulo en sectores que contribuyan a la
reduccion de la pobreza, con priorizacion en aquellos que produzcan mayores cambios
positivos en el cierre de brechas territoriales y para la infraestructura vial que incidan
en el desarrollo econdémico, social y ambiental. Para tal efecto, el Departamento
Nacional de Planeacion establecera la metodologia para la priorizacion de sectores de
inversion para el cierre de brechas y reduccion de la pobreza, la cual denominara
“Metodologia para el cierre de brechas”, e incluird una estrategia de implementacién
dirigida a fas entidades territoriales.

Cuando las entidades a las que hace referencia el inciso anterior hayan reducido la
pcbreza en el porcentaje o nivel establecido por el Departamento Nacional de
Planeacién, podran invertir los recursos en otros sectores.

Articulo 35. Proyectos de inversion. Las entidades beneficiarias de los proyectos de
inversion a las que se refiere la presente ley realizaran la evaluacién previa y registro
de los mismos en la herramienta que se disponga para tal fin por el Departamento
Nacional de Planeacion.

Para efectos de ejecutar los proyectos de inversidn e iniciativas que se pretendan
financiar con recursos de las Asignaciones Directas, Asignacion para la Inversién Local
y la Asignacioén Regional del 50% en cabeza de los departamentos, deberan estar en
el plan de desarrolio territorial en su anexo “inversiones con cargo al SGR” y sus
modificaciones y adiciones, ser concordantes con dicho plan y el Plan Nacional de
Desarrollo y formulados conforme con la metodologia del Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 36. Ejecucion de proyectos de inversion. Los proyectos de inversion que se
financien con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien designe
las entidades u dérganos de que tratan los articulos 33 y 34 de la presente ley. Asi
mismo, la entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion de la interventoria, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar de

forma veraz, oportuna e idénea, la informacion de la gestion de los proyectos que se
requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el desempefo
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de los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de
los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafe primero. L.a ejecucion de proyectos de que trata este articulo, se adelantara,
con estricta sujecion al regimen presupuestal definido en esta ley y al de contratacion
publica o a las normas legales vigentes. El ejecutor garantizara la correcta ejecucion de
los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la
informacién requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control.

Paragrafo segundo. Las entidades territoriales beneficiarias de Asignaciones Directas
y la Asignacion para la Inversion Local podran ejecutar directamente estos recursos.

Paragrafo tercero. La entidad designada ejecutora por las entidades u érganos de que
tratan los articulos 32 y 33, deberéa expedir el acto administrativo que ordena la apertura
del proceso de seleccidn o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo
a los recursos asignados, a mas tardar seis (6) meses después de aprobado el proyecto
de inversién.

En caso de no cumplirse lo anterior, las entidades u érganos liberaran automaticamente
los recursos para la aprobacion de nuevos proyectos de inversién y reportaran estos
casos al Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control para que se tengan en cuenta
en la medicién del desempeno en la gestién de los recursos del Sistema General de
Regalias y a los 6rganos de control.

Se exceptlan los casos en los que por causas no atribuibles a la entidad designada
como ejecutora no se logre completar los requisitos previos al inicio de la ejecucion en
los seis (6) meses, caso en el cual las entidades u 6rganos podran prorrogar hasta por
doce (12) meses mas lo estipulado en este paragrafo. La Comision Rectora de Regalias
reglamentara estos casos.

CAPITULO I
De las asignaciones directas

Articulo 37. Yacimientos en dos o mas entidades territoriales. Para efectos de la
liquidacion de regalias y compensaciones de que frata el articulo 361 de la Constitucién
Politica, cuando un yacimiento se encuentre ubicado en dos o mas entidades
territoriales, esta se realizara en forma proporcional a la patrticipacion de cada entidad
en dicho yacimiento, independientemente del area de los municipios en los que se esté
explotando en la fecha de corte de la liquidacién. La Agencia Nacional de Hidrocarburos
o la Agencia Nacional de Mineria o quienes hagan sus veces, segun corresponda,
teniendo en cuenta el &rea del yacimiento y los volumenes de produccion, definiran para
cada caso, mediante resolucion, la participacioén que corresponda a cada beneficiario.

Articulo 38. Yacimientos en espacios maritimos jurisdiccionales. Para las

explotaciones de recursos naturales no renovables que se encuentren en espacios
maritimos jurisdiccionales, las regalias y compensaciones de que trata el articulo 361
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de la Constitucion Politica, se liquidaran a favor de las entidades territoriales con costas
marinas que estén ubicadas hasta cuarenta (40) millas nauticas de la zona de
explotacion, en los términos estipulados en la ley, previa delimitaciéon de la Direccion
General Maritima (Dimar).

En los eventos en que el yacimiento localizado en los espacios maritimos
jurisdiccionales beneficie a dos o mas entidades territoriales, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos o la Agencia Nacional de Mineria o quienes hagan sus veces, segun
corresponda, previa delimitacién de ia Direccién General Maritima (Dimar) definira para
cada caso, mediante resolucidn, la participacién a cada beneficiario teniendo en cuenta
el area del yacimiento y los voliumenes de produccion.

Para distancias superiores a las cuarenta (40) millas nauticas de la zona de explotacién,
los recursos correspondientes de regalias se giraran al Fondo del Ahorro vy
Estabilizacion.

Paragrafo. Para los efectos de las regalias y compensaciones de que trata el articulo
361 de la Constitucion Politica, se entendera que el area del Departamento de San
Andres, Providencia y Santa Catalina es el comprendido entre los paralelos 12a 16 y
meridianos, 78 a 82 (120 y 160 de latitud norte y 780 y 820 de longitud oeste) o los que
determinen las leyes aprobatorias de tratados o convenios internaciones, por lo que no
se le aplicara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 39. Destinatarios de Asignaciones Directas. Las entidades territoriales de
que trata el inciso tercero del articulo 361 de la Constitucion Politica recibiran
Asignaciones Directas en virtud del derecho a participar en las regalias y
compensaciones previsto en dicha norma, sin perjuicio de su derecho a participar de
ofras asignaciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales recibiran las
compensaciones en los terminos establecidos en los articulos 40, 41, 46, 47 y 48 de la
Ley 141 de 1994,

Articulo 40. Destinacién de los recursos de las Asignaciones Directas. Los
recursos de las Asignaciones Directas de que trata el articulo 361 de la Constitucién
Politica y el numeral primero del articulo 20 de la presente ley, se destinaran a la
financiacion o cofinanciacién de proyectos de inversion para el desarrollo social,
econdmico y ambiental de las entidades territoriales, conforme con sus competencias
y evitando la duplicidad de inversiones entre {os niveles de gobierno.

Con los recursos de regalias y compensaciones no se financiaran gastos de
funcionamiento, ni programas de reestructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal y
financiero.

Los recursos a que hace referencia el presente articulo solamente podran ser objeto de

pignoracion o servir de fuente de pago para operaciones de crédito publico adquiridas
por las entidades territoriales, para financiar proyectos de inversién aprobados por las
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entidades territoriales, segun las reglas y condiciones que establezcan las normas
vigentes.

Articulo 41. Operaciones de Crédito Publico con cargo a las Asignaciones
Directas. Las entidades territoriales podran contratar operaciones de crédito publico
con cargo a las Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias, para lo cual
deberan tener en cuenta:

1. El pago de las operaciones de crédito publico no podra superar el periodo de
gobierno del respectivo Gobernador o Alcalde. Si los proyectos de inversion gue esta
financiando las operaciones de crédito publico son declarados de importancia
estratégica por el Consejo de Gobierno el pago de la operacion de crédito podra superar
el periodo de gobierno del respectivo Gobernador o Alcalde.

2. Solo se podran realizar operaciones de credito para financiar proyectos de
infraestructura en fase 3 y que en ningun caso superen en dos bienalidades su
ejecucion,

3. En el dltimo afio del periodo de gobierno del respectivo Gobernador o Alcalde, no
se podran celebrar operaciocnes de crédito publico con carge a los recursos de
Asignaciones Directas.

4, Se podran celebrar operaciones de crédito publico cuando los recursos
disponibles de las Asignaciones Directas no sean suficientes para la financiacion de un
proyecto de inversion, en la vigencia en que se va a aprobar.

5.  El proyecto de inversién financiado con operaciones de crédito publico con cargo
a las Asignaciones Directas se podra aprobar siempre y cuando la suma por entidad
territorial, de i) el servicio de la deuda, ii) las vigencias futuras vy iii} el credito que
financiara el respectivo proyecto de inversion, no exceda el 50% de las proyecciones
de ingresos del Plan de Recursos para cada ano. El Gobierno nacional reglamentara el
presente articulo.

Paragrafo primero. Para autorizar los cupos de endeudamiento, las asambleas
departamentales y los concejos municipales pueden incluir creditos apalancados con
Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias unicamente cuando este tipo
de recursos se destine a financiar proyectos de inversion susceptibles de aprobacion
en el marco del Sistema General de Regalias.

Paragrafo segundo. Una vez aprobado el proyecto de inversion por la instancia u
organo correspondiente, la entidad territorial, ademas de lo establecido en el articulo
30 de la presente ley, debera registrar y evidenciar en los sistemas de informacion que
para el efecto haya dispuesto el Departamento Nacional de Planeacion, la operacion
de crédito.



Articulo 42. Imputacidn o clasificacion presupuestal de los recursos. Los ingresos
percibidos por Asignaciones Directas, por ser de destinacion especifica, no forman
parte de los ingresos corrientes de libre destinacién de las entidades beneficiarias y,
por consiguiente, no haran unidad de caja con [os demas recursos del presupuesto.

CAPITULO HI
Recursos para la Inversion Regional y Local

Articulo 43. Asignacidn para la Inversion Regional. La Asignacion para la Inversion
Regional tendréa como objeto mejorar el desarrollo social, econdmico, institucional y
ambiental de las entidades territoriales, mediante la financiacion de proyectos de
inversion de alto impacto regional de los departamentos, municipios y distritos.

Los recursos de la Asignacion para la Inversién Regional seran distribuidos para cada
afo entre departamentos y las regiones que establezca la presente ley, atendiendo los
criterios que se sefalan a continuacion:

1. La participacién de la poblacion de cada departamento en la poblacién total del
pais se elevara al exponente 60%, obteniéndose el factor de poblacién.

2. EINBI de cada departamento dividido por el NBl nacional se elevara al exponente
30%, obteniéndose el factor de pobreza.

3. Latasa de desempleo de cada departamento dividida por la tasa de desempleo
nacional se elevara al exponente 10%, obteniéndose el factor de desempleo.

4. El producio de los factores de poblacidén, pobreza y desempleo de cada
departamento, dividido por la suma de estos productos para todos los departamentos
se denominara factor departamental.

5. El factor departamental se multiplicara por el monto correspondiente a la
Asignacién para la Inversién Regional, obteniéndose asi la participaciéon departamental.

6. La Asignacién para la Inversién Regional que le correspondera a cada
departamento sera el 50% del valor de su participacion prevista en el numeral 5 del
presente articulo.

7. lLa Asignacion para la Inversion Regional que e correspondera a cada una de las
regiones sera el resultado de agregar el 50% restante del valor de la participacién de
cada uno de los departamentos que integran cada region.

Paragrafo. En concordancia con lo sefialado en el paragrafo del articulo 361 de la
Constitucion Politica, la Asignacion para la Inversion Regional que recibiran los
departamentos, municipios y distritos en cabeza de los departamentos y las regiones,
correspondera al 34% de los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias.
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Articulo 44. Regiones del Sistema General de Regalias. Para efectos de la
distribucién de la Asignacion Regional de que trata la presente ley, se entienden por
regiones las siguientes:

1. Regidn Caribe: Se integrard por los siguientes departamentos:

1.1. Atlantico.

1.2. Bolivar.

1.3. Cesar.

1.4. Cordoba.

1.5. L.a Guajira.

1.6. Magdalena.

1.7. San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

1.8. Sucre.

2. Region Centro — Oriente: La Region Centro Oriente se integrara por los siguientes
departamentos:

2.1. Boyaca.

2.2. Cundinamarca.

2.3. Norte de Santander.
2.4. Santander.

2.5. Bogota D.C.

3. Regidén Eje Cafetero: La Region Eje Cafetero se integrara por los siguientes
departamentos:

3.1. Antioquia.
3.2. Caldas.
3.3. Quindio.

3.4. Risaralda.



4. Region Pacifico: La Regidn Pacifico se integrara por los siguientes departamentos:
4.1. Cauca.

4.2, Chocé.

4.3. Narifio.

4.4. Valle del Cauca.

5. Region Centro - Sur: La Region Centro Sur se integrara por los siguientes
departamentos:

5.1. Amazonas.

5.2. Caqueta.

5.3. Huila.

5.4. Putumayo.

5.5. Tolima.

6. Region del Llano: La Region del Llano se integrara por los siguientes departamentos:
6.1. Arauca.

6.2. Casanare.

6.3. Guainia.

6.4. Guaviare.

6.5. Meta.

6.6. Vaupés.

6.7. Vichada.

Paragrafo. El establecimiento de estas regiones no impedira la eventual asociacion de
L?rsti Ceur::)i.dades territoriales con una conformacion distinta de la prevista en el presente

Articulo 45. Decisiones de los Organos Colegiados de Administracién y Decision
para la Inversién Regional. Las decisiones de los Organos Colegiados de
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Administracién y Decision para la Inversion Regional, se adoptaran con un minimo de
dos votos favorables.

E! niUmero de votos sera maximo tres (3), uno por cada nivel de gobiernc, asi: Gobierno
nacional un voto; departamental un voto; y municipal y distrital un voto. Es necesaria la
presencia de al menos uno de los miembros de cada nivel de gobierno para la toma de
decision.

Articulo 46, Secretaria Técnica, Las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados
de Administracién y Decision de Inversion Regional las ejercera el Departamento
Nacional de Planeacién. Estas se encargaran de proporcionar la infraestructura
logistica, técnica y humana requerida para el funcionamiento del 6rgano colegiado, asi
como convocar a sus miembros, elaborar la relatoria y elaboracidn de actas de las
sesiones del érgano colegiado y demas funciones asignadas en la presente ley.

Articulo 47. Proyecto de Impacto Regional. Los proyectos de inversion publica de
impacto regional son aquellos que incidan en méas de un departamento de los que
integren una regién o diferenies regiones, asi como aquellos que beneficien a un
conjunto significativo de municipios de un mismo departamento, y que por su naturaleza
influya positivamente en el desarrollo de los mismos.

Paragrafo primero. Para los departamentos de Amazonas y San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, se entenderan de impacto regional los que influyan positivamente en
el desarrollo de estos departamentos.

Paragrafo segundo. ElI Departamento Nacional de Planeaciéon presentara a
aprobacién de la Comision Rectora del Sistema General de Regalfas una metodologia
para la definicién de los proyectos de inversion publica de impacto regional.

Articulo 48. Concurrencia de recursos para la financiacién de proyectos de
inversion de impacto regional. Las entidades territoriales receptoras de recursos de
Asignaciones Directas, de la Asignacion para la Inversion Regional y la Asignacion para
la Inversidon Local, podran financiar de manera conjunta y concertada proyectos de
inversién por fuera de su jurisdiccidn territorial y en especial para la ejecucion de
proyectos de inversion con impacto regional, siempre y cuando, este beneficie a las
entidades territoriales que cofinancian la iniciativa propuesta.

Estos proyectos de inversidn podran ser cofinanciados por otras fuentes diferentes a
las regalias.

Paragrafo primero. La viabilidad de los proyecfos de inversion de que trata este
articulo estara a cargo del Ministerio del sector. De igual manera aplicara para aquellos
proyectos cofinanciados con los recursos del Presupuesto General de la Nacion.



Paragrafo segundo. La priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion de que
trata este articulo estara a cargo del Organo Colegiado de Administracion y Decision
Regional que corresponda a la entidad territorial que realice mayor aporte de recursos.

Paragrafo tercero. El Gobierno nacional reglamentara el desarrollo del presente
articulo.

Articulo 49. Asignacion para la Inversion Local. La Asignacidn para la Inversién
Local tendra como objeto financiar los proyectos de impacto local de los municipios mas
pobres del pais de conformidad con los siguientes criterios:

1. Se asignaran 9.18 puntos porcentuales a los municipios con NBI mayor a 25%.
Los recursos a estos municipios se distribuiran anualmente de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

a. La participacién de la poblacién de cada municipio en la poblacion total de fos
municipios beneficiarios se elevara al exponente 80%, obteniéndose el factor
de poblacion.

b. El NBl de cada municipio dividido por el NBI nacional se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de pobreza.

¢. Elporcentaje que le correspondera a cada municipio sera igual al producto de
su factor de pablacién y su factor de pobreza, dividido por la suma de estos
productos para todos los municipios beneficiarios.

2. Se destinaran 3.5 puntos porcentuales para la financiacion de proyectos de
inversion de los municipios mas pobres, de los que trata el numeral 1 de este
articulo, de acuerdo con criterios de eficiencia en el logro de resultados
relacionados con las necesidades basicas de la poblacién. Para realizar la
asignacion se tendra en cuenta criterios de eficiencia en el logro de resultados
relacionados con las necesidades basicas de la poblacion. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

3. Se destinaran 2.32 puntos porcentuales para la financiacién de proyectos de
inversion con enfogue étnico.

Paragrafo primero. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucion
Politica, en el presupuesto bienal del Sistema General de Regalias se identificaran los
recursos que, como minimo, deben destinarse a proyectos relacionados con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una
estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas por los municipios.

Paragrafo segundo. El 10% de los recursos del mayor recaudo de que trata el articulo
361 de Constitucion Politica, se distribuirda de conformidad con las disposiciones



establecidas en el numeral 1 del presente articulo y aplicando las variables utilizadas
en el presupuesto bienal que incorpore dichos recursos.

Paragrafo transitorio. Para el bienio 2021 — 2022 el monto de la asignacion local se
distribuira de conformidad con los siguientes criterios:

1. Se asignaran 4.68 puntos porcentuales a los municipios con NBI mayor a 256%. Los
recursos a estos municipios se distribuiran anuaimente de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

a. La participacion de la poblacion de cada municipio en la poblacion total de los
municipios beneficiarios se elevara al exponente 60%, obteniéndose el factor de
poblacion.

b. El NBIl de cada municipio dividido por el NBI nacional se elevara al exponente
40%, obteniéndose el factor de pobreza.

c. El porcentaje que le correspondera a cada municipio serd igual al producto de su
factor de poblacién y su factor de pobreza, dividido por la suma de estos productos
para todos los municipios beneficiarios.

2. Se asignaran 8 puntos porcentuales a los municipios beneficiarios de la asignacién
del 40% del Fondo de Compensacion Regional, segun su participacion en el
presupuesto bienal decretado en ia Ley 1942 de 2018, que no hayan sido
beneficiarios de |la asignacién por el criterio 1 del presente paragrafo.

3. Se asignaran 2,3 puntos porcentuales para la financiacion de proyectos de inversion
con enfoque étnico.

El 10% de los recursos del mayor recaudo de gue trata el articulo 361 de Constitucion
Politica, se distribuira de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente
paragrafo y aplicando las variables utilizadas en el presupuesto bienal que incorpore
dichos recursos.

Articulo 50. Informacion utilizada para la aplicacién de los criterios y
procedimientos de la distribucion de recursos. Para efectos de la aplicacion de los
criterios y procedimientos de distribucién sefialados en esta ley, se utilizara la
informacion certificada por el DANE para cada vigencia del presupuesto en la que se
realiza la distribucién y el plan de recursos.

Paragrafo. En el evento en el que el DANE no disponga de la proyeccion de las
variables requeridas para la distribucion, el Departamento Nacional de Planeacion, con
el fin de garantizar la elaboracién del plan de recursos, podra realizar las proyecciones
de dichas variables, las cuales seran utilizadas exclusivamente para efectuar la
distribucién de los recursos del Sistema General de Regalias.
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CAPITULO IV

Destinacion de los recursos para la financiacion de proyectos de inversién en
ambiente y desarrollo sostenible

Articulo 51. Destinacion de los recursos para la financiacién de proyectos de
inversion en ambiente y desarrollo sostenible. Los recursos establecidos en el
articulo 361 de la Constitucion Politica para la financiacién de proyectos de inversion
en ambiente y desarrollo sostenible, tendran la siguiente destinacién:

a) Los recursos de la Asignacién para la Inversién Local en Ambiente y Desarrollo
Sostenible financiaran proyectos de inversion de acuerdo con la estrategia nacional de
proteccion de areas ambientales estratégicas que defina el Departamento Nacional de
Planeacién en coordinaciéon con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

b} Los recursos de la Asignacién para la inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Ambiental se destinaran a inversion en proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible. Seran presentados a través de las convocatorias publicas, abiertas y
competitivas de la Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de acuerdo con
lo definido en la presente ley.

c) Los recursos de la Asignacion Ambiental y el 20% del mayor recaudo, financiaran
proyectos relacionados con |la conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la
lucha nacional contra la deforestacidon, que seran presentados a ftravés de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas que estructuren el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacién.

Paragrafo. Para la definicion de los proyectos de la Asignacion para la Inversion Local
en Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de Planeacion, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible elaborara la
estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas dentro de los doce
meses siguientes a la expedicion de la presente ley. Hasta que se elaboré esta
estrategia, la viabilidad de los proyectos sera realizada por el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible o sus entidades descentralizadas, teniendo en cuenta
las politicas, programas y planes vigentes en la materia.

Articulo 52. Convocatorias publicas de los proyectos de Ambiente y el Desarrollo
Sostenible. El Departamento Nacional de Planeacion y El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determinaran los lineamientos y criterios para la formulacion,
viabilidad, aprobacion y ejecucion de los proyectos de inversion a ser financiados con
la Asighacién Ambiental y el 20% del mayor recaudo. Para cualquiera de las etapas de
la convocatoria podran conformar Comités Consultivos.

Paragrafo: Dentro de las convocatorias a las que se refiere el presente articulo, se
realizaran convocatorias particulares que beneficien a los pueblos y comunidades
indigenas coordinadas previamente entre el Gobierno nacional con la instancia de
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Decisién de los Pueblos y Comunidades indigenas, en las cuales participaran los
resguardos indigenas, asociaciones de resguardos, las asociaciones de autoridades o
cabildos, autoridades propias, consejos indigenas y demas formas organizativas
propias registradas en el Ministerio del Interior y las organizaciones de que trata el
Decreto 252 de 2020 o las normas que lo modifiqguen o adicionen. Estas también podran
presentarse en alianzas con otras entidades.

CAPITULO V
Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 53. Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La Asignacion
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra como objeto incrementar la capacidad
cientifica, tecnoldgica, de innovacién y de competitividad de las regiones, mediante
proyectos de inversion que contribuyan a la produccion, uso, integracion y apropiacion
del conocimiento en el aparato productivo y en ia sociedad en general, contribuyendo
al progreso social, al dinamismo econdémico, al crecimiento sostenible y una mayor
prosperidad para toda |la poblacion.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 7° del articulo 361 de la Constitucion Politica, en
el presupuesto bienal del sistema se sefalaran los recursos que como minimo deben
destinarse a la inversidon en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en asuntos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

Articulo 54. Convocatorias publicas, abiertas y competitivas. Los proyectos de
inversién en ciencia, tecnologia e innovacién gue se financian con los recursos de la
Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran aprobados a traves de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas.

Las inversiones de la Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
fundamentaran en un plan de convocatorias construido por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y el Departamento Nacional de Planeacion y en lo que se
refiere a la Asignacidn para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ambiental,
adicionalmente, con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para las dos
asignaciones, tendran en cuenta las demandas territoriales expresadas en ejercicios de
planeacién y podran conformar Comités Consultivos. El plan de convocatorias
constituira la base para la estructuracion y operacién de las convocatorias publicas,
abiertas y competitivas.

Para estos efectos, se estructuraran ejercicios de planeacion que orienten las
inversiones de la Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion con apoyo de los
Consejos Departamentales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI).

Los términos de referencia de las convocatorias deberan estructurarse a partir de las

demandas territoriales incluidas en el plan bienal de convocatorias y establecer las
condiciones de participacion, las cuales contendran, coma minimo: (i) las entidades a
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las que se dirige, (ii) las caracteristicas de los proyectos de inversién, (jii) los montos o
rangos de financiacion y (iv) los criterios de evaluacion y el cronograma.

Paragrafo. Hasta tanto se implementen los ejercicios de planeacién a los que se refiere
el presente articulo, los Planes y Acuerdos Departamentales en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PAED) permaneceran vigentes.

Articulo 55. Proyectos de inversién en ciencia, tecnologia e innovacién. Los
proyectos que pretendan ser financiados con los recursos de la Asignacién para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran presentados por las entidades publicas o
privadas que hagan parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
que trata el articulo 20 de la Ley 1286 de 20089 o la norma que la modifique o sustituya,
ante el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Su presentacion se realizara de conformidad con las condiciones establecidas en los
términos de referencia de las convocatorias publicas, abiertas y competitivas. Le
corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacian verificar el cumplimiento
de las condiciones para la presentacion de los proyectos de inversion.

Los proyectos de inversion que cumplan las condiciones de presentacion establecidas
en los terminos de referencia de las convocatorias, seran sometidos a evaluacion
técnica atendiendo los criterios de evaluacion definidos en dichos términos. Seran
incluidos en el listado de elegibles aquellos proyectos de inversion que obtengan un
puntaje igual o superior al minimo establecido en los términos de referencia de las
convocatorias. La inclusion de los proyectos de inversion en el listado de elegibles no
genera la obligatoriedad de financiacion.

Le corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién emitir el concepto de
viabilidad con sujecion a las normas, requisitos y procedimientos que defina la Comisién
Rectora del Sistema General de Regalias.

Los proyectos de inversién que se financien con cargo a los recursos de la Asignacion
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion deberan ser ejecutados por la entidad que lo
haya presentado en calidad de proponente en la respectiva convocatoria, quien debera
ejecutarlo con estricta sujecién al régimen presupuestal definido en [a presente ley y a
las normas contractuales previstas en la Ley 1286 de 2009 o las disposiciones que
hagan sus veces.

El ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de
inversién, asi como el suministro y registro de la informacion requerida por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control
del Sistema General de Regalias.

Articulo 56. Supervision o interventoria de proyectos de inversién en ciencia,

tecnologia e innovacién. Cuando los ejecutores sean entidades de naturaleza juridica
privada, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con cargo a los recursos del
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proyecto de inversidn, vigilara la correcta ejecucién del proyecto directamente o a través
de terceros, en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, o la norma que la
modifique o sustituya, y reportara al Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del
Sistema General de Regalias los actos, hechos u omisiones que puedan constituir una
irregularidad o incumplimiento en la ejecucion de los proyectos de inversion de ciencia,
tecnologia e innovacién financiados con el Sistema General de Regalias.

Articulo 57. Aprobacidn de términos de referencia y priorizacion y aprobacion de
los proyectos de inversion. Los procedimientos para aprobar los téerminos de
referencia de las convocatorias publicas, abiertas y competitivas y para priorizar y
aprobar los proyectos de inversion de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, seran definidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el
Departamento Nacional de Planeacion.

CAPITULO VI
Organo Colegiado de Administracién y Decisién Paz

Articulo 58. Organo colegiado de administracién y decisién Paz (OCAD PAZ), E
OCAD PAZ es el responsable de definir los proyectos de inversion que tengan entre
sus fuentes de financiacién recursos de la Asignacion para la Paz, o los recursos a los
que se refiere el paragrafo 4° del articulo 1 del Acto Legislativo del 04 de 2017. Este
OCAD, priorizara y aprobara los proyectos de inversion, y designara la entidad publica
ejecutora, en los términos sefialados en la presente ley.

La viabilidad de estos proyectos, estard a cargo de los Ministerios del Sector o sus
entidades adscritas ¢ vinculadas que guarden relacion con el proyecto de inversion.

Paragrafo primero. Las Instituciones Financieras Publicas del orden nacional que
estén sometidas a la inspeccidn, vigilancia y control de la Superintendencia Financiera,
gue estructuren proyectos de inversién deberan emitir un concepto de viabilidad,
conforme con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion y la presente
ley. En este caso, no se requerira viabilidad por parte del Ministerio o Departamentos
Administrativos del sector o sus entidades descentralizadas. Los costos que se generen
por la estructuracién harédn parte de los proyectos de inversion,

Paragrafo segundo. Lo anterior no restringe la presentacion de proyectos de inversion
con otras fuentes del Sistema General de Regalias para la Implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, incluyendo 1a financiacion de proyectos destinados a la reparacion de las
victimas, ante otros érganos colegiados de administracion y decision.

Articulo 59. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Organo Colegiado de
Administracién y Decision Paz sera ejercida por el Departamento Nacional de
Planeacion.



Articulo 60. Adelanto de los Recursos de la Asignacidn para la Paz. Cuando la
asignacion para la Paz del presupuesto del Sistema General de Regalias no sea
suficiente para financiar los proyectos de inversion aprobados por el Organo Colegiado
de Administracion y Decisién Paz para la implementacion de los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDETS, el Gobierno nacional debera por medio del Sistema
General de Regalias, adelantar los recursos cuando sean necesarios para cubrir dicha
insuficiencia a través de ias operaciones respaldadas por vigencias futuras, para ser
ejecutadas en los afios 2020, 2021 y 2022.

Articulo 61. Requisitos para el Adelanto. Para aprobar las operaciones de las que
trata el articulo anterior se deberan cumplir las siguientes condiciones:

1. La secretaria técnica del Organo Colegiado de Administracion y Decision Paz
debe certificar:

a) Que no exista apropiacion disponible en la asignacion para la Paz en el
presupuesto del bienio, para poder utilizar el cupo presupuestal que corresponda al
adelanto de que trata el articulo anterior el cual no podra exceder el 50% de las
proyecciones anuales del Plan de Recursos para la Asignacién para la Paz.

b) Que el monto del adelanto corresponda a lo que dispone el cronograma de flujos
del proyecto que sera pagado en la vigencia.

c) Que el 80% de los recursos disponibles en la Asignacion para la Paz en la
respectiva vigencia se hayan pagado.

2. Corresponde al Organo Colegiado de Administracién y Decisién Paz:

a) Aprobar el monto del proyecto que sera financiado contra el cupo que corresponda
al adelanto, validando el cronograma de pagos.

b) Aprobar las vigencias futuras que garanticen el pago del adelanto contra
presupuestos de vigencias posteriores de la Asignacion para la Paz, en los términos
establecidos en el articulo 152 de la presente Ley.

Articulo 62. Operaciones de Adelanto. Una vez se surtan los requisitos establecidos
en el articulo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico designara la
estructuracion y ejecucion de las operaciones de adelanto en una entidad estatal de
naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera. Para tal efecto, dicha entidad podra crear patrimonios auténomos para
realizar operaciones de crédito y/o titularizaciones. Las operaciones de crédito se
sujetaran al régimen de crédito publico.

Los costos financieros y operacionales del patrimonio autdénomo estaran incluidos en el
valor total del proyecto.
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lLas fuentes de financiacion de las operaciones de adelanto a las cuales podra acudir la
entidad designada son:

a) En primer lugar, los excedentes de liquidez del Sistema General de Regalias en
condiciones de mercado para adelantar los recursos necesarios para financiar los
proyectos de la Inversién para la Paz.

b) Cuando los recursos del literal a. no sean suficientes, dicha entidad podra
constituir un patrimonio auténomo para realizar operaciones de financiamiento en el
mercado.

Para optimizar el costo financiero y velar por el uso y ejecucion adecuada de los
recursos, la celebracién de las operaciones de las que trata el presente articulo deberan
ajustarse a las necesidades de liquidez establecidas en el cronograma de pago.

Los recursos para el pago de las obligaciones adquiridas para el adelanto, seran con
cargo a la Asignacion para la Paz. Si estos fuesen insuficientes, los recursos del Fondo
de Ahorro y Estabilizacion garantizaran el pago de estas obligaciones, de conformidad
con lo establecido en el paragrafo tercero transitorio del articulo 361 de la Constitucion
Politica. Para efectos de otorgar estas garantias se acudira al desahorro del Fondo de
Ahorro y Estabilizacidon proporcional a cada entidad territorial. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico reglamentara la materia.

CAPITULO Vi :
Disposiciones Comunes de las asignaciones del Sistema General de Regalias

Articulo 63. Participacion ciudadana y control social. Las entidades territoriales
promoveran la participacion ciudadana para el control social en la formulacion,
priorizacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos de inversion financiados con los
recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 64. Pactos Territoriales. Los proyectos de inversion que se presenten para
ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, podran desarrollarse
mediante Pactos Territoriales. En estos, se pueden incorporar mecanismos de
participacion publico-privada, de acuerdo con ias normas contractuales vigentes.

Articulo 65. Participacién de Bogota en la distribucion de las asignaciones del
Sistema General de Regalias. Para efectos de la aplicacién de los procedimientos y
criterios de distribucion de la presente ley, el Distrito Capital de Bogota sera tratado
como departamento.

Articulo 66. Presupuesto orientado a resultados. La planeacién, formulacion y
gjecucion de los proyectos de inversion debe estar orientada a resultados, de
conformidad con la metodologia que defina el Departamento Nacional de Planeacion.



TiTULO V
GRUPOS ETNICOS

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 67. Destinacién de los recursos para grupos étnicos de las Asignaciones
Directas. Los municipios con ingresos corrientes por concepto de asignaciones directas
destinaran el 4,5% y los departamentos el 2% de su presupuesto bienal vigente por dicho
concepto, para proyectos de inversién con enfoque diferencial en los Pueblos y
Comunidades Indigenas y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras que se encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales,
debidamente acreditadas por la autoridad competente.

De conformidad con lo anterior, los municipios y departamentos destinaran los recursos
aplicando la férmula adoptada por la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias.

Paragrafo primero. La formula de destinacién sera elaborada de manera coordinada
por los delegados del Gobierno nacional, la Instancia de Decision de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y la Instancia de Decision de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para ser adoptada por la Comision Rectora del
Sistema General de Regalfas. [.a férmula buscara contribuir al buen vivir, al cierre de
brechas entre las poblaciones y podra incluir, entre otros, criterios territoriales, de
poblacién y de medicidn de las condiciones de calidad de vida de las poblaciones,
certificados por el DANE y las entidades competentes.

Paragrafo segundo. Lo anterior sin perjuicio de que los alcaldes o gobernadores
destinen recursos adicionales de las asignaciones directas en proyectos de inversién
para pueblos y comunidades indigenas y comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Paragrafo transitorio. Sélo para el siguiente Presupuesto del Sistema General de
Regalias, la formula de destinacion sera la siguiente:

La participacion = [(Poblacion grupo étnico) / (Poblacién pueblo y comunidad Indigena +
Poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras)] X [Total de recursos de la
entidad destinados a la inversion con enfoque diferencial].

Articulo 68. Aplicacion normas Sistema General de Regalias. Para los asuntos que
no se encuentren regulados expresamente en el presente titulo, se dara aplicacién a las
demas normas desarrolladas en la presente Ley vy las que la reglamenten, adicionen o
sustituyan,

CAPITULO I
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Inversién de los Recursos del Sistema General de Regalias para Pueblos y
Comunidades Indigenas

Articulo 69. Distribucion de los recursos para los Pueblos y Comunidades
Indigenas de la Asignacién para la Inversion Local. De la asignacion del porcentaje
de que trata el numeral 3 del articulo 49 de la presente Ley, se destinara un punto
porcentual para los pueblos y comunidades indigenas.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de [a Constitucion Paolitica, en
el presupuesto bienal del Sistema General de Regalias se identificaran los recursos que,
como minimo, deben destinarse a proyectos de inversion relacionados con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdoc con la
estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas a las que se refiere
el articulo 20 de la presente Ley, conforme a las politicas expedidas por el Gobierno
nacional para la adecuada administracion de los recursos naturales y en armonia con
sus planes de vida o equivalentes.

Articulo 70: Instancia de Decisién de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Es la
responsable de definir los proyectos de inversidn susceptibles de financiacion con cargo
al porcentaje de los recursos de la Asignacién para la Inversidn Local correspondiente a
los Pueblos y Comunidades Indigenas. Esta instancia de decision viabilizara, priorizara
y aprobard los proyectos de inversion y designara la entidad ejecutora, en los términos
sefialados en la presente Ley.

Articulo 71. Naturaleza e integracién de la Instancia de Decisién de los Pueblos y
las Comunidades Indigenas. La Instancia desempeifiara funciones publicas en los
términos establecidos en la Ley, su propio reglamento y lo sefialado por la Comision
Rectora y no tendra personeria juridica.

Estara integrada por: (i} Un delegado de cada una de las cinco (5) organizaciones que
conforman la Mesa Permanente de Concertacidon y (i) Un delegado por cada
Macrorregién de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1397 de 1996 o la norma
que la modifique, adicione o sustituya. Elegidos para periodos de dos afios.

Esta Instancia contard con una secretaria técnica ejercida por uno de sus integrantes
que sera elegido conforme con su reglamento.

Para su funcionamiento la Instancia contara con el apoyo de un equipo técnico.

La Instancia podra invitar a delegados de Ministerios o Departamentos Administrativos
de acuerdo con los proyectos de inversién objeto de cada sesién, quienes participaran
con voz y sin voto.

Los miembros de la instancia elaboraran su propio reglamento, asi como el de la

secretaria técnica, los cuales deberan estar en concordancia con las normas que regulan
el Sistema General de Regalias.
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Paragrafo. Las decisiones sobre la regulacion de esta Instancia estaran guiadas por los
mandatos de la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos y Organizaciones
Indigenas, en el marco del Sistema General de Regalias.

Articulo 72. Funciones de la Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades
Indigenas. Son funciones de la instancia las siguientes:

1. Colaborar a las politicas de transparencia, vigilancia, control, fiscalizacién y evaluacion
de las funciones de los demas érganos del Sistema General de Regalias en lo
concerniente a los recursos destinados a los Pueblos Indigenas.

2. Coordinar a través del delegado de la Instancia para la Comisiéon Rectora los
parametros generales, procesos, lineamientos, metodologias, criterios para el
funcionamiento y direccionamiento estratégico, que garanticen la participacion real y
efectiva de los Pueblos y comunidades Indigenas en el Sistema General de Regalias.

3. Promover la inclusion, equidad, autonomia y participacion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y acompafar la planeacién, formulacion, presentacion,
viabilidad, priorizacion, aprobacion, ejecucién y seguimiento de los proyectos de
inversion, en concordancia con la Ley de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio,
Planes de vida o sus equivalentes, apoyando los ejercicios de planeacién propia territorial
indigena y las normas del Sistema General de Regalias.

4. Asesorar, capacitar y prestar la asistencia técnica a los pueblos indigenas en el ciclo
de [os proyectos de inversion.

5. Coordinar con los Organos del Sistema General de Regalias el fortalecimiento del
enfoque diferencial étnico para la formulacion de proyectos de inversidn, teniendo en
cuenta los planes de vida o sus equivalentes, de los pueblos y comunidades indigenas.

6. Coordinar con el Departamento Nacional de Planeacion en el marco de sus funciones,
las capacitaciones a los equipos técnicos de los pueblos y comunidades Indigenas para
la formulacién de proyectos inversion, a partir de la entrada en vigencia la presente ley

7. Convocar la presentacion y sustentacion de los proyectos de inversion financiados con
los recursos destinados a pueblos y comunidades indigenas.

8. Dictar los mecanismos necesarios para la coordinacién con los espacios propios
reconocidos de [os pueblos y comunidades indigenas y los demés entes de coordinacion
y concertacion departamentales y regionales indigenas.

9. Coordinar con el Gobierno nacional la socializacién de la normativa del Sistema

General de Regalias y demas politicas, en los pueblos indigenas, una vez entre en
vigencia la presente ley.
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10. Designar la secretaria tecnica.

11. Hacer su propio reglamento, el cual debera estar en concordancia con las normas
gue regulan el Sistema General de Regalfas.

12. Elegir a un representante para que participe en la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias.

13. Informar a las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de Administracién y
Decision Regional los representantes de los Pueblos y Comunidades Indigenas elegidos
de acuerdo con el Reglamento.

14. Aprobar los informes de gestion de la Instancia.

15. Recibir los proyectos de inversion por el medio sefialado en el reglamento que
formulen y presenten los pueblos y comunidades indigenas a través de sus autoridades
debidamente inscritas en el registro unico del Ministerio del Interior, y registrarlo en los
sistemas de informacidn para dar inicio al tramite de viabilidad, priorizacién y aprobacion,
con cargo al porcentaje de la Asignacion Local correspondiente a los pueblos y
comunidades indigenas.

16. Verificar la disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de
Presupuesto del Sistema General de Regalias y la plataforma del Sistema de
Presupuesto y Giro del Sistema, para la priorizacion y aprobacion de los proyectos de
inversion.

17. Viabilizar y registrar a través de su Secretaria Técnica los proyectos de inversion a
ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local
correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas.

18. Priorizar y aprobar de acuerdo con los criterios que se determinen en el reglamento
de la Instancia, asi como realizar la designacién del ejecutor, de los proyectos de
inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la inversion
Local correspondiente a Pueblos y comunidades Indigenas.

19. Aprobar los ajustes y la liberacidn de recursos de los proyectos de inversion a ser
financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversién Local
correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas.

20, Autorizar la ejecucion de compromisos que excedan la bienalidad, cuando se
disponga de apropiacién suficiente con cargo al presupuesto del respective bienio, los
cuales se cancelaran con cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto del bienio
siguiente.

21. Las demas que sefale la ley, el reglamento y los acuerdos de la Comision Rectora
det Sistema General de Regalias.



Paragrafo primero. Los miembros de la Instancia Nacional de Decision de los Pueblos
y Comunidades Indigenas no son responsables por la ejecucion de los proyectos de
inversion; tal responsabilidad es exclusiva del ejecutor designado por dicha Instancia.

Paragrafo segundo. La Instancia a que se refiere el presente articulo emitira las actas
0 acuerdos en los que conste las decisiones adoptadas por esta.

Articulo 73. Informes de gestién de la Instancia Decisoria de Pueblos y
Comunidades Indigenas. La Secretaria Técnica de la instancia informara cada seis
meses a la Mesa Permanente de Concertacion, al Ministerio del Interior y al Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control de la gestion de esta.

El informe contendra como minimo: (i) resumen de la gestion en funcioén de los proyectos
de inversiéon aprobados, (ii) valor de los proyectos de inversién aprobados, (iii)
articulacion con los planes de vida y otros instrumentos de planeacion propios y (iv)
Puntaje obtenido de la aplicacion del mecanismo de evaiuacién de puntajes de los
proyectos de inversion.

Articulo 74. Decisiones relacionadas con los Pueblos y Comunidades Indigenas.
Las decisiones adoptadas por la Comision Rectora del Sistermna General de Regalias, los
Organos Colegiados de Administracion y Decision Regionales y la Instancia de Decision
de los Puebios y las Comunidades Indigenas, en las que los representantes de los
pueblos y cormnunidades indigenas participen en su condicidn de miembros con voz y
voto, no estan sometidas a pronunciamientos o refrendaciones posteriores dado que
estos delegados representan y expresan la voluntad de los pueblos y comunidades
indigenas en estas instancias. Estas decisiones producen plenos efectos y gozan de
validez legal desde su adopcién por las citadas Comisién, Organos e Instancia, sin
perjuicio de la procedencia de los medios de control previstos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo: Las decisiones que se deriven de la participacion de los delegados indigenas
en la Comisién, Organos e Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Sistema General de Regalias, no sustituyen los procesos de consulta que
en el marco de la ley se deban adelantar.

Articulo 75. Ejercicios de planeacién. Para la identificacidn y priorizacion de las
iniciativas y  proyectos de inversion susceptibles a financiarse, los Pueblos y
Comunidades Indigenas a través de sus autoridades, organizaciones, asociaciones u
otras formas organizativas, realizaran ejercicios de planeacion que respondan a su
autonomia y la autodeterminacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas, conforme
lo dispone el articulo 15 del Decreto 1953 de 2014 y el articulo 5, numeral 3, del Decreto
632 de 2018 y a los objetivos y fines del Sistema General de Regalias. El acta o su
equivalente, en la que conste la decision, la cual debera anexarse al correspondiente
proyecto de inversion.
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Paragrafo primero. Los proyectos de inversion identificados y priorizados conforme lo
dispuesto en este articulo que sean susceptibles a ser financiados con cargo al
porcentaje de la Asighacién para la inversion Local, deberan ser presentados a la
Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas por las autoridades a las
gue se refiere el inciso primero del presente articulo.

Paragrafo segundo. Las iniciativas y proyectos de inversion identificados y priorizados
conforme lo dispuesto en este articuio que sean susceptibles de ser financiados con
Asignaciones Directas para los Pueblos y Comunidades Indigenas, se presentaran por
las autoridades a las que se refiere el inciso primero de este articulo en las mesas de
participacion de las que trata el articulo 28 de la presente ley y seran incluidos por las
entidades territoriales, respetando el principio de armonizacion y coordinacion en los
gjercicios de planeacion territorial.

Articulo 76. Formulaciéh y presentacion de los proyectos de inversion. Los
proyectos de inversion seran formulados de conformidad con la metodologia y
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion en su condicién de entidad
nacional de planeacidon y seran presentados con los respectivos estudios y soportes,
previa revisién del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere la presente ley.

Tratandose de proyectos de inversion presentados por los Pueblos y Comunidades
Indigenas, la formulacién incluira el enfoque diferencial éetnico que se definird e
implementara en coordinacion con la Instancia de Decisién de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Para los efectos del presente capitulo, ia presentacion de los proyectos de inversion a
ser financiados con recursos provenientes del porcentaje destinado a Pueblos vy
Comunidades Indigenas de la Asignacion para la Inversién Local, estara a cargo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas a traves de su representante legal o autoridad
debidamente inscrita en el registro Unico del Ministerio del Interior y se realizara ante la
Secretaria Técnica de la instancia quien realizara el correspondiente registro para su
respectivo tramite.

Articulo 77 Viabilidad y registro de los proyectos de inversién. La viabilidad de los
proyectos de inversién de los que trata este capitulo se adelantara con sujecion a la
metodologia general que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en el marco
del articulo anterior.

Los proyectos de inversién susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de la
Asignacién para la Inversion Local correspondiente a los pueblos y las comunidades
indigenas seran viabilizados y registrados por la Instancia de Decision de los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Articulo 78. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversién. La instancia de

Decision de las Comunidades Indigenas serd la encargada de priorizar y aprobar los
proyectos de inversion que se financiaran con cargo al porcentaje de la Asignacion para
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la Inversion Local correspondiente a los pueblos y las comunidades indigenas, asi como
de verificar su disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de
Presupuesto del Sistema General de Regalias — SGR y la plataforma del Sistema de
Presupuesto y Giro del SGR - SPGR.

Paragrafo. Se podran aprobar proyectos de inversién Unicamente hasta por el monto de
la apropiacidn de cada bienio que haya sido asignada para los Pueblos y Comunidades
Indigenas, sin perjuicio que las entidades territoriales asignen recursos adicionales para
tal fin.

Articulo 79. Ejecucion de proyectos de inversion. |la Instancia de Decision de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, designara la entidad ejecutora que se encargara de
contratar |la ejecucion del proyecto de inversion y la interventoria de este cuando aplique,
con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a los
pueblos y comunidades indigenas, teniendo en cuenta la propuesta de ejecutor que se
presente en la iniciativa o proyecto de inversion.

Articulo 80. Entidades Ejecutoras. Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema
General de Regalias son responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idénea,
la informacion de la gestion de los proyectos de inversién que se requiera e implementar
las acciones que sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos y
decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las
acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafo primero. Ademas de las sefialadas en la presente Ley, podran ser
designadas como entidad ejecutora los resguardos y asociaciones de resguardos, las
asociaciones de cabildos y las asociaciones de autoridades tradicionales indigenas u
otras formas de organizacién debidamente inscritas en el registro Unico del Ministerio del
Interior y las organizaciones indigenas a que se refiere el Decreto 252 de 2020 o el que
lo modifique o sustituya.

La Entidad ejecutora y su representante legal o quien haga sus veces serdn
responsables por la correcta ejecucion del proyecto de inversion y reportara al Sistema
de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias los actos, hechos
u omisiones que puedan constituir una presunta irregularidad o incumplimiento en la
gjecucion de los proyectos de inversion.

Paragrafo segundo. La ejecucion de los proyectos de inversion financiados con
recursos del Sistema General de Regalias se adelantara con estricta sujecion al régimen
presupuestal definido en esta ley y al de contratacién publica y a las normas legales
vigentes. El ejecutor sera el ordenador del gasto y garantizara la correcta ejecucién de
los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control.
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Paragrafo tercero. Los ejecutores de los proyectos de inversion financiados con
recursos de regalias serdn sujetos de control administrativo y responsables fiscal, penal
y disciplinariamente por la administracion de dichos recursos.

Paragrafo cuarto. La entidad designada ejecutora debera expedir el acto que ordena la
apertura del proceso de seleccién o acto unilateral que decreta el gasto con cargo a los
recursos asignados.

Articulo 81. Ejecucion de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los
ejecutores se regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente Ley, el
Estatuto de Contratacién Estatal, los Decretos 1088 de 1993 y 252 de 2020, las normas
contables que para este efecto defina la Contaduria General de la Nacion y las demas
disposiciones complementarias.

Articulo 82. Incorporacién de recursos del ejecutor de proyectos de inversién de
los Pueblos y Comunidades Indigenas. En el caso que la entidad ejecutora sean los
resguardos y asociaciones de resguardos, las asociaciones de cabildos y las
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas u otras formas de organizacion
debidamente inscritas en el registro Unico del Ministerio del Interior y las organizaciones
indigenas a que se refiere el Decreto 252 de 2020 o el que lo modifique o sustituya, esta
debera incorporar los recursos en un capitulo presupuestal independiente de su
presupuesto o el instrumento que corresponda, mediante Acta de la Asamblea General,
o aquella que haga sus veces, del resguardo y asociaciones de resguardos, asociaciones
de cabildos y asociaciones de autoridades tradicionales indigenas, u otras formas
organizativas, debidamente inscritos en el registro Unico del Ministerio del Interior y de
las organizaciones indigenas, siempre y cuando esten conformadas exclusivamente por
cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociacion de
autoridades u otra forma de autoridad indigena propia.

Articulo 83. Proyectos financiables con recursos de la Asignacion Directa. Para el
caso de los proyectos de inversién con cargo a la asignacion directa para Pueblos y
Comunidades Indigenas, una vez sean formulados, seran sus autoridades o
representantes legales quienes realizardn la viabilidad, registro, priorizacion vy
aprobacion conforme su derecho propio y las nomas del Sistema General de Regalias.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la aprobacién del proyecto de inversion, se
suscribira un convenio entre el alcalde o gobernador y el representante o autoridad
indigena que lo haya presentado, mediante el cual se formalizara la entrega del proyecto.
En caso de que transcurrido este término no se haya suscrito el correspondiente
convenio, el alcalde o Gobernador estara sujeto a las sanciones a las que haya lugar.

Mediante acto administrativo el alcalde o gobernador designara a la entidad ejecutora
propuesta en el proyecto de inversion, la cual debe corresponder a una de las entidades
previstas en el estatuto de contratacion estatal o el Decreto 1088 de 1993 adicionado por
el Decreto 252 de 2020, quien se encargara de contratar la ejecucion del proyecto de
inversion y la interventoria de éste cuando aplique.
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CAPITULO Il

Inversion de los Recursos del Sistema General de Regalias para comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Articulo 84. Distribucién de los recursos para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de la Asignacion para la Inversion Local, De la
asignacion del porcentaje de que trata el numeral 3 del articulo 49 de la presente Ley, se
destinara 1.1 puntos porcentuales para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucién Politica, en

el presupuesto bienal del Sistema General de Regalias se identificaran los recursos que,
como minimo, deben destinarse a proyectos de inversion relacionados con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con la
estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas a las que se refiere
el articulo 20 de [a presente Ley, conforme a las politicas expedidas por el Gobierno
nacional para la adecuada administracion de los recursos naturales.

Articulo 85. Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. Es la responsable de definir sobre los proyectos de inversion
susceptibles de financiacién con cargo al porcentaje de los recursos de la Asignacion
para la Inversion Local correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palengueras. Esta instancia de decision viabilizara, priorizara y aprobara los
proyectos de inversion presentados por los delegados del Espacio Nacional de Consulta
Previa, la Comisién Consultiva de Alto Nivel vigentes, ios consejos comunitarios y demas
formas y expresicnes organizativas de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras y designara la entidad ejecutora, en los términos sefialados en la presente
Ley.

Articulo 86. Naturaleza e integracién de la Instancia de Decision de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. La Instancia de
Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras
desempefiara funciones publicas en los términos establecidos en la Ley, el reglamento y
lo sefialado por la Comision Rectora y no tendra personeria juridica.

Estara integrada por siete (7) representantes de las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, de los cuales tres (3) seran elegidos por los
representantes de los consejos comunitarios y demas formas y expresiones
organizativas ante la Comisién Consultiva de Alto Nivel en espacio auténomo y cuatro
(4) elegidos por el Espacio Nacional de Consulta Previa en espacic auténomo, El periodo
de los representantes elegidos sera de dos (2) afos.

La Instancia contard con una secretaria técnica, que sera ejercida por uno de los siete
{7) delegados, quien sera elegido por ellos mismos por periodo de dos (2) afios.
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Un delegado del Ministerio del Interior participara como invitado permanente con voz y
sin voto. En todo caso, la Instancia podré invitar a delegados de otros Ministerios ¢
Departamentos Administrativos de acuerdo con los proyectos de inversidn objeto de cada
sesion.

Los miembros de la Instancia elaboraran su propio reglamento, asi ¢como el de la
secretaria técnica, los cuales deberan estar en concordancia con las normas que regulan
el Sistema General de Regalias.

Paragrafo. En todo caso, los representantes para la Instancia de Decision gjerceran su
representacién hasta que sea elegido su remplazo.

Articulo 87. Funciones de la Instancia de Decision de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Son funciones de la instancia las
siguientes:

1. Designar la secretaria técnica, que sera uno de sus siete miembros.

2. Hacer su propio reglamento, el cual debera estar en concordancia con las normas que
regulan el Sistema General de Regalias.

3. Aprobar los informes de gestién de la Instancia.,

4. Recibir a través de la ventanilla Unica los proyectos de inversion que formulen y
presenten las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, a través
de sus autoridades, de los consejos comunitarios, organizaciones de base y demas
formas y expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, para dar inicio al tramite de viabilidad, priorizacion y aprobacion, con
cargo al porcentaje de la Asignacién Local correspondiente a estas comunidades.

5. Verificar la disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de
Presupuesto del Sistema General de Regalias y la plataforma del Sistema de
Presupuesto y Giro del Sistema, para la priorizacion y aprobacién de los proyectos de
inversion.

6. Elaborar un mecanismo de evaluacién por puntajes para medir la pertinencia de los
proyectos de inversion.

7. Viabilizar y registrar a través de su Secretaria Técnica los proyectos de inversion a ser
financiados con cargo al porcentaje de la Asignacién por la inversion Local
correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

8. Priorizar y aprobar, asi como realizar la designacion del ejecutor, de los proyecios de

inversién a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local
correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palengueras.
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9. Aprobar los ajustes y la liberacion de recursos de los proyectos de inversién a ser
financiados con cargo al porcentaje de la Asignacién por-la inversién Local
correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

10. Autorizar la ejecucion de compromisos que excedan la bienalidad, cuando se
disponga de apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del respectivo bienio, los
cuales se cancelaran con cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto del bienio
siguiente.

11. Las demas que sefale la ley, el reglamento y los acuerdos de la Comisién Rectora
del Sistema General de Regalias,

Paragrafo primero. Los miembros de la Instancia de Decisién de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras no son responsables por {a ejecucion
de los proyectos de inversion; tal responsabilidad es exclusiva del ejecutor designado
por dicha Instancia.

Paragrafo segundo. Los miembros de la Instancia de Decision de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras son particulares que ejercen
funciones publicas, razon por la cual estan sometidos a las responsabilidades y
obligaciones de los servidores publicos, definidas en la Constitucion y en |a ley.

Paragrafo tercero. En caso de no disponer de herramientas tecnolégicas las alcaldias
y gobernaciones brindaran el apoyo tecnologico para la presentacién de los proyectos
de inversion.

Paragrafo cuarto. La Instancia a que se refiere el presente articulo emitira las actas y
acuerdos en los que conste las decisiones adoptadas por esta.

Articulo 88. Modalidades de sesién. Las sesiones de la Instancia de Decision de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras podran realizarse de
forma presencial o no presencial. Se llevaran a cabo cuatro (4) sesiones ordinarias
anuales y las extraordinarias cuando las circunstancias lo ameriten.

En ningun caso, la asistencia a las sesiones generara gastos de representacion.

Articulo 89. Informes de gestion de la Instancia Decisoria de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. La Secretaria Técnica de la
Instancia informara cada seis meses a la Comisién Consultiva de Alto Nivel, al Espacio
Nacional de Consulta Previa, al Ministerio del Interior y al Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Control de la gestion de esta.

Elinforme contendrd como minimo: (i) resumen de la gestion en funcion de los proyectos
de inversion aprobados, (ii) valor de los proyectos de inversidon aprobados, (iii)
articulacién con los planes de etnodesarrollo y demas instrumentos de politica publica
establecidos para tal fin, y (iv) Puntaje obtenido de la aplicacion del mecanismo de
evaluacion de puntajes de los proyectos de inversion.
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Articulo 90. Ejercicios de planeacion. Para la identificacion y priorizacion de iniciativas
y proyectos de inversion susceptibles de financiarse con cargo a los porcentajes de la
Asignacion para la Inversién Local y las Asignaciones Directas correspondientes a las
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, las autoridades, los
consejos comunitarios, las organizaciones de base y demas formas y expresiones
organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
realizaran ejercicios de planeacién gue respondan a los objefivos y fines del Sistema
General de Regalias.

Los ejercicios de planeacion se realizaran conforme con sus planes de etnodesarrollo u
otros instrumentos de planeacion propios, los cuales deberan ser aprobados por la
mayoria de integrantes de sus 6rganos competentes, en el marco de su autonomia. El
acta respectiva en la que conste la decision debera anexarse al correspondiente proyecto
de inversion.

Para el caso de las iniciativas y proyectos de inversion identificados y priorizados
conforme lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles a ser financiados con cargo
al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local, deberén ser presentados a la
Instancia de Decision por los representantes a los que se refiere el inciso primero del
presente articulo.

Paragrafo. Las iniciativas y proyectos de inversion identificados y priorizados conforme
lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles de ser financiados con el porcentaje
de las Asignaciones Directas correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, seran radicados por las autoridades a las que
se refiere el inciso primero del presente articulo en las mesas de participacion de las que
trata el articulo 28 de la presente Ley, para ser incorporados por los representantes
legales de las entidades territoriales en un anexo al correspondiente plan de desarrollo
territorial denominado “Inversiones con cargo al SGR” sus modificaciones o adiciones,
con cargo a este porcentaje.

Articulo 91, Formulacién y presentacion de los proyectos de inversion. Los
proyectos de inversion deben ser formulados de conformidad con la metodologia y
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacién en su condicion de entidad
nacional de planeacion y serdn presentados con los respectivos estudios y soportes,
previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere la presente ley.

Para los efectos del presente capitulo la presentacion de los proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de las Asignaciones Directas y
la Asignaciéon para la inversidén Local correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, se realizaréd mediante ventanilla Unica y estara
a cargo de las autoridades, los representantes los consejos comunitarios, las
organizaciones de base y demas formas y expresiones organizativas de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palengueras.

Tratandose de proyectos de inversién presentados por las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la formulacion incluira el enfoque diferencial
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étnico que sera coordinado con la Instancia de Decisién de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Los proyectos de inversién a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion
para la Inversién Local correspondiente a los pusblos y las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras deberan ser presentados a la Instancia de
Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

Articulo 92. Viabilidad y registro de los proyectos de inversion. La viabilidad de los
proyectos de inversion de los que trata este capitulo se adelantara con sujecion a la
metodologia general que defina el Departamento Nacional de Planeacién, en el marco
del inciso 1 del articulo anterior de la presente Ley.

Los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de la
Asignacion para la Inversion Local correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras seran viabilizados y registrados por la
fnstancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y
Palenqueras.

Articulo 93. Priorizacién y aprobacion de proyectos de inversién. La Instancia de
Decisién de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, sera la
encargada de priorizar y aprobar los proyectos de inversién que se financiaran con cargo
al porcentaje de la Asignacion para la Inversién Local correspondiente a las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como de verificar
su disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto
del Sistema General de Regalias — SGR vy la plataforma del Sistema de Presupuesto y
Giro del SGR - SPGR.

Paragrafo. Se podran aprobar proyectos de inversion Unicamente hasta por el monto de
la apropiacion de cada bienio que haya sido asignada para las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, sin perjuicio que las entidades territoriales
asignen recursos adicionales para tal fin.

Articulo 94. Ejecucion de proyectos de inversién. la Instancia de Decisién de las
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, designara la entidad
ejecutora que se encargara de contratar la ejecucién del proyecio de inversion y la
interventoria de este cuando aplique, con cargo al porcentaje de la Asignacion para la
Inversién Local correspondiente a estas comunidades.

La designacion de ejecutor de los proyectos de inversion financiados con cargo al
porcentaje de Asignaciones Directas correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, serd competencia de la entidad territorial,
atendiendo lo establecido en la presente ley y teniendo en cuenta la propuesta de
ejecutor presentada en el proyecto de inversion.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias son responsables
de suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la informacion de la gestion de los
proyectos de inversion que se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes
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para encauzar el desempefio de los proyectos y decidir, de manera motivada, sobre la
continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafo primero. Ademas de las sefialadas en la presente Ley, podran ser
designadas como entidad ejecutora los consejos comunitatios, o demas formas vy
expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras debidamente inscritas en el registro Unico del Ministerio del Interior
conforme las disposiciones vigentes que regulan la materia. Adicionaimente, deberan
aportar ante la Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras o la entidad territorial, segun el caso, el certificado de
reconccimiento expedido por el Ministerio del Interior.

Corresponde, igualmente, a la Instancia de Decision y a la entidad territorial verificar que
el consejo comunitario esté conformado conforme lo dispuesto por la Ley 70 de 1993, el
Decreto 1745 de 1995 y las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

La Entidad ejecutora y su representante legal o quien haga sus veces seran
responsables por la correcta ejecucion del proyecto de inversion y reportara al Sistema
de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias los actos, hechos
u omisiones gue puedan constituir una presunta irregularidad o incumplimiento en la
gjecucion de los proyectos de inversion.

Paragrafo segundo. La ejecucion de proyectos de inversion de qué trata este articulo,
se adelantara, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley y al de
contratacion publica o a las normas legales vigentes. El ejecutor sera el ordenador del
gasto y garantizara la correcta ejecucién de los recursos asignados al proyecto de
inversion, asi como el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control

Paragrafo tercero. Los ejecutores de los proyectos de inversion financiados con
recursos de regalias seran sujetos de control administrativo y responsables fiscal, penal
y disciplinariamente por la administracion de dichos recursos.

Paragrafo cuarto. La entidad designada ejecutora deberd expedir el acto que ordena la
apertura del proceso de seleccion o acto unilateral que decreta el gasto con cargo a ios
recursos asignados.

Articulo 95. Ejecucién de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los
ejecutores se regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente Ley, el
Estatuto de Contratacion Estatal, las normas contables que para este efecto defina la
Contaduria General de la Nacion y las demas disposiciones complementarias.

Articulo 96. Incorporacion de recursos del ejecutor de proyectos de inversion de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. En el caso que
la entidad ejecutora sean los consejos comunitarios, las organizaciones o demas formas
y expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras gue se encuentran inscritos en el registro unico del Ministerio del Interior,
debera incorporar los recursos en un capitulo presupuestal independiente de su
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presupuesto o el instrumento que corresponda, mediante Acta de la Asamblea General,
0 aquella que haga sus veces, del consejo comunitario o la forma organizativa que
corresponda.

Articulo 97, Proyectos financiables con recursos de la Asignacién Directa. Para el
caso de los proyectos de inversion con cargo a la asignacion directa para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, una vez sean formulados, seran sus
representantes legales quienes realizaran la viabilidad, registro, priorizacion vy
aprobacidn conforme su derecho propio y las nomas del Sistema General de Regalias.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la aprobacién del proyecto de inversién, se
suscribird un convenio entre el alcalde o gobernador y el representante legal que lo haya
presentado, mediante el cual se formalizara la entrega del proyecto. En caso de que
transcurrido este término no se haya suscrito el correspondiente convenio, el alcalde o
Gobernador estara sujeto a las sanciones a las que haya lugar.

Mediante acto administrativo el alcalde o gobernador designara a la entidad ejecutora
propuesta en el proyecto de inversion formulado por la respectiva Comunidad Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, la cual debe corresponder a una de las entidades
previstas en el estatuto de contratacion estatal, quien se encargara de contratar la
ejecucion del proyecto de inversidn y la interventoria de éste cuando aplique.

CAPITULO IV

Inversion de los Recursos del Sistema General de Regalias para los Pueblos
Rrom Gitano

Articulo 98. Distribucion de los recursos para pueblos Rrom de la Asignacién para
la Inversién Local. De |a asignacion del porcentaje de que trata el numeral 3 del articulo
49 de la presente Ley, se destinara 0,22 puntos porcentuales para el pueblo Rrom.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucién Politica, en

el presupuesto bienal del Sistema General de Regalias se identificaran los recursos que,
como minimo, deben destinarse a proyectos de inversién relacionados con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con la
estrategia nacional de proteccién de dreas ambientales estratégicas a las que se refiere
el articulo 20 de la presente Ley, conforme a las politicas expedidas por el Gobierno
nacional para |la adecuada administracién de los recursos naturales.

Articulo 99. Funciones de la Comision Nacional de Didlogo del Puebio Rrom en el
Sistema General de Regalias. Ademas de las Funciones de las que trata el Decreto
2957 de 2010 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, la Comision
Nacional de Dialogo tendra las siguientes:

1.Hacer su propio reglamento, el cual debera estar en concordancia con las normas que
regulan el Sistema General de Regalias.
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2.Aprobar los informes de gestion de la Comisién.

3.Recibir a través de la ventanilla Gnica los proyectos de inversion que formule y presente
el pueblo Rrom, a través de sus representantes debidamente inscritos en el registro dnico
del Ministerio del Interior, para dar inicio al tramite de viabilidad, priorizacion y
aprobacién, con cargo al porcentaje de la Asignacién Local correspondiente a estos
Pueblos.

4 Verificar la disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de
Presupuesto del Sistema General de Regalias y la plataforma del Sistema de
Presupuesto y Giro del Sistema, para la priorizacion y aprobacion de los proyectos de
inversion.

5.Elaborar un mecanismo de evaluacion por puntajes para medir la pertinencia de los
proyectos de inversion.

6. Viabilizar y registrar a través de su Secretaria Técnica los proyectos de inversion a ser
financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la inversion Local
correspondiente a los pueblos Rrom.

7. Priorizar y aprobar, asi como realizar la designacién del ejecutor, de los proyectos de
inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local
correspondiente a los pueblos Rrom.

8. Aprobar los ajustes y la liberacion de recursos de los proyectos de inversion a ser
financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la inversién Local
correspondiente al pueblo Rrom.

9. Autorizar la ejecucién de compromisos que excedan la bienalidad, cuando se disponga
de apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del respectivo bienio, los cuales se
cancelaran con cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto del bienio siguiente.

10. as demas que sefale la ley, el reglamento y los acuerdos de la Comision Rectora del
Sistema General de Regalias.

Paragrafo. La secretaria técnica de la Comision Nacional de Dialogo de Pueblo Rrom ia
ejercera la sefialada en el Decreto 2957 de 2010.

Articulo 100. Ejercicios de planeacién. Para la identificacion y priorizacion de los
proyectos de inversidon susceptibles de financiarse con cargo a los porcentajes de la
Asignacion para la Inversion Local correspondientes al pueblo Rrom, la Kriss Romani o
estructura colectiva similar y el representante de la Kumpania debidamente inscrito en el
registro Unico del Ministerio del Interior, realizaran ejercicios de planeacioén que
respondan a los objetivos y fines del Sistema General de Regalias.



Estos ejercicios se realizaran conforme con sus planes de buen gobierno y largo camino

“O Lasho Lungo Drom"” u otros instrumentos de planeacion propios, los cuales deberan
estar orientados a la autodeterminacion y enfoque diferencial para los proyectos de la
poblacion Rrom o Gitano de Colombia. Estos ejercicios, deberan ser aprobados por la
mayoria de los miembros de la Kriss Romani o estructura colectiva similar de la
respectiva Kumpania en el marco de su autonomia. El acta resultado debera anexarse
al correspondiente proyecto de inversion.

Para el caso de los proyectos de inversion identificados y priorizados conforme lo
dispuesto en este articulo que sean susceptibles a ser financiados con cargo al
porcentaje de la Asignacién para la inversion Local, deberan ser presentados a la
Comisién Nacional de Dialego a la que se refiere el inciso primero del presente articulo.

Articulo 101. Formulacién y presentacién de los proyectos de inversién. Los
proyectos de inversién deben ser formulados de conformidad con la metodologia y
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion en su condicion de entidad
nacional de planeacién y seran presentados con los respectivos estudios y sopories,
previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere la presente ley.

Para los efectos del presente capitulo la presentacion de los proyecios de inversion
susceptibies de ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacién para la Inversién
Local correspondiente al pueblo Rrom, se realizara mediante ventanilla Unica y estara a
cargo del representante de la Kumpania u organizacion inscrito en el registro tnico del
Ministerio del Interior.

Los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion
para la Inversion Local correspondiente a los pueblos Rrom deberan ser presentados a
la Comisén Nacional de Didlogo del pueblo Rrom por parte del del representante de la
Kumpania u organizacién inscrito en el registro unico del Ministerio del Interior, a través
de la ventanilla tnica.

Articulo 102. Viabilidad y registro de los proyectos de inversion. La viabilidad de los
proyectos de inversion de los que trata este capitulo se adelantara con sujecién a la
metodologia general que defina el Departamento Nacional de Planeacién, en el marco
del inciso 1 del articulo anterior (Formulacion y presentacion de los proyectos de
inversion).

Los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de la
Asignacion para [a Inversion Local correspondiente a los pueblos Rrom seran
viabilizados y registrados por la Comisién Nacional de Dialogo.

Articulo 103. Priorizacion y aprobacidon de proyectos de inversion La Comisién
Nacional de Dialogo del prueblo Rrom, sera la encargada de priorizar y aprobar los
proyectos de inversion que se financiaran con cargo al porcentaje de la Asignacion para
la Inversion Local correspondiente al pueblo Rrom, asi como de verificar su disponibilidad
de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto del Sistema



General de Regalias — SGR y |a plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro del SGR
- SPGR.

Paragrafo. Se podran aprobar proyectos de inversion Unicamente hasta por el monto de
la apropiacion de cada bienio que haya sido asignada para al pueblo Rrom, sin perjuicio
que las entidades territoriales asignen recursos adicionales para tal fin.

Articulo 104. Ejecucion de proyectos de inversion. La Comisidn Nacional de Dialogo
del pueblo Rrom, designara el ejecutor de los proyectos financiados con cargo al
porcentaje de la Asignacién para la Inversién Local correspondiente al pueblo Rrom, que
sera de naturaleza publica y ademas estara a cargo de la contratacion de la interventoria,
de conformidad con lo previsto en la presente ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias son responsables
de suministrar de forma veraz, oportuna e idoénea, la informacién de la gestion de los
proyectos de inversién que se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes
para encauzar el desempefio de los proyectos y decidir, de manera motivada, sobre la
continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafo primero. Para la designacion del ejecutor, la Comisidon Nacional de Didlogo
del pueblo Rrom, tendra en cuenta, las capacidades administrativas y financieras de la
entidad propuesta y los resultados del desempefio de la ejecucién de los recursos,
definidos por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control del Sistema General de
Regalias, cuando a este Ultimo haya lugar conforme Ios lineamientos del Departamento
Nacional de Planeacién.

La Entidad ejecutora y su representante legal o quien haga sus veces seran
responsables por la correcta ejecucion del proyecto de inversion y reportara al Sistema
de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias los actos, hechos
u omisiones que puedan constituir una presunta irregularidad o incumplimiento en la
gjecucion de los proyectos de inversion.

Paragrafo segundo. La ejecucién de proyectos de inversion de qué trata este articulo,
se adelantara, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley y al de
contratacion publica o a las normas legales vigentes. El ejecutor sera el ordenador del
gasto y garantizarad la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de
inversion, asi como el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control

Paragrafo tercero. Los ejecutores de los proyectos de inversion financiados con
recursos de regalias seran sujetos de control administrativo y responsables fiscal, penal
y disciplinariamente por la administracion de dichos recursos.

Paragrafo cuarto. La entidad designada ejecutora debera expedir el acto que ordena la

apertura del proceso de seleccién o acto unilateral que decreta el gasto con cargo a los
recursos asignados.
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Articulo 105. Ejecucién de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los
gjecutores se regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente Ley, el
Estatuto de Contratacion Estatal, las normas contables que para esie efecto defina la
Contaduria General de la Nacidn y las demas disposiciones complementarias.

Articulo 106. Incorporacion de recursos del ejecutor de proyectos de inversion de
los pueblos Rrom. Para aquellos proyectos de inversién financiados con recursos del
porcentaje asignado para los pueblos Rrom de la asignacion de inversién local, el
ejecutor debera incorporar estos recursos en un capitulo presupuestal independiente,
mediante acto administrativo del jefe de la entidad publica, con ocasién de la aprobacion
del proyecto por parte de la instancia de decision.

TiTULO VI

AHORRO PARA LA ESTABILIZACION DE LA INVERSION Y PARA EL PASIVO
PENSIONAL

CAPITULO |
Fondo de Ahorro y Estabilizacién

Articulo 107. Fondo de Ahorro y Estabilizacion del Sistema General de Regalias.
Los recursos a que hacen referencia los incisos 10 y 11 del articulo 361 de la
Constitucion Politica relacionados con el ahorro para la estabilizacién de la inversién,
ingresaran al Fondo de Ahorro y Estabilizacién, el cual continuara vigente. También
ingresaran a dicho Fondo, los recursos a los que hace referencia el articulo 38 de la
presente ley en lo relacionado con el ahorro para la estabilizacién de la inversién.

Articulo 108. Banco de la Republica. El Banco de la Republica continuara
administrando los recursos correspondientes al Fondo de Ahorro y Estabilizacién del
Sistema General de Regalfas Unicamente de conformidad con las disposiciones de la
presente ley, el reglamento y el contrato que suscribird La Nacion-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la Republica.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion asi como sus rendimientos no forman
parte de las reservas internacionales.

Articulo 109. Distribucién del Fondo de Ahorro y Estabilizacion del Sistema
General de Regalias. Los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion se distribuiran entre las regiones, departamentos, municipios y distritos,
en cabeza de los departamentos en la misma proporcion en que participen en los
recursos destinados en el afic correspondiente en las asignaciones de las que tratan
los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 361 de la Constitucion Politica.
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Paragrafo. El 45% del mayor recaudo y los recursos a los que hace referencia el
articulo 38 de la presente ley, se distribuiré de la misma forma en que se sefala en el
ingiso anterior.

Articulo 110. Desahorro. El desahorro de los recursos del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion procedera tGnicamente en los siguientes eventos:

1. Disminucion de los ingresos corrientes anuales del Sistema General de Regalias
en un 20% o mas con respecto al afio anterior.

2. Reducciones sucesivas anuales del ingreso corriente que alcancen una caida de
al menos el 20% frente al afio previo al que empezd la caida del ingreso.

l.os recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion provenientes del desahorro
estabilizaran las asignaciones de que tratan los incisos tercero, cuarto y quinto del
articulo 361 de la Constitucion Politica.

En el primer afio de la estabilizacién el monto del desahorro correspondera a la
diferencia entre el 74% del promedio maovil ocbservado de los Ultimos seis afios de los
ingresos corrientes anuales del Sistema General de Regalias, y el ingreso corriente
observado en el afio de la caida para las asignaciones de que tratan los incisos tercero,
cuarto y quinto del articulo 361 de la Constitucion Politica.

En el evento en que los ingresos corrientes anuales del Sistema General de Regalias
contintien disminuyendo en los afios posteriores a la primera estabilizacion, el monto
de la estabilizacion para esos afios se calculara atendiendo el mismo procedimiento
que para el primer afio y, ademas, dividiendo el monto del desahorro por el niumero de
afios transcurridos desde el afio inicial donde se presentd la primera caida del ingreso
por la que se activo el desahorro.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacidn estabilizard hasta el momento en que los ingresos
anuales de regalias de! Sistema General de Regalias vuelvan a presentar una variacién
positiva con respecto al afio anterior o hasta cuando se agoten los recursos de este.

El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo establecido en el presente articulo, se podran desahorrar
recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion para dar cumplimiento a lo establecido
en el paragrafo 3° transitorio del articulo 361 de la Constitucién Politica.

Articulo 111. Distribucién del monto de los recursos del desahorro. El monto del
desahorro para la estabilizaciéon al que se refiere el articule 71 de la presente ley se
distribuird de conformidad con el peso porcentual de las asignaciones de las que tratan
los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 361 de la Constitucion Politica, de
conformidad con la participacion en el plan de recursos vigente de dichas asignaciones
en el afio en que se presentd la caida del ingreso que activo el desahorro. En todo caso,
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los recursos a distribuir agregados por departamento deberan ser como maximo el
saldo por departamento en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion al cierre del afio previo.

En todo caso, respecto, de las asignaciones sefialadas en el inciso anterior, los
recursos provenientes del Fondo de Ahorro y Estabilizacion en periodos de desahorro,
se destinaran, en primer lugar, a financiar los compromisos contraidos con cargo a
vigencias futuras que aun se hallen pendientes de financiacién y pago o cancelacion
con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 112. Administraciéon del Fondo de Ahorro y Estabilizacion. E| patrimonio
auténomo denominado "Fideicomiso FAE" creado por la L.ey 1530 de 2012 continuara
existiendo, administrado por el Banco de la Republica unicamente de conformidad con
las normas de esta ley, el reglamento y las clausulas del contrato fiduciario. La
administracion del fideicomiso estara sometida a los siguientes principios:

1. Las inversiones y su administracién se haran considerando Unicamente el interés del
fideicomiso y la politica de inversiones.

2. La politica de inversiones de los recursos del Fideicomiso FAE tendra como objetivo
maximizar la rentabilidad de los recursos fideicomitidos, incorporando objetivos de
riesgo y retorno para un periodo consistente con la naturaleza de los recursos,
procurando la diversificacion del portafolio, a menos gue bajo especiales circunstancias
ta politica de inversiones no considere prudente hacerlo.

3. La administracion y manejo de los activos fideicomitidos debera adelantarse como lo
haria un inversor prudente, considerando los propésitos de las inversiones, los plazos,
la diversificacion del portafolio y la politica de inversiones, determinada de conformidad
con esta ley.

4, l.as decisiones de inversidn y de administracion deben ser evaluadas en forma
conjunta, en contexto con el portafolio de inversiones, no por el desempefio de una
inversion individual sino como parte de una estrategia global de inversién, de acuerdo
con los riesgos y rentabilidad determinados por la politica de inversiones del
fideicomiso. En algunos periodos determinados por condiciones adversas del mercado
se podran observar rentabilidades negativas.

Articulo 113. Facultades del Banco de la Republica para la administracién del
Fideicomiso FAE. Las facultades del Banco de la Republica para la administracién del
Fideicomiso FAE y para la inversion de sus recursos incluiran las correspondientes a la
esencia y naturaleza de los contratos fiduciarios, y entre otras, las siguientes:

1. Administrar e invertir los recursos del fideicomiso en forma directa o con el concurso
de terceros, de conformidad con las instrucciones det Comité de Inversiones.
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2. Invertir los recursos en todo tipo de activos, derivados o indices en forma consistente
con la politica de inversiones y constituir depdsitos de margen o garantia de estas
operaciones.

3. Establecer el marco operacional de la administracién de riesgos determinado por el
Comité de Inversiones.

4. Suscribir en nombre de! Fideicomiso los contratos requeridos para la adecuada
administracion y para la inversion de los recursos del fideicomiso.

5. Someter los contratos requeridos para la administracion y para la inversién de los
recursos del fideicomiso a la ley y jurisdiccion extranjera, cuando tales contratos se
celebren y ejecuten en el exterior.

Paragrafo primero. La celebracion de los contratos relacionados con {a administracion
e inversion de los recursos del FAE se regiran por las normas del derecho privado.

Paragrafo segundo. En desarrolio del contrato fiduciario, el Banco de la Republica
adquirira obligaciones de medio y no de resultado.

Paragrafo tercero. La comision de administracion de los recursos del Fideicomiso FAE
pactada con el Banco de la Republica sera pagada con cargo a los rendimientos de los
recursos fideicomitidos y en subsidio, con cargo a estos ultimos.

Paragrafo cuarto. El Banco de la RepuUblica podra contratar los asesores que el comité
de inversiones requiera para el ejercicio de sus funciones. En cada caso, el comité de
inversiones establecera los criterios de seleccion.

Todos los costos y gastos asociados al proceso de seleccidn y contratacion de los
asesores se pagaran con cargo a la comision de administracion del fideicomiso FAE,

Tratandose de asesorias en politicas de inversidn, los asesores deberan tener
experiencia con fondos soberanos en ¢l ambito internacional.

Articulo 114. Comité de Inversiones. El Comité inversiones del Fideicomiso FAE esta
constituido de la siguiente manera: Ei Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado, quien lo presidira, el Ministro de Minas y Energia o su delegado y el Director
del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado. El Gerente del Banco de la
Republica o su delegado y quien ejerza la supervision del Fideicomiso FAE asistiran a
las funciones del Comité de Inversiones con voz, pero sin voto, La secretaria del Comité
estara a cargo del Banco de la Republica.

El Comité de Inversiones determinara las politicas y los criterios generales para la
seleccion de las inversiones, las operaciones con derivados, repos, simultaneas y
transferencia temporal de valores; establecera los limites de inversion y de los
depositos de margen o garantia de estas operaciones, la estrategia de inversion de los
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recursos en funcion de la rentabilidad y riesgo y los procedimientos a seguir en los
eventos en que se presenten excesos o defectos en los limites de inversion: los
procedimientos de evaluacion de desempefio y la politica de gestidn y [a administracion
de riesgos.

El Comite de Inversiones tendra a su cargo determinar y supervisar la politica de
inversiones de los recursos del Fideicomiso FAE y estabiecera los criterios generales
para la seleccién, aprobacion y evaluacion de contrapartes, administradores externos,
mandatarios, custodios, agentes, apoderados y asesores de inversion.

Articulo 115, Valoracion y Manejo Contable del Fondo. El reglamento establecera
el método de valoracion del Fondo, del manejo contable y de la remisién de informacién
que debera observar el Banco de la Republica en la administracion de los recursos
fideicomitidos.

Articulo 116. Auditoria y Control. La funcion de auditoria del FAE estara a cargo del
organismo especializado que determine el Gobierno Nacional, quien podra delegar esta
funcion en la Auditoria del Banco de la Republica. Los recursos del FAE seran objeto
de control, fiscal por parte de la Contralorfa General de la Reptiblica de conformidad
con las disposiciones de esta ley. Sin perjuicio de las labores del Sistema de
Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema General de Regalias.

La evaluacion de los administradores, de la administracion del fideicomiso y de las
decisiones de inversién por parte de los érganos de control considerara el portafolio de
inversiones como una unidad, de forma consistente con el logro de los objetivos de
riesgo y retorno fijados por las politicas de inversion, reconociendo que las decisiones
de inversién se toman con base en las condiciones cambiantes de los mercados, los
efectos de la inflacion o deflacién, los impuestos aplicables, la rentabilidad esperada y
las necesidades de liquidez, entre otros.

La evaluacion en relacién con un determinado activo debera realizarse en forma
conjunta, en contexto con el portafolic de inversiones, como parte de una estrategia
global de inversién, de acuerdo con los riesgos y rentabilidad determinados por la
politica de inversiones del fideicomiso, considerando los objetivos de riesgo y retorno,
con base en las circunstancias y condiciones existentes al momento de la decisién y no
de manera retrospectiva.

Articulo 117. Operaciones de Cobertura para la estabilizacién de la Inversién del
Sistema General de Regalias. El Comité de Inversiones del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion determinara las politicas y los criterios generales para las operaciones
de cobertura financiera sobre recursos naturales no renovables estratégicos para el
Sistema General de Regalias, que realice el Fideicomiso FAE, con el proposito de
estabilizar |la inversién del sistema.

Para estos efectos, el Banco de la Republica como administrador del Fideicomiso FAE
estara facultado para contratar a los terceros calificados que seleccione el Comité de
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Inversiones del FAE, para realizar la celebracion de las operaciones de cobertura
financiera de las que trata el inciso anterior. Estas operaciones se haran con cargo a
los rendimientos financieros generados por Fideicomiso FAE.

Cuando el resultado de la operacion implique un pago a favor del Fideicomiso FAE,
estos recursos se distribuiran proporcionalmente, conforme a la participacion de cada
Departamento en los saldos del Fideicomiso FAE.

Paragrafo primero. La evaluacion en relaciéon con una determinada cobertura debera
realizarse en forma conjunta, en contexto con los recursos de inversion del Sistema
General de Regalias, no por el desempeio de una operacion individual sino como parte
de una estrategia de estabilizacion de la inversidon del sistema. En algunos periodos
determinados por condiciones adversas del mercado, se podran observar operaciones
cuyos resultados sean iguales a cero o negativos por la naturaleza propia de las
coberturas.

Paragrafo segundo. Los actos o contratos que se ejecuten para el control del riesgo
de mercado y de crédito resuitantes de las operaciones o de la estrategia implementada
segun lo previsto en el presente articulo, se sujetardn a las normas del derecho privado
aplicables a tas mismas.

CAPITULO Il
Recursos destinados para Ahorro Pensional Territorial

Articulo 118. Distribucién. El porcentaje de los recursos del Sistema General de
Regalias destinado al ahorro pensional territorial, serda manejado a través del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). Se distribuira
anualmente entre las entidades territoriales conforme con los criterios y condiciones
definidos por el Gobierno nacional a través de reglamentacion.

Paragrafo. Los recursos que se giren al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET), seran girados por éste a las entidades territoriales que adn no
hayan cubierto su pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacion y proposito
general, de acuerdo con lo registrado en el Sistema de Informacién del Fondo Nacional
de Pensiones de las entidades territoriales con corte al 31 de diciembre de 1a vigencia
inmediatamente anterior.

TiTULO VI

REGIMEN PRESUPUESTAL

CAPITULO I Del Sistema Presupuestal



Articulo 119. Sistema Presupuestal. Las disposiciones del presente titulo constituyen
el Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias a que se refiere el inciso 13
del articulo 361 de la Constitucion Politica, acorde con lo dispuesto por los articulos 151
y 352 de la Constitucién Politica.

Articulo 120. Componentes del Sistema Presupuestal. Componen el Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias el Plan de Recursos, el Banco de
Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias y el Presupuesto del Sistema
General de Regalias.

Articulo 121. Principios del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias se regira por los principios de planificacion regional:
programacion integral; plurianualidad, coordinacion, continuidad; desarrollo armoénico
de las regiones; concurrencia y complementariedad; inembargabilidad; publicidad y
transparencia.

Articulo 122 Planificacién Regional. Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, los planes de etnodesarrollo y contextos eétnicos culturales de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, los planes de vida de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como los Planes de Vida “O LASHO LUNGO
DROM" del Pueblo Rrom o gitano, cuando aplique, guardaran consistencia con los
componentes del Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias.

Articulo 123. Programacion integral. Los proyectos de inversién registrados en el
Banco de Proyectos de Inversién del Sistema General de Regalias incorporaran, en
forma integral, todos los gastos asociados al respectivo proyecto de inversién, sin que
los mismos correspondan a gastos corrientes, entendidos estos como gastos
recurrentes que son de caracter permanente y posteriores a la terminacion del
proyecto.

Articulo 124. Plurianualidad. Los componentes del Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias deben propender porque este opere con un horizonte de mediano
plazo, en el cual se puedan identificar los ingresos del mismo y se definan presupuestos
que abarguen una bienalidad, la cual comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre del afio siguiente al de su inicio.

Articulo 125. Coordinacién. La Nacion y las entidades territoriales coordinaran sus
actuaciones con el fin de optimizar los recursos que integran el Sistema General de
Regalias. Asi, propenderan por la gestion integral de iniciativas de impacto regional, sin
que a través del Presupuesto General de la Nacion, de los presupuestos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Entidades Territoriales se
incluyan apropiaciones para el financiamiento de las mismas iniciativas, salvo que
correspondan a mecanismos de cofinanciacién.

Articulo 126. Continuidad. A través de los componentes del Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias se buscard la real ejecucion de los proyectos. Los
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diferentes érganos del Sistema General de Regalias propenderan porque en forma
prioritaria se dispongan de los recursos necesarios para que aquellos tengan cabal
culminacién.

Articulo 127. Desarrollo armonico de las regiones. El Sistema Presupuestal del
Sistema General de Regalias propenderé por la distribucion equitativa de las
oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones, segun
los criterios definidos por la Constitucion Politica y la presente ley.

Articulo 128. Concurrencia y complementariedad. A través del Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias se financiaran iniciativas que permitan
el desarrollo integral de las regiones, complementando las competencias del nivel
nacional y los niveles territoriales.

Articulo 129. Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de Regalias son
inembargables, asi como las rentas incorporadas en el presupuesto del Sistema.

Las decisiones de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en la presente
ley, haran incurrir al funcionario judicial que ia profiera en falta disciplinaria gravisima,
sin perjuicio de la Responsabilidad Fiscal.

Articulo 130. Publicidad y transparencia. Debe garantizarse el accesc a la
informacién del Sistema General de Regalias, con el fin de fortalecer la lucha contra la
corrupcién, en términos de eficiencia de la gestién publica de las entidades involucradas
en el mismo, contribuyendo al proceso de generacién de opinién publica y control
social.

CAP{TULO I
Plan de recursos del Sistema General de Regalias

Articulo 131. Plan de recursos del Sistema General de Regalias. El Plan de recursos
del Sistema General de Regalias sera elaborado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con fundamento en la informacion remitida por los érganos del Sistema, y sera
presentado como anexo al Proyecto de ley del Presupuesto del Sistema General de
Regalias.

El Plan de recursos del Sistema General de Regalias contendra una proyeccion de las
fuentes de financiamiento del mismo a diez afios, discriminada por cada uno de los
ingresos, segun lo dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica.

E! Plan de recursos servirda como insumo para la toma de decisiones del Sistema
General de Regalias y la discusion de su presupuesto.

CAPITULO lil
Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias
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Articulo 132. Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias.
Créase el Banco de Proyectos de Inversién del Sistema General de Regalias y los de
las entidades territoriales de que trata el inciso tercero y cuarto del articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Todo proyecto de inversiébn que se presente para ser financiado con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias debera estar debidamente viabilizado e
inscrito en el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias que
administrara el Departamento Nacional de Planeacién.

Paragrafo. El funcionamiento de este Banco de Proyectos de Inversion, asi como el
procedimiento de identificacion de iniciativas, seran definidos por el reglamento que
para tales efectos expida el Departamento Nacional de Planeacion.

CAPITULO IV
Presupuesto del Sistema General de Regalias

Articulo 133. Presupuesto del Sistema General de Regalias. E! Presupuesto del
Sistema General de Regalias estara compuesto por un Presupuesto Bienal de Ingresos
del Sistema General de Regalias, un Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema
General de Regalias, y unas disposiciones generales.

Articulo 134. Presupuesto Bienal de Ingresos del Sistema General de Regalias. El
Presupuesto Bienal de Ingresos del Sistema General de Regalias contendra la
estimacion de los ingresos que se esperan recaudar durante una bienalidad como
contraprestacion econdmica a la explotacién de los recursos naturales no renovables,
y la proyeccion de ofras fuentes de financiamiento del Sistema, incluida la disponibilidad
inicial de recursos no ejecutados durante la bienalidad anterior. E| Presupuesto Bienal
de Ingresos del Sistema General de Regalias guardara consistencia con el Plan de
recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 135. Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias. El
Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias contendra la totalidad
de las auforizaciones de gasto para ser ejecutados durante un bienio. El Presupuesto
Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias estara integrado por los conceptos
de gasto definidos en el articulo 361 de la Constitucion Politica y en la presente ley.

Articulo 136. Apropiaciones. En el presupuesto de gastos solo se podran incluir
autorizaciones de gasto que correspondan a:

a) Las normas contenidas en la presente ley que organizan los érganos, entidades y
fondos que forman parte del Sistema General de Regalias;

b} Las destinadas a dar cumplimiento a los proyectos de inversion a ser financiados con
los recursos del Sistema General de Regalias;
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¢) Las participaciones de las entidades receptoras de asignaciones directas de regalias
y compensaciones;

d} Las destinadas a la vigilancia y control fiscales de acuerdo con lo previsto en la
presente ley;

e) Créditos judicialmente reconocidos.

Articulo 137. Presupuesto de los organos del Sistema General de Regalias,
Ministerios y Departamentos Administrativos o sus entidades descentralizadas
gue viabilicen proyectos de inversion. Los organos a través de los cuales se adelante
el funcionamiento, la operatividad y administracion del Sistema General de Regalias,
asi como los ministerios, departamentos administrativos © sus entidades
descentralizadas que viabilicen proyectos de inversion; la evaluacién y el monitoreo del
licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables; la fiscalizacion de la exploracién y explotacion de los
yacimientos; el conocimiento y cartografia geologica del subsuelo y la operatividad del
Sistema de Seguimiento Evaluacién y Control, dispondran de las apropiaciones para el
gjercicio de sus funciones.

Cada uno de los organos y entidades que integran el Sistema General de Regalias a
gue hace mencién el inciso anterior, dispondran de una seccion presupuestal a través
de la cual se incorporaran las apropiaciones para el ejercicio de las funciones que estos
gjerzan en el marco del Sistema, acorde con la asignacion establecida en la
Constitucion Politica y en la presente ley.

Correspondera al jefe del érgano o entidad respectiva o su delegado del nivel directivo,
ordenar el gasto sobre las apropiaciones o autorizaciones de vigencias futuras en la
respectiva seccion presupuestal.

Paragrafo. Las entidades a las que hace referencia el presente articulo dispondran de
un sistema de registro presupuestal y contabilizacién independiente de los recursos del
Presupuesto General de la Nacién, que se regira por las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Articulo 138. Presupuesto para las asignaciones a los beneficiarios y conceptos
de gasto. El Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema General de Regalias dispondra
de un capitulo a través del cual se incorporaran los recursos de cada uno de los
beneficiarios y conceptos de gasto definidos en el articulo 361 de la Constitucion
Politica y desarrollados en la presente ley. Cada uno de los beneficiarios y conceptos
de gasto dispondra de un subcapitulo que a su vez definira, cuando asi corresponda,
la distribucion establecida en la presente ley.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o a quien este delegue, girar

los recursos en los términos del articulo 8 de la presente ley de conformidad con la
designacion del ejecutor adelantada por la instancia competente. De igual forma,
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ordenara la distribucion de las asignaciones a que se refiere el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Cuando la entidad territorial, la entidad o instancia competente, designe como ejecutor
de un proyecto de inversién a un érgano que haga parte del Presupuesto General de la
Nacion, la ordenacién de gasto sobre dichos recursos se adelantara con sujecion a lo
dispuesto por el paragrafo del articulo anterior.

Articulo 139. Presupuesto de las entidades receptoras directas de regalias y
compensaciones. Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como ios municipios
y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, como participacién directa en las regalias y
compensaciones, dispondran de un capitulo en el cual se estimara su participacion.

Dicho capitulo se desagregara por departamentos y dispondra de un anexo en el cual
se detalle la participacion a nivel de entidad territorial.

Paragrafo. Las compensaciones que reciban las Corporaciones Auténomas
Regionales se regiran por las normas previstas en la presente ley para las asignaciones
directas.

Articulo 140. Disposiciones Generales. A través de las disposiciones generales del
Presupuesto del Sistema General de Regalias se definiran las normas tendientes a
cumplir con los objetivos y fines del Sistema, estableciéndose reglas particulares para
la bienalidad que el presupuesto cobija.

CAPITULO V
De la preparacion y presentacién del proyecto de presupuesto

Articulo 141. Preparacion. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
preparar en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Minas y Energia, el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias, con
fundamento en los componentes del Sistema y los principios presupuestales previstos
en esta ley. Previo a su presentacién al Congreso de la Republica, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico someterd a consideracion de la Comision Rectora del
Sistema General de Regalias el proyecto de presupuesto del Sistema General de
Regalias, quien rendird su concepto y formulara las recomendaciones que considere
convenientes.

Articulo 142. Presentacion. Los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y

Energia presentaran, cada dos afos, durante el primer dia habil del mes de octubre, el
Proyecto de ley de Presupuesto del Sistema General de Regalias.
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El respectivo Proyecto de ley dispondrd de una exposicion de motivos en la que se
resalten los principales aspectos, objetivos y metas que se esperan cumplir con el
Presupuesto que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica.

CAPITULO VI
Del estudio y aprobacion del proyecto de presupuesto

Articulo 143. Tramite del proyecto. Una vez presentado el Proyecto de Presupuesto
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, las comisiones terceras y cuartas del
Senado y Camara de Representantes, antes del 15 de octubre, podran resolver que el
proyecto no se ajusta a los preceptos de los articulos 360 y 361 de la Constitucidn
Politica en cuyo caso sera devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que lo
presentara de nuevo al Congresc antes del 20 de octubre con las enmiendas
correspondientes, cuando estas sean procedentes.

La aprobacion del proyecto, por parte de las comisiones, se hara antes del 5 de
noviembre y las plenarias iniciaran su discusién a partir del 14 de noviembre del afio en
que se presente.

Articulo 144. Sesiones Conjuntas. Toda deliberacion en primer debate se hara en
sesion conjunta de las comisiones del Senado y Camara de Representantes. Las
decisiones se tomaran en votacion de cada camara por separado.

Las demas Comisiones Constitucionales Permanentes de Senado y Camara de
Representantes podrén presentar, en el proceso de deliberacion para primer debate,
informes para su andlisis y decisiones, segun lo dispuesto por el inciso anterior.

Articulo 145, Plenarias. Una vez cerrado el primer debate, se designaran los ponentes
para su revisién e informe en segundo debate, tanto en la Camara como en el Senado.
El segundo debate podra hacerse en sesiones plenarias simultaneas e inmediatas.

Articulo 146. Expedicién del Presupuesto. Si el Congreso no aprobara el
Presupuesto del Sistema General de Regalias antes de la media noche del 5 de
diciembre del ano respectivo, regira el proyecto presentado por el Gobierno, incluyendo
las modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer debate.

En este evento, el Gobierno Nacional expedirda mediante Decreto el Presupuesto del
Sistema General de Regalias.

Lo anterior, operara también cuando la Corte Constitucional declare inexequible la Ley
aprobatoria del Presupuesto del Sistema General de Regalias.

Articulo 147. Comunicacién del Gobierno con el Congreso. El drgano de
comunicacion del Gobierno con el Congreso en materias relacionadas con el
Presupuesto del Sistema General de Regalias es el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En consecuencia, s6lo el Ministro de Hacienda y Crédito Publico podra aprobar
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a nombre del Gobierno la modificacidén al Presupuesto del Sistema General de
Regalias.

El Congreso de la Republica podra formular modificaciones al Proyecto de ley de
Presupuesto del Sistema General de Regalias, las cuales, de ser pertinentes,
requeriran autorizacién por escrito del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Hacienda y Creédito Publico acompafiara el tramite del Proyecto de ley
en el Congreso de la Republica, brindando la informacion necesaria para su estudio y
aprobacion.

Articulo 148. Presupuesto adicional. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra incorporar al Presupuesto del Sistema General de Regalias:

1. Cuando se presente el mayor recaudo, al que se refiere el paragrafo del articulo
20 de la presente ley, sera incorporado presupuestalmente mediante acto
administrativo previa distribucién del Departamento Nacional de Planeacién.

2. Para el cumplimiento del requisito estabiecido en el literal a) del numeral 1 del
articulo 61 de la presente ley, mediante acto administrativo podra incorporar al
presupuesto de la vigencia 2019-2020 un cupo que correspondera al 50% de la
proyeccion anual de los siguientes ocho afos del plan de recursos 2019-2028 de la
Asignacion para la Paz. Este cupo tendra como fuente de ingreso los mecanismos de
adelanto establecidos en la presente Ley. El cupo debera ser ajustado en la Ley de
presupuesto de la vigencia 2021-2022, teniendo en cuenta el 50% de la proyeccién
anual de los Ultimos ocho afios del plan de recursos 2021-2030 de la Asignacion para
la Paz.

3. Los rendimientos financieros que generen los recursos de Asignaciones Directas
en la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias deberan destinarse a las mismas
finalidades establecidas por la Constitucién Politica y la presente ley. Estos recursos no
haran parte de los rendimientos financieros del Sistema General de Regalias. Se
incorporaran al presupuesto del Sistema General de Regalias, cada seis meses,
mediante acto administrativo, previa distribucién del Departamento Nacional de
Planeacion.

4. En el evento en que, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico evidencie una
caida de los ingresos del Sistema en los términos de los numerales 1 y 2 del articulo
110 de la presente ley, el desahorro al que hace referencia dicho articulo podra
incorporarse en el Presupuesto del Sistema General de Regalias mediante acto
administrativo con concepto previo de la Comision Rectora del Sistema General de
Regaliias.

CAPITULO VII
Ejecucion del presupuesto
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Articulo 149, Disponibilidad de recursos. El Gobierno Nacional mediante decreto
establecera las herramientas y mecanismos a través de los cuales se determinen los
flujos de recursos del Presupuesto del Sistema General de Regalias y la disposicion
que de los mismos se tenga para la atencién del gasto y el giro de recursos a las
Entidades Territoriales receptoras de asignaciones directas.

Articulo 150. Operaciones presupuestales. En el evento en que el Ministerio de
Minas y Energia evidencie una disminucion en el recaudo de recursos del Sistema
General de Regalias o una disminucion sustantiva en sus proyecciones de ingresos
contenidos en el Plan de recursos, previo concepto de la Comision Rectora, el Gobierno
Nacional podra adelantar las reducciones y los aplazamientos correspondientes.

Articulo 151. Sistemas de Informacion Integral. El Sistema General de Regalias
tendra un sistema de informacién integral que permita disponer y dar a conocer los
datos acerca de su funcionamiento, operacién y estado financiero. El Sistema
Presupuestal del Sistema General de Regalias dispondra de herramientas de
informacién gue optimicen los componentes del mismo, buscando su articulacion con
las demas funciones del Sistema y del control fiscal.

Articulo 152. Vigencias futuras. Para los recursos diferentes a las Asignaciones
Directas y Asignacion para la Inversion Local, el Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis) dictara la politica fiscal para la autorizacion de la afectacion de presupuestos
de posteriores bienalidades del Sistema General de Regalias.

Con base en dicha politica, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico autorizara las vigencias futuras de los recursos
a los que se refiere el inciso octavo del articulo 361 de la Constitucion Politica, previo
concepto no vinculante de la Comision Rectora.

Los organos Colegiados de Administracion y Decision Regionales y Paz autorizaran las
vigencias futuras solicitadas para la Asignacion para la Inversion Regional y la
Asignacién para la Paz, respectivamente; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacién autorizarén las
vigencias futuras correspondientes a la Asignacion Ambiental; y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en conjunto con el Departamento Nacional de
Planeacién autorizaran las vigencias futuras de la Asignacion para Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Se podran autorizar la asuncién de compromisos que afecten presupuestos de
posteriores bienalidades, siempre y cuando las mismas atiendan a las proyecciones de
ingresos contenidas en el Plan de Recursos del Sistema General de Regalias.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podran expedirse para periodos
superiores a 4 bienalidades que dehera corresponder al plazo méximo de ejecucion de
los proyectos de inversion, ni exceder el 50% de las proyecciones anuales de ingresos
del Plan de Recursos para el respectivo érgano o entidad beneficiaria.
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Paragrafo. Las vigencias futuras a que se refiere este articulo, una vez aprobadas,
deberan ser registradas por las entidades beneficiarias en la plataforma que determine
el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo transitorio. Para efectos de lo previsto en el paragrafo 3 transitorio del
articulo 361 de la Constitucion Politica, el Organo Colegiado de Administracion vy
Decisién Paz podra autorizar con cargo a posteriores bienalidades el pago del anticipo
al que hace referencia dicho paragrafo. Estas autorizaciones no podran expedirse para
periodos superiores a 4 bienalidades, ni exceder el 50% de las proyecciones anuales
de ingresos del Plan de Recursos para la Asignacion para la Paz, de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 153. Vigencias futuras para asignaciones directas de regalias y
compensaciones y asignacion para la inversion local, La asuncion de obligaciones
con cargo a los recursos asignados del Sistema General de Regallas para los
departamentos o municipios receptores directos de regalias y compensaciones, asi
como la Asignaciéon para la Inversion Local que afecten presupuestos de bienios
posteriores, requeriran para su asuncién de la previa auiorizacion proferida, por el
respectivo Confis territorial 0 el drgano que haga sus veces, segun las reglas definidas
por los literales a}, b) y ¢} del articulo 12 de [a Ley 819 de 2003 conservando el caracter
bienal de los recursos.

Estas autorizaciones no podran expedirse para periodos superiores a 4 bienios que
debera corresponder al plazo maximo de ejecucion de los proyectos de inversién, ni
exceder el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan de recursos para la
respectiva entidad.

Paragrafo primero. Solo se podra financiar proyectos de inversién con vigencias
futuras que excedan el periodo de gobierno cuando previamente los declare de
importancia estratégica el Consejo de Gobierno respectivo, con fundamento en estudios
de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias e
ingenieria de detalle, de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Paragrafo segundo. Las Corporaciones Auténomas Regionales podran solicitar la
autorizacion de Vigencias Futuras a sus Consejos Directivos.

Articulo 154. Vigencias futuras excepcionales. Las entidades beneficiarias de los
recursos del Sistema General de Regalias podran solicitar autorizacién de la asuncion
de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacion para proyectos de inversion que
sean ejecutados bajo la modalidad de obras por regalias.

Estas autorizaciones no podran expedirse para periodos superiores a 4 bienios que
debera corresponder al plazo maximo de ejecucion de los proyectos de inversién, no
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podran exceder el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan de Recursos
para la respectiva entidad territorial, ni superar el periodo de gobierno respectivo.

Articulo 155. Incorporacién de recursos. Los beneficiarios de asignaciones directas
y compensaciones deberan inciuir en un capitulo presupuestal independiente los
recursos que reciban por este concepto, mediante decreto expedido por el Gobernador
o Alcalde o quien haga sus veces, una vez aprobado el proyecto respectivo y previa su
ejecucion.

L.os ejecutores de proyectos de inversién deben incorporar los recursos del Sistema
General de Regalias en un capitulo presupuestal independiente, mediante Decreto del
Alcalde o Gobernador de la entidad territorial o acto administrativo del jefe de la entidad
publica, con ocasién de la aprobacion del proyecto por parte de la instancia
correspondiente.

En el caso de ser entidad beneficiaria y ejecutora solo debera incorporar los recursos
en un capltulo presupuestal independiente, una Unica vez.

Para el caso de recursos de la asignacion de Ciencia Tecnologia e Innovacion, de ser
designado un ejecutor de naturaleza juridica privada, este debera incorporar los
recursos del Sistema Genera! de Regallas en un capitulo presupuestal independiente
mediante acta de la junta o asamblea o el érgano que haga sus veces.

Articulo 156. Ejecucién Presupuestal. Los compromisos presupuestales legalmente
adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la
recepcién de los bienes y servicios y en los demas eventos, con el cumplimiento de los
requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en bienalidades siguientes a la de la
celebracion del compromiso y se asuman dichas obligaciones con cargo &
presupuestos de vigencias posteriores, se debe contar previamente con una
autorizacion de vigencias futuras de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo. Cuando se disponga de apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del
respectivo bienio, se podran celebrar compromisos cuya ejecucién exceda |a bienalidad
y se cancelaran con cargo a la disponibilidad inicial del presupuesto del bienio siguiente.

Articulo 157. Bancos de Proyectos de inversion. Corresponde a las entidades
territoriales receptoras directas de regalias y compensaciones poner en funcionamiento
los Bancos de Proyectos de inversién de conformidad con la reglamentacion que para
el efecto expedida el Gobierno Nacional.

CAPITULO Viil

Otras disposiciones

Articulo 158. Administracion de recursos del Sistema General de Regalias. La
Direccidn General de Crédito Pdblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico administrara los recursos del Sistema General de Regalias que
encuentren disponibles en la Cuenta Unica del Sistema de Regalias, a través de
inversiones en titulos de deuda publica de la Nacion, o en depédsitos remunerados del
Tesoro Nacional o del Banco de la Republica.

El ejercicio de la anterior funcién de administracién, se realizara teniendo en cuenta que
las obligaciones de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico son de medio y no de resultado, razén por la
cual no implicara el otorgamiento de garantias de rentabilidad minima sobre los
recursos administrados.

Los rendimientos financieros obtenidos por la inversion 0 manejo de dichos recursos,
desde su recaudo hasta su giro, forman parte del Sistema y se destinaran a las
finalidades asignadas en la presente ley.

Los saldos no ejecutados de proyectos de inversion financiados con recursos del
Sistema General de Regalias deben reintegrarse a la cuenta Unica del Sistema General
de Regalias para ser presupuestados a traves de la misma asignacion que le dio origen.
El reintegro a la cuenta unica del Sistema General de Regalias también aplicara a
recursos provenientes del Sistema General de Regalias depositados en entidades
financieras que no se encuentren comprometidos u obligados, y podran volverse a
requerir nuevamente por la entidad beneficiaria para el cumplimiento del objeto
inicialmente previsto, sin que para el efecto se requiera operacién presupuestal alguna.

TiTULO VIII
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control.

Articulo 159. Definicion. El Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC), es
el conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades que tienen como finalidad
velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias. El
Sistema desarrollara funciones de vigilancia y control de caracter administrativo, en
ejercicio de la atribucion estatal de dirigir en forma general la economia nacional y de
la propiedad del Estado sobre los recursos naturales no renovables, con enfogue
preventivo, sin perjuicio de las funciones que correspondan a las autoridades
competentes en materia de inspeccion, vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de
investigacién, acusacién y juzgamiento de caracter penal.

Articulo 160. Instancia de Seguimiento, Evaluacién y Control. La administracion del
Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control del Sistema General de Regalias estara
a cargo del Departamento Nacional de Planeacion en los términos previstos en la
presente ley, el cual coordinara la ejecucién del mismo.

El Departamento Nacional de Planeacién rendira bienalmente un informe al Congreso
de la Republica, sobre los resultados de las labores de monitoreo, seguimiento, control
y evaluacién.
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El seguimiento, evaluacién y control administrativo consiste en la recoleccion,
consolidacion, analisis y verificacion de la informacion correspondiente a la aprobacion
y ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias, asi como en la verificacion
periddica y selectiva en forma directa del avance y resultados de las inversiones
financiadas con estos recursos, para estos efectos se podran practicar visitas de
inspeccion. También, consiste en el reporte a érganos de control de las situaciones
irregulares identificadas en el manejo de estos recursos y la adopcidon de medidas
administrativas tendientes a la proteccién de los recursos del Sistema General de
Regalias y a la ejecucion de los proyectos de inversion financiados con estos, en
términos de eficacia, eficiencia, calidad, operacién, sostenibilidad y pertinencia de las
inversiones y su aporte al desarrollo local, para lo cual se adelantaran las actuaciones
administrativas previstas en el procedimiento que para el efecto se establece en la
presente ley.

Articulo 161. Actores del Sistema. Seran actores del Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control las entidades beneficiaria y ejecutoras de recursos del Sistema
General de Regalias.

Articulo 162. Financiacién del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control.
Para el ejercicio de las funciones de vigilancia y control de caracter administrativo se
dispondra del 0.5% de los recursos del Sistema General de Regalias. Este porcentaje
se descontara en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema General de
Regalias. El 0.5% restante frente al porcentaje sefialado en el articulo 361 de la
Constitucion Politica corresponderd a la Contraloria General de la Republica para el
ejercicio de sus funciones.

E! Departamento Nacional de Planeacion podra celebrar los contratos requeridos para
el correcto funcionamiento del Sistema, incluidos los proyectos de cooperacion y
asistencia técnica o utilizar los ya existentes, todos los cuales se ejecutaran de acuerdo
con la normativa que les sirvid de soporte.

Articulo 163. Instrumentos de apoyo a la gestidn. Para prevenir la ocurrencia de
situaciones ineficientes e ineficaces en el uso de los recursos del Sistema General de
Regalias, el Departamento Nacional de Planeacion, podra coordinar la unificaciéon de
informacion, entre otros mecanismos, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 164. Medicion de desempeiio. Las entidades de naturaleza publica o privada
cuando haya lugar, que se designen como ejecutoras de proyectos deben acreditar su
adecuado desempenio en la gestion de los recursos del Sistema General de Regalias,
conforme con la metodologla que establezca el Departamento Nacional de Planeacion
para este fin. Se exceptuan de esta disposicidn las entidades gue no hayan sido objeto
de esta medicion.

Las entidades beneficiarias de recursos de Asignaciones Directas y de la Asignacion
para la Inversion Local que tengan un adecuado desempefio en la gestion de los
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recursos del Sistema General de Regalias, definiran y ejecutaran directamente sus
proyectos de inversion. Aquellas que no obtengan un adecuado desempefio, se les
asignara asistencia técnica integral y permanente por el Departamento Nacional de
Planeacion. En desairollo de la asistencia a la entidad territorial presentara un plan de
trabajo ante este Departamento, en el cual se registraran las acciones a seguir para
obtener un adecuado desempefio.

Si por dos mediciones de desempefio anuales consecutivas, estas entidades no
obtienen un adecuado desempefio, se iniciard procedimiento administrativo de control
que podra dar lugar a las medidas de proteccién inmediata de no aprobacién directa de
proyectos y no designacion como ejecutor, caso en el cual, estos seran aprobados y su
ejecutor designado por el Organo Colegiado de Administracion y Decision Regional.

Articulo 165. Incentivos. Con el propésito de promover el buen gobierno en la
ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias, se podra establecer un
esquema de incentivos, sustentado en la eficiencia y eficacia en la ejecucion de los
recursos, para lo cual se tendran en cuenta los resultados del seguimiento, control y
evaluacion.

Articulo 166. Normas aplicables. Los aspectos del procedimiento administrativo de
control no contemplados en esta ley y en las demds leyes que la modifiquen o
adicionen, se regiran por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo (CPACA) y, en su defecto, por el Cédigo General del Proceso en lo que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones aqui sefaladas.

Articulo 167. Criterios de gradualidad. Las medidas de control se graduaran
atendiendo los principios de proporcionalidad, razonabilidad e impacto social,
economico o ambiental que la situacidn irregular investigada haya generado.

Articulo 168. Objeto del Procedimiento Administrativo de Control - PAC. El
procedimiento administrativo de control tiene por objeto velar por el desempefio efectivo
de los proyectos de inversion del Sistema General de Regalias.

Articulo 169, Causales para adelantar el procedimiento administrativo de control-
PAC. Son causales para iniciar un procedimiento de control:

a) Incumplir con la destinacion legal de los recursos del Sistema General de Regalias.

b) Presentar retrasos injustificados por un periodo continuo, superior al 50% del
horizonte de ejecucion del proyecto aprobado.

¢) No ejecutar el proyecto de inversién en los términos de su aprobacion sin justificacion
técnica.
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d) No obtener un adecuado desempefio segln la metodologia que para el efecto
establezca el Departamento Nacional de Planeacion, durante dos mediciones anuales
consecutivas.

e) No cumplir con los criterios de pertinencia establecidos para la aprobacion de los
proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias.

f} Mediar solicitud motivada de un érgano de control, de la Fiscalia General de la Nacion
o de ofra autoridad competente.

g) Ejecutar proyectos no definidos por el representante legal de la entidad habilitada, o
cuando el proyecto de inversiéon no cumpla los requisitos referenciados en el Decreto
Ley 416 de 2018.

Articulo 170. Etapas del procedimiento administrative de control. El procedimiento
administrativo de control (PAC), tendra las siguientes etapas procesales:

1. Solicitud de explicaciones. Cuando la entidad ejecutora de los proyectos de
inversion incurra en alguna de las causales contempiadas en el articulo 169 de la
presente Ley, el Departamento Nacional de Planeacidn solicitard por escrito y a traves
del medio mas expedito, las explicaciones a que haya lugar.

La entidad requerida tendra un plazo de diez (10) dias, contados a partir de la recepcion
de la comunicacion para rendir por escrito o por los medios autorizados por la
reglamentacion vigente, las explicaciones indicadas en el inciso anterior.

Si culminada ia etapa de solicitud de explicaciones, no existe mérito para continuar con
la investigacion, se dispondra de su archivo, frente al cual no procederan recursos y
solo sera objeto de comunicacion al sujeto de control.

2. Formulacion de cargos. Si culminada la etapa de solicitud de explicaciones hay
mérito para formular cargos, se proferird un acto administrativo motivado, en el que se
indiquen los hechos que lo originan, el sujeto de control presuntamente responsable,
las disposiciones presuntamente vulneradas y las medidas de control gue
eventualmente podrian imponerse.

Este acto administrativo debera ser comunicado al sujeto de control. Contra el mismo,
no procede recurso alguno.

El sujeto de control, dentro de los quince (15) dias siguientes a la comunicacion de la
formulacion de cargos, podra presentar descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretenda hacer valer.

3. Periodo probatorio. Vencido el término para la presentacion de descargos y
cuando deban practicarse pruebas, se dispondra un término maximo de treinta (30)
dias.
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4. Decision. Vencido el periodo probatorio, se proferird el acto administrativo
definitivo que minimo debera contener:

a) Laindividualizacion del sujeto de control.

b) El analisis de hechos, pruebas y normas infringidas con base en las cuales se
decide.

c) Elanalisis de las medidas de control a imponer, cuando hubiere lugar.

d}) La decision final de archivo o medida a imponer y su correspondiente
fundamentacion.

Paragrafo. El acto por el cual se imponen medidas de control debera ser notificado al
sujeto de control, y contra el mismo, procederan los recursos previstos en los articulos
74 y siguientes del CPACA.

Articulo 171. Medidas cautelares de proteccién y de aplicacion inmediata de los
recursos. En cualquier etapa del procedimiento administrativo de control y hasta la
decision del mismo, se podran adoptar las siguientes medidas, con el fin de proteger
los recursos del Sistema General de Regalias:

a) Medida de suspension inmediata de pagos. En aquellos casos en los que se
evidencien acciones u omisiones gue generen una amenaza cierta y cercana de uso
ineficaz o ineficiente de los recursos del Sistema General de Regalias, el Departamento
Nacional de Planeacién podra ordenar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
suspensién inmediata de las 6rdenes de pago generadas a través del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias SPGR, a partir de la comunicacién del acto
administrativo respectivo a dicho Ministerio, en relacién con los recursos aprobados
para el proyecto de inversion objeto de la medida.

b) Medida inmediata de no aprobacién directa de proyectos ni designacién como
gjecutor. Cuando se inicie un procedimiento administrativo de confrol por la causal d)
del articulo 169 de la presente ley, se impondra la medida de no aprobacion directa de
proyectos ni designacion como ejecutor. En consecuencia, los proyectos financiados
con recursos de las Asignaciones Directas y [a Asignacién para la Inversion Local seran
aprobados por el Organo Colegiado de Administracion y Decisién Regional al que
corresponda la entidad objeto de la medida y ejecutados por quien designe dicho
érgano.

Paragrafo: Las medidas de proteccién inmediata se adoptaran mediante acto
administrativo motivado, el cual tendra efectos a partir de su comunicacion. Contra el
mismo, procederan los recursos previstos en los artfculos 74 y siguientes del CPACA,
en el efecto devolutivo.

Articulo 172, Levantamiento de medidas cautelares de proteccion inmediata de

los recursos. Para el levantamiento de las medidas de proteccién inmediata,
corresponde a la entidad demostrar ante el Departamento Nacional de Planeacion:
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a) Medida de suspension inmediata de pagos. Que se han detenido o cesado las
acciones U omisiones gue implicaban un uso ineficaz o ineficiente de los recursos del
Sistema General de Regalias.

b) Medida inmediata de no aprobacion directa de proyectos ni designacion como
gjecutor. Que obtuvo un adecuado desempefio en la medicion establecida para tal
efecto por el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 173. Medidas definitivas de control. Como resultadc del Procedimiento de
Control se podran adoptar las siguientes medidas:

a) Suspensidon de pagos: E! Departamento Nacional de Planeacion ordenara al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la suspension inmediata de las ordenes de
pago generadas a través del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias en relacion
con los recursos aprobados para el proyecto de inversion objeto de la medida, que se
encuentren pendientes de pago al momento de la comunicacion a dicho Ministerio. Los
recursos contra el acto administrativo que impone esta medida procederan en el efecto
devolutivo.

b) Devolucion de recursos: El Departamento Nacional de Planeacion ordenara a la
Entidad Ejecutora del proyecto de inversion objeto de la medida, la devolucion total o
parcial de los recursos destinados a su financiacién. Los recursos contra el acto
administrativo que impone esta medida procederan en el efecto suspensivo.

¢) No aprobacion directa de proyectos de inversion. Cuando se imponga esta medida
los proyectos financiados con recursos de Asignaciones Directas y la Asignacion para
la Inversion Local de la entidad objeto de la medida, seran aprobados por el
correspondiente Organo Colegiado de Administracién y Decisién Regional. Los
recursos contra el acto administrativo que impone esta medida procederan en el efecto
devolutivoe.

d)  No designacion como ejecutor. A partir de la imposicion de esta medida, la Entidad
no podra ser designada como ejecutora de ningtn proyecto de inversién financiado con
recursos del Sistema General de Regalias. Los recursos contra el acto administrativo
que impone esta medida procederan en el efecto devolutivo.

e) No aprobacion directa de proyectos de inversion ni designacion como ejecutor. Se
impondra cuando la causal de inicio del procedimiento control sea la dispuesta en el
literal d) del articulo 169 de esta ley. Para el efecto, los proyectos financiados con las
Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversion Local de la entidad objeto de la
medida, serdn aprobados por el correspondiente Organo Colegiado de Administracion
y Decision Regional y ejecutados por quien este designe. Los recursos contra el acto
administrativo que impone esta medida procederan en el efecto devolutivo.
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Paragrafo. En todo caso las medidas definitivas del procedimiento administrativo de
control podran ser aplicadas como principales o subsidiarias unas de otras, de acuerdo,
con la parte motiva del acto administrativo que las imponga.

Articulc 174. Levantamiento de las medidas de control. Se ordenara el
levantamiento de las medidas de control, como se indica a continuacion:

a) Cuando la medida impuesta corresponda a suspension de pagos, procedera su
ievantamiento una vez se acredite por la entidad ejecutora [a subsanacion de la causal
que le dio origen a la medida.

Si la entidad no acredita la subsanacion de esta causal podra solicitar la adopcién de
condiciones especiales de seguimiento y pago, para lo cual tendra que presentar un
plan de accion con las estrategias, actividades, costos y tiempos tendientes a subsanar
las causales que dieron origen a la medida de control. Este plan de accién sera
viabilizado por el Departamento Nacional de Planeacién, quien dsterminara el
cumplimiento del mismo y su duracion, con el fin de autorizar parcialmente los pagos
correspondientes.

b) La medida de devolucion de recursos sera objeto de levantamiento una vez se
verifique la devolucion de los mismos, término que no podra exceder de 30 dias desde
la firmeza del acto administrativo que la impuso, so pena del inicio del procedimiento
de cobro coactivo por parte de la Oficina Asesora Juridica del Departamento Nacional
de Planeacién, o quien haga sus veces.

¢} Cuando la medida impuesta corresponda a la no aprobacién directa de proyectos
de inversion, procedera su levantamiento una vez se cumpla el término establecido en
el acto administrativo que fa impuso, el cual no podra ser inferior a seis (6) meses ni
superior a un (1) afo.

d) Cuando la medida impuesta corresponda a la no designacion como ejecutor,
procedera su levantamiento una vez se acredite por la entidad ejecutora la subsanacion
de la causal que ie dio origen a la medida, de acuerdo con la parte motiva del acto que
la impuso y atendiendo el resultado de la medicion de desempefio en su Ultima medicién
oficial y el cumplimientoc del plan de trabajo, que deberd ser superior al rango de
desempefio que para tal efecto defina el Departamento Nacional de Planeacion,

e} Cuando la medida impuesta corresponda a la no aprobacién directa de proyectos
de inversién ni designaciéon como ejecutor, procedera su levantamiento una vez se
acredite que superé el rango de desempeiio que para tal efecto defina el Departamento
Nacional de Planeacion y acreditar el cumplimiento del plan de trabajo formulado por la
entidad.

Articulo 175. Reserva. A las actuaciones del Departamento Nacional de Planeacion,

no se podra oponer reserva, sin embargo, los documentos que se obtengan seguiran
amparados por la reserva que la Constitucién y la ley establezcan respecto de ellos.
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Quienes tengan acceso al expediente respectivo estan obligados a guardar la reserva
aplicable sobre los documentos que alli reposen.

Las actuaciones gue se surtan dentro del procedimiento administrativo de control, no
tendran el caracter de reservadas frente a terceros.

Articulo 176. De la facultad para imponer medidas de control. La facultad para
imponer medidas de control por parte del Departamento Nacional de Planeacion se
adelanta en ejercicio de la atribucién de intervencion del Estado en la economia, por lo
tanto, se realizara de forma permanente.

Articulo 177. Reportes a organos de control. El Departamento Nacionai de
Planeacién, reportara a érganos de control y a la Fiscalia General de la Nacion, las
presuntas irregularidades que se identifiquen en ejercicio de las funciones de
seguimiento y evaluacion, asi como las quejas o denuncias que conozcan en relacion
con la ejecucién de recursos del Sistema General de Regalias. Lo anterior, sin perjuicio
de los procedimientos administrativos que se adelanten por parte del Departamento
Nacional de Planeacion. Asi mismo, se remitiran las medidas de control adoptadas
dentro del procedimiento administrativo, cuando a ello hubiere lugar.

ARTICULO 178. Vigilancia y Control Fiscal: En desarroflo de sus funciones
constitucionales y legales, la Contraloria General de la Republica ejercera la vigilancia
y el control fiscales sobre los recursos del Sistema General de Regalias. Con el fin-de
alcanzar una mayor eficacia de esta funcion, el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion implementara mecanismos de acceso, metodologias y
procedimientos necesarios para proveer informacién pertinente y oportuna a la
Contraloria General de la Republica.

Paragrafo primero. La Contraloria General de la Republica para garantizar el
adecuado ejercicio de las funciones de vigilancia y control fiscal de que trata el presente
articulo podra contar con una planta temporal, financiada con el porcentaje de recursos
asignado en el articulo 361 de la Constitucidn y los que se asignen para garantizar su
funcionamiento.

Paragrafo segundo. Prorroguese, hasta el 31 de diciembre del 2022, la planta global
de duracion temporal de la Coniraioria General de la Republica para la vigilancia y
control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias, en los mismos términos
y condiciones del articulo 38 de la Ley 1942 de 2018, incluyendo la facultad contenida
en su paragrafo segundo.

Paragrafo tercero. De conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 10,
de la Constitucidon Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses, contados a partir de la
fecha de publicacién de la presente ley, para suprimir, modificar, refundir o crear
empleos en la planta de global de duracion temporal de la Contraloria General de la
Republica para la vigilancia y control fiscal de los recursos de! Sistema General de
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Regalias, para ajustarla a las disponibilidades presupuestales y a las necesidades del
servicio.

TITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 179. Gravamenes. Los recursos del Sistema General de Regalias y los gastos
que realicen las entidades territoriales asi como los ejecutores de los proyectos de
inversién con cargo a tales recursos, estan exentos del gravamen a los movimientos
financieros y estos recursos no son constitutivos de renta.

Articulo 180. Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos. El impuesto de
transporte por los oleoductos y gasoductos estipulados en los contratos y normas
vigentes, incluyendo los de Ecopetrol, sera cedido a las entidades territoriales.

Este se cobrara por trimestres vencidos y estara a cargo del propietario del crudo o del
gas, segun sea el caso. El recaudo se distribuira entre los municipios no productores
cuyas jurisdicciones atraviesen los oleoductos o gasoductos en proporcion al volumen
y al kilometraje.

El recaudo y pago de este impuesto sera realizado por los operadores de los
mencionados ductos, observando los criterios generales que establezca el Ministerio
de Minas y Energia para ltevar a cabo dichas labores.

Las entidades beneficiarias de los recursos de impuesto de transporte ejecutaran los
recursos provenientes del impuesto de transporte, en proyectos de inversién incluidos
en los pianes de desarrollo con estricta sujecion al régimen de contratacién vigente y
aplicable, respetando los principios de publicidad, transparencia y seleccién objetiva.

Paragrafo. El impuesto de transporte de aquellos tramos de oleoductos y gasoductos
que atraviesen unicamente la jurisdiccion de municipios productores de hidrocarburos,
sera distribuido entre los municipios no productores de hidrocarburos del mismo
departamento cuyas jurisdicciones sean atravesadas por otros tramos de oleoductos o
gasoductos, en proporcién a su fongitud.

En caso de que el tramo de oleoducto o gasoducto se encuentre en jurisdiccion de dos
o mas departamentos, el impuesto de transporte obtenido se distribuira en proporcién
a la longitud de los ductos que atraviesen la jurisdiccion de los municipios no
productores de hidrocarburos de dichos departamentos.

Si en los respectivos departamentos no existen otros tramos de oleoductos o
gasoductos, el impuesto de transporte sera distribuido, de manera igualitaria, entre los
municipios no productores de hidrocarburos de estos departamentos.

Articulo 181, Exportacion de minerales, productos o subproductos. Quien
pretenda realizar una exportacion de cualquier mineral, productos o subproductos
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mineros, deberd acreditar previamente ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales el pago de la correspondiente regalia ante el ente designado para tal fin.

Articulo 182. Contrapartida. Las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones
provenientes del Sistema General de Regalias podran generar los recursos de
contrapartida con rentas propias u otras fuentes.

TITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 183. Ejercicio de funciones. A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley se entienden culminadas las funciones asignadas al Departamento Nacional de
Planeacién, en materia de confrol y vigilancia a los recursos de regalias y
compensaciones causadas a favor de los beneficiarios, en las normas vigentes a 31 de
diciembre de 2011. Las entidades beneficiarias continuaran reportando en los sistemas
de informacién dispuestos para tal efecto por el Departamento Nacional de Planeacion,
la ejecucion de los recursos girados, asi mismo, el Sistema de Seguimiento, Evaluacion
y Control hara seguimiento selectivo a la inversién de estos recursos.

El Departamento Nacional de Planeacion continuara adelantando las actividades
técnicas, administrativas, financieras, juridicas y demas necesarias que se deriven de
la administracién de los bienes, derechos y obligaciones remanentes de la liquidacion
del Fondo Nacional de Regalias y del ejercicio de control y vigilancia efectuado sobre
los recursos de regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011.

Paragrafo primero. Las quejas o denuncias que se presenten respecto del uso de los
recursos mencionados en el presente articulo se remitiran a los érganos de control y a
la Fiscalia General de la Nacion, si fuere el caso, asi como a las demas instancias a
que hubiere lugar.

Paragrafo segundo. El Ministerio de Minas y Energia o a quien este delegue efectuara
la liguidacion, recaudo, distribucién y giro de las regalias y compensaciones causadas
antes de la entrada en vigencia del Sistema General de Regalias de acuerdo con la
normativa vigente en ese momento la cual lo continuara estando para este efecto.

Articulo 184. Destinacién de los saldos que constituyeron el portafolio del Fondo
Nacional de Regalias a la fecha de expedicion de la presente ley. El saldo del
portafolio del Fondo Nacional de Regalias, entidad liquidada, administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion, se destinara para el cumplimiento de la
Sentencia proferida por el Consejo de Estado el 28 de marzo de 2014, Accion Popular
para el saneamiento del Rlo Bogota -Expediente AP-25000-23-27-000-2001-904738-01,
y para el pago de las obligaciones del extinto Fondo que se generen en el ejercicio de
la administracion de los remantes por el Departamento Nacional de Planeacion.
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Igual destinacién tendran los recursos producto de las recuperaciones efectuadas en el
gjercicio de la administracion de los remanentes por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 185. Financiacion de otros compromisos a 31 de diciembre de 2011. Las
entidades territoriales deberan garantizar el pago de compromisos adquiridos a 31 de
diciembre de 2011, incluidas las vigencias futuras. Estos compromisos, debidamente
certificados por el representante legal de la entidad territorial, se atenderan
prioritariamente con los recursos disponibles de regalias y compensaciones causados
a 31 de diciembre de 2011. Cuando estos recursos fueran insuficientes para cubrir los
compromisos, las entidades beneficiarias utilizaran los recursos que reciban de las
Asignaciones Directas y [a Asignacion para la Inversién Local.

De mantenerse algun faltante, las entidades beneficiarias podran decidir si dichos
compromisos se asumen con cargo a los recursos de la Asignacién para la Inversion
Regional o con sus recursos propios.

El Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control hara seguimiento a estos recursos.

Articulo 186. Vigilancia y control fiscales. En desarrollo de sus funciones
constitucionales, la Contraloria General de la Republica ejercera la vigilancia y el control
fiscales sobre los recursos del Sistema General de Regalias. Con el fin de alcanzar una
mayor eficacia de esta funcion, el Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacién
incorporara las metodologias y procedimientos que se requieran para proveer
informacion pertinente a la Contraloria General de la Republica, en los términos que
sefiale el reglamento.

Articulo 187, Diferendos limitrofes generados antes del 31 de diciembre de 2011.
Aguellos recursos provenientes de las regalias, compensaciones y del impuesto de
transporte, que a 31 de diciembre de 2011 no se hayan distribuido, generados en
explotaciones ubicadas en zonas respecto de las cuales no se ha definido la jurisdiccion
de la entidad territorial a la que pertenecen, podran destinarse a financiar los proyectos
gue en conjunto y concertadamente presenten las entidades involucradas en el
diferendo del limite territorial. Tales recursos deben incluirse en el presupuesto del
Sistema General de Regalias, no haran unidad de caja con los demas recursos de este
sistema y se ejecutaran de conformidad con las normas presupuestales del mismo. El
Organo Colegiado de Administracién y Decisién Regional a los que pertenezcan las
entidades territoriales involucradas en el diferendo del limite territorial, designara la
entidad publica ejecutora del mismo. En todo caso, esto no se entendera como una
resolucion de los diferendos de limites territoriales, los cuales se seguiran rigiendo por
las normas vigentes que regulan la materia.

Paragrafo primero. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o guienes hagan sus
veces, segun corresponda, certificara los montos de los recursos retenidos con ocasion
de los diferendos de limites territoriales.



Paragrafo segundo. Estos recursos seran distribuidos presupuestalmente por el
Departamento Nacional de Planeacion, para lo cual debera tener en cuenta la
informacion de los recursos suministrada por parte de la Agencia Nacional de Mineria,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos o quienes hagan sus veces, segun corresponda,
y el acuerdo realizado por las entidades territoriales que integran el diferendo limitrofe.

Articulo 188. Recursos diferendos limitrofes generados después del 31 de
diciembre de 2011. Aquellos recursos provenientes de las regalias y compensaciones,
generados en explotaciones ubicadas en zonas respecto de las cuales no se ha definido
la jurisdiccion de la entidad territorial a la que pertenecen, y que no se hayan distribuido
podran destinarse a financiar los proyectos que en conjunto y concertadamente
presenten las entidades involucradas en el diferendo limitrofe.

Los proyectos de inversién a financiar con estos recursos, seran aprobados en |os
Organos Colegiados de Administracion y Decision Regionales a los que pertenezcan
las entidades territoriales involucradas en el diferendo del limite territorial. El
correspondiente érgano colegiado que defina y apruebe el proyecto, también designara
la entidad publica ejecutora del mismo en los términos del articulo 6° de la presente ley.
En todo caso, esto no se entendera como una resolucion de los diferendos de limites
territoriales, los cuales se seguiran rigiendo por las normas vigentes que regulan la
materia.

Paragrafo primero. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o quienes hagan sus
veces, segun corresponda, certificard los montos de los recursos retenidos con ocasion
de los diferendos de limites territoriales.

Paragrafo segundo. Estos recursos seran distribuidos presupuestalmente por el
Departamento Nacional de Planeacion, para lo cual debera tener en cuenta la
informacion de los recursos suministrada por parte de la Agencia Nacional de Mineria,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos o quienes hagan sus veces, segun corresponda,
y el acuerdo realizado por las entidades territoriales que integran el diferendo limitrofe.

Articulo 189. Régimen de transiciéon para otros recursos disponibles a 31 de
diciembre de 2011. Los recursos disponibles a 31 de diciembre de 2011,
correspondientes al margen de comercializacion incluidos en el rubro de recaudos a
favor de terceros de {a Agencia Nacional de Hidrocarburos se destinaran, 50% a la
Nacién; 35% a las entidades beneficiarias de regalias directas en materia de
hidrocarburos a la fecha de expedicién de la Ley 1530 de 2012; 10% red vial terciaria y
5% con destino al Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas y al Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas,

Los recursos que en virfud de este articulo se destinen a las entidades productoras, se

asignaran en proporcion a su participacion del promedio total de ias regalias directas
giradas durante el periodoc comprendido entre 2007 y 2010.
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Articulo 190. Régimen de transicion para regalias y compensaciones causadas a
31 de diciembre de 2011. Las regalias y compensaciones causadas a 31 de diciembre
de 2011, asi como el ajuste definitivo del cuarto trimestre de 2011, se recaudaran,
liquidaran y distribuiran conforme a lo establecido en las leyes 141 de 1994 y 756 de
2002, en lo pertinente.

Paragrafo. Igual regulacion se aplicara para las regalias y compensaciones pactadas
entre el 01 de enero de 2012 y 31 de diciembre de 2020.

Articulo 191. Vigencia del procedimiento administrativo de control. Se autoriza al
Departamento Nacional de Planeacion, para hacer uso de sus recursos de
funcionamiento del Sistema General de Regalias, con el fin de realizar el cierre de los
procedimienios preventivos y de los correctivos y sancionatorios que se encuentren en
curso a la entrada en vigencia de la presente ley, previa aprobaciéon de la Comision
Rectora.

Articulo 192, Transitoriedad de los procedimientos correctivos y sancionatorios.
Los procedimientos correctivos y sancionatorios en los que se haya proferido acto de
formulacion de cargos ai 31 de diciembre de 2020, continuaran framitandose hasta su
decision de conformidad con [as normas consagradas en el articulo 112 y siguientes de
la Ley 1530 de 2012. Por su parte, los que se encuentren en etapa de indagacién
preliminar al 1° de enero de 2021, se ajustaran al Procedimiento Administrativo de
Control sefialado en los articulos 128 y siguientes a partir de esta fecha.

Las medidas correctivas y las medidas sancionatorias que a la entrada en vigencia de
la presente ley hayan cobrado 0 no ejecutoria, se levantaran conforme lo vigente al
momento de su imposicion.

Paragrafo. La ejecucién de las medidas de no aprobacidon de proyectos o
desaprobacién de proyectos que se deriven de los procedimientos de que trata este
articulo, seran asumidos por la entidad beneficiaria de las Asignaciones Directas o de
la Asignacién para la Inversion Local.

Articulo 193. Transitoriedad procedimiento preventivo. Los procedimientos
preventivos que se hayan iniciado al entrar en vigencia la presente ley, continuaran
tramitandose hasta su decision de conformidad con las normas consagradas en los
articulos 108 y siguientes de la Ley 1530 de 2012, asi mismo, aquellos que se inicien
durante la transitoriedad contenida en el presente articulo.

Frente a las medidas preventivas vigentes y aquellas que se profieran durante el

término sefalado para la entrada en vigencia del procedimiento administrativo de
control — PAC, se seguira el siguiente tramite:
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a) Por reporte de informacién: Se enviara un informe a la CGR, a efectos de que
se analice la incidencia fiscal a que haya lugar y se ordenara el levantamiento de la
medida preventiva.

b) Porincumplimiento del plan de mejora y peligro inminente: La entidad debera
proponer la adopcién de condicicnes especiales de seguimiento y giro dentro de los 3
meses siguientes a la imposicion de la medida, para lo cual presentara un plan de
accion con las estrategias, actividades, costos y tiempos tendientes a subsanar las
causales que dieron origen a la medida de control. Este plan de accidn sera viabilizado
por el Departamento Nacional de Planeacion, quien determinara el cumplimiento del
mismo y su duracion, con el fin de autorizar parcialmente los pagos correspondientes.
En aguellos eventos, en los cuales la solicitud de condiciones especiales de
seguimiento y giro no se presenten, no se viabilicen o no se cumplan, los recursos
suspendidos se entenderdn liberados y se realizara un informe a drganos de control
documentando del caso especial. En todo caso, la Entidad debera terminar la ejecucion
del proyecto en los términos de su aprobacion, haciendo uso de otra fuente de
financiacion.

Articulo 194. Solicitudes de levantamiento por no reporte de informacién al
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion. Dentro de los 3 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades ejecutoras que
tengan medidas preventivas vigentes por la causal sefialada en el literal a} del articulo
109 de la Ley 1530 de 2012, deberan solicitar su levantamiento acreditando la
superacion de las causales gue dieron lugar a su imposicién, de lo contrario se enviara
un informe a los ¢rganos de control, a efectos de que se analice la incidencia fiscal o
disciplinaria generada a partir de {a omisién en el reporte de informacion evidenciado y
se ordenara el levantamiento de la medida preventiva.

Articulo 195. Solicitudes de levantamiento por incumplimiento del plan de mejora
y peligro inminente. Dentro de los 3 meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, las entidades ejecutoras de los proyectos de inversion que tengan
medidas preventivas vigentes, por las causales sefialadas en los literales b) y c) del
articulo 109 de la Ley 1530 de 2012, deberan solicitar su levantamiento acreditando la
superacion de las causales que dieron lugar a su imposicion, o solicitar la adopcién de
las condiciones especiales de seguimiento y giro, para io cual debera presentar un plan
de accién con las estrategias, actividades, costos y tiempos tendientes a subsanar las
causales que dieron origen a la medida de control. Este plan de accién sera viabilizado
por el Departamento Nacional de Planeacion, quien determinara el cumpiimiento del
mismo y su duracion, con el fin de autorizar parcialmente los pagos correspondientes.

De igual forma, si dentro del término sefialado la entidad ejecutora presenta la solicitud
de levantamiento de la medida preventiva obteniendo como resultado de la validacion
técnica un concepto de incumplimiento, podra solicitar la adopcidn de las condiciones
especiales de seguimiento y giro dentro del mes siguiente a la respuesta dada frente a
la solicitud de levantamiento.
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De no presentarse la solicitud de levantamiento ni la solicitud de condiciones especiales
de seguimiento y giro © en los casos en que se evidencie el incumplimiento de estas
Condiciones, los recursos suspendidos se entenderan liberados. Sin perjuicio de lo
anterior, la entidad ejecutora debera terminar la ejecucion del o los proyectos de
inversion objeto de la medida preventiva con una fuente de financiacion distinta al
Sistema General de Regalias.

Articulo 196. Liquidacion Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera. Para efectos
de la liquidacién de los derechos y obligaciones del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera, el Banco de la Republica trasladara al Fondo de Ahorro y Estabilizacién los
recursos remanentes del Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera y la reserva de
liquidez de que trata el paragrafo del articulo 143 de la Ley 2008 de 2019.

Dicho traslado se efectuara dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley. Frente a los recursos trasladados, el Banco de la Reptiblica debera
garantizar que la titularidad de dichos saldos se mantenga en cabeza de los municipios
respectivos. Luego de ser trasladados estos recursos seran desahorrados de acuerdo
con la titularidad de los mismos.

Una vez surtida la entrega de ios recursos y terminados los contratos celebrados por el
Banco de la Republica en su calidad de administrador del Fondo de Ahorro vy
Estabilizacién Petrolera, se entendera liquidado este Fondo y se procedera a dar por
terminado el contrato interadministrativo para su administracion celebrado entre la
Nacion- Ministerio de Hacienda y Credito Pdblico y el Ministerio de Minas y Energia y
el Banco de la Republica.

Los derechos como los derivados de las acciones de clase y obligaciones del Fondo de
Ahorro y Estabilizacion Petrolera-FAEP seran asumidos por el Fideicomiso FAE y
administrados por el Banco de la Republica en su calidad de administrador del mismo.

Articulo 197. Saldos de regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre
de 2011 pendientes de giro. Los recursos de regalias y compensaciones causados a
31 de diciembre de 2011 que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren pendientes de giro y no comprometidos, asi como sus rendimientos
financieros, se incluirdn, debidamente identificados, como disponibilidad dentro del
saldo inicial de las asignaciones directas del Sistema General de Regalias de la
siguiente vigencia presupuestal para que sean utilizados por las entidades beneficiarias
de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la presente ley. Dentro de los cuales
se encuentran:

1. Los recursos de las entidades que se encuentren con medida de suspensién

preventiva o correctiva de giros con ocasién de decisiones tomadas en ejercicio de las
funciones de control y vigilancia asignadas al Departamento Nacional de Planeacion.
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2. Los recursos retenidos en agencias recaudadoras por inactivacion o cancelacion
de las cuentas unicas autorizadas para la recepcion de regalias y compensaciones de
las entidades territoriales correspondientes.

3. Los recursos a que hace mencion el paragrafo 4° del articulo 3° de la Ley 141 de
1994, adicionado por el articulo 25 de la Ley 756 de 2002 que fueron objeto de
distribucién, correspondientes regalfas y/o compensaciones una vez cerradas las
labores de Interventoria Administrativa y Financiera. Dicha apropiacién se destinara a
cada entidad beneficiaria, de acuerdo con su participacion en los recursos gque
inicialmente fueron descontados por las entidades recaudadoras y giradoras.

4. Los recursos que correspondan a las entidades territoriales ahorradoras en el
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEP), que no hayan sido distribuidos a
las cuentas Unicas autorizadas para la recepcion de regalias y compensaciones de las
entidades territoriales carrespondientes.

5. Los recursos que correspondan a excedentes del Fondo Nacional de Pensiones
de Entidades Territoriales — FONPET de las fuentes Fondo Nacional de Regalias y
regalias directas y compensaciones causadas a 31 de diciembre de 2011 cuyo
desahorro sea autorizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para este
efecto aplicara el mismo procedimiento que se defina para el giro de los desahorros
correspondientes a la fuente SGR.

Los recursos a los que se refiere este articulo serdn transferidos a la Cuenta Unica del
Sistema General de Regalias, siempre y cuando no estén comprometidos, que
establezca la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control hara
seguimiento a la inversion de los mismos.

Paragrafo. En caso de existir compromisos con cargo a los recursos pendientes de giro
a los que se refiere el presente articulo, la entidad beneficiaria debera solicitar al
Departamento Nacional de Planeacion el giro de los recursos, acreditando debidamente
la existencia del compromiso.

Articulo 198. Disponibilidad Inicial en el Presupuesto del Sistema General de
Regalias 2021-2022. Para la incorporacién de la disponibilidad inicial en el Presupuesto
del Sistema General de Regalias 2021-2022, los saldos que correspondian al Fondo
de Compensacion Regional 60% vy los del Fondo de Desarrolio Regional se asignaran
al departamento a través de la Asignacion Regional. Los saldos que corresponden al
Fondo de Compensacién Regional 40% seran asignados a cada entidad territorial a
través de la Asignacion para la Inversion Local; y lo que corresponda al Fondo de
Ciencia Tecnologia e Innovacién sera incorporado a través de la Asignacion para la
Ciencia Tecnologia e Inncvacion.

Articulo 199. Pago de compromisos adquiridos con vigencias futuras u
operaciones de crédito aprobados antes de 1a entrada en vigencia de la presente
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ley. Las vigencias futuras u operaciones de crédito aprobadas por los Organos
Colegiados de Administracion y Decision o por las “entidades habilitadas” con recursos
del Fondo de Compensacion Regional y del Fondo de Desarrollo Regional, segun
corresponda, antes de la entrada en vigencia de la presente ley, debidamente
certificados y soportados por el representante legal de la entidad territorial, se deberan
honrar con las siguientes Asignaciones, en el siguiente orden:

Saldos de recursos de disponibilidad inicial.

Asignaciones Directas.

Asignacion para la Inversién Local.

Asignacion Regional en cabeza de los departamentos.

De mantenerse algin faltante, deberdn acudir al Organo Colegiado de
Admwstracmn y Decision Regional, respectivo, quien prlorltar[amente dispondra de los
recursos de la Asignacion Regional en cabeza de las regiones, para atender dicha

obligacion.

N

Paragrafo primero. Los compromisos adquiridos con vigencias futuras u operaciones
de crédito aprobadas por los Organos Colegiados de Administracién y Decisién o por
las “entidades habilitadas” con recursos de Asignaciones Directas seran honrados con
cargo exclusivamente a esta fuente.

Paragrafo segundo. Una vez entre en vigencia la ley de presupuesto del Sistema
General de Regalias del bienio respectivo, las entidades territoriales que hayan
asumido compromisos con cargo a vigencias futuras u operacion de credito para el
respectivo bienio, deberan garantizar de las Asignaciones Directas y la Asignacion para
la Inversién Local, en primer lugar, [a disponibilidad de los recursos para cubrirlos en el
orden establecido en este articulo. Sélo una vez se haya garantizado la disponibilidad
de recursos para cubrir estos compromisos, dichas entidades territoriales estaran
autorizadas para aprobar nuevos proyectos de inversion.

Paragrafo tercero. En el evento que la entidad territorial no acuda a las fuentes
sefialadas en este articulo o cuando se agoten los recursos del Sistema General de
Regalias, debera honrar los compromisos con otras fuentes de financiamiento.

Paragrafo cuarto. Antes del 31 de diciembre de 2020 las entidades territoriales
deberan registrar y evidenciar en los sistemas de informacién que para el efecto haya
dispuesto el Departamento Nacional de Planeacion, las vigencias futuras u operaciones
de crédito asumidas con cargo a las asignaciones del Sistema General de Regalias.

Paragrafo quinto. Los recursos sefialados en este articulo seran sujeto del Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control.

Articulo 200. Distribucién de la Ley 1942 de 2018. La distribucion de la que trata la
Ley 1942 de 2018 se mantendra vigente hasta el 31 de diciembre de 2020.
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Articulo 201. Convocatorias del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Hasta
tanto se decidan los proyectos de inversidn, las convocatorias financiadas con recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion continuaran rigiéndose por las normas
vigentes a la fecha de su apertura.

Articulo 202. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir del 1 de enero
de 2021 y deroga fodas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley
1530 de 2012, articulo 2 y 5 del Decreto 1534 de 2017 y el Decreto 416 de 2018.

Paragrafo. Los articulos 9 numeral 6, 20, 25, 39, 43, 49, 50, 51, 52, 61, 62, 63, 66, 68,
70, 79, 96, 99, 100, 109, el paragrafo transitorio del 113, 138, 147, 148, 150, paragrafo
4 del 159, 160, 161 entraran en vigencia a partir de la promulgacidn de la presente Ley.
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Exposicion de Motivos
Proyecto de Ley No. ... {..)de 2020
“Por el cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”

I Introduccién

Desde su creacion e implementacion, con la expedicion del Acto Legislativo 05 de 2011 y la Ley 1530 de
20122 ei Sistema General de Regalias (SGR) ha sido una herramienta fundamental para el desarrollo de
Colombia, que ha mostrado avances en materia de transparencia y equidad, asi como impactos positivos
de las inversiones a nivel territorial financiadas con estos recursos.

Esta regulacion del SGR tuvo como objetivas de politica, entre otros, impulsar el crecimiento regional,
disminuir los indices de pobreza y aumentar fa competitividad del pafs, buscando la equidad regional,
social e intergeneracional, asi como ia generacion de ahorro en épocas de bonanza, recursos que se
pudieran utilizar en momentos de reduccién de recaudo de regalias, para estabilizar las inversiones.

Aungue se han logrado avances significativos, se evidencié la necesidad de ajustar algunas condiciones
del sistema actual, especialmente en lo que se refiere a la asignacion de recursos a las entidades
territoriales productoras, pues se hizo necesario reconocer que son estos territorios los que registran los
impactos directos de la actividad extractiva y, por ende, para la generacién de regalias se requiere que
cuenten con una mayor inversion, Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la reduccion de
recursos para las entidades territoriales productoras frente a los que se venian recibiendo antes del 31 de
diciembre de 2011, ha dificultado |a Ylicencia social™ para el desarrollo de nuevos proyectos, fundamentales
para sostener el flujo de generacion de regallas a futuro.

Atendiendo a este propésito, el Honorable Congreso de la Republica aprobd el Acto Legislativo 05 de
2019* que contiene dos objetivos generales:

El primero de ellos relacionado con el fortalecimiento de los conceptos de gastos autorizados con cargo a
los recursos del SGR, para incorporar incremenios en las asignaciones directas a las entidades territoriales
beneficiarias®. Asi como aumentar la asignacion para los municipios mas pobres del pafs; la continuidad
de la regionalizacion como criterio de acceso a los recursos de impacto regional del SGR. De igual forma,
fa continuidad de la asignacion de ciencia, tecnologia e innovacion y la asignacion para la paz, definida en
el Acto Legislativo 04 de 20175, Adicionalmente, la incorporacién de un porcentaje para la conservacion
de las areas ambientales estratégicas vy la lucha nacional contra la deforestacion.

El segundo objetive se relaciona con la optimizacion de los recursos de funcicnamiento del SGR. Se
pretende agilizar la operacidn del Sistema y, por ende, el seguimiento a la calidad de la inversion financiada
Con caryo a estos recurses.

Por altimo, es preciso sefalar que esta reforma constitucional dispone, de manera explicita, que el
Gobierno nacional radicara a mas tardar el 30 de marzo de 2020 el proyecto de ley que ajuste el SGR.

! Acto Legislativo 5 de 2011. Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articules 360 vy 361 dz la
Conslitucién Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones.

2 Por la cual se regula a organizacidn vy el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

3 El concepto “licencia Sacial para Qperar” surgid en mayo de 1997 durante una conferencia acerca de Mineria y la Comunidad en
Quito, Ecuador, auspiciada por el Bango Mundial, y se basa en el grado en gue una organizacion y sus actividades cumplen con las
expectativas de las comunidades locales, la sociedad en su conjunto y los diversos grupas que fa componen. Es decir, la Licencia
Social se presenta cuando un proyecto cuenta con la aprobacidn continua dentro de ia comunidad local v otros grupos de interés,
aprobacidén continua o amplia aceptacion social, y con mas frecuencia ccmo aceptacion continua.

* Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica v se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

5 Departamentos y municipios en cuyo territeric se adelante la explotacion de recursos naturales no renovables, asi como los
municipios con puertos maritimos y fluviales por dende se transporten dichos recursos o productos derlvados de los mismos.

® Par el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica.



Asimismo, si al 30 de agosto de 2020 el Congreso de la Republica no ha expedido la citada ley, se faculta
por un (1) mes al Presidente de la Repiblica para expedir decretos con fuerza de Ley que garanticen la
operacién del Sistema segin el nuevo marco constitucional, incluido el presupuesto de regalias para el
2021.7 Sefiala la norma que hasta tanto se promulgue la ley o se expida el decreto con fuerza de ley,
continuara vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017
y las normas que lo desarrollen.

Al respecto de la radicacién del proyecto de ley que reglamenta el Acto Legislativo 05 de 2019 en la fecha
inicialmente establecida en el Acto legislativo, es preciso sefialar que teniendo en cuenta que el proyecto
de ley incorpora regulacionss relativas a los grupos étnicos, se adslantd el tramite de consuita previa bajo
la coordinacién del Ministerio del Interior, en cabeza de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rrom y
Minorias, y de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, en relacion con fas medidas propuestas.

Sobre este punto, se debe aclarar que como fue notorio y de piblico conocimiento ocurrieron hechos
imprevisibles, que son ajenos al Gobierno nacional y al Estado colombiano en general, que llevaron a la
declaratoria de fa Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica como
consecuencia de la llegada de la pandemia Coronavirus COVID-19, lo que hizo imposible 1a realizacion de
aigunas de las actividades pactadas en las rutas metodologicas que fueron concertadas previamente a
esta declaratoria.

Es por eflo que el Gobierno nacional a través de oficio suscrito por los Ministros de Minas y Energia,
Hacienda y Crédito Pablico e Interior, remitido por correo electranico el 30 de marzo del afio en curso,
informd al Congreso de la Republica que de conformidad con la emergencia generada por el COVID-19, y
en consideracion de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional, los Gobiernos locales y el Congreso
de la Republica para hacer frente a la emergencia, fue imposible culminar en término la consulta previa
respecto del proyecto de ley, lo cual a su vez hizo imposible la radicacion formal del proyecto de ley el 30
de marzo,

1 Objetivos del Acto Legislativo 05 de 2019.

Conforme con el primero de fos objetivos generales indicados, la reforma constitucional introducida al SGR
incrementa los recursos destinados a la inversidn, con énfasis en la asignacion para los municipios y
departamentos productores del pais, asi como para los municipios mas pobres del territorio nacional,
manteniendo {a inversion regional con la que se busca financiar proyectos de inversion con alto impacto
regional en beneficio de todos los departamentos y municipios, la destinacion para la ciencia, tecnologia e
innovacion, y la destinacién de un porcentaje de recursos para la proteccidon ambiental. En ese orden, el
Acto Legislativo 5 de 2019 prevé que los ingresos del SGR se destinaran a los siguientes conceptos:

Asignacion Concepto Porcentaje
Directa Departamentos y municipios en cuyo ierritoric se adelante la 20%
explotacién de recursos naturales no renovables, asi como para los
municipios con puertcs maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.
5% Anticipo Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables 5%
fendran ademas una participacion adicional que podra ser
anticipada en los términos que defina la ley que desarrolle el

Sistema
Municipios mas Municipios mas pobres de pais, con criterios de necesidades 15%
pobres de pais basicas insatisfechas y poblacion, de los cuales, minimo 2 puntos

porcentuales se destinaran a proyectos relacionados © con

7 Articulo 361, paragrafo 2° transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica, adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 05
de 2019,
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incidencia sobre el ambiente y el desamollo sostenible, que seran
invertidos de acuerdo can una estrategia nacional de proteccidn de
areas ambientales estratégicas por los municipios.

Asignacion regional - Proyectos de inversian regional de los departamentos, municipios  34%
y distrites, con criterios de necesidades basicas insatisfechas,
poblacidon y desempleo, priorizando provectos de alto impacto
regicnal

Ambiente Conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha 1%
nacional contra la deforestacion

Ciencia, Para |a inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, a través de  10%

Tecnologia e convocatorias plblicas, abiertas, v competitivas, en los términos

Inversion que defina la Ley que desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo
2 puntos porcentuales se destinaran a investigacion o inversion de
proyectos de ciencia, tecnolocgia e innovacidn en asuntos
relacionados o can incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible. ,

Funcionamiento, Funciocnamiento, la operatividad y administracion del sistema, para 2%

operatividad y  la fiscalizacion de Ia exploracion y explotacion de los yacimientos,

administracion del y conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, ta evaluacion

sisterna y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyecios de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables,
para el incentivo a la exploracién ya la produccion, : -

Operatividad  del ' Operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que 1%

Sistema de velara por el uso eficiente y eficaz de |os recursos, fortaleciendo la

Seguimiento, transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno; de

Evaluacion y este, la mitad se destinara a la Contraloria General de fa Republica.

Control
El remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al Remanente

Ahorro ahorro para ia estabilizacion de la inversién.

De manera complementaria, el mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias,
se destinarad en un 20% para mejorar los ingresos de las entidades territoriales donde se exploren y
exploten recursos naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos o fluviales
por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, un 10% para los
municipios mas pobres de pals con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacion, un 20%
para la conservacién de las dreas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, un
5% para proyectos de emprendimiento y generacién de empleo que permita de manera progresiva la
ocupacién de la mano de obra local en actividades economicas diferentes a la explotacién de recursos
naturales no renovables, v el 45% restante se destinara para et ahorro de los departamentos, municipios
y distritos.

En relacion con la Asignacion de recursos para la Paz, el Acto Legislativo 05 de 2019 se mantiene lo
previsto en que, El paragrafo 4o del articulo 1o y los paragrafos transitorios 70, 90 v 10 de! articulo 20
adicionados al presente articulo mediante el Acto legislativo niimero 04 de 2017.

Debe precisarse que la distribucién, la férmula y la base de célculo para la determinacian de los distintos
conceptos a que hace referencia el Acto Legislativo 05 de 2019, se estableceran por parte del Congreso
de la Republica mediante el presente proyecto de lsy, que se presenta en cumplimiento del inciso segundo
del articulo 360 de la Constitucion Politica.

Considerando la asignacién de recursos efectuada por el citado Acto Legisliativo, el SGR destinara el
92,5% de sus recursos para inversion, de la siguiente manera;



Asignaciones directas (11,2% Asignaciones directas (25%}

Mayor inversidn en los municipios mas pobres

Fando de Compensacidn Regional - 40% (10,7%) Asignacién para la Inversién Local {15%)

Creacion de la asignacién ambiental

e —

No existia Asignacion ambiental {1%)

Reduccion del ahorro y del funcionamiento del sistema

Ahorro (22,5%) vy funcionamiento** del Ahorro (4,5%) y funcionamiento** del sistema
sistema (4%) (2%)

Asignacidn Regional

Fondo de compensacién Regional 60% y Asignacién regional 34%
Fondo de Desarrollo Regional {34%}
Ciencia, tecnalogia e innovacion

Ciencia, tecnologia e innovacidn {9.4%) Ciencia, tecnologia e innovacién (10%)

En relacidn con la conservacion de areas ambientales, esta contara con un 1% de asignacion directa, 2
puntos porcentuales del rubro destinado a los municipios mas pobres v 2 puntos porcentuales de la
asignacion destinada a Ciencia, Tecnologia e Innovacién,

Adicionalments, el Acto Legislativo mantiene el porcentaje que se distribuye actualmente en todo el pais a
través de los Fondos de Desarrollo y Compensacidn Regional. La nueva regulacién constitucional destina
una inversion total del 34% para el desarrolio de proyectos de alto impacto regional, distribuida,
principalmente, can criterios de poblacién, pobreza y desempleo.

En cuanto al segundo de los objetivos generales, el Acto Legislativo 05 de 2019, dispone ajustes en el
funcionamiento y operatividad del SGR con el fin de agilizar los procesos de aprobacion y ejecucidn de
proyectos e incrementar el ritmo de gjecucion de las regalias para las regiones productoras, lo que facilitara
la eficiencia en la inversion de los recursos.

Para la consolidacion de este objetivo es necesario considerar, conforme lo sefiala el documento de Bases
del proyecto del Plan Nacional de Desarroilo 2018-2022, que la evidencia practica ha demostrado que el
SGR registra dificultades en el ciclo de aprobacion de proyectos de inversion, lo que hace necasario
establecer acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad de la inversion publica, la optimizacion de
la arquitectura institucional y de su operacion.®

Frente a lo anterior, es importante sefialar que el SGR implementado por el Acto Legislativo 05 de 2011,
establecié que corresponde a los drganos colegiados de administracién y decision (OCAD) adoptar las
decisiones en relacion con los proyectos de inversidn, por tal razén son los responsables de la evaluacion,
viabilizacion, priorizacion y aprobacion de las inversiones y tienen un modelo de gobernanza donde
participan autoridades del nivel nacional y territorial, esto no fue incorporado por el Acto Legislativo 05 de
2019.

8 Departamento Nacional de Planeacién. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Paclo Por Colombia, Pacto por fa
Equidad.
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En atencion a lo sefialado, el Acto Legislativo 05 de 2019, define los elementos esenciales de distribucion
y objetivos de inversidn, y asl mismo, autoriza a la ley para desarrollar lo que corresponde a la creacidn,
organizacion y composicion de los procesos e instancias de decision, facultando al legislador para que
establezca cudl es la instancia encargada de estas decisiones, buscando que las decisiones que se
adopten sean las mas pertinentes frente a las necesidades de las entidades.

A partir de las lecciones aprendidas, la regulacién propuesta permite flexibilizar e implementar mecanismos
gue hagan un uso eficiente de la capacidad institucional frente al proceso de aprobacion de los proyectos
de inversién; reduciendo la estructura institucional y administrativa y los altos costos que genera el disefio
actual de los OCAD, permitiende concentrar la participacion del Gobierno nacional en el apoyo a las
entidades territoriales, en la estructuracién y formulacion de proyectos de inversién que mejoren la calidad
de lainversion.

De ofra parte, en relacion con [os actores invelucrados en cada etapa del ciclo del proyecto de inversidn,
las mayores dificultades se presentan actualmente en [a formulacién y presentacion de los proyectos,
conforme lo muestra el siguiente cuadro:

Actores ciclo del proyecto de inversion en el SGR
Formulacién Cualquier persona natural o juridica, publica o privada y las
comunidades étnicas minoritarias  (comunidades  Indigenas,
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, y Palengueras)

Presentacion ante: Secretaria de planeacién entidades territoriales.

Verificacion de requisitos Secretaria Técnica del OCAD
{De acuerdo con la fuente 1 pNP
de los recursos la

verificacion la puede - Colciencias

realizar)

OCAD para Nivel de Gobierno Municipal
(Viabilizacion,

Priorizacién, Aprobacién  Nivel de Gobierno Departamental
de fuentes y Designacion  Nivel de Gobierno Nacional
de gfectitor} *En el QCAD CT se adicionan las universidades

La experiencia en el funcionamiento del SGR ha mosirado que este modelo registra una baja capacidad
institucional en la identificacién y formulacién de proyectos por parte de las entidades territoriales, lo gque
se traduce en una debilidad en el proceso de estructuracion y formulacion de los proyectos de inversién, y
particularmente en la gestion de los sopories técnicos y metodoldgicos que garanticen la viabilidad y el
cumplimiento de los requisitos definidos por la Comisidn Rectora del SGR. De igual modo, dada la
diversidad de actores, se identifica una debilidad para la unidad de criterios en la revisién de los proyecios
por parte de los diferentes actores que participan en el sisterna, lo que conduce a reprocesas en la ruta de
acompafiamiento en la formulacién y presentacion de proyectos ante el OCAD.

De este modo, para cumplir con los objetivos centenidos en el Acto Legislative 05 de 2019, el Gobierno
nacional presenta a consideracién del Congreso de la Republica el presente proyecto de ley “Por el cual
se regula la organizacion y el funcionamiente del Sistema General de Regalias™. Teniendo en cuenta que
el Acto Legislativo 05 de 2019 sustituye integramente la regulacién contenida en el articulo 361 de la
Constitucion Politica, medificado por el Acto Legislativo 05 de 2011s y mantiene el paragrafo 4o del
articulo 1o y los paragrafos transitorios 7o, 90 y 10 del articule segundo del Acto legislativo nimero 04 de
201716, se ha considerado pertinente sustituir integramente la regulacidn contenida en la Ley 1530 de

* Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de Ja Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones scbre el Régimen de Regalias y Compensaciones.
% Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Censtitucion Politica.



2012, en los articulos 2 y 5 del Decreto 1534 de 201711 y el Decreto 416 de 20181z teniendo en cuenta las
disposiciones contenidas en el articulo 15813de la Constitucidn Politica y 1951 de la Ley 5 de 199215,

Asi mismo, los articulos 9@ numeral 6, 20, 25, 39, 43, 49, 50, 51, 52, 53, 61, 62, 63, 66, 68, 70, 79,
96, 99, 100, 109, el paragrafo transitorio del 113, 138, 147, 148, 150, paragrafo 4 del 159, 160,
161 entraran en vigencia a partir de la promulgacion de la Ley.

In. Dificultades presentadas en el marco de la Ley 1530 de 2012

Es importante resaltar que la implementacién de ta regulacion contenida en la Ley 1530 de 2012, se
lograron consolidar buenas practicas en el Sistema General de Regalias, tales como la equidad en la
distribucion de los recursos en el territorio nacional, se implementé una articulacién de los tres niveles de
gobierno, adicionalmente se consolidé una cultura de reporte de informacion del desempefio de los
proyectos por parte de las entidades territoriales beneficiarias y eJecutoras, lo que se traduce en mayor
informacidn contenida en los sistemas de manera que el monitoreo sobre la ejecucion de los recursos sea
permanegnte, de forma que se logrd la identificacion de alertas tempranas por lo que se creé la medicion
de desempefio de los recursos del SGR - IGPR .

En relacion con el ciclo de proyectos, se presenté un mayor fortalecimiento pues se brindé atencion a 887
entidades territoriales en 4.004 mesas técnicas, reduciendo tiempos promedio de revision en 52%; en
cuanto a la articulacion institucional, hubo un aumento del 40% en el nimero de sesiones de OCAD, se
realizaron 1.663 sesiones en 2019.

No obstante lo anterior, se tuvieron algunas lecciones aprendidas como falencias institucionales en los
territorios para la formulacién de proysctos de inversion, lo que conlleva a no contar con bancos de
proyectos, proliferacion de proyectos de bajo monto e impacto, inexistencia de proyectos de integracion
regional y de aito impacto, multiples actores en la formulacién, procesos en la presentacion y aprobacidn
del proyecto que torma complejo y demora el proceso y diluye la responsabilidad, debilidades en la
articulacion institucional para el tramite de aprobacién de los proyectos, carencia de instrumentos
diferenciadores para formulacién de proyectos y documentos tipo para los procesos de ejecucion y
deficiencia en la operacién y sostenibilidad de los proyectos y en la pertinencia de las inversiones.

Es por lo anterior que, se debe centrar gran parte de los esfuerzos en que la formutacion de los proyectos
se realice de forma adecuada y conforme las metodologias establecidas, asf como de reducir tiempos en
las etapas de viahilizacidn, aprobacion y priorizacion con el objetivo de que se adelanten de manera mas
eficiente de forma tal gue los recursos del SGR al traducirse en proyectos de inversion culminen en
productos que aporten verdadero impacto en el desarrollo de los territorios.

'" Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Organo Colegiado de Administracion y Decision - OCAD PAZ y la Asignacidn para
la Paz a los que se refiere el Acto Legislativo Na. 04 del 8 de septiembre de 2017

12 pgr el cual se reglamenta el paragrafo 10 transitorio del articulo 361 de la Constitucidn Politica adicionado por el Acto Legislativa
(4 de 2017

3 Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisiblas las disposiciones o modificaciones que
no se relacionen con ella. El Presidente de la respectiva comision rechazaré las inicialivas que no se avengan con este precepio,
pero sus decisiones seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en un solo texto
que incorpore las modificaciones aprobadas. (Se resalta.)

" Articulo 195. Publicacién en un solo texio. Los serviclos técnicos y profesionales de las Camaras fendran a su cargo la preparacion
y publicacion de las leyes que, al haber sido objeto de reforma parcial, deban publicarse en un solo fexto que incorpore las
maodificaciones aprobadas.

15 Par |a cual se expide ef Reglamenio del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes



v, Contenido del proyecto de ley

El desarrollo de los dos objetives generales dispuestos por el Acto Legislativo 05 de 2019, se encuentra
en el articulado y en la exposicidén de motivos' que se presenta a consideracion del Congreso de la
Reptblica, cuyo texto, ademas de la introduccién y la descripcidn de los objetives generales que orientaron
la reforma al articulo 361 de la Carta Politica, describe los principales contenidos del articulado de) presente
proyecto de ley.

Conforme lo sefala el artfculo 1° de este proyecto de ley, la iniciativa tiene por objeto determinar la
distribucién, chjetivos, fines, administracidn, ejecucion, control, el uso eficiente y |la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recUrsos haturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios., Este conjunto de ingresos, asignaciones, drganos,
procedimientos y regulaciones constituye el SGR.

Para este propdsito, el proyecto de ley esta integrado por 162 articulos, distribuidos en 9 titulos, de la
siguiente manera:

Titulo Denominacién Articulos
/ Objetivos y fines del Sistema General de Regalias 1y2

Il Organos del Sistema General de Regalias 3a12

i Ciclo de las regalias 13225
v Inversidn de los recursos del Sistema General de Regallas 26 2 66

1 Grupos Etnicos 67 a 106
Vi Ahorro para la estabilizacion de la inversion y para el pasivo pensional 107 a 118
Vit Régimen presupuestal 119 a 158
vill Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control 159-178
X Otras disposiciones 179 a 182
X Disposiciones transitorias 183 8 202

Considerando gue el presente provecto de ley sustituye en su integridad |la regulacion vigente sobre la
organizacion y funcionamiento del SGR para adecuarlo a los objetivos de politica dispuestos por el Acto
Legislativo 05 de 2019, la Exposicion de Motivos se concentra en describir las nuevas disposiciones
tendientes a asegurar la implementacion de esos objetivos.

En este orden, a continuacion se desarrollara la descripcidn de las medidas dirigidas a: i) el fortalecimiento
de los conceptos de gasto autorizados con cargo a los recursos del Sistema; i) al funcionamiento del
modelo del Sistema General de Regalias; y, iii) la entrada en vigencia de la reforma.

A. Fortalecimiento de los fines del Sistema y conceptos de distribucién. .

1. Objetivos y fines del Sistema.

Para adecuar el funcionamiento del SGR a las disposiciones del Acto Legislativo 05 de 2019, el Titulo [ del
prayecto de ley introduce nuevas disposiciones, como las siguientes, en relacién con los objetives y fines
del Sistema, adicionales a las que originalmente se hallaban previas en el clausulado de la Ley 1530 de
2012

« Incentivar en el territorio nacional el desarrollc de actividades de exploracién y explotacién de
recursos naturales no renovables, en el marco de la normativa vigente.

% Conforme con los artlcutos 144 y 145 de la Ley 5 de 1992, en la presentacién de todo proyecto debe incluirse: titula,
encabeszamienio, parte dispositiva y exposicion de motivos.



« Fomentar la estructuracion y aprobacion de proyectos de inversion que permitan la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, en los términos establecidos en las normas vigentes,

Adicionalmente, producio de la consulta previa con los indigenas se incluyd:

2. Conceptos de distribucién.

Estos objetivos y fines del Sistema previstos en el Acto Legisiativo 05 de 2019 como en el presente
proyecto de ley, se materializan con la regulacién prevista en el articulo 20 de esta iniciativa legislativa que
prevé gue los recursos del SGR se adminisiraran a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual
estara conformado por las siguientes asignaciones, fondos, beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo
con los porcentajes definidos por el articulo 361 de la Constitucion Politica:

Porcentaje Concepto_ o .

25% Para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante |la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se fransporten dichos recursos o productos derivados de los mismos,
que se denominara Asignaciones Directas. Los municipios donde se exploten recursos
naturales no renovables tendran ademas una participacion adicional del 5% que podra ser
anticipado, conforme con los criterios de la Ley.

15% Para los municipios mas pobres del pais, que se denominara Asignacion para |a Inversién
Local, de los cuales minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a proyectos relacicnados
o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, recursos que se
denominaran Asignacién para la inversion Local en medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

34% Para los provectos de inversidn regional de las entidades territoriales, que se denominara
Asignacion para la Inversion Regional.

1% Para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra [a
deforestacion, que se denominara Asignacion Ambiental. _

10% Para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, que se denominara Asignacion para

Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se
destinaran a investigacion o inversién de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en
asuntos relacionadeos o con incidencia scbre el ambiente y el desarrollo sostenible,
recursos que se denominaran Asignacion para la Inversion en Ciencla, Techologia e
Innovacién Ambiental. ,

2% Para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la fiscalizacién
de la exploracién y explotacion de los yacimientos, y conocimiento y cartografia geoldgica
del subsuelo, la evaluacién y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracién y explotaciéon de recursos naturales no renovables, para el incentive a la
exploracién y a la produccién,

1% Para la operatividad de! Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control; de este la mitad
se destinara a la Contraloria General de la Republica. o ke i g

0.5% Para proyectos de inversién de los municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena,
recursos que seran canalizado por la Corperacién Autdénoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena.

Remanente Se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacion de la
inversion. En toda caso la distribucidn de estos recursos sera como minimo el 50% para
el Fondo de Ahorra y Estabilizacion y el restante para el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales, segun la distribucién que se incluya en el Plan de Recursos



Mayor

El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias al que hace

recaudo referencia el inciso 11 del articulo 381 de la Constitucién Politica corresponde a la
generado diferencia entre los ingresos corrientes provenientes de [a explotacion de recursos

naturales no renovables presupuestados para el bienio y el valor efectivamente recaudado
en la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias.

El 20% de estos recursos se destinard a mejorar los ingresos de las entidades territoriales
donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi como para los
municipios con puertos maritimos ¢ fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, un 10% para los municipios méas pobres de pais, con
criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacidn, un 20% para la conservacién
de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional conira la deforestacion, un 5%
para proyectos de emprendimiento y generacidon de emplec que permita de manera
progresiva la ocupacion de la mano de obra lecal en actividades econdmicas diferentes a
la explotacidon de recursos naturales no renovables y el 45% restante se destinara para el
ahorro y estabilizacion de las entidades territoriales.

Como formulas transitorias, el presente proyecto de ley prevé, en primer lugar, aue la distribucién de que
trata la Ley 1942 de 2018" se mantendra vigente hasta el 31 de diciembre de 2020, con lo cual una vez
entre en vigencia esta iniciativa legislativa, se adelanie la adecuada armonizacion presupuestal.

En segundo lugar, el proyecto prevé que durante los 20 afios siguientes a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 04 de 2017, el 7% de los ingresos del SGR se destinara a la Asignacian para la Paz y el 70%
de los ingresos que por rendimientos financieros genere el SGR en estos afios, con excepcién de los
generados por las asignaciones directas, en virtud del Acto Legislativo 04 de 2017,

Debe indicarse, adicionalmente, que el articulo 23 del proyectc de lsy prevé algunas reglas en relacién
con lo siguienie:

De acuerdo con o dispuesto por el inciso tercero del articulo 361 de la Constitucion Politica, las
asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo Nacicnal de Regalias, hoy liquidado, derivadas
de la explotacion de cada uno de los recursos naturales no renovables a que hacen referencia los
articuios 31 al 37 y el 39 de la Ley 141 de 1994, se sumaran de manera proporcional a las
distribuidas a los respectivos departamentos y municipios productores enunciados en cada uho de
los articulos referidos. En el caso de las distribuciones de que trata el articulo 35 de la Ley 141 de
1994, las asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de Regalias, hoy liquidado,
se repartiran de manera igualitaria entre los departamentos productores beneficiarios;

De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 361 de la Constitucién Politica, las
asignaciones de las regalias y compensaciones a que hacen referencia los articulos 38 y 46 de la
Ley 141 de 1994, seran distribuidas en un 100% a los municipios o distritos productares; y

De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 3681 de la Constitucion Politica, las
asignaciones de las compensaciones distribuidas a las entidades liquidadas o en proceso de
liguidacion, a las empresas industriales o comerciales del Estado o quienes hagan sus veces, al
Fondo de Fomento al Carbon y al Fondo de Inversion Regional (FIR), derivadas de la explotacion
de cada uno de los recursos naturales no renovables a que hacen referencia los articulos 16
paragrafo 5; 40 al 45 y 47 al 48 de la Ley 141 de 1994, se sumaran de manera proporcicnal a las
distribuidas a los respectivos departamentos y municipios productores enunciados en cada uno de
los articulos referidos. En el caso de las distribuciones de que trata el articulo 43 de 1a Ley 141 de
1994, las asignaciones de las compensaciones distribuidas al Fondo Nacional de Regalias, hoy
liquidado, se repartiran de manera igualitaria entre los departamentos producteres beneficiarios.

7 Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienic del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre

de 2020.

8 Articulo 160. Distribucion de la Ley 1942 de 2018,



El proyecto de ley dispone que, para efectos de la aplicacion de los criterios y procedimientos de
distribucidn de los recursos del SGR, se utilizara la informacion certificada por el DANE para cada vigencia
del presupuesto en la que se realiza la distribucién y el plan de recursos.'®

3. Destinacion y capitulo de inversiones.

Atendiendo a lo que dispone el Acto Legislative 05 de 2019, el proyecto de ley prevé que con los recursos
del SGR se podran financiar proyectos de inversién y la estructuracién de proyectos, de inversién en sus
diferentes etapas. lgualmente, se podran financiar estudios y disefios como parte de los proyectos de
inversion, que deberan contener la estimacion de los costos del proyecto en cada una de sus fases
subsiguientes, con el fin de que se pueda garantizar fa financiacion de éstas. En todo caso, atendiendo la
metodologia definida por el Departamento Nacional de Planeacién. En todo caso, no podran financiarse
gastos permanentes y una vez terminada la etapa de inversion, ia prestacién del servicio debe ser
sostenible y financiada por recursos diferentes al Sistema General de Regalias.

Para este efecto, los proyectos de inversion deberan ser viabilizados, registrados, pricrizados y aprobados
sequn las normas pravistas en el presente proyscto de ley, para o cual se prevé la realizacion de ejercicios
de planeacién rigurosa, identificacion y priorizacidn de proyectos susceptibles de ser financiados con
recursos de regalias, que hayan facilitado la participacién de diferentes actores locales y regionales que,
tratandose de asignaciones directas y asignacién para la inversién local, seran liderados por los
gebhernadores v alcaldes, y podran contar con ei apeyo de la Federacion Nacional de Departamentos,
Federacion Colombiana de Municipios y fa Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, a través de
realizacion de mesas de participacian ciudadana en las que se prioricen los proyectos de inversion.?°

Debe destacarse que los proyectos definidos en estos espacios de concertacion deberan desarrollar los
programas y subprogramas incluidos en los planes de desarrollo de las entidades territoriales y se incluiran
en un anexo del correspondiente plan de desarrollo territorial, el cual se denominara “inversiones con cargo
al SGR", que permita pricrizar y armonizar, como instrumento de planeacién, las decisiones de gasto con
los recursos del SGR y los demas objetivos de politica y fuentes de financiamiento previstos en los planes
nacional y territoriales de desarrollo.

Tratandose de proyectos de inversion financiados con cargo a los porcentajes asignados a los grupos
étnicos, estos deberan responder a un ejercicio de planeacién con base en sus planes de vida vy los
objetivos y fines del SGR.

B. Ajustes en el funcionamiento del modelo del Sistema General de Regalias.

Los principales ajustes en el disefio del SGR, contenidos en el presente proyecto de ley orientados a la
optimizacion de su organizacion y funcionamiento, se describen de manera general a continuacion;

1. Organos y Comisién Rectora.

El proyecto de ley actualiza la conformaction de las entidades que forman parte del SGR al considerar en
esta condicién, en el articulo 4, a la Comisidn Rectora, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Ministerio de Minas y Energia (MME) asi como sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan
funciones en el ciclo de las regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el Ministerio de

‘2 Articulo 50. Informacian utilizada para la aplicacion de los criterios v procedimientos de |2 distribucion de recursos,
20 Articulo 28, Ejercicios de planeacién.
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Ciencia Tecnologia e Innovacion (MCTI), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible {(MADS) y los
Qrganos Colegiados de Administracion y Decisidn Paz y de Inversién Regional, los cuales ejerceran sus
atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por la ley y las normas que lo desarrollan.

En esta misma linea, el proyecto de ley fortalece el rol de drgano de direccionamiento estratégico del SGR
a la Comision Rectora, atribuyéndole funciones precisas en relacion con aspectos tales como:

» Definicion de las directrices generales, procesos, lineamientos, metodologias y criterios para el
funcionamiento y direccionamienio estratégico del SGR, en el marco de lo dispuesto en normativa
vigente,

«  Adopcidn de los requisitos técnicos sectorlales para priorizar y viabilizar los proyectos de inversion
financiados a través de recursos del SGR.

<« La emision de los lineamientos para la organizacion y administracion del sistema de informacion
gue permita disponer y dar a conocer los datos acerca def funcionamiento, operacién y estada
financiero del SGR.

»  Definir la regionalizacién del SGR.

Estas funciones de politica alejan a la Comision Rectora de un rol ejecutor y la fortalecen como érgano
rector encargado de dar lineamientos y criterios técnicos y propener reformas normativas que optimicen sl
funcionamiento y los objetivos del SGR.

En relacion con los OCAD de Inversidén Regional, el proyecto de ley los define como los responsables de
definir los proyectos de inversion gue se financiaran con recursos de la asignacion para la Inversion
Regional, asi como de priorizar y aprobar su financiacion y designar ejecuior y el interventor cuando
aplique, de estos proyectos gue sera de naturaleza piblica.?’

Ademas de definir su composicién, sefiala que la Secretaria Técnica debe ser ejercida por el NP, como
entidad planeadara del pais con la suficiente capacidad técnica, que genera la idoneidad requerida para
el desarrollc de las actividades que son propias de las secretarias. Ademas, el proyecto de ley introduce
una reguiacidn que optimizaré la designacion del ejecutor, teniendo en cuenta la experiencia regisirada en
la ejecucidon de los proyectos. Asi las cosas, para su designacion, el OCAD tendra en cuenta las
capacidades administrativas y financieras de la entidad propuesta y los resultades del indice de gestion y
desempefio de la ejecucion de los recursos, definidos por &l Sistema de Segquimienta, Evaluacién y Control
del Sistema General de Regalias, cuando para este ltimo haya lugar conforme los lineamientos del DNP.2

2. Optimizacion del funcionamiento del Sistema.

En el marco del objetivo propuesto en la reforma sobre optimizacion del funcionamiento del SGR, el
proyecto de ley racionaliza las funcicnes del Ministerio de Minas v Energia -MME vy asigna directamente
las funciones de ejecucion en sus entidades adscritas y vinculadas,23 con lo cual se simplifica el flujo de
informacion requerido para el calculo de las regalias y se concentra al MME en la emisién de regulaciones
técnicas y de politica pablica. Elle permite fluidez en &l ejercicio de las funciones de conocimienio y
cartografia geolégica del subsuelo colombiane, asi como de la fiscalizacién de la exploracidn y explotacion
de los yacimientos hidrocarburiferos y mineros y de reporte de informacion necesaria para el calculo y
liguidacion de las regalias lo gue permitira eptimizar [a entrega de informacidn al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico -MHCP que estara encargado de consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre

" Articulo 5. Funciones de la Comision Rectora,
22 Articulo 6. Organos Colegiados de Administracion y Decision Regional. Paragrafo.
2 Articulo 7. Funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus entidades adscritas y vinculadas.
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los beneficiarios, destinatarios y administradores del Sistema General de Regalias, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 361 de la Constitucion Politica y la presente ley. .24

Esta linea de fortalecimiento de las funciones de las entidades que forman parte del ciclo de regalias se
complementa con las funciones atribuidas al Departamento Nacional de Planeacion -DNP para definir la
metodologia para la formulacion y viabilidad de los proyectos de inversion, con un especial énfasis en la
metodologia para el cierre de brechas que sera dispuesta para la realizacidn de los ejercicios de planeacion
y priorizacién de los proyectos de inversion, asi como, prestar la asistencia técnica que se requiera, con
sujecion a las cuales las entidades territoriales beneficiarias, con cargo a sus asignaciones directas podran,
de manera autdnoma formular, estructurar y ejecutar sus proyectos de inversion con los recursos del SGR,
contando con la asistencia técnica que el DNP les formularé para el efecto.2b También, se complementa
con la funcion de definir la metodologia y realizar la distribucidn de las asignaciones de los rubros
presupuestales que no estén desagregados por entidad beneficiaria, de conformidad con la normativa
vigente y realizar fos ajustes presupuestales requeridos? .

Por otra parte, dada la transformacidn de Colciencias como Minigterio de Ciencia y Techologia mediante
la Ley 1951 de 2019,% las funciones a cargo del MCT1 se complementan en relacién con Ia asignacién
dentro del SGR para Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel), para lo cual se prevé que corresponde a
esta entidad, en conjunto con el DNP, definir y aprobar los programas o proyectos de Inversion que se
financiaran con los recursos de CTel a través de convocatorias plblicas abiertas y competitivas, articuladas
con los correspondientes planes de desarrollo.?®

3. Administracion del Sistema

Conforme lo sefiala el articulo 11 del proyecto de ley, la administracién del Sistema comprende los
conceptos de funcionamiento, operatividad y administracién del mismo, asi como la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, para la
evaluacién y e monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.

La descripcion del contenido de estos conceptos, asi como su incorporacion en el ciclo de las regalias, el
cual se actualiza con estas actividades, conforme lo prevé el citado articulo, se efectlia en los articulo 13,%
143 y 153 cuyo ejercicio se asigha directamente segun sus competencias, en el Servicio Geolégico
Colombiano, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria o las entidades que
hagan sus veces, conforme la regulacién técnica que expida el MME, el cual distribuiréd los porcentajes
dispuestos para el efecto en desarrollo del Acto Legislativo 05 de 2019 para este propdésito.

4. Recaudo, giro, pago y anticipo de las regalias.

En relacion con el recaudo y giro de las regalias, |a iniciativa legislativa introduce disposiciones que ofrecen
alternativas de pago de las regalias y agilizan el flujo de recursos del Sistema. En efecto, el proyecto prevé
que el recaudo o recepcion de las regalias podra liquidarse y pagarse en dinero, en especie, 0 mediante

2 Articulo 8°. Funciones del Ministeria de Hacienda y Crédito Publico.

25 Articulo 9 Funciones del Departamenio Nacicnal de Planeacitn o de sus enfidades descentralizadas.

% Articulo 9, numeral 6.

T Por {a cual ¢rea e! Ministeria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se fortalece el Sistema Macional de Ciencia, Tecnologia e
Innavacion y se dictan otras disposiciones.

2 Articulo 10. Funciones del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién.

2 Articulo 13. Ciclo de regalias y compensaciones,

0 Articulo 14. Conocimiento y cartografia geologica del subsuelo.

3 Articulo 15. Fiscalizacidon de la explaracion y explotacion de recursos naturales no renovables.
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obras de infraestructura o proyectos acordados con entidades territoriales.® En este Ultimo evento, se
reitera la modalidad de pago de regalias denominada “obras por regalias”, prevista en el articulo 51 de la
Ley 1942 de 2018, facuitando al MME para reglamentar los aspectos operativos de esta modalidad de
pago, precisando que el pago sélo se considerara efectuado al SGR una vez la obra o proyecto se acepte
por 1a respectiva entidad territorial e informada a la Agencia respectiva.

En lo relativo al giro de las regalias, el proyecto prevé que los érganos y demas entidades designadas
como ejecutoras de recursos del SGR deberén hacer uso del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
(8PGR), para realizar la gestion de ejecucion de estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones
legalmente adquiridas directamente desde la cuenta dnica del SGR a las cuentas bancarias de los
destinatarios finales, lo que permitira al MHCP adelantar los giros de los recursos observando los montos
presupuestados, las disponibilidades de recursos en caja existentes y el cumplimiento de los requisitos de
giro establecidos en la normativa vigente, facilitando que el flujo de recursos cbedezca a su disponibilidad
efectiva para financiar las necesidades de caja de la inversion.®

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto por la Contraloria General de la Replblica a través del Boletin
Macro Sectorial No. 11 de 2018 mediante el cual reflejé los resultados del seguimiento a los saldos en las
cuentas maestras del SGR, teniendo en cuenta que “ef sistema financiero colombiano entre 2012 y 2016
administro recursos del Sistema General de Regalias, del orden de $22,3 billones, que corresponden a los
giros realizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a las eniidades territoriales beneficiarias y
gfecutoras de proyectos de inversién del SGR"

De acuerdo con ello, el estudio reflejd que las cuentas maestras de las gobernaciones rentaron en
promedic una tasa del 3,4% efectivo anual -e.a.- durante el afio 2016, fueron las Unicas gue se acercan a
la TDCA de entidades oficiales (4%); las corporaciones autdnomas regionales obtuvieron una tasa
promedio del 1,9% e.a. y las entidades ejecutoras, del 1,5% e.a, mientras que los municipios alcanzaron
las menores tasas con alrededor del 1,3% e.a.

De manera que la conclusion para el ente de control es gque se debe propender por mantener los recursos
en la cuenta Unica del SGR administrada por el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico dade que ademas
de que es mas transparente, el SGR obtiene mayores rentabilidades que al tener los recursos dispersos
en mas de 1700 cuentas maestras por todo el territorio nacional.

De manera complementaria, para brindar disponibilidad recursos para la financiacion de la inversion local,
el proyecto prevé que el MME reglamentara las condiciones para efectuar el anticipo de hasta el 5% de

las asignaciones directas de los municipios productores, que se destinara a la financiacion o cofinanciacion
de proyectos de inversion gue adelanten estos.?

5. Ciclo de los proyectos de inversion.

a) Formulacién, presentacién, viabilidad aprobacién y priorizacién,

El proyecto de ley contiene las reglas relativas a la formulacion y presentacion,™ viabilidad,® priorizacion
y aprobacién ¥ de los proyectos de inversién, las que se sintetizan en el siguiente cuadro:

* Articulo 1B. Recaudo.

3 Articulo 25. Giro de las regalias.

3 Articulo 21. Anticipo del 5% para los municipics productores.,

35 Articulo 31. Formulacién y prasentacion de los proyectos de inversion.

3 Articulo 32. Viabilidad de los proyectos de inversidn,

37 Articulo 33. Priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion de la Asignacion para la Inversion Regional, v Articulo 34,
Priorizacién y aprobacién de proyectos de inversion para las Asignaciones Directas y Asignacidn para la Inversicn Local,

13



Concepto®® Formulacién Presentacién Viabilidad (con Aprobacion y
arreglo a la priorizacion
metodologia que
defina el DNP)

Asignhaciones Deben estar Ante las secretarias | Sera realizada por

directas y incluidos en e de planeacion del | las entidades Las entidades

asignacién para la anexo respectivo territoriales territoriales

inversion local “inversiones con depariamento o beneficiarias receptoras de
cargo al SGR” municipic por parte’ asignaciones

del representante
legal de la entidad
territorial

directas y
asignacién de
inversion local
aprobardan vy
priorizarén los

proyectos de
inversion
Asignacién para la El 50% en cabeza Ante la secretaria | Estara a cargo de  Los OCAD
Inversién Regional | de los técnica del OCAD  los Ministerios del Regionales
departamentos, que corresponda, . | Sector o  sus  priorizaran vy
deben estar entidades adscritas aprobaran los
incluides en el o vinculadas que proyectos de
anexo guarden relacion @ inversion que
“inversiones con con el proyecto de | seran
cargo al SGR” inversion, financiados
con cargo a la
Asignagian
Regional.
Asignacion en Seran presentados Estara a cargo del Los
Ciencia, Tecnologia por ias entidades Ministerio de procadimientos
e Innovacion que hagan parte del Ciencia, para aprobar
Sistema Nacional | Tecnologia e los términos de
de Ciengia, | Innovacién referencia de
Tecnologla e las
Innovacion de que corvocatorias
trata el articulo 20 publicas,
de la Ley 1286 de abiertas y
2009 ante el competitivas.
MCIT en su calidad
de Secretaria
Técnica de Ia
instancia de
priorizacién y
aprobacion. Su
presentacion se
realizara de
conformidad con las
condiciones
establecidas en las
convocatorias

publicas, abiertas y

% Para efectos de la aplicacion de los procedimientos y criterios de distribucion de la Asignacién para la Inversién Regional, la
Asignacign para Ciencia, Tecnologia e [nnovacion, Fonpet y fa Asignacion para el Ahorro y la Estabilizacion de la Inversién, el articulo
66 del proyecto preve que el Distrito Capital de Bogota sera tratado como departamento.

3 Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colgiencias en Departamento Administrative, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn en Colombia y se dictan otras disposiciones.
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competitivas.
Asighacion para ia Estara a cargo del
paz Organo Colegiado
de Administracion
y Decision Paz

Conservacion  de Estara a cargo del
las areas Ministerio de
ambientales Ambiente y
gstratégicas y fa Desarrollo

lucha nacional Sostenible o sus
conira fa entidades adscritas
deforestacion o vinculadas.

En lo relacionado con el ciclo de los proyectos para pueblos y comunidades étnicas y dado a gue este
tema en particular se ajustd conforme las actividades desarrolladas propias de la consulta previa de
socializacion de ias propuestas que fueron censolidadas por parte de los espacios nacionales de dichos
grupos y presentados al Gobiernc nacional, en el capitulo correspondiente a estas comunidades y pueblos
se desarrollara lo concertado.

b) Concurrencia de recursos para la financiacién de proyectos de Inversion de impacto
regional.

El proyecto de iey regula, en cuanto a la concutrencia de recursos para la financiacion de proyectos de
inversion de impacto regional, que aquellas entidades receptoras de recursos de asignaciones directas,
de la Inversion Regiconal y de Asignacién para la Inversion Local, podran financiar de manera conjunta y
concertada proyectos de inversién por fuera de su jurisdiccion, y en especial para la gjecucion de proyectos
de inversion con impacto regional, siempre y cuandoe este beneficie a las entidades territoriales que
financian la iniciativa de propuesta.*?

c) Ejecucion.

El proyecto de ley prevé que los proyectos de inversion que se financien con cargo al SGR seran
gjecutados por quien designe la entidad u érgano que apruebe y priorice el respectivo proyecto, y que la
entidad ejecutora estara a cargo de la contratacion de la interventoria, la cual se regira por lo establecido
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica vigente. Esta misma disposicion
precisa que tratandose de los proyectos de inversién gue se financien con cargo a los recursos de ciencia,
tecnologia e innovacion se someteran & las normas contractuales previstas en la Ley 1286 de 2009 o las
disposiciones gue hagan sus veces.*'

En relacién con los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recurses naturales no renovables, asi coma los municipios y distrites con puertos maritimes y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, vy la asignacién de inversion
local podran ejecutar directamente estos recursos.

Para que las comunidades étnicas minoritarias sean ejecutoras de proyectos de inversidn, deben acreditar
el acto administrative de reconocimiento expedido por la autoridad competente,

0 Articulo 48. Concurrencia de recursos para la financiacién de proyectos de inversion de impacto regional.
AT Articulo 36. Ejecucién de proyectos de inversion.
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6. Regulacién de los conceptos de distribucién.

En desarrollo de lo dispuesto en el Acto Legislativo 05 de 2019, los conceptos de distribucion propuestos
en el proyecto de ley, por tipo de asignacién, son los que se describen a continuacion.

a) Asignaciones directas.

i Destinacion.

El proyecio de ley prevé que los recursos de las asignaciones directas se destinaran a la financiacion o
cofinanciacién de proyectos de inversion para el desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades
territoriales, conforme con sus competencias y evitando la duplicidad de inversiones entre los niveles de
gobierno, sin que resulte procedente su uso para financiar gastos de funcionamiento, programas de
reestructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal y financiero.*?

ii. Evaluacién previa y registro de los proyectos de inversion.

Conforme con el proyecto de ley, las entidades beneficiarias de los proyectos de inversidn realizaran la
evaluacién previa y su registro en la herramienta que se disponga para tal fin por el DNP. De este modo,
para efectos de ejecutar los proyectos que se pretendan financiar con recursos de las asignaciones
directas, éstos deberan ser concordantes con el plan de desarrollo territorial y ser formulados conforme a
las metodologias y lineamientos que defina el DNP .4

iii. Operaciones de crédito pablico.

Para financiar proyectos de inversion aprobadeos por las entidades territoriales o los OCAD, seguan las
reglas y condiciones que establezcan las normas vigentes*, se autoriza a las entidades territoriales a
contratar operaciones de crédito publico con cargo a las asignaciones directas del Sistema General de
Regalias. De igual forma, el Proyecto de Ley prevé que estos recursos podran ser objeto de pigneoracion o
servir de fuente de pago a efectos de garantizar el servicio de la deuda de dichas operaciones.

Ahora, para la celebracién de estas operaciones se debera observar lo siguiente:

+ El pago de las operaciones de crédito piblico no podra superar el periodo de gobierno del
respectivo Gobernador o Alcalde. Si los proyectos de inversién que esta financiando las
operaciones de crédito publico son declarados de importancia estratégica por el Consejo de
Gobierno, el pago de la operacién de crédito plblico podra superar el pericdo de gobierno del
respectivo Gobernador o Alcalde.

»  Solo se podran realizar operaciones de crédito publico para financiar proyectos de infraestructura
en fase 3 y, que en ningln caso, superen en dos bisnalidades su ejecucion.

» En el ditimo afo del periodo de gobierno del respectivo Gobernador o Alcalde, no se podran
celebrar operaciones de crédito plublico con cargo a los recursos de asignaciones directas.

42 Articulo 40, Destinacian de los recursos de las Asignaciones Directas.
43 Articulo 35, Proyectos de inversidn.
44 articulo 41. Operaciones de Crédito Pablico con cargoe a las Asignaciones Directas,
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s Se podran celebrar operaciones de crédito publico cuando los recursos disponibles de las
asignaciones directas no sean suficientes para la financiacién de un proyecto de inversion, en la
vigencia en que se va a aprobar.

+ EI proyecto de inversion financiado con operaciones de crédito publico con cargo a las
asignaciones directas se podra aprobar siempre y cuando |a suma por entidad territorial, de i) el
servicio de la deuda, i} las vigencias futuras vy iii} el crédito que financiara el respectivo proyecto
de inversién, no exceda el 50% de las proyecciones de ingresos del Plan de Recursos para cada
afio.

iv. Imputacién o clasificacién presupuestal de los recursos.

En linea con lo indicado en relacion con las asignaciones directas, el proyecto de ley preve que jos ingresos
percibidos por concepto de las asignaciones del SGR, por ser de destinacion especifica, no forman parte
de los ingresos corrientes de libre destinacion de las entidades beneficiarias y, por consiguiente, no haran
unidad de caja con los demas recursos del presupuesto, conforme se encuentra actualmenie.*

b) Participacion de pueblos y comunidades étnicas.

Sobre el particular se preserva el derecho de los grupos étnicos a participar de las asignaciones del
Sistema General de Regalias. En tal sentido, se realizaron los procesos de Consulta Previa con cada uno
de ltos grupos en relacion con las medidas que los impacta y que se encuentran contenidos en el proyecto
de ley. Se encontrd la necesidad de desarrollar un Titulo al interior de a iniciativa legislativa que abarque
los aspectos relativos al ciclo de los proyectos y las instancias encargadas de la realizacion de cada una
de las etapas, de forma que en atencién a la gobernanza de las comunidades, estas puedan planificar,
formular y ejecutar los proyectos de inversion dependiendc de la asignacion de la que se frate, esto es,
Aslignaciones Directas y Asignacion para la Inversion Local.

Es asi que para el desarrolle de los procesos de consulta previa, se conformaron los Espacios de dialogoe
con los representanie, delegados y autoridades de los pueblos y comunidades étnicas. En este sentido,
del proceso con cada uno de |os grupos se resalta lo siguiente:

i. Pueblos y Comunidades Indigenas

Debemos sefalar que para las Asignaciones Directas, los municipios y departamentos con ingresos
corrientes por concepto de asignaciones directas destinaran el 4,5% vy el 2%, respectivamente, que deben
ser destinados a la financiacion de proyecto de inversion con enfoque diferencial, de su presupuesto bienal
vigente por diche concepto, para los proyectos de inversion con enfoque diferencial en los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Para el caso de las Asignaciones para la Inversion Lacal se determiné que para los pueblos y comunidades
indigenas corresponderia un punto porcentual para la financiacion de proyectos con enfoque diferencial
para dichos pueblos y comunidades.

Se concertd también una Instancia de Decisién de los Pueblos y Comunidades Indigenas, la cual
principalmente se encargara de la viabilidad, priorizacién, aprobacién de los proyectos de inversién que a
ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacién por la inversién Local correspondiente a los

4 Articulo 42, Imputacian o clasificacién presupuestal de los recursos.
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pueblos y comunidades indigenas, se encontrara integrada por (i} Un delegado de cada una de las cinco
(5) organizaciones que conforman la Mesa Permanente de Concertacion y (i) Un delegado por cada
Macroregion de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1397 de 1998 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya. Elegidos para periodos de dos afios, rendiré informes de gestion a la Mesa
Permanente de Concertacion, al Ministerio del Interior y al Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control.

Asi mismo y con el propésito de dar una mayor participacion a los representantes que sean elegidos de
estas comunidades y pueblos a en los espacios de decision del sistema general de regalias, se acordd
que en el OCAD Regional y en la Comision rectora del Sistema General de Regalias, habrd un
representante de los pueblos y comunidades indigenas con voz y con volo.

Uno de los logros mas trascendentales para el Sistema General de Regalias es el relacionado con la
ejecucién del ciclo de los proyecto de inversién, en los que se determind que para el caso de las
asignaciones directas las etapas de: i) Ejercicios de planeacién, se realizaran conforme a la autonomia y
la autodeterminacidn de los pueblos y comunidades indigenas y se presentaran por las autoridades,
organizaciones, asociaciones u ofras formas organizativas en las mesas de participacion territoriales y
seran incluidos por tas entidades territoriales, i) Formulacion, presentacion, viahilidad y registro de los
proyectos de inversion, se adelantara de conformidad con la metodologia y lineamientos del Departamento
Nacional de Planeacién.

En el evento de aquellos proyectos de inversion gue son financiados con recursos de la Asignacion para
la Inversion Local, las etapas de: i) formulacion y presentacion, estara a cargo de los pueblos y
comunidades indigenas a través de su representante legal o autoridad debidamente inscrita en el registro
tnico del Ministerio del Interior, fi) viabilidad, registro, priorizacién y aprobacién de proyectos de inversion,
seran a cargo de la Instancia de Decisién de las Comunidades Indigenas.

Con el fin de adoptar el enfoque diferencial étnico en la metodologia para la formulacion y presentacion de
los proyectos de inversién de los Pueblos y Comunidades Indigenas, las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, el Departamento Nacional de Planeacion tendra en cuenta la
definicién de productos en el catalogo MGA acordes con el uso y costumbres de estos Pueblos y
Comunidades y se realizaran las respectivos ajustes en los lineamientos técnico sectoriales para los
requisitos que deben ser presentados como soportes para su respectiva viabilizacion.

En la etapa de ejecucion del proyecto de inversion, se definié que podréan ser designadas como entidad
ejecutora los resguardos y asociaciones de resguardos, las asociaciones de cabildos y las asociaciones
de autoridades tradicionales indigenas u otras formas de organizacion que se encuentren debidamente
inscritas en el registro Gnico del Ministerio del Interior y adicionalmente, aquellas organizacicnes indigenas
a que se refiere el Decrato 252 de 2020. En la incorporacion de los recursos el ejecutor, debera realizarlo
en un capitulo presupuestal independiente de su presupuesto o el instrumento que corresponda, mediante
Acta de ia Asamblea General, o la que haga sus veces.

Ademas, es importante tener en cuenta que en el afio 2018 el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) realizd el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV2018) que actualiza, entre otras, la
informacién de poblacién y de pobreza del pais y que, en consecuencia, se constituye como la fuente
oficial de informacién mas reciente y robusta sobre la restructura poblacional del pais. De esta forma el
caloulo de |a proporcién en la que son determinadas las asignaciones directas entre grupos étnicos en las
Entidades Territoriales productoras de Recursos Naturales No Renovables, es necesario contar con
informacién estadistica certificable para la totalidad de ias Entidades Territoriales y la folalidad de las
poblaciones beneficiarias de estas asignaciones.
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ii, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Avanzando en el histérico reconacimignto que en el marco del SGR, efectlia esta iniciativa en relacién con
los derechos de los grupos y comunidades étnicas en el pais, el proyecto de ley introduce una sustantiva
regulacion respecto de la participacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Falenqueras el SGR. En efecto, la iniciativa prevé una regulacién compresiva e integral que facilita la
participacion de esta comunidad en la organizacion y el funcienamiento del SGR. Con este propdsito, el
articulado introduce un solido modelo institucional para la Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales Y Palenqueras fundado en la siguiente regulacion:

. Una instancia denominada Instancia de Decisién de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, que tendra, a su cargo, entre otras, las siguientes funciones principales:

Designar la secretaria técnica, que serd uno de sus miembros.

Recibir a través de la ventanilla Unica los proyectos de inversion que formulen y presenten las
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, a través de sus autoridades, de los
consejos comunitarios, organizaciones de base y demas formas y expresiones organizativas de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, para dar inicio al tramite de viabilidad,
priorizacién y aprobacion, con cargo al porcentaje de la Asignacidn Local correspondiente a estas
comunidades.

W Verificar {a disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a |a Ley Bienal de Presupuesto
del Sistermma General de Regalias y la plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema, para la
priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion.

Elaborar un mecanismo de evaluacion por puntajes para medir la pertinencia de los proyectos de
inversion.

Viabilizar y registrar a través de su Secretaria Técnica los proyectos de inversion a ser financiados
con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palengueras.

Priorizar y aprobar, asi como realizar la designacion del ejecutor, de los proyectos de inversién a
ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local correspondiente a las
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

Aprobar los ajustes y la liberacion de recursos de los proyectos de inversion a ser financiados con
cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local correspondiente a las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

Autorizar la ejecucion de compromisos gue excedan la bienalidad, cuando se disponga de
apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del respectivo bienio, los cuales se cangelaran con cargo
a la disponihilidad inicial del presupuesto del bienio siguiente.

. El funcionamiento de la Instancia de Decisién de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras se halla asegurado dado que el proyecto de ley prevé que ésta dispondra de un
porcentaje para su funcionamiento, proveniente del porcentaje de funcionamiento del SGR, el cual sera
equivalente al porcentaje destinado para los Organos Colegiados de Administracién y Decision Regionales
y fijado directamente por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias.

. La introduecion del enfoque diferencial étnico para los proyectos de inversion presentados por las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, para la formulacidn de estas iniciativas
el que sera coordinado con la Instancia de Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palengueras.

. Asegura la articulacion de las decisiones de los OCAD regionales al prever que en cada uno de
estos organos habrd un representante de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, con voz y voto. Sera elegido de manera conjunta per las Comisiones Consultivas
Departamentales que conforman la respectiva region. Esta participacion se realizara con plena autonomia
sin que su voto requiera refrendacién.

19



. En cuanto al ciclo de los proyectos de inversién, el proyecto de ley introduces importantes
disposiciones en relacién con las iniciativas a cargo de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, dentro de las que cabe destacar las siguientes:

Ejercicios de planeacion: Para la identificacién y priorizacion de iniciativas y proyectos de inversion
susceptibles de financiarse con cargo a los porcentajes de la Asignacion para la Inversién Local y las
Asignaciones Directas correspondientes a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, las autoridades, los consejos comunitarios, las organizaciones de base y demés formas y
expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, realizaran
gjercicios de planeacion que respondan a los objetivos y fines del Sistema General de Regalias.

Los ejercicios de planeacién se realizaran conforme con sus planes de etnodesarrollo u otros instrumentos
de planeacion propios, los cuales deberéan ser aprobados por la mayoria de las integrantes de sus ¢rganos
competentes, en el marco de su autonomia.

Para &l caso de las iniciativas y proyectos de inversion identificados y priorizados que sean susceptibles a
ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversién Local, deberan ser presentados
a la Instancia de Decisidn por los representantes de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales

y Palenqueras.

Las iniciativas y proyectos de inversién identificados y priorizados que sean susceptibles de ser financiados
con el porcentaje de las asignaciones directas correspondiente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, seran radicados por estas autoridades en las mesas de
participacicn de ias que trata el proyecto de ley, para ser incorporados por los representantes legales de
las entidades territoriales en un anexo al correspondiente plan de desarrollo territorial denominado
‘inversiones con cargo al SGR" sus madificaciones o adiciones, con cargo a este porcentaje.

Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. los proyectos de inversidn deben ser
formulados de conformidad con la metodologia y lineamientos del DNP en su condicién de entidad nacionat
de planeacién y seran presentados con los respectivos estudios y soportes, previa revision del
cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere ia ley.

para estos efectos, la presentacion de los proyectos de inversidn susceptibles de ser financiados con cargo
al porcentaje de las asignaciones directas y la asignacion para la inversion local correspondiente a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras se realizara mediante ventanilla Gnica y
estara a cargo de las autoridades, los representantes los consejos comunitarios, las organizaciones de
base y demas formas y expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la asignacion para |a inversion local
correspondiente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras deberan ser
presentados a su instancia de decision.

Viabllidad y registre de los proyectos de inversion. la viabilidad de los proyectos de inversion de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se adelantara con sujecion a la
metodologia general que defina el DNP, con el enfoque diferencial étnico. de este modo, los proyectos de
inversién susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de la asignacion para la inversion iocal
correspondiente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras seran viabilizados y
registrados por esta instancia de decision de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palengueras.

Priorizacién y aprobacion de proyectos de inversion. la instancia de decision de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras serd la encargada de priorizar y aprobar los proyectos de
inversion que se financiaran con carge al porcentaje de la asignacién para la inversion local
correspondiente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como de verificar
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su dispenibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a [a ley bienal de presupuesto del sistema general
de regalias — SGR vy la plataforma del sistema de presupuesto y giro del SGR - SPGR. para este efecto,
se pedran aprobar proyectos de inversién Unicamente hasta por el monto de la apropiacion de cada bienio
que haya sido asignada para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, sin
perjuicio que tas entidades territoriales asignen recursos adicionales para tal fin.

Proyectos financiables con recursos de la asignacién directa. para el caso de los proyectos de
inversién con cargo a la asignacién directa para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, una vez sean formulados, seran sus representantes legales quienes realizaran |a viabilidad,
registro, priorizacion y aprobacion conforme su derecho propio y las nomas del sistema general de regalias.
para este efecto, dentro de los dos {2) meses siguientes a la aprobacion del proyecto de inversidn, se
suscribird un convenio entre el alcalde o gobernador y el representante legal que lo haya presentado,
mediante el cual se formalizara la entrega del proyecto. en caso de que transcurrido este término no se
haya suscrito el correspondiente convenio, el alcalde o gobernador estara sujeto a las sanciones a las que
haya lugar. en tedo caso, mediante acto administrativo el alcalde o gobernador designara a la entidad
gjecutora propuesta en el proyecto de inversion formulado por las respectivas comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, la cual debe corresponder a una de las entidades previstas en el
estatuto de contratacién estatal, quien se encargara de contratar la ejecucion del proyecto de inversidn y
la interventoria de éste cuando aplique.,

Destinacion de los recursos para grupos étnicos de las asignaciones directas. Los municipios con
ingresos coerrientes por concepto de asignaciones directas destinaran el 4,5% y los departamentos el 2%
de su presupuesto bienal vigente por dicho concepto, para proyectos de inversion con enfoque diferencial
en los Pueblos y Comunidades Indigenas vy las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palengueras que se encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales, debidamente acreditadas
por la autoridad competente. Para este efecto, los municipios y departamentos destinaran los recursos
aplicando la formula adoptada por la comisidn rectora del sistema general de regalias, la que sera
elaborada de manera coordinada per los delegados del gobierno nacional y la instancia de decision de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras para ser adoptada por la Comision Rectora
del sistema general de regalias. la formula buscara contribuir con el cierre de brechas entre las poblaciones
y podra incluir, entre otros, criterios de peblacién y de medicion de las condiciones de calidad de vida de
las poblaciones, certificados por et DANE y las entidades competentes. lo sefialado sin perjuicio de que
los alcaldes o gobernadores destinen recursos adicionales de las asignaciones directas en proyectos de
inversién para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Distribucion de los recursos para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
de la Asignacidon para la Inversion Local. De la asignacién del porcentaje de que trata el numeral 3 del
articulo 49 de la Ley, se destinara 1,1 puntos porcentuales para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palengueras.

En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucion Politica, en el presupuesto bienal del
Sistema General de Regalias se identificaran los recursos que, como minimo, deben destinarse a
proyectos de inversidn relacionados con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran
invertidos de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas a las que
se refiere el articulo 20 de la presente Ley, conforme a las politicas expedidas por el Gobierno nacional
para la adecuada administracién de los recursos naturales.

Ejecucién de proyectos de inversién. la Instancia de Decisidn de las Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, designara la entidad ejecutora que se encargara de contratar la
ejecucién del proyecto de inversion v la interventoria de esie cuando aplique, con cargo al porcentaje de
la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a estas comunidades.

La designacion de ejecutor de los proyectos de inversion financiados con cargo al porcentaje de
Asignaciones Directas correspondiente a las Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y
Palenqueras, serad competencia de la entidad territorial, atendiendo lo establecido en la presente ley y
teniendo en cuenta la propuesta de ejecutor presentada en el proyecto de inversion.
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Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalfas son responsables de suministrar
de forma veraz, oportuna e iddnea, la informacion de la gestién de los proyectos de inversion que se
requiera e implemantar las acciones que sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos
y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control
a las que haya lugar.

Ademas de las sefialadas en la presente Ley, podran ser designadas como entidad gjecutora los consejos
comunitarios, o demas formas y expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras debidamente inscritas en el registro Unico del Ministerio del Interior conforme las
disposiciones vigentes que regulan la materia. Adicionalmente, deberan aportar ante la Instancia de
Decision de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o la entidad territorial,
segln el caso, el certificado de reconocimiento expedido por el Ministerio del Interior.

Corresponde, igualmente, a la Instancia de Decisidn y a Ia entidad territorial verificar que el conssjo
comunitario esté conformado conforme lo dispuesto por la Ley 70 de 1993, el Decreto 1745 de 1995 y las
normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

La Entidad ejecutora y su representante legal o quien haga sus veces seran responsables por la correcta
ejecucion del proyecto de inversion y reportara al Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Conirol del
Sistema General de Regalias los actes, hechos u omisiones que puedan constituir una presunta
irregularidad o incumplimiento en la ejecucion de los proyectos de inversion.

La ejecucion de proyectos de inversion de qué trata este articulo, se adelantara, con estricta sujecion al
régimen presupuestal definido en esta ley y al de contratacion publica o a las normas legales vigentes. El
ejecutor sera el ordenador del gasto y garantizara la correcta gjecucion de los recursos asignados al
proyecto de inversion, asi come el suministre y registro de la informacion requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control.

Los ejecutores de los proyectos de inversion financiados con recursos de regalias seran sujetos de control
administrativo y responsables fiscal, penal y disciplinariamente por la administracién de dichos recurscs.

La entidad designada ejecutora deberd expedir el acto que ordena la apertura del proceso de seleccidn o
acto unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados.

Incorporacion de recursos del ejecutor de proyectos de inversidon de ias comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. En el caso que la entidad ejecutora sean los consejos
comunitarios, las organizacionss y demas formas y expresicnes organizativas de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palengueras gue se encuentran inscritos en el registro Unico del Ministeric del
Interior, deberé incorporar los recursos en un capitulo presupuestal independiente de su presupuesto o el
instrumento que corresponda, mediante Acta de la Asamblea General, ¢ aguella que haga sus veces, del
consejo comunitario o la forma organizativa que corresponda.

jii. Pueblo Rrom

De manera histdrica, se logré concertar que se destinara un porcentaje del 0,22% del rubro a proyectos
con enfoque diferencial de pueblos y comunidades étnicas, de la Asignacidn para la Inversion Local, con
el proposito de que el pueblo Rrom directamente pueda realizar los ejercicios de planeacion conforme con
sus planes de buen gobierno y largo camine “O Lasho Lungo Drom” u otros instrumentos de planeacion
propios y de esta manera tener una mayor participacion y gobernanza en las decisones que les son de su
competencia dentro del Sistema General de Regalias.

Es por ello que en primera medida se incluye en el proyecto normative gue la Comisién Rectora contard
con un miembro elegido por la Comisdn Nacicnal de Dialogo con voz y con vofo particularmente para
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guellos temas relacionados directamente con el capltuto de los pueblo Rrom del proyecto de norma; asi
mismo, en cada uno de Organos Colegiados de Administracién y Decisién Regionales se contara con un
representante del pueblo Rrom, con voz v sin voto donde apligue, por lo que se garantiza su participacion
en espacios no solo politicos sino de instancias decisiorias dentro del Sistema General de Regalias.

En segundo punto y dado que es el Gobierno nacicnal apunta a la promocion de la gobernanza de los
grupos y comunidades étnicas, para el caso particular del Pueblo Rrom, en lo relative al ciclo de los
proyectos de inversion, se establecié que se debla adicionar las funciones de la Comision Nacional de
Dialogo de la que trata el Decreto 2957 de 2010, con el propdsito de que estuviera a cargo de este espacio
los ejercicios de viabilizar, registrar, priorizar y aprobar los proyectos de inversién gue sean presentados
oor el representante de la Kumpania U organizacian, inscrito en el registro Unico del Ministerio del Interior.

Lo anterior difiere de las demas comunidades y pueblos étnicos dado que el Pueblo Rrom procura no
atomizar sus represeniatividad, asi como tampoco busca fragmentar la union que actualmente tienen los
representactes en este espacio nacional, el cual es reconocido como su Unica instancia nacional, teniendo
en cuenta sus usos y constumbres.

Adicionalmente es importante sefialar que la Comision Nacional de Diglogo es la entidad que se encuentra
prevista de la designacion del ejecutor del proyecto de inversidn, el que especialmente para pueblos Rrom
debe ser de naturaleza publica, por lo que la incorporacion de los recursos de regalias la realizard en un
capitulo presupuestal independiente mediante acto administrativo del jefe de la entidad publica, quien
ademas se encontrard a carge de la contratacidon de la interventoria.

¢) Asignacion para Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Asignacion para la ciencia, tecnologia e innovacion tendran como objeto incrementar la capacidad
cientifica, tecnolégica, de innovacidn y de competilividad de las regiones, a través de convocatorias
publicas y abiertas, que permitan aprobar proyectos que contribuyan a la produccion, uso, integracion y
apropiacion del conocimiento en el aparato productivo v en la sociedad en general, incluidos proyectos
relacionados con biotecnologia y tecnologias de la informacion y las comunicaciones, contribuyendo al
progreso social, al dinamismo econémico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la
poblacién,*®

d) Asignacion para la Inversiéon Regional.

La asignacion para la inversion regional tendra como objeto mejorar la competitividad de la economia, asi
como promover el desarrollo social, econdmico, institucional y ambiental de las entidades territoriales,
mediante la financiacion de proyectos de inversion de alto impacto regional de los departamentos,
municipios y distritos’, teniendo en cuenta esta regla resulta importante para efectos de garantizar la
participacion particularmente de los municipios vy distrites en los recursos de esta asignacion, es necesaric
establecer un porcentaje en cabeza de los departamentos vy las regiones.

Estos recursos seran distribuidos en un 50% entre los departamentos para cada afio, atendiendo Ios
criterios que se sefialan a continuacion:

* Articulo 54. Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
7 Articulo 43. Asignacion para la Inversion Regional.
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No.

Criterio

La pamc:lpacnén de cada departamento en la poblacién total del pais se elevara al exponente
El NBI de cada departamento dividido por el NBI nacional se elevara al exponente 30%,
obteniéndose el factor de pobreza.

La tasa de desempleo de cada departamento dividida por la tasa de desempleo nacional se
elevara al exponente 10%, obteniéndose el factor de desempleo.

El producto de los factores de poblacién, pobreza y desemplec de cada departamento, dividido
por la suma_ de_estos productos para todos los departamentos se dengminara factor

departamental.

El factor departamental se mu!tiplicaré por el mento correspondiente a la Asignacion para la
Inversion Regional, obteniéndose asi la participacion departamental.

La Asignacion para la Inversion Regional que le correspondera a cada departamento sera ef
50% del valor de su participacién prevista en el numeral 5 del presente articulo.

La AS|gnac10n para la Inversion Regional que le correspondera a cada una de las regiones
sera el resultado de agregar el 50% restante del valor de |a participacion de cada uno de los
departamentos que integran cada regién.

El otro 50% se debera distribuir en {as regiones, que correspondera al resultado de agregar el 50% restante
de! valor de ta participacion de cada uno de los departamentos que integran cada region.

De igual modo, el articulo 43 del proyecto de ley sefiala que para dar cumplimiento a o sefialado en el
paragrafo del articulo 361 de la Constitucion Politica, la Asignacién para la inversién Regional que recibiran
los departamentos, municipios y distritos en cabeza de los departamentos y las regiones, correspondera
al 34% de los ingresos corrientes del Sistema General de Regallas.

e) Asignacién para la Inversién Local.

Conforme lo prevé el articulo 49 del proyecto de ley, la Asignacién para la Inversidn Local tendréd como
objeto financiar los proyectos de impacto local de los municipios mas pobres del pais priorizados de
conformidad con los siguientes términos:

1

a)
b)

c)

Se asignaran 9.18 puntos porcentuales a los municipios con NBI mayor a 25%. Los recursos
a estos municipios se distribuiran anualmente de acuerdo con el siguiente procedimiento:

{a participacion de la poblacién de cada municipio en la poblacién fotal de los municipios
beneficiarios se elevara al exponente 60%, obteniéndose el factor de poblacidn.

El NBI de cada municipio dividido por el NBI nacional se elevara al exponente 40%, cbteniéndose
el factor de pobreza.

El porcentaje que le correspanderd a cada municipio serd igual al producto de su factor de
poblacién y su factor de pobreza, dividido por la suma de estos productos para todos los municipios
beneficiarios.

Se destinaran 3,5 puntos porcentuales para la financiacion de proyectos de inversion de los
municipios mas pobres, de los que trata el numeral 1 de este articulo, de acuerdo con criterios de
eficiencia en el logro de resultados relacionados con las necesidades basicas de la poblacién. Para
realizar la asignacion se tendra en cuenta criterios de eficiencia en el logro de resultados
relacionados con las necesidades basicas de la poblacion. El Gobierno nacicnal reglamentara la
materia.

Se asignaran 4;5 2,32 puntos porcentuales para la financiacién de proyectos de inversion de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, las comunidades Indigenas, Negras, Afrocolombianas,
Raizales vy Palenqueras y Rrom, enfocados a la solucidn de sus necesidades bésicas de acuerdo
con sus Usos y costumbres.
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Sin embarge, como regla transitoria, el paragrafo transitorio del articulo 49 del proyecto de ley prevé que,
para el bienio 2021 - 2022, ei monto de la asignacion local se distribuira de conformidad con los siguientes
criterios:

1  Se asignaran 4.68 puntos porcentuales a los municipios con NBl mayor a 25%. Los recursos
a estos municipios se distribuiran anualmente de acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) La participacion de la poblacidn de cada municipio en la poblacion total de los municipios
beneficiarios se elevara al exponente 60%, obteniéndose el factor de poblacién.

b)  El NB| de cada municipio dividido por el NB| nacional se elevara al exponente 40%, obteniéndose
el factor de pobreza.

¢) | El porcentaje que le corresponderd a cada municipio sera igual al producto de su factor de
poblacion y su factor de pobreza, dividide por la suma de estos productes para tados los municipios
beneficiarios.

2 | Se asignaran 8 puntos porcentuales a los municipios beneficiarios de la asignacion del 40% del
Fonde de Compensacion Regional, segun su participacion en el presupuesto bienal decretado en
ta Ley 1942 de 2018, que no hayan sido beneficiarios de la asignacién por el criterio 1.

3 | Se asignaran 2,3 puntos porcentuales para la financiacidon de proyectos con enfoque diferencial
para las comunidades Indigenas, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras y Rrom,
enfocados a la solucion de sus necesidades basicas de acuerdo con sus usos y costumbres.

El 10% de los recursos del mayor recaudo de que trata el articulo 361 de Constitucion Politica, se
distribuira de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente paragrafo y aplicando
las variables utilizadas en el presupuesto bienal que incorpore dichos recursos.

f} Asignacién Ambiental.

Considerando que el Acto Legislative 05 de 2019 intreduce coma concepto de gasto al interior del SGR, la
conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, el proyecto
de ley prevé reglas para la distribucidn y ejecucion de los recursos correspondientes a esta asignacion,
Para el efecto, prevé las siguientes reglas de destinacion de los recursos:

a) Los recursos de la Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y Desarroflo Sostenible
financiaran proyectos de inversién de acuerdo con la estrategia nacional de proteccién de
areas ambientales estratégicas gque defina el Departamento Nacional de Planeacién en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. S

b} Los recursos de la Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e innovacion Ambiental
se destinaran a inversion en proyectos de ciencia, tecnclogia e innovacion en asuntos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible. Serén presentados a
fraveés de las convocatorias publicas, ablertas y competitivas de la Asignacion para la Ciencia,
Tecnulogia e Innovacion, de acuerdo con lo definido en Ia ley

c) Los recursos de la Asignacion Ambiental y el 20% del mayor recaudo, financiaran proyectos
relacionados con la conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra
la deforestacion, que seran preseniados a través de convocatorias publicas, abiertas y
competitivas que estructuren el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Depaitamento
Nacional de Planeacion,

Para la definicion de los proyectos de la Asignacién para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el DNP, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible (MADS),
elaboraré |la estrategia nacional de proteccidn de areas ambientales estratégicas dentro de los doce meses
siguientes a la expedicién de la ley. Hasta que se elaboré esta estrategia, la viabilidad de los proyectos
sera realizada por el MADS o sus entidades descentralizadas, teniendo en cuenta las politicas, programas
y planes vigentes en la materia.
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Finalmente, en relacion con esta asignacion Colombia es el pais nimero uno en diversidad de especies
de aves (1.909) y orquideas (1.543) registradas; el segundo mas megadiverso del mundo por kilometro
cuadrado, (58.000 especies registradas) con el mayor numero de plantas, anfibios, mariposas y peces
dulceacuicolas, y por Gltimo, el tercero en reptiles, y cuarto en diversidad de mamiferos. Los retos que
enfrentan para {a conservacién de esta biodiversidad y de los servicios ecosistemicos gue soporian la vida,
la economia y la sociedad colombiana son diversos y no menores. Colombia ademas de las areas
protegidas cuenta con regiones de especial importancia estratégica nacional por los servicios
ecosistémicos y por los retos de su conservacion que abarcan o donde confluyen varias regiones y que
han sido reconocidos por la politica nacional, las decisiones de la corte constitucional & incluso por
instrumentos internacionales como son la estrella fluvial del Macizo Colombiano, los humedales incluidos
en la lista de humedales de importancia internacional, la amazonia o la sierra nevada de santa Marta vy
cuya conservacion y restauracion requieren una mirada estratégica desde el nivel nacional y la
concurrencia de diferentes regiones.

g) Recursos del 5% del mayor recaudo.

En relacion con la financiacion de proyectos con cargo a los recursos del 5% del mayor recaudo del SGR,
el proyecto de ley prevé que atenderan los lineamientos definidos por el DNP y el MME, conforme la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.*®

7. Ahorro y estabilizacion.

El manejo de los ingresos fiscales provenientes de la explotacién de recursos naturales no renovables ha
sido objeto de diferentes andlisis, en la literatura econémica, debido a su influencia en la estabilidad
macroecondmica y fiscal. Un manejo no adecuado de esos recursos podria derivar en fuentes de
inestabilidad macroeconémica como la enfermedad holandesa, gasto improductivo, y una politica fiscal
prociclica, entre otros.

Para enfrentar estos riesgos, la administracién de un porcentaje de estos ingresos por medio de fondos
soberanos ha sido un instrumento fiscal popular desde los afics noventa. Los fondos soberanos
provenientes de recursos naturales no renovables mas tipicos en el mundo son aguellos cuyos recursos
provienen fundamentalmente del petréleo (Griffith-Jones & Ocampo, 2008). Paises como Noruega, Chile,
Kuwait, México, Rusia y Colombia cuentan con este tipo de fondos.

En general, estos fondos tienen por objetives la acumulacion de recursos ante futuras disminuciones de
los ingresos por extraccion, el apoyo a la sostenibilidad fiscal y 1a equidad intergeneracional, ta suavizacion
del gasto y la estabilizacion de la economia (Fasano, 2000). En esta misma linea, es importante resaltar
que el flujo de ingresos provenientes de la extraccién de recursos naturales no renovables se encuentra
sujeto a ta volatilidad de precios y la eventual extincidn de las reservas de petréleo o minerales existentes.
Por lo cual el fondo es un mecanismo que busca reducir la incertidumbre en el ingreso por explotacion de
recursos sobre los presupuestos plblicos {Lucke, 2010). Esta perspectiva fambién la establecen en
Ossowski {2013) donde el fondo corresponde a una forma de almacenamiento de riqueza para el
aprovechamiento por parte de futuras generaciones. Para ejempilificar la volatilidad de los precios de los
recursos naturales no renovables, en especial el del petrdleo, a continuacion, se incluye la Grafica 1. En
esta se observada el comportamiento volatil del precio del petrdleo de referencia Brent y su impacto en los
ingresos corrientes del SGR en Colombia.

42 Articulo 22. Mayor Recaudo del Sistema Ganeral de Regalias para Proyectos de Emprendimiento y Generacién de Empleo.
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Grafica 1. Precio del petréleo e ingresos del SGR
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Fuente: DGPM — MHCP, con base en ANH, ANM, Ministerio de Minas y Energia, y DGCPTN - Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico. * El dato del precio de petréleo para 2020 corresponde al promedio diario del precio observado hasta
el 31 de julio; en el caso del recaudo, corresponde a |os giros realizados por la ANH y ANM a la cuenta iinica del SGR
con corte a junio de 2020.

En Shabsigh e [lahi (2007} se hace un anédlisis de datos panel en 15 paises encontrando que los fondos
tienen una correlacién negativa con la voiatilidad de los precios y en mencr medida con tasas de cambio.
Adicionalmente, se encuentra evidencia de que la prociclicidad fiscal en paises ricos en RNNR es menor
en presencia de fondos. Asi bien en {Koh, 2017), se utiliza una muestra de 42 paises exportadores de
recursos desde 1960 y hasta 2014, la muestra mas extensa encontrada en [a revision de la literatura para
este documento, con el propdsito de examinar el rol de los fondos de petréleo v la calidad institucional en
la reduccién de preciclicidad y la volatilidad macroecondmica. La conclusién indica que existe una
reduccion de la prociclicidad del gasto fiscal dentro del grupo de paises que cuentan con fondos de petréleo
{incluido Colombia).

En este sentido, como se presentd brevemente, la literatura ha encontrado diferentes efectos pesitivos de
la presencia de fondos de ahorro y estabilizacidn, especialmente en paises extractores de recursos
naturales no renovables. En particular, para el caso colombiano, desde 2012 se realiza aportes al Fondo
de Ahorro y Estabilizacién (FAE) con el propésito de estahilizar la inversidn del Sistema General de
Regalias (SGR) ante eventuales caidas en los ingresos corrientes del sistema. Tal como se puede
observar en la Gréfica 2, el FAE desde 2013 hasta lo corrido de 2020 ha mostrado en general un
comportamiento creciente con base en aportes desde el SGR, los rendimientos financieros del mismo, y
su valorizacion en pesos que actila como un estabilizador automatico, dado el régimen flexible de tipo de
cambio del pais.

Grafica 2, Comportamiento histérico del FAE

1,4

1,2 1,2

3.090 3.468 3.694

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020%
mmem Millones de WSD = (% del PIB) - Eje secundario

Fuente: DGPM — MHCP, con base en DGCPTN y Banco de la Repdblica. * Infermacién con corte a junio de 2020. La
ciira como porcentaje del PIB es calculada con base en el PIB proyectado para 2020 en el MFMP de 2020.
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En este sentido, considerando las modificaciones efectuadas por los incisos 10 y 11 del articulo 361 de {a
Constitucion Politica en relacion con el ahorro para la estabilizacidon de la inversion, se advirtié la
importancia de darle continuidad al Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE), con el fin de que las entidades
territoriales por medio del SGR cuenten con un respaldo economico en los eventos en que los ingresos
corrientes del sistema tengan una caida conforme las condiciones y férmulas que se prevén en el titulo V.
En el mencionado titulo V se disponen las reglas relativas al ingreso de los recursos del SGR con destino
al ahorro, a la administracién de este Fondo por parte dei Banco de la Republica, la distribucion de estos
recursos, las reglas para su desahorre y la distribucién del monto de los recursos del desahorro. En
general, se incluyen las respuestas a los siguientes aspectos clave al momento de realizar estabilizaciones
en el marco de la politica fiscal: ¢Cuando?, ;Queé?, (Cdmo y cuanto?, y ;A quién estabilizar? Con el
propdsito de responder de manera breve a estos aspectos, se incluye la Tabia 1.

Tabla 1. Comportamiento histérico del FAE

» ¢Cuéando estabilizar?

Cuando se presenten caldas drasticas de los ingresos corrientes del SGR. ks decir, cuando el recaudo caiga de un
afo a otro al menos 20%, ¢ se acumule una caida sucesiva de al menos el 20%.

» ¢Qué estabilizar?
Las asignaciones para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de recursos
naturales no renovables (asignacionas directas), y las asignaciones para los municipios mas pobres del pais

{asignacion para la inversidn local), y para los proyectos de inversion regional (asignacion para la inversion
regional), de acuerdo con lo definido por la Constitucion Politica.

» ¢Como y cuanto estabilizar?
Desahorrando del FAE los recursos necesarios para llegar al nivel observado o equivalente del promedio de los

ultimos seis afos, para las asignaciones sujetas de estabilizacion {que corresponden al 74% de los ingresos
corrientes del SGR, segun lo definido por la Constitucion Politica).

¥ ¢A quién estabilizar?

A fos beneficiarios de las asignaciones sujetas de estabilizacion, conforme la participacién en el plan de recursos
vigente de dichas asignaciones en & afio en que se presentd la caida del ingreso que activé el desahorro.

Fuente: DGPM — MHCP con base en Proyecto de Ley.

Como se menciond previamente, los fondos de estabilizacion deben propender por desahorros en el
evento en que se observen caidas significativas de recursos. Para el Proyecto de Ley, se ha estimado que
una caida de al menos 20% en los ingresos corrientes de un afio a otro recogeria los episodios de
fluctuaciones negativas mas importantes observadas en la historia del SGR, y que por lo tanto activarian
el desahorro. Por gjemplo, para 2015 y 2016 se observaron caidas interanuales del orden del 25%, lo que
hubiese activado el mecanismo de desahorro que se propone actualmente. También se plantea que tras
caidas sucesivas interanuales de los ingresos corrientes del SGR, estas acumulen al menos el 20%, se
debera proceder con un desahorro. En este sentido, se plantean los siguientes dos escenarios para la
activacién del desahorro: i) Disminucion de los ingresos corrientes anuales del Sistema General de
Regalias en un 20% o mas con respecto al afio anterior, i} Reducciones sucesivas anuales del ingreso
corriente que alcancen una caida de al menos el 20% frente al afio previo al que empezd la caida del
ingreso.

Frente a qué se propone estabilizar, se plantea una férmula del desahorro que aplica para las asignaciones
directas, asignacion para la inversion local y asignacion para la inversion regional, principales componentes
de inversién del SGR. Estas asignaciones, de acuerdo con lo definido por el Acto Legislativo 05 de 2019,
corresponden al 74% de los ingresos corrientes del SGR, por lo cual la estabilizacion planteada en el

48 *par el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen
de regalias y compensaciones”.
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presente Proyecto de Ley aplica para un porcentaje significativo de la inversién del sistema®®.

En relacién con el como y cuanto estabilizar, se propone gue, para el primer afio en gue ocurra una
eventual estabilizacién, el monto del desahorro correspondera a la diferencia entre el 74% del promedio
movil abservado de los tltimos seis afos®! de los ingresos corrientes anuales del SGR, y 74% del ingreso
corriente observado en el afio de la caida, el cual se destind para las asignaciones directas, asignacion
para la inversion local, y asignacién para la inversion regional.

En caso de que los ingresos corrientes anuales del SGR continuen disminuyendo en los afios posteriores
a la primera estabilizacion, el monto de la estabilizacién para esos afios se calculard atendiendo el mismo
procedimiento que para el primer afio y, ademas, dividiendo el monto del desahorre por el nimero de afios
transcurridos desde el afio inicial donde se presento la primera calda del ingreso por la que se activo el
desahorro. De esta manera, al tiempo que se estabilizan las asignaciones del SGR se propende por la
sostenibilidad fiscal del FAE vy, por esa via, del sistema. El FAE estabilizara hasta el momento en que los
ingresos corrientes anuales del SGR vuelvan a presentar una variacion positiva con respecto al afic
anterior o hasta cuando se agoten los recursos de este. Es importante indicar que, también se propone
que el desahorro se active en la medida en que se observen caidas sucesivas de ingresos gque acumulen
al menos un 20% de caida desde el primer afio en gue cayeron los ingresos corrientes del SGR.

En cuanto a quién estabilizar, se propone gue, los beneficiarios del desahorro se determinen segun las
asignaciones sujetas de estabilizacion, conforme la participacion en el plan de recursos vigente de dichas
asignaciones en el afic en que se presento la caida del ingreso que activo el desahorro. A manera de
conclusion sobre esta seccion, se presenta la Gréafica 3.

Grafica 3. Paso a paso del desahorro del FAE

2d0 pasoc

Determinar el monio del desahorro para (8
estabilizacion de la inversitn (mmasm e
inversiones regional y locall}

Pmm adicionales cara considers I

1 5 despuds de iz estatillzacdn def prmer abe, se gresenta uea nusva caids =n los ingresos oomeniss ol SGR. deherd
schoarse e mizms mecanisme Sir ercbargo. el o gue 3¢ oliengs oe desshoro debard desdiree aneee 8 nimers de
shos que hayan rarssurada desde of sfto por ol que se generd Iz sttivacn de 13 estabi zacidn o= '3 inversidn

Z L3 establizacdn de fa mversdn wambsin 3@ dubers raslizer en lg siguisnte situaadn
LCuzndo se prasenten CRE3S Sucesivas Brusles que scumulen una caida de al menos & 207 de ios ngresos comentes frante
& aho preyso i que ermpezd ia cadda de los ngresos comerntes}

e T e

5 |_as asignaciones no incluidas, adicional a las relacionadas con gastos operativos o transferencias corrientes dei
SGR, presentan en general niveles de ejecucion histdricos de sus recursos distribuidos menores al 50% e incluso en
algunos fondos menores al 20%, por lo que la estabilizacién podria darse por medio de la aceleracién de fa ejecucion
de es0s recursos.

51 A través de un trabajo realizado por la DGPM del MHCF y presentado al Grupo Técnico Minero Energético de la
Reqla Fiscal, se identificaron ciclos de precios del petrdleo de aproximadamente 6-7 afios para los uitimos 30 afios.
La identificacion del ciclo se determiné de acuerdo con la desviacion de precio observado frente a la parte tendencial.
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Fuente: DGPM — MHCP.

8. Organo Colegiado de Administracién y Decisién Paz (OCAD).

El proyecto de ley dispone, en los articulos 58 a 63, las reglas relativas al funcionamiento del OCAD PAZ,
gcomo organo encargado de definir proyectos de inversion que tengan entre sus fuentes de financiacion
recursos de la Asignacion para la Paz, o los recursos a los que se refiere el paragrafo 4° del articulo 361
de la Constitucion Politica. Este OCAD priorizaré y aprobara los proyectos de inversion, v designard la
entidad publica ejecutora, conforme se dispone en el proyecto de ley.

De igual modo este capitulo desarrolla las reglas relativas a las decisiones del OCAD PAZ: |a eleccidn de
sus miembros, incluyendo la designacion de los representantes de las entidades ferritoriales y del nivel
nacional; lo relative a su secretaria técnica; la verificacion por parte del DNP de los requisitos que deben
cumplir los proyectos de inversion a ser presentados ante este drgano; la priorizacion de la Asignacién
para la Paz; los requisitos para efectuar el Adelanto de los Recursos de la Asignacion para [a Paz y el tipo
de operaciones de adslanto de estos recursos.

La incorporacion de este Capitulo Vi cbedece al cumplimiente del mandato contenido en el paragrafo 1°
transitorio del articulo 361 de la Constitucion, modificado por el Acto Legislative 05 de 2019, que dispone
que el paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos transitorios 7°, 92 y 10° del articulo 2°, adicionados al
articulo 361 mediante el Acto Legislativo 04 de 2017 mantienen su vigencia, y que, en todo caso, en
desarrollo de! Acto Legislativo 02 de 2017, el Gobierno nacional debe garantizar la intangibilidad de los
recursos de que trata este paragrafo transitorio, para cumplir con los mandatos relacionados con el
Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,

De igual modo, el paragrafo 3° transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica, madificado por el Acto
Legislativo 05, que sefala que el Gobierno nacional debera, por medio del SGR, adelantar los recursos
gue sean necesarios para la Paz definidos en el Acto Legislativo 04 de 2017 a los que hace referencia el
paragrafo transitorio 7 de este articulo, correspondientes al 7% de los ingresos corrientes del SGR
destinados al OCAD Paz, previstos para ia vigencia del Acuerdo.

Para este caso en particular, se prevén unos procedimientos para las operaciones de adelanto de manera
gue le corresponde a la secretaria técnica del OCAD Paz certificar que: i) no exista apropiacion disponible
en la asignacion para la Paz en el presupuesto del bienio, para poder aprobar proyectos contra ef cupo
presupuestal gue corresponde al adelanto que sera incorporado en el Presupuesto del Sistema General
de Regalias y que corresponde al 50% de las proyecciones anuales del Plan de Recursos para la
Asignacion para la Paz, ii) el monto del adelanto corresponda a lo que dispone el cronograma de flujos del
proyecto que sera pagado en la vigencia, y iii) el 80% de los recursos recaudados a fravés de la Asignacion
para la Paz en la respectiva vigencia se hayan pagado.

En cuanto al Organo Colegiado de Administracion y Decision Paz, le corresponde aprobar: i) el monto del
proyecto que sera financiado contra el cupo que corresponda al adelanto, validando el cronograma de
pagos, v ii} las vigencias futuras que garanticen el pago del adelanto contra presupuestos de vigencias
posteriores de la Asignacién para la Paz, conforme los parametros establecidos en lo relativo a las
vigencias futuras de la misma norma.

Asi mismo se encontrd la importancia de establecer las fuentes de financiacion de las operaciones de
adelanto a las cuales puede acudir la entidad designada para &l caso de Asignacion para la Paz, estas
son: i) los excedentes de liquidez del Sistema General de Regalias en condiciones de mercado para
adelantar los recursos necesarios para financiar los proyectos de la Inversion para 1a Paz, ii) cuando los
anteriores recursos no sean suficlentes, la entidad podra constituir un patrimonio auténomo para realizar
operaciones de financiamiento en el mercado.

El Ministeric de Hacienda y Crédito Publico designara la estructuracion y ejecucion de las operaciones de
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adelanto en una entidad estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonic propio y autonomia administrativa y financiera.
Para tal efecto, dicha entidad podra crear patrimonios auténomos para realizar operaciones de crédito
sujetas al régimen de crédito pablico y/o titularizaciones.

En este orden, se incorporan y actualizan disposiciones inicialmente contanidas en fos Decretos Ley 1537
de 2017,%2 413 de 20185 y 416 de 2018,% con el propésito de garantizar la intangibilidad de los recursos
de que trata la Asignacién Paz conforme con el mandato constitucional.

9. Sistema presupuestal,

En relacion con el Sistema presupuestal del SGR resulta pertinente indicar que el Acto Legislativo 05 de
2019 mantiene el manejo presupuesfal de los recursos del SGR, es decir, dispone de un sistema
presupuestal propio que se rige por normas argénicas en los términos del articulo 151 de |la Constitucion
Politica, con un presupuesto bienal que no hace parte del Presupuesto General de la Nacion.

En este contexto, respecto de las materias reguladas por una norma de naturaleza orgéanica, resulta Gtil
indicar que el articulo 151 de la Carta Politica dispone que el Congreso expide leyes organicas, a las cuales
estara sujeto el gjercicio de la actividad legislativa y que por medio de ellas se establecen las normas sobre
preparacién, aprobacion y ejecucion del presupuesto de renias y ley de apropiaciones, entre otras
materias,

Respecto de la naturaleza juridica de una norma organica, la Corte Constitucional ha sefialado que las
“leyes organicas condicionan, con su normatividad, la actuacion administrativa y la expedicion de ofras
leyes sobre la materia de que tratan, es decir, segun lo dispone la norma constitucional citada, sujetan el
gjercicio de la actividad legis/ativa”* En este orden, y en atencién a lo indicado por la Corte Constitucional,
“una ley organica es de naturaleza jerdrquica superior a las demas leyes que versen sobre el mismo
contenido material, ya que éstas deben ajustarse a lo que organiza aquelia”®® Es decir, “la ley organica
ocupa tanto desde el punto de vista material, como def formal un nivel superior respecto de las leyes que
fraten de la misma materia; es asi como la Carta misma estatuye que el gjercicio de la actividad legisiativa
estard sujefo a lo establecido por las leyes organicas.”™ De este modo, las normas orgénicas son normas
intermedias entre las disposiciones del ordenamiento constitucional y las normas que desarrollan la materia
que ellas regulan.®®

De este modo, se destaca que de acuerdo con el articuto 360 y 361 de la Constitucion politica y las normas
que lo regulan, se prevé gue lo referente al sistema presupuestal aplicable al SGR y |as leyes que aprueben
el presupuesto bienal solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobierno nacional. En este
orden de ideas, el proyecto de ley contiene, en el Titulo IV, la normativa que rige en materia presupuestal
el funcionamiento y operacién del SGR. Dentro de estas disposiciones contenidas en los articulos 80 a
119 del proyecio de ley, se destacan las relativas a la creacion del Banco de Programas y Proyectos de

52 Por el cual se reglamenta ef funcionamiento del Organo Colegiado de Administracién y Decisién -OCAD PAZ y la
Asignacidn para la Paz a los gue se refiere el Acto Legislativo No. 04 del 8 de septiembre de 2017.

52 Par el cual se definen las reglas de priorizacién de las entidades territoriales beneficiarias de la Asignacidn para la
Paz del SGR y se dictan disposiciones relacionadas con la aprobacion de proyectos de inversién en el OCAD Paz.

% por el cual se reglamenta el paragrafo 10 transitorio del articulo 361 de la Constitucién Politica adicionado por el
Acto Legislativo 04 de 2017,

56 Sgntencia C ~ 579 de 2001, M. P. Eduardo Montealegre Lynett,

56 Corte Constitucional, Sentencia C ~ 432 de 200C, M. P. Alfreda Belfran Siarra.

7 Corte Constitucional, Sentencia C — 337 de 19983, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

% Corte Constitucional, Sentencia C-423 de 1995, M. P. Fabio Mordn Diaz. Un gjemplo de este tipo de leyes, lo conforma la ley
organica del presupuesto la que, de acuerde con fa Corte Constitucional, se encuentra dotada de la caracteristica especial de poder
condicicnar la expedicion de otras leyes sobre la materia a sus prescripciones, de modo tal que una vulneracién o desconocimiento de
los procedimientos y principios que en ella se consagran al momente de la expedicion de las leyes presupuestales ordinanas, pusde
acarrear la inconstitucionalidad de éstas, debido al rango cuasi constitucional al gue sus disposiciones han sido elevadas por voluntad
expresa del Constituyente {sentencia C-446 de 1996, M, P, Hernando Herrera Vergara).
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Inversién del SGR, de modo que todo proyecto de inversidn que se presente para ser financiado con cargo
a los recursos del SGR debera estar debidamente viabilizado e inscrito en el Banco de Programas y
Proyectos de inversion del SGR que administrara el DNP.

De igual manera, la regulacion relativa al contenido del Presupuesto Bienal de Gastos del Sistema; los
presupuestos de los érganos del SGR y Ministerios o sus entidades adscritas y vinculadas que viabilicen
proyectos de inversidn; el capftulo a través del cual se incorporaran los recursos de cada uno de los
beneficiarios y conceptos de gasto definidos en el articulo 361 de la Constitucién Politica y desarrollados
en la ley, las reglas para la elaboracion del presupuesto o capitulo presupuestal de las entidades
receptoras directas de regalias y compensaciones.

Igualmente, el proyecto prevé las reglas para la preparacion del presupuesto adicional del SGR, cuando
se presentan los supuestos para el efecto; las reglas sobre ejecucion presupuesta.

Asimismo, se establece la regulacién relativa a vigencias futuras que, i) respecto de los recursos diferentes
a las Asignaciones Directas y Asignacion para la Inversion Local, el Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis) dictara la politica fiscal para la autorizacion de la afectacion de presupuestos de posteriores
bienalidades del SGR, ii) respecto de asignacicnes directas, y compensaciones y asignacion para la
inversién local, corresponde aprobar en ei nivel territorial, al Confis respectivo siguiendo para el efecto las
reglas definidas por los literales a), b) y ¢} del articulo 12 de Ia Ley 819 de 2003%, y ii) en cuanto a las
excepcionales, estas aplican para proyectos de inversion bajo la modalidad de obras por regalias; las
autorizaciones dadas a estas vigencias futuras, €s que no podran expedirse para periodos superiores a 4
bienios que debera corresponder al plazo maximo de ejecucion de los proyectos de inversion, no podran
exceder el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan de Recursos para la respectiva entidad
territorial, ni superar el periodo de gobierno respectivo.

10. Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control

Considerando que el Acto Legislativo 05 de 2019 transforma el antiguo Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién de Regalias (SMSCE) en ef Sistema de Seguimiento, Evaluacién y
Control (SSEC), el proyecto de ley introduce disposiciones dirigidas a adecuar el funcionamiento del SSEC,
actualizando su funcionamiento y procedimientos, asi como las medidas de seguimiento dispuestas para
asegurar la adecuada y correcta ejecucién de los recursos del SGR.

En esta linea, el articulo 120 del proyecto de ley dispone que SSEC es el conjunto de actores, normas,
procedimientos y actividades que tienen como finalidad velar por sl uso eficiente y eficaz de los recursos
del SGR, el cual desarrollara funciones de vigilancia y control de cardcter administrativo, en ejercicio de la
atribucién estatal de dirigir en forma general la economia nacional y de la propiedad del Estado sobre los
recurscs naturales no renovables, con enfoque preventivo, sin perjuicio de las funciones que correspondan
a las autoridades competentes en materia de inspeccion, vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de
investigacién, acusacion y juzgamiento de caracter penal. De manera complementaria, el articulo 121 de
la iniciativa prevé que la administracion del SSEC estara a carge del DNP en los términos previstos en |a
ley, el cual coordinara la ejecucién del mismo.

De igual manera, el Titulo VIl dei proyecto, relativo al SSEC prevé las reglas sobre su financiamiento con
los recursos del porcentaje del SGR dirigido a la operatividad del Sistema que velara por el uso eficiente y
eficaz de l0s recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y ei Buen Gobierno v el
cual se distribuye en porcentajes iguales con destino a la Contraloria General de la Republica.

También el proyecto dispone la actualizacién de los procedimientos preventivo y correctivo, su objeto, las
causales y reglas con sujecidn a las cuales se adelantan, las medidas preventivas, correctivas y

% Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.
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sancionatorias a adoptar, y las reglas relativas a la caducidad y prescripcidn de las acciones relacionadas
con estos procedimientos, que tienen por objeto asegurar la adecuada ejecucién de los recursos del SGR
y articular su ejercicio con las reglas relativas al control fiscal.

C. Entrada en vigor de la reforma

. El Acto Legislativo 05 de 2019 dispone, de manera explicita, que el Gobierno nacional radicara a mas
tardar el 30 de marzo de 2020 el proyecto de ley que ajuste el SGR. Hasta tanto se promulgue |a ley,
seguird vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011 v 04 de 2017 y
las normas gque lo desarrollen. Si al 30 de agosto de 2020 el Congreso de la Republica no ha expedido la
Ley a que se refiere el inciso anterior, se faculta por un (1) mes al Presidente de la Republica para expedir
decretos con fuerza de Ley que garanticen la operacion del Sistema segin el nuevo marco constitucional,
incluido el presupuesto para el 2021.5

En este orden, el proyecto de ley contiene dos reglas sobre su entrada en vigor. De una parte, |a regla
general sefiala que la ley rige a partir del 1 de engro de 2021 y deroga todas las disposiciones gque le sean
contrarias, en especial la Ley 1530 de 2012, articulo 2 y 5 del Decreto 1534 de 2017 y el Decrefo
416 de 2018.

Sin embargo, la segunda regla particular dispone que los articulos 20, 25, 39, 43, 49, 50, 51, 52, 53, 61,
62, 63, 66, 68, 70, 79, 96, 99, 100, 109, el paragrafo transitorio del 113, 138, 147, 148, 150, paragrafo 4
del 159, 160, 161 entraran en vigencia inmediata a partir de la promulgacion de la Ley.

V. Consulta previa

Un aspecto procedimental para sefalar, consiste en pracisar que al incorporar regulaciones relativas a
grupos étnicos, este proyecio de ley fue objeto de cansulia previa con las autoridades étnicas respectivas.
Sobre el particular, es preciso sefalar que el literal a) del numeral 1, y el numeral 2 del articulo 6 del
Convenic 169 de 1989 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991,%" promulgada mediante Dacreto 1024
de 1994 % disponen textuaimente lo siguiente:

1. “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a} Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente; (...)

2. lLas consultas llevadas a cabo en aplicacidon de este Convenic deberan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a fas circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas”. (Negritas fuera de texto)

Conforme con las disposiciones transcritas, corresponde a los respectivos gobiernos consultar a los grupos
étnicos las medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, con la finalidad
de lograr un acuerdo u obtener el consentimiento acerca de las medidas propuestas.® Conforme lo
anterior, la regulacion de aspectos propios o relativos a los grupos étnicos en este proyecto de ley fue

5 Ariiculo 361, paragrafo 2, transitaric del articulo 361 de la Canstitucién Politica, adicionado por el articulo 1 del Acto Lagislativo 05
de 2019.

5 Por medio de la cual se aprusba el CGonvenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptade
por la 76a. reunion de la Conferencia General da la Q.1.T., Ginebra 1989.

% Por el cual se promulga el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales an Paises Independientes.

53 Apuntes sobre la consulta previa con Grupos Einicos. Departamento Nacional de Planeacién, Direccion de Dasarrcllo Territorial
Sostenible. Marzo 2011.
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objeto de consulta con los grupos étnicos.
Sobre este punto es preciso considerar que la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

{...) en la medida en que el Convenio 169 no establece unas reglas de procedimiento y en tanto
que las mismas no hayan sido fijadas en la ley, debe atenderse a la flexibilidad que sobre el
particular consagra el Convenio y al hecho de que, de acuerdo con el mismo, el tramite de
la consulta se somete al principio de la buena fe, lo cual quiere decir, por un fado, que
corresponde a los Estados definir fas condiciones en las que se desarrollara fa consulta, y por otro,
que la misma, para que resulte satisfactoria a la fuz del ordenamiento constitucional, debe
realizarse de manera que sea efectiva y conducente, pero sin que quepa hablar, en ese
contexto, de términos perentorios para su realizacién, ni de condiciones ineludibles para el
efecto.’ (Negritas fuera de texto)

En ese orden, la consulta previa se contraeria a alguno de [os siguientes supuestos definidos por la Corte
Constitucional:

i.  cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de los derechos de los pueblos
indigenas o tribales;
i. cuandola medida se oriente a desarrollar el Convenio 169 de la OIT;
ii. siseimponen cargas o atribuyen beneficios a una comunidad, de tal manera que modifiquen
su situacidn o posicion juridica;
iv.  por la interferencia en los elementos definitorios de la identidad o cultura del pueblo concernido.®®

Atendiendo a la sistematizacion efectuada por la Corte Constitucional, la consulta previa es requerida,
exclusivamente, en relacién con los articulos del proyecto de ley relacionados con grupos étnicos y
considerando los 2 eventos siguientes:

a) el proyecto de ley recae sobre cualquiera de los derechos de los grupos étnicos, esto es, su
participacién en los recursos provenientes del SGR.

b) el proyecto de ley atribuye beneficios a una comunidad, esto es, su participacion en |os recursos
provenientes del SGR, pero esta decision no modifica la situacién o posicién juridica de los
grupos étnicos.

Ahora bien, es preciso sefalar que teniendo en cuenta que el proyecio de ley incorporara regulaciones
relativas a los grupos étnicos, se inicid el trAmite de consulta previa con la coordinacién del Ministerio del
Interior, en cabeza de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias, y de la Direccion de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, en relacion con las medidas
propuestas.

En este sentido, en el marco de la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas {MPC), en el Espacio Nacional de Consulta Previa y en la Comision Nacional de Diglogo, se
concerté |a hoja de ruta aplicable con |a finalidad de gue los representantes de los pueblos ancestrales y
demas comunidades interesadas hagan sus observaciones y analicen los alcances de la iniciativa. En esta
ruta, se acordaron actividades, reuniones, espacios auténomos y el acompafnamiento del Ministerio del
Interior como garante del derecho fundamental a la consulta previa, asi:

» Comunidades Nearas, Afrocolombianas. Raizales y Palengueras: (i) 4 al 8 de marzo de 2020,
concertacion de la ruta metodologica en el marco de la Décimo Cuarta sesién plenaria del Espacio
Nacional de Consulta Previa de medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar
directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, la cual se llevo
a cabo en el Distrito de Santiago de Cali; (i) 13 al 19 de marzo de 2020, se acordaron treinta y

8 Corle Constitucional, Sentencia C-175/09. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
% Corte Constitucional, Sentencia SU123/18. M. P. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.
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cuatro (34) asambleas departamentales en el territoric nacional, Bogoté Distrito Capital y
Buenaventura, de las cuales, a la fecha, se realizaron treinta (30); (iii) 22 y 23 de marzo de 2020,
trabajo del equipo técnico y concertacidn de los preacuerdos y; (iv) 24 de marzo de 2020,
protocolizacion,

» Pueblos Rrom: (i) 27 al 28 de febrero de 2020, concertacion de la ruta metodolégica en el marco
de la Comision Nacicnal de Diatogo (CND); {ii} 13 al 22 de marzo de 2020, se realizaron siete (7)
reuniones de las once (11) acordadas; (i) 23 de marzo de 2020, trabajo del equipo técnico para la
concertacion y; (iv) 24 y 25 de marzo de 2020, protocolizacién.

« Indigenas: (i} 24 al 25 de febrero de 2020, concertacién de la ruta metodoldgica; (ii) 6 al 21 de
marzo de 2020, socializacién y retroalimentacion en los territorios indigenas; (iii) 23 al 26 de marzo,
concertacién técnica indigena auténoma para unificacidon de la propuesta indigena nacional,
Concertacion técnica Gobierno Nacional y Fueblos Indigenas, Sesion de la MPC para
protocolizacion.

No obstante, como fue notorig y de publico conocimiento ocurrieran hechos imprevisibles, que son ajenos
al Gobierno nacional y al Estado colombiane en general, que llevaron a la declaratoria de un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, y que hicieron imposible la realizacidn de algunas de las
actividades derivadas de las rutas metodoldgicas que fueron concertadas con los grupos étnicos, en las
fechas planeadas. Entre esos hechos se identifican los siguientes:

1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
declard la emergencia sanitaria por causa del COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020 y adopto
medidas sanitarias con el objetc de prevenir y controlar la propagacion del Corcnavirus COVID-
19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

2. A través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en virtud del articulo 215 de ta Constitucion
Politica se declaré el Estade de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, con ocasidn de la emergencia sanitaria declarada por causa del COVID-19, por el
térming de 30 dias.

3. Mediante Circular CIR2020-24-DMI-1000 del 17 de marzo de 2020 el Ministerio del Interior
suspendid todas las actividades misionales y las rutas metodolégicas de consultas previas de
medidas legislativas y administrativas, que impliquen reuniones con comunidades Indigenas,
Rom, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en fodo el territorio nacional.

4, Mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el Presidente de |la Republica ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia,
a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

5. La anterior disposicion se expendid a través del Decreto 593 de 2020 en el que se ardenod el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombiana a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.} del dia 11 de mayo de 2020.

De acuerdo con lo anterior, especialmente la Circular CIR2020-24-DMI-1000 del 17 de marzo de 2020,
expedida por Ministerio del Interior, suspendié todas las actividades derivadas de las rutas metodoldgicas,
teniendo en cuenta la necesidad imperiosa de proteger derechos fundamentales como la salud, la vida y
la dignidad humana de todos los participantes en las actividades de consulta previa.

Al 30 de marzo de la vigencia, el avance de la realizacion de las socializaciones en territorio en cada uno

de los grupos corresponde aproximadamente al 90%, guedando ademas pendiente los trabajos de
equipos técnicos y la protocolizacién de la consulta previa.
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Aunado a lo anterior, el Congreso de la Republica también adopté medidas en el marco de la emergencia,
tales como:

1. Directiva No. 002 del 16 de marzo del 2020, mediants la cual el Presidente de la Camara de
Representantes, el Secretario General y la Directora Administrativa adoptan, entre otras la
siguiente medida: “Aplazar las sesiones en la Corporacion (Plenaria y Comisiones), hasta el
préximo viernes 3 de abril de 2020, condicionada a las medidas que en virtud de la presente
emergencia sanjtaria se sigan adoptando por las autoridades Nacionales y Locales”,

2. Circular No. 013 del 17 de marzo del 2020, en la cual se infermé el plan de contingencia a
implementar a partir de tal fecha y hasta ei 13 de abril del 2020 en el marco de fa Resolucion No.
385 del 12 de marzo del 2020, y en la que se resalta medidas como: 1. "Se suspenden los términos
fegales en todos los procedimientos administrativos, del Senado de la Republica. 2. Suspender la
atencion presencial al publico en todas las dependencias administralivas. (...)"

3. Circular No. 015 del 24 de marzo del 2020, en la cual se informa a todas las dependencias del
Senado de la Republica que a partir del 24 de marzo al 13 de abrii del 2020 se suspenderan las
actividades laborales en la Corporacion.

4. Comunicado del 26 de marzo de 2020, mediante el cual el Presidente del Senado y el Secretario
General informan que el inicio de las sesiones ordinarias del presente periodo legislativo se aplaza
para et 13 de abril de la actual vigencia, con ocasion de la crisis del COVID.19.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno nacional a través de oficio suscrito por los Ministros de Minas y
Energia, Hacienda y Credito Piblico e interior, remitido por correo electrdnico del 30 de marzo del afio en
curso, informé al Congreso de la Republica que de conformidad con la emergencia generada por el COVID-
19, esta corresponde a un hecho de fuerza mayor de caracter notorio y en consideracion de las medidas
adoptadas por el Gobierno nacional, ios Gobiernos locales y el Congreso de la Replblica en relacién con
dicha emergencia, fue imposible culminar en término la consulta previa respecto del proyecto de ley, lo
cual a su vez hizo imposible la radicacion formal del proyecto de ley antes de que termine el 30 de marzo.

Respecto a lo anterior, es importante resaltar que hasta el 17 de marzo de 2020, se logro el siguiente
avance de la realizacion de las socializaciones en territorio en cada uno de los grupos corresponde
aproximadamente al 90%, quedando pendiente: (i) Algunas socializaciones en territorio, (ii} trabajos de
equipos técnicos y (iii) protocolizacion de la consulta previa.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Decreto del 9 de julio de 2020, en su articule 3°, permite el derecho
de circulacion de las personas, entre otras, para “El desplazamiento y comparecencia de funcionarios y
personas interesadas en la gestion de actividades que garanticen la proteccion de derechos
fundamentales, colectivos y actuaciones administrativas™t, se reactivé la consulta previa a los pueblos y
comunidades étnicas, conforme ¢on las rutas metodoeldgicas acordadas en el mes de marzo, de la siguiente
forma, cutminando previamente las socializaciones en territorio pendientes:

+ Pueblos y Comunidades Indigenas: Conforme con la Ruta Metodoloégica suscrita de fecha 24 y
25 de febrero del afio que cursa y previa notificacion por parte del Ministerio del Interior, se
reiniciaron el pasado 24 de julio de 2020, las etapas de concertacion técnica con el Gabierno
nacional y protocolizacién de la consulta, las cuales se encontraban pendientes de culminar.

Para estos efectos se realizaron actividades de: i) Concertacién técnica con organizaciones, en
la que se revisaron aspectos de la propuesta llevada por e! Gobierno nacional con los técnicos

8 Decreto 990 del 9 de julio de 2020. “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de |a emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publice” Articulo 3°. Garantias para la medida de
aislamiento. Para que el aislamiento preventivo cobligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con laviday a
la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de |2 emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19,
permitiran e! derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades
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delegados de la Mesa Permanente de Concertacion log dias 25, 26 y 27 de julio de 2020 ii)
Concertacién técnica con el gobierno nacional, llevada a cabo los dias 28, 29, 30, 31 de julioy 1
de agosto de 2020 iii) Protocolizacién el dia 1 de agosto de 2020.

+ Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras: Conforme con la Ruta
Metodoldgica suscrita de fecha 8 de marzo del afo que cursa y previa notificacién por parte del
Ministerio del Interior, se reiniciaron el pasado 28 de julio de 2020, las etapas gue se encontraban
pendientes de realizacidn previa culminacién de la totalidad de las asambleas territoriales.

Para estos efectos se realizaron actividades de: i} socializacion de las propuestas y
recomendaciones de los delegados de consejos comunitarios y expresiones organizativas en las
asambleas departamentales y el distrito capital de Bogota por parte del equipo técnico y revision,
analisis y ajuste por parte de los delegados del espacio nacional de consulta previa y presentacion
al Gobierng; ii} Informe por parte del gobierno de los avances, compromisos y acuerdos de fa
sesion Plenaria del ENCP llevada a cabo del 4 al 8 de marzo de 2020. Convocar a MADS para
brindar informacion sobre el Acuerdo de Escazu, i) Construir, analizar, revisar, ajustar y concertar
acuerdos del proyecto de ley "por el cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias"; como también concertar la evaluacion y el seguimiento de los acuerdos a
protocelizar, iv) Protocolizacion de la consulta previa proyecto de ley "por la cual se regula la
organizacién y el funcionamiento del Sistema (General de Regalias”. (Domingo 2 de agosio de
2020)

¢ Pueblos Rrom: Conforme con la Ruta Metodoldgica suscrita de fecha 27 de febrero del afio gue
cursa y previa notificacién por parte del Ministerio del Interior, se reiniciaron el 2 de agosto de
2020 las actividades que se encontraban pendientes de realizacién previa culminacién de las
reunjones con las Kumpafiys quedando pendientes las de i) Sabanalarga — Atlantico, pues se han
presentado circunstancias de fuerza mayor gue imposibilitan su culminacion pues la familia de la
Lider de esta Kumpania dio pasitivo a COVID, lo que no permitic se realizaran las reuniones
semipresenciales territoriales programadas. vy i} Clcuta, pues aln no se cuenta con representante
legal posicionado, lo que imposibilita el liderazgo de la asamblea.

Para estos efectos se realizaron actividades de: i) Consolidacién, i) propuesta remitida al
Gobierno y iii) Comision Nacicnal de Dialogo Rrom los dias 2 y 3 de agosto de la presente
vigencia.

Todo lo anterior en el marco de la excepcion arriba sefialada, pues a la luz de la misma al aislamiento
preventivo obligatorio, y para garantizar el dereche a la consulta previa que les asiste a las comunidades,
en cuanto es un derecho fundamental, se entendieron gue se reanudarian las actividades necesarias para
culminar el proceso consultive que se venia desarrollando previo a la declaratoria de emergencia sanitaria
relacionado con el proceso de consulta previa del proyecto de Ley “Por la cual se regula fa organizacion y
funcionarmiento del Sistema General de Regalias”, de acuerdo con el Acto Legislativo 05 de 2019 que
establecid en el paragrafo 2° transitorio del articulo 1° que “El Gobierno nacional radicara a mas tardar el
30 de marzo de 2020 ef proyecto de ley que ajuste el Sisterma General de Regalias. Hasta tanio se
promulgue la ley, seguiré vigente el régimen de regalias contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011
y 04 de 2017 y las normas que lo desarroflen”, bajo el entendido que esta es una medida legislativa de alto
impacto positivo para las regiones y las comunidades del pals.

Vi, Justificacidn

El proyecto de ley “Por la cual se regula la organizacidn y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias”, que se somete a consideracion del Congrese de la Repulblica desarrolia los 3 objetivos
generales contenidos en el Acto Legislativo 05 de 2019, el que se elabord alrededor de una premisa
esencial: que la explotacion de yacimientos de recursps naturales no renovables genera ingresos en la
farma de regalias, vitales desde el punto de vista fiscal para los diferentes niveles de gobierno. En este
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orden, dadas las importantes necesidades de la sociedad en materia social y de provision de bienes
ptiblicos, no contar con estos recursos obligaria a incrementar la carga tributaria de la sociedad por otras
vias, como la tributacion general, tanto nacional como local.

Adicionalmente, existen dos condiciones importantes gue requieren atencién en aras de no comprometer el
flujo futuro de estos recursos. Por una parte, que las reglas de juego que ofrece Colombia para desarrollar
el sector sean competitivas frente a lo que ofrecen otros paises. Por otra, que las comunidades residentes
en las zonas donde estos se explotan consideren que la relacion costo-beneficio de permitir ef desarrollo
de proyectos sean suficientemente atractivas, en cuyo caso los proyectos contarian con "licencia social”.

En ese orden, este proyecto de ley, ademéas de regular la organizacién y el funcionamiento del SGR
adecuandolo a lo dispuesto en el Acto Legislativo 05 de 2019, prevé medidas que buscan preservar los
niveles de las regalias; incentivar entornos mas favorables para la exploracién y extraccion de recursos
naturales no renovables; la efectividad de los proyectos de inversién y la equidad regional, a través del
incremento de las asignaciones directas del SGR; la asignacién para los municipios mas pobres def pais;
la creacion de la asignacién regional; la preservacidon de los porcentajes para ciencia, tecnologfa e
innovacion; la asignacién de recursos para conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacion, a la vez que se mantienen reglas sobre el ahorro para la estabilizacion y
se introduce reglas para optimizar el flujo de los recursos del Sistema, en un ambiente de fortalecimiento
de las funciones de las entidades y 6rganos gue hacen parte del SGR y de los procedimientos que
simplifican y agilizan la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control.

C@oi e Wﬂ/

MINISTRO DE HACIENDA Y MINISTR® DE MINAS Y ENERGIA
CREDITO PUBLICO DIEGO MESA PUYO

ALBERTO CARRASQUILLA

BARRERA
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De los Honorables Congresistas,

Edwin Ballesteros Archila
Representante a la Camara
Departamento de Santander

1

Christian José Moreno Villamizar

Representante a la Camara
Departamento del Cesar

Jaime Rodriguez Contreras
Representante a la Camara
Departamento del Meta

Juan Diego Gémez Jimeénez
Senador de la Republica

e

Felix Alejandro Chica
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

Héctor Javier Vergara Sierra
Representante a la Camara
Departamento de Sucre

U—/

Victor Manuel Ortiz Joya
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Qm,,,ik;.g

Fabio Raul Amin Saleme
Senador de la Republica
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Acta de protocolizacién del proyecto de Ley "Por la cual se | Cédigo: AN-CP-P02- |
regula la organizacién y funcionamiento del Sistema Fo1 J

l General de Regalias’, de conformidad con el Acto Versién: 05

| Legislativo 05 de 2019, dentro de la décimo quinta sesion

| Plenaria del Espacio Nacional de Consulta Previa de

' Medidas Legislativas y Administrativas de Caracter Vigente desde:
General, Susceptibles de Afectar Directamente a Las 30/11/2016
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras.

Lugar: Sesion virtual, 28 de julio al 3 de agosto de 2020.

Entidad proponente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Minas y
Energia, con el apoyo técnico del Departamento Nacional de Planeacién.

INICIATIVA NORMATIVA: Proyecto de Ley “Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”

ASISTENTES POR EL ESPACIO NACIONAL DE CONSULTA PREVIA DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS Y LEGISLATIVAS DE CARCACTER GENERAL SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR A LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y

PALENQUERAS

Se anexa listado de asistencia de la sesion

ASISTENTES POR LAS INSTITUCIONES

No NOMBRE CARGO INSTITUCION
CARLOS ALBERTO Viceministro para la Participacion e Smr )
! BAENA lgualdad de Derechos MigiSierio dol interior
Directora de Asuntos para
JUDITH ROSINA ; . ol & .
2 SALAZAR ANDRADE Comunldad‘es Negras, Afrocofombianas, | Ministerio del interior
Raizales y Palengueras
3 MIGUEL LOTERO Viceministro de Energia M'”'Steé'ge‘:gigﬂ'"as y
4 JOSE DAVID INSUASTI Coordinador Grupo Ejecucion Ministerio de Minas y
AVENDANO Estratégica del Sector Extractivo Energia
JUAN ALBERTO . B Ministerio de Hacienda vy
i LONDORO ViseginEioiGereiEl Crédito Publico
6 PAMELA FONRODONA Coordinadora de Regalias Rl e T

Crédito Publico

JOHANA LUCIA TORRES

Ministerio de Hacienda y

’ PARRA Asesorade/Regalias Crédito Puiblico
AMPARO GARCIA ¢ Ll Departamento Nacional

8 MONTARA Subdirectora General Territorial de Planeacién
Director de Inversiones y Finanzas Departamento Nacional

- VESID RaRRA Publicas de Planeacion
. Direccion de Descentralizacion y Departamento Nacional

B ENRRISIERESH RAMIRES Desarrollo Regional de Planeacién
1 MARTHA XIOMARA NeBEDIS Departamento Nacional

AGUIRRE DEL REAL de Planeacion
12 GUILLERMO SALAH Asesor Depariamento Nacional

de Planeacién
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Acta de protocolizacion del proyecto de Ley “Por ia cual se | Codigo: AN-CP-P02- |
regula la organizacién y funcionamiento del Sistema | F91 _ |
General de Regalias’, de conformidad con el Acto Version: 05
Legislativo 05 de 2019, dentro de la décimo quinta sesion

Plenaria del Espacio Nacional de Consulta Previa de
Medidas Ledgislativas y Administrativas de Caracter Vigente desde:

General, Susceptibles de Afectar Directamente a Las 30/11/2018

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y !
Palenqueras. '

13 MONICA VERDUGO Asesora Grupo Ejecucién Estratégica Ministerio de Minas y
PARRA del Sector Extractivo Energia
JULIAN DAVID PENA el .
14 GOMEZ Asesor . Ministerio del Interior
15 VALERI(EUS:IQ\E;‘;ZREGORIO Subdirectora Gestién Contractual Ministerio del Interior
' Profesional Especializado Direccién de
16 ALEXANDRA CORDOBA Asuntos para Comunidades Negras, Ministerio del Interior

MONROY Afrocolombianas, Raizales y
Palengueras
Direccion de Asuntos para ,
17 KARINA OLAYA Comunidades Negras, Afrocolombianas, | Ministerio del Interior
Raizales y Palenqueras
Direccion de Asuntos para

NEISER CASSIANI

18 HERNANDEZ Comunidad‘es Negras, Afrocolombianas, | Ministerio del Interior
| Raizales y Palenqugras |
ASISTENTES POR EL MINISTERIO PUBLICO
1 ROSA CARLINA GARCIA Reakora Procuradurfa General
ANAYA de [a Nacion
Procuraduria General
2 | ALEXANDER MOSQUERA Asesor de |a Nacion |

Por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se anexaran
los certificados de asistencia individual.

ORDEN DEL DIA CONCERTADOQ.

1. Registro de asistentes.

2, Saludo de las entidades del gobierno.

3 Instalacién de la sesién por parte del Sefior Viceministro para la Participacion e
Igualdad de Derechos, Dr. Carlos Alherto Baena.

4. Presentacion del orden del dia por parie del gobierno.

5. Espacio autbnomo para revision, ajuste de la orden del dia y eleccién de
presidente y secretario.

6. Presentacion de la Propuesta dél orden de! dia por parie del Espacic Nacional

de Consulta Previa

Aprobacion del orden del dia.

Socializacion de las propuestas y recomendaciones de los delegades de
consejos comunitarios y expresiones organizativas en las asambleas
departamentales vy el distrito capital de Bogota por parte del equipe técnico y

@~
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Acta de protocolizacién del proyecto de Ley "Por la cual se | Codigo: AN-CP-P02-

regula la organizacién y funcionamiento del Sistema ~ [F9
General de Regalias’, de conformidad con el Acto Version: 05

Legistativo 06 de 2019, dentro de la décimo quinta sesién
Plenaria del Espacio Nacional de Consulta Previa de
Medidas Legislativas y Administrativas de Caracter Vigente desde:
General, Susceptibles de Afectar Directamente a Las 3011112016
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras.

revision, analisis vy ajuste por parte de los delegados del espacio nacional de
consulta previa y presentacion al Gobierno.

9, Informe por parte del gobierno de los avances, compromisos y acuerdos de la
sesion Plenaria del ENCP llevada a cabo del 4 al 8 de marzo de 2020. Convocar
a MADS para brindar informacion sobre el Acuerdo de Escazu.

10.  Construir, analizar, revisar, ajustar y concertar acuerdos del proyecto de ley “por
el cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias”, como también concertar la evaluacién y el seguimiento de los
acuerdos a protocolizar,

11.  Protocolizacion de la consulta previa proyecto de ley “por la cual se regula la
organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”. (Domingo 2
de agosto de 2020)

Nota: En cada uno de los diferentes items se contara con la consiruccion y concertacion

permanente del gobierno nacional y el equipo técnico.

DESARROLLO
28 de julio de 2020

1. Registro de asistentes.

La Doctora Judith Rosina Salazar, Directora de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, saluda a los asistentes y sefiala que por las
dificultades propias de la conectividad no se realizara el llamado a lista y se deja constancia
de que estan conectadas ciento cuarenta (140) personas, cuyo quorum se verifica con la
constancia de asistencia de cada delegado.

2. Saludo de las entidades del Gobierno Nacional.

El sefior Viceministro de Energla, Dr. Miguel Lotero, extiende su saludo a los delegados y
delegadas del Espacio Nacional de Consulta Previa, agradeciendo su participacion en el
proceso de consulta previa del Proyecto de Ley “por ef cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”, 10 que en efecto ha derivado en la
concertacién de la ruta metodoldgica y la ejecuciéon de esta, en lo que respecta a esta se
realizaron asambleas territoriales para la recoleccion de insumos y actividades previas.

Ahade que a pesar de que el Proyecto de Ley no pudo ser radicado en el tiempo previsto,
el Gobierno nacional ha hecho todo en cuanto ha sido posible para poder realizar el ajuste
y adecuacion al Sistema General de Regalias procurando mejores condiciones en su
organizacién y funcionamiento en el marco de la reforma del Acto Legislativo 05 de 2019,
igualmente recalca que el referido proyecto va a beneficiar especialmente a las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, pues redefine su
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autonomia para definir los proyectos a financiar ¢con estos recursos. Por Gltimo, extiende su
saludo los representantes del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacignal Planeacion.

La Directora de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, Dra. Judith Rosina Salazar saluda a los delegados del Espacio Nacional de
Consuita Previa y procede a leer un comunicado de rechazo al atentado contra la Delegada
Yaneth Mosquera.

3. Instalacion de la sesion por parte del Sefior Viceministro para la Participacién
e lgualdad de Derechos, Dr. Carlos Alberto Baena.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos del Ministerio del
Interior, Dr. Carlos Alberto Baena, agradece la participacion activa de todos los delegados
del Espacio Nacional de Consulta Previa en el desarrollo de la ruta metodolégica acordada
para la consulta previa del Proyecto de Ley objeto de la presente convocatoria, pese a las
dificuitades que se han presentado por la situacién de pandemia.

Posterior a su saludo, da por instalada la sesidn.

Durante los dias 28 de julic al 2 de agosto se desarrollaron los demas puntos del orden del
dia, para continuar con los puntos relativos a la consulta previa del “por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”

8. Socializacién de las propuestas y recomendaciones de los delegados de
consejos comunitarios y expresiones organizativas en las asambleas
departamentales y el distrito capital de Bogota por parte del equipo técnicoy
revision, analisis y ajuste por parte de los delegados del espacio nacional de
consulta previa y presentacion al Gobierno.

Siendo las 7:30 p.m., del dia 2 de agosto del 2020, se reanuda la sesién en espacio mixto,
confirmandose que existe quorum para deliberar y decidir.

El Sefior Viceministro de Energia, Miguel Lotero, sefiala que este espacio debe ser utilizado
para discutir el proyecto de ley de regalias, y asi cumplir con los términos acordados para
presentar el referido proyecto de ley ante el Congreso de fa Republica y reitera la valuntad
y disposicion para escuchar las propuestas frente al Proyecto de Ley de Regalias y finalizar
la ruta acordada.

A partir de este momento, siendo las 10:52 p.m. los delegados del ENCP remiten el informe
de socializacién de las propuestas y recomendaciones de los delegados de consejos
comunitarios y demas formas vy expresiones organizativas en las asambleas
departamentales y el distrito capital de Bogota por parte del equipo técnico al Gobierno,
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adicionalmente informan que hasta no tener respuestas de la informacién sobre el tema de
fortalecimiento no se podra avanzar en la revisiéon de Regalias.

Se retoma la sesion a las 1:48 am, del dia 3 de agosto del 2020 en espacio mixto.

La presidente de la sesién manifiesta que el documento remitido al Gobierno es oficial y
corresponde a la ultima propuesta trabajada por el Espacio Nacional de Consultas Previa.

El Viceministro de Energia Miguel Lotero hace unas precisiones respecto al proceso de
consulta previa, al respecto manifiesta gue dicho proceso de consulta previa, sobre el
mismo "es consensuado y se debe respetar lo pactado por las partes y los tiempos”.
Adicionalmente, manifesté que el dial 28 de julio del afio en curso, en la agenda de la sesion
se concertd protocolizar el proyecto de ley de Regalias el dia 2 de agosto de 2020, en
consecuencia, concluyd el término sin alcanzar la protocolizacién. No obstante, lo anterior
y con el prdposito de garantizar el mandato jurisprudencial de buena fe, el gobierno
considero necesario garantizar los principios de participacion y la consulta previa con el
proposito de salvaguardar los derechos de los miembros de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palengueras en el proceso de consulta previa de Regalias.

El Asesor Julian Pefa precisa el objeto de la convocatoria, el orden del dia y le solicita al
Viceministro de Energia, que informe a la plenaria ;Hasta cuando se debe presentar el
proyecto de ley de regalias y porque?, a fin de que los delegados tengan conocimiento al
respecto.

El Viceministro de Energia Miguel Lotero, responde que el plazo maximo para presentar el
proyecto de ley es el dia 3 de agosto de 2020 y explicé el tramite legislativo que debe agotar
el referido proyecto de Ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, {as partes de comun acuerde deciden continuar con el orden
del dia y dar paso al punto No. 9.

9. Construir, analizar, revisar, ajustar y conceriar acuerdos del proyecto de ley “por e/
cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”,
como también concertar la evaluacidn y el seguimienio de los acuerdos a
protocolizar.

En el marco del proceso de consulta previa del proyecto de ley “por la cual se regula
la organizacién y el funcionamiento del sistema general de regalias”, los delegados
del Espacio Nacional de Consulta Previa de medidas legislativas y administrativas de
caracter general alcance susceptibles de afectar a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y los delegados del Gobierno Nacional,
concertaron los acuerdos y no acuerdos producto de las jornadas de dialogo, debate,
y concertacién, los cuales se encuentran relacionados en la matriz que fue trabajada
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de manera conjunta en la sesién mixta de plenaria ENCP de los dias 2 y 3 de agosto
de la vigencia, la cual hace parte integral de la presente acta.

En relacion con los articulos correspondientes a la Asignacion para la Ciencia, tecnologia e
Innovacion, el Ministerio de Ciencia, Tecnolegia e Innovacién asume el compromiso de promover el
enfoque diferencial en el proceso de construccion del CONPES de Politica de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacién y realizar convocatorias dirigidas a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras.

Los delegados del ENCP dejarén la siguiente constancia:

‘Asi mismo el ENCF exige que la consfruccion de la politica puablica del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion surta el debido proceso de consulta previa en el ENCF de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras. Ademds, que el Ministerio, construya con la
instancia correspondiente los procedimientos para la patlicipacién de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras como grupos étnicos en el disefio, formulacion, ejecucion y
seguimienic de las acciones y actividades que realice con las comunidades Negras, Afrocclombianas,
Raizales y Palenqueras”.

El gobierno express, que no estuvo presente el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Los delegados del ENCP dejaron la siguiente constancia:

“Finalmente, es importante sefialar que este procesc se ha desarroffado en el marco de lo
seftalado por la Corte Constitucional C 073-2018 "No es posible afirmar que existe un Linico
procedimiento para seguir una consuita previa, ni en abstractc ni en concreto, pero si se
entiende que se deben agotar las cuatro etapas de: Preconsulfa, consulta, protocolarizacion,
y seguimiento. Asi pues, de lo anterior se desprende gue hasta el momento no existen
lineamientos tinicos acerca de cémo debe llevarse a cabo una consulta previa (...)".

Sobre la etapa de seguimiento def proceso de consulta previa, los delgados del ENCP
dejaron constancia de lo siguiente:

Los delegados del ENCP con fundamento en el convenio de Viena, convenio 169 de la OIT,
sentencia T -576 de 2014 orden quinta, decrefo 1372 de 2018, articulo 45 de la Ley 70 de
1993 y los acuerdos profocolizados en el componente de participacidn, scolicita gue se
desarroflen reuniones convocadas por el Ministerio del Interior para revisar, construir,
concertar los procedimientos y actividades para el seguimiento de lo acordado vy
protocolizado en ef marco este proceso de consulta del proyecto de Ley “por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

En respuesta a lo anterior, el Gobierno dejé la siguiente constancia:

“El seguirmniento de las consultas previas de medidas legislativas y administrativas es
una de las etapas de los procesos de consufta previa de conformidad con el numerat 4
del articulo 2.5.1.4.4 del Decreto 1066 de 2015, y se realiza por el ENCP hasta que se
expida la respectiva medida legislativa y administrativa; una vez se convierte en ley o
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decreto de conformidad con el numeral 3 def articulo 2.5.1.1.1 del Decreto 1066 de 2015,
le corresponde hacer seguimiento a fa Comisién Consultiva de Alto Nivel.”

Terminado el didlogo, concertacion e interlocucion, el sefior Viceministro del Interior
pregunta a |a Plenaria del Espacio Nacional de Consulta Previa, si se protocoliza el proyecto
de ley “Por la cual se regula la organizacién y funcionamiento del Sistema General de
Regalias”, de conformidad con el Decreto 1372 de 2018, a lo cual se respondid
afirmativamente, y los acuerdos quedaron consignados en documento anexo a la presente
acta.

Siendo las 6:30 p.m. del dia 3 de agosto de 2020, sin interrumpir la jornada iniciada el dia
anterior, se da por terminada y protocoiizada la consulta previa del proyecto de ley “por el
cual se regula fa organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

De esta acta forma parte:

Anexo 1, el documento denominado "ENCP Matriz propuestas acordadas™, que contiene en cinca (5) folios el acuerdo entre
el ENCP y el Gobierno nacienal en relacion con ef proyecto de ley por el cual se regula fa organizacidn y el funcionamiento

del Sistema General de Regalias.

Anexo 2, el archive magnético que contiene las grabaciones de las jornadas de la sesidon XV sesién Plenaria.
FIRMAS

Por el Espacio Nacional de Consulta Previa,

%,,4/4,,4,&_, S =AY

ROSA EMILIA SOLIS GRUESO ADOLFO REYES HERRERA
Presidente de sesion Secretario de sesion

Espacio nacicnal de Consulta Previa Espacic Nacional de Consulta Previa

Por el Gobierno nacional,

-~}
L1l
JUAN ALEERTO LONDORNO GUELJLOTE
Viceministro General Vicerministfo de Energia
Ministerio'de Hacienda y Crédito Publico Ministerio del Minas y Energia
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[ENC
; AT
RLOS ALBERTO BAENA AMPARO GARCIA MONTANA
Viceministro de Participacion e Igualdad de Subdirectora General Territorial
Derechos del Ministerio del Interior Departamento Nacional de planeacion
g /
.
o [LUAML
oL 4 JUL!A}VﬁA\ﬂD PENA GQMEZ
DErecto /de Asuntos para Comunldades Asesoy

/Mmlsterm\del Interior

Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras !

Ministerio de! Interior

Por el Ministerio Publico,

; MOSQUERA
Delegada Procuradur a para Delegado Procuradurid Delegada para
Asuntos Etnic Asuntos Etnicos
Procuraduria General de la Nacion Procuraduria General de la Nacién
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ACTA

COMISION NACIONAL DE DIALOGO
CON EL PUEBLO RROM GITANO

Codigo: SI-G1-F12

Version: 02

Consulta Previa Proyecto de Ley de Vigente desde:
Regalias 17112/2018
Medio: Google Meet Fecha: 2 y 3 de agosto de 2020
ASISTENTES
No NOMBRE CARGO REPRESENTA A
1 | Juan Pablo Ramirez Gomez Suplente Representante Legal | Kumpania de Tolima
2 | Eduardo Gomez Representante Legal Kumpania de Tolima
3 | David Eduardo Gomez Profesional Nacional RROM Kumpania de Tolima
4 | Nayibe Martinez Suplente Representante Legal | Kumpania de Sampues
5 | Gerardo Mendoza Representante Legal Kumpania de Sampues
6 | Larry Gomez Suplente Representante Legal | Kumpania de Envigado
7 | Jaime Gomez Representante Legal Kumpania de Envigado
8 | Abraham Yancovich Suplente Representante Legal | Kumpania de Pasto
9 | Hugo Yancovich Representante Legal Kumpania de Pasto
10 | Fary Gomez Representante Legal Kumpania de Girén
11 | Marbi Gomez Suplente Representante Legal | Kumpania de Girdn
12 | Richard Mendoza Suplente Representante Legal | Kumpania de San Pelayo
13 | Mauro Mendoza Representante Legal Kumpania de San Pelayo
14 | Hernando Mendoza Suplente Representante Legal | Kumpania de Sahagun
15 | Sandro Cristo Representante Legal PRORROM
16 | Oscar Cristo Representante Legal PRORROM
17 | Omar Javier Gomez Representante Legal Kumpania Cugcuta
24 | Jeimy Salinas Suplente Representante Legal | Union Romani
27 | Lupe Gdmez Representante Legal Union Romani
28 | David Santander Asesor
Direccién de Inversiones de finanzas
publicas departamento nacional de
planeacion
29 | Carolina Rojas Viceministra Ministerio de Minas
30 | Pamela Fonrondona Coordinadora Ministerio de Hacienda
31 | Claudia Hurtado Delegada Procuraduria Generat de ka Nacion -
Procuraduria Delegada para asuntos
étnicos
32 | Ménica Verdugo Parra Abogada, grupo de ejecucion Ministerio de Minas
estratégica
33 | Eder Leandro Gonzalez Tobar Contratista Ministerio del Interior
34 | Martha Xiomara Aguirre del Real Subdireccién General Departamento Nacional de
Territorial Planeacion
35 | Juan Pablo Arias Londofio Abogado
Direccion de inversicnes de
Finanzas publicas del DNP
36 | Carolina Alvarado Ovalle Direccién de Regalias
37 Ministerio del Interior
Carlos Alberto Baena Viceministro
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38 DDDR-DNF
Maria Teresa Ramirez Contratista
39 Ministerio del Interior
Eernando Aguirre Director
40 Kumpania Sahagun
Elkin Mendoza Representante Legai
41
Yesid Parra Vera, Director de Inversiones vy | Departamento Nacional de
finanzas publicas Planeacion
41 Direccion Asuntos indigenas Rrom y
L.aura Torres Ospina Contratista Minorias- Ministerio del INterior
42 Ministerio de Minas y Energia
José Insuasti Coordinador Regaltas
DESARROLLO

2 de agosto de 2020

1. Oracion por parte de los representantes del Pueblo Rrom

2. Minuto de Silencio por el fallecimiento del Sefior Pedro Martin Awad, padre de 1a representante
legal de la Kumpania de Sabanalarga

3. Verificacion del Quérum

Se encuentran presentes los representantes de ocho (8) Kumpanias y dos (2} organizaciones. Se excusa la
ausencia de la Kumpania de Sabanalarga con ocasién de su condicién de luto.

4. Palabras de la Viceministra de Minas, Carolina Rojas Hayes

Queremos realizar un didlogo intercultural con el pueblo Rrom, para la propuesta de regias de adjudicacion
y esie nuevo sistema general de regalias que io busca tener mayor equidad en la utilizacion de los recursos,
que la generacion de proyectos sea mas transparente y adecuada, y den mayores beneficios a todos los
colombianos y por supuesto con el componente diferencial, el cual se va a consultar a continuacion, Asi
mismo, agradecer a LLeandro por ios tiempo cortos, pero no por eso, dejar de tener el dialogo. Por ultimo me
uno a ias condolencias de Sabanalarga.

Por otra parte queria presentarles al equipo de gobierno que va estar presente en este proceso de dialogo,
En ef Ministerio de Hacienda, va estar Pamela Fonrondona, De parte de Ministerio de Minas, Monica Verdugo
y en el apoyo técnico del Departamento Nacional de Planeacién de Finanzas Publicas. Jessid Parra. Aqui
estan los funcionarios para iniciar el didlogo. Muchas gracias.

5. Palabras del Viceministro del Interior, Carlos Baena
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Estoy agradecido de participar empezando con las palabras del buen dias. Cordial saludo para todos los
presentes, me alegra mucho compartir con ustedes, la sefiora Viceministra de Minas, la doctora Carolina
Rojas y cada uno de ustedes. De verdad que es una alegria tener este espacio y en nombre de la sefiora
Ministra del Interior, la doctora Alicia Arango, también a gratitud por venir hoy, por el esfuerzo, por todo o
que significa entrar en la virtualidad y hacer todo lo posible por sacar adelante esta ley, lo cual valoramos
muchisimo. El Ministerio del interior esta permanentemente en contacto con ustedes como los son Leandro
y el doctor Fernando, director de asuntos indigena, Rrom y Minorias.

Por otra parte, se han venido presentaron cierta dificultades a causa de la pandemia, lo cual ha complicado
las labores y ha generado trabajo arduo para todos, pero a pesar de esto, queremos decirles que son muy
importantes para nosotros y que nuestro proposito es mejorar la relacidn por medio de reuniones mas
continuas, que se den en un espacio de un mes o un mes y medio y asi, poder hablar con ustedes de todos
los temas, iniciativas y hacer plan de trabajo y poder apoyarlos a mejorar las condiciones de vida de cada
uno de ustedes. Saludo Sharon por su perdida y a toda su familia, con el corazdn lo acompafiamos.

Esta ley nos tiene muy ilusionados, La viceministra Carolina, el ministerio de Minas, el DNP, el Ministerio de
hacienda y el Ministerio del Interior, han hecho una gran labor y en todo el acompanamiento de la , la cual es
muy esperanzadora que va a traer muchos beneficios al pais y es muy grato ver su participacion enelia.

Muchos éxitos y un fuerte abrazo, agradezco la presencia de todos, sé que es un gran esfuerzo pero es
importante conocer el informe de ustedes e iniciar con los acuerdos.

6. Palabras del Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, Fernando Aguirre

Buenas noches para todos, como [o decian la viceministra de Minas, Carolina Rojas y el Viceministro Carlos
Baena, es un placer podemnos reunir el dia de hoy y sacar este proceso adelante, ya que estabamos a la
expectativa de como ibamos a avanzar con el proceso de consuita con el pueblo Rrom, ademas es de gran
alegria reunirnos, ya que es un tema histdrico para el pajs como para el pueblo Rrom, yo también extiendo
mis condolencias a Sharo y su familia, por ese dificil momento que estan pasando.

Como lo planteaba el viceministro, esperamos que esta no sea la primera reunidn que tengamos, si no que
podamos seguir reuniendonos, y una vez terminado este proceso de consulta, agendar proximas reuniones
para realizar seguimiento de los compromisos que se tiene desde el ministerio del interior y en el marco de
plan de desarrolio. Asi mismo, poder abordar lo que consideren importante en el marco de la pandemiay en
el marco de todo este proceso que hemos venido desarrollando y adelantando. Les agradezco por Ia
celeridad que se le esta dando a este proceso para poder sacarlo adelante, poder tenerio mafiana mismo y
radicarlo. Por (ltimo estaré también acompafandolos el dia de hoy ¢ mafiana si es necesario. Muchas gracias
a todos.

7. Instalacion de ia Comision Nacional de Dialogo CND — Ministerio interior
8. Recuento Ruta Metodologica

9. Presentacion de los equipos de trabajo

10. Espacio Auténomo

3 de agosto de 2020
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1. Espacio auténomo
2. Verificacion del Quoram

| Se encuentran presentes los representantes de ocho (8) Kumpanias y dos (2} organizaciones. Se excusa la
| ausencia de la Kumpania de Sabanalarga con ocasién de su condicién de luto.

I 3. Concertacion Técnica

Posterior a la presentacion de los asistentes, se dio inicio al ejercicio de concertacion técnica.
Metodolégicamente se inicié la discusién haciendo la revision de cada deuna de las propuestas de

incluyeron las propuestas del pueblo Rrom en una columna y paralelamente las propuestas de gobierno. Esta
| matriz hace parte integral del acta.

| El primer articulo discutido es el “Articulo 1. Objeto”, en esie sentido la propuesta del pueblo Rrom, es que
' se incluyan las palabras “participacion y representacion” dentro del objeto. El Ministerio de Hacienda

manifiesta que el objeto de la Ley esté redactado de manera consecuente con el Acto Legislativo 05 de 2019
| y en ese sentido, esta modificacidn no es susceptible de ser aceptado, sin embargo la alternativa es remitirnos
| al numeral 7 del articulo 2, en cual se definen los objetivos.

' En relacion con el “Articulo 4. Comision Rectora”, la solicitud del pueblo Rrom es:

“Agregar un numeral 7. Donde 3 miembros de los pueblos éinicos, el cual sera elegido por sus propias
autoridades por término de un (1) afio los cuales tendra voz y voto. Teniendo en cuenta que de este modo
se garantizard la participacion efectiva y directa para definir la politica general del Sistema General de
Regalias.”

' La propuesta acordada es incluir un paragrafo nuevo de la siguiente manera:

“Pardgrafo quinto. La Comisién Rectora contard con un miembro elegido por la Comisén Nacional de |
Diglogo con voz y con voto en los temas relacionados directamente con el capitulo de los pueblo Rrom de

la presente Ley”

| h

| Respecto al “Articulo 6 Organos colegiados de Administracion y Decision Regional” la solicitud de la poblacion
{ Rrom, es que se debe de incluir a un representante del pueblo Rrom o gitano de Colombia, ya gue con esta
| inclusién se garantiza al pueblo Gitano [a participacion efectiva en espacios de tal indole, por lo tanto el
' representante debe tener voz y voto dado que en esta instancia no se le puede vulnerar la subordinacion en
' la toma de decisiones del pueblo Gitano. En este sentido, la propuesta de modificacion es la siguiente: “£n
| estos 6rganos habré un representante de la comision consultiva de Alto Nivel para comunidades Negras,
| Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como un representante de las comunidades Indigenas y UN
| REPRESENTANTE DEL PUEBLO RROM O GITANO con voz y con voto.”

|

\ . . o : "
' brindar una claridad sobre las funciones de las OCAD regionales, en la cual enuncio las regiones, cual es el

‘ rol y alcance de las decisiones y los proyectos de inversion que se financiaran con recursos de la Asignacion
| para la Inversién Regional.

' Al respecto la Doctora Pamela Fonrodona, realizé una aclaracién entre las diferentes asignaciones, para ‘

| modificacion del Pueblo Rrom realizando la proyeccion comparativa en un matriz de excel, en la cual se |
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Ante Ias inquietudes del puebio rrom, sobre su espacio de participacion, se decidid avanzar a la revisién de
las propuestas en relacion con el “articulo 49, Asignacion para la Inversion Local” . Se procedié a revisar la
propuesta del pueblo, a saber: :

“Se asignaran 1,5 puntos porceniuales para la financiacion de proyectos con enfoque diferencial para las
comunidades Indigenas, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y Rrom, enfocados a fa solucién
de sus necesidades basicas de acuerdo con sus Usos y costumbres. Esta asignacion se hara de acusrdo a
una distribucion con porcentajes (%) para cada pueblo étnico, en caso especifico para la poblacién Rrom o
gitano de Colombia estos recursos se deberan de distribuir de manera proporcional entre las dos (2)
organizaciones y nueve (9) kumpanias. Estos proyectos serén presentados por las autoridades indigenas
0 de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y Rrom debidamente registradas y/o
reconocidas, o a través de la unidad(es) ejecutora(s) especializada creada por el Gobierno Nacional para
tal fin dentro de fos tres (3} meses siguientes a la promulgacion de estaley.”

i Ly .

| En esta materia, la aclaracion que hizo el Ministerio de Hacienda, es que se han recogido las propuestas de
| los distintos pueblo étnicos, y por esa razdn se ha considerado una propuesta de incluir un capitulo especifico
| para el pueblo rrom, en el cual se ha propuesto un articulo en este sentido:

i

“Articulo xx Distribucion de los recursos para pueblos Rrom de la Asignacion para la Inversion
Local. De la asignhacidn del porcentaje de que trata el numeral 3 del articulo 49 de la presente Ley, se
destinara 0,1% para los pueblos Rrom.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucion Politica, en el presupuesto
bienaf def Sistema General de Regalias se identificaran los recursos que, como minimo, deben destinarse
a proyectos de inversion relacionados con incidencia sobre el ambiente y el desarrolio sostenible, que seran
invertidos de acuerdo con la estrategia nacional de proteccién de dreas ambientales estratégicas a fas que
se refiere el articulo 20 de la presente Ley, conforme a las polfticas expedidas por el Gobierno nacional para
fa adecuada administracion de los recurscs naturales.”

Sobre esta materia, el pueblo Rrom solicito conocer los calculos mediante los cuales se definio el porcentaje
del 0.1%, para esta materia el DNP, realizé la exposicion del ejercicio de distribucion. En este sentido, se les
infformd que con un calculo 2013-2020 ese porcentaje ascenderia seria de $18.000.000.000. Con las
proyecciones actuales, para el préximo bienio asciende a un aproximado de $15.000.000.000.

| Ante este porcentaje el pueblo Rrom, expresé que no sentia que este porcentaje reconociera las brechas
| sociales y la deuda histérica, de manera que a su parecer era insuficiente. Por tal razén solicitaron un
| porcentaje superior. En respuesta, se continué con el barrido, mientras el gobierno revisaba la propuesta de
5 incremento.

| A continuacion se realizo la discusion sobre la propuesta de Gobierno sobre la creacion Instancia de Decision
{ det Pueblo Rrom, a saber:

“Articulo xx: Instancia de Decision de los pueblos Rrom. Es la responsable de definir fos proyectos de
inversion susceptibles de financiacion con cargo al porcentaje de los recursos de la Asignacion para la

| Inversion Local correspondiente a los pueblos Rrom. Esta instancia de decision viabilizara, priorizara y
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Nacional de Didlogo CND, y por lo tanto debe ser reconocida como instancia, por esta razén se llego al
siguiente acuerdo: ,

aprobara los proyectos de inversion y designaré la entidad ejecutora, en los términos senalados en la
presente Ley.

Articulo xx. Naturaleza e integracion de la Instancia de Decision de los pueblos Rrom. La Instancia
desempefiaré funciones publicas en los terminos establecidos en la Ley, el reglamento y lo sefialado por la
Comisién Rectora y no tendra personeria juridica.

Estara integrada por tres representantes de los pueblos Rrom, elegidos por la Comision Nacional de |
Diglogo, para periodos de un afio. |

Esta Instancia contaré con una secretaria técnica, que sera ejercida por uno de los 3 delegados elegidos
por la Comision Nacional de Dialogo, el que sera designado por la Instancia por un periodo de un (1) ano.

Un delegado del Ministerio del Interior participard como invitado permanente con voz y sin voto. En todo
caso, la Instancia podra invitar a delegados de otros Ministerios ¢ Departamentos Administrativos de
acuerdo con los proyectos de inversion objeto de cada sesion.

Los miembros de la Instancia elaboraran su propio regiamento, asi como el de la secretfaria técnica, los
cuales deberan estar en concordancia con las normas que regulan el Sistema General de Regalias.”

El pueblo Rrom, manifesté que ya existe una instancia de decision a nivel nacional, que es la Comisién

“Articulo xx. Funciones de la Comisién Nacional de Didlogo del Pueblo Rrom en ef Sistema General
de Regalfas. Ademas de las Funciones de las que frata el Decreto 2957 de 2010 y las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, fa Comisién Nacional de Diglogo tendra las siguientes: .

1. Hacer su propio reglamento, el cual debera estar en concordancia con las normas que regulan el
Sistema General de Regalias.

2. Aprobar los informes de gestion de fa Comision.

3. Recibir a través de la ventanila unica los proyectos de inversion que formule y presente el pueblo
Rrom, a través de sus representantes debidamente inscritos en el registro unico del Ministerio del Interior,
para dar inicio al tramite de viabilidad, priorizacién y aprobacion, con cargo al porcentaje de la Asignacion
Local correspondiente a estos Pueblos.

4, Verificar la disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto del
Sistema General de Regalias y la plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema, para la
priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion.

5.  Elaborar un mecanismo de evaluacion por puntajes para medir la peritinencia de los proyectos de
inversion.
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6.  Viabilizar y registrar a través de su Secretaria Técnica los proyectos de inversion a ser financiados
con cargo al porcentaje de la Asignacion para fa inversion Local correspondiente a los pueblos Rrom.

7. Priorizar y aprobar, asi como realizar la designacion del ejecutor, de los proyectos de inversion a ser

financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversién Local correspondiente a los pueblos
Rrom.

8.  Aprobar fos ajustes y la fiberacién de recursos de los provectos de inversion a ser financiados con
carqo al porcentaje de la Asignacion para la inversion Local correspondiente al pueblo Rrom.

9. Autorizar la efecucion de compromisos que excedan la bienalidad, cuando se disponga de apropiacién
suficiente con cargo al presupuesto del respectivo bienio, fos cuales se cancelaran con cargo a fa
disponibilidad inicial del presupuesto de! bienio siguiente.

10. Las demds que senale la ley, el reglamento y los acuerdos de fa Comision Rectora del Sistemna
General de Regalias. |

Paragrafo. La secretaria técnica de fa Comision Nacional de Dialogo de Pueblo Rrom la ejerceré la sefialade
en el Decreto 2957 de 2010.”

A continuacion se inici6 la discusion sobre la formulacion de los proyectos de inversién, para lo cual ef puebio
Rrom, presentd (a siguiente propuesta de modificacion del Articulo 31, a saber:

“Formulacién y presemtacion de los proyectos de inversion. Los proyectos de inversion deben ser
formulados de conformidad con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion, en su cddigo de
entidad nacional de planeacion y en desarralfo de lo dispuesio por el numeral 3 del articulo 49 de la ley 152
de 1994.

Para tales efsctos, todas las personas naturales o juridicas, ptblicas o privadas, y los grupos étnicos podran
formular proyectos de inversion en los términos del inciso anterior.

¢c) Para los proyectos de inversion financiados con los recursos destinados a los grupos étnicos, su
presertacion se realizard por los representantes de esas comunidades. Para los recursos de fas
asignacionss Directas ante la entidad territorial que corresponda.

habré una socializacién por parte de dnp en fa metodologia ABC. a las kumpanias Rrom de Colombia
garantizando asi los procesgs de formulacion de los proyectos de inversién.

d} Los representantes de los grupos étnicos deberan estar inscritos en el registro tnico del Ministerio del
Interior, Con el fin de implementar el enfoque diferencial y generar desde la participacion el acceso a los
recursos de esta ley.”

Al respecto, ef Ministerio de Minas realizé una ilustracion detallada de como es el procesc completo de
formulacion, viabilizacién, priorizacion y aprobacion de los proyectos y se presenté la contrapropuesta de
articulos que desarrolla dicho ciclo. Después de la discusion detallada de cada uno, se aprobaron de la
siguiente manera:




ACTA Codigo: SI-G1-F12

COMISION NACIONAL DE DIALOGO y
CON EL PUEBLO RROM GITANO | Version: 02

Consulta Previa Proyecto de Ley de Vigente desde:
Regalias 17/12/2018

“Articulo XX. Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. Los proyectos de inversion
deben ser formutados de conformidad con la metodologia y lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacion en su condicién de entidad nacional de planeacion y seran presentados con los respectivos
estudios y soportes, previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere la presente ley.

Para los efectos del presente capitulo la presentacién de los proyectos de inversion susceptibles de ser
financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente al pueblo
Rrom, se realizara mediante ventanilla Unica y estarg a cargo del representante de la Kumpania u
organizacion inscrito en el registro Unico del Ministerio del Interior.

Los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacién para la Inversion
Local correspondiente a los pueblos Rrom deberan ser presentados a fa Comison Nacional de Didlogo del
pueblo Rrom por parte del del representante de la Kumpania u organizacion inscrito en el registro tnico del
Ministerio del interior, a través de la ventanilla tnica.

Articulo XX. Viabilidad y registro de los proyectos de inversién. La viabilidad de los proyectos de
inversion de los que trata este capitulo se adelantarad con sujecion a la metodologia general que defina el
Departamento Nacional de Planeacion, en el marco del inciso 1 del articulo anterior (Formulacion y
presentacion de los proysctos de inversion).

Los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para
fa Inversién Local correspondiente a los pueblos Rrom serén viabilizados y registrados por la Comision
Nacional de Diafogo.

Articulo XX. Priorizacion y aprobacién de proyectos de inversién. La Comisién Nacional de Didlogo del
prueblo Rrom, sera fa encargada de priotizar y aprobar los proyecios de inversion que se financiaran con
cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente al pueblo Rrom, asi como de
verificar su disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto del
Sistema General de Regalias ~ SGR y la plataforma del Sisterma de Presupuesto y Giro del SGR - SPGR.

Paragrafo. Se podréan aprobar proyectos de inversion unicamente hasta por el monto de la apropiacion de
cada bienio que haya sido asignada para al pueblo Rrom, sin perjuicio que las entidades territoriales asignen
recursos adicionales para tal fin.

Articulo XX. Ejecucidn de proyectos de inversion. La Comisién Nacional de Dialogo del pueblo Rrom,
designara el ejecutor de los proyectos financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion
Local correspondiente al pueblo Rrom, que sera de naturaleza publica y ademas estara a cargo de la
contratacién de la interventoria, de conformidad con Io previsto en la presente ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias son responsabies de suministrar de
forma veraz, oportuna e idénea, la informacion de la gestion de fos proyectos de inversién que se requiera
e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el desemperio de los proyectos y decidir,
de manera motivada, sobre la continuidad de jos mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que
haya lugar.
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Pardgrafo primero. Para fa designacion del ejecutor, la Comision Nacional de Diglogo del pueblo Rrom, |
tendra en cuenta, las capacidades adminisirativas y financieras de la entidad propuesta y los resulfados del ‘
desempenio de la ejecucion de los recursos, definidos por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control |
del Sistema General de Regalias, cuando a este ultimo haya lugar conforme los lineamientos del
Departamento Nacional de Planeacion. ‘

La Entidad ejecutora y su representante legal o quien haga sus veces seran responsables por la correcta
ejecucion del proyecto de inversion y reportara al Sisterna de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema
General de Regalfas los actos, hechos u omisiones que puedan constituir una presunta irregularidad o
incumplimiento en la ejecucion de los proyectos de inversién.

Pardgrafo segundo. La ejecucion de proyectos de inversion de qué trata este articulo, se adelantard, con |
estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley y al de contratacion publica o a las normas |
legales vigentes. El ejecutor sera ef ordenador del gasto y garantizara la correcta gjecucion de 10s recursos |
asignados al proyecto de inversién, asi como el suministro y registro de la informacién requerida por el |
Sistema de Seguirniento, Evaluacién y Control

Paragrafo tercero. Los ejecutores de los proyectos de inversion financiados con recursos de regalias seran
sujetos de control administrativo y responsables fiscal, penal y disciplinariamente por la administracion de
dichos recursos.

Pardagrafo cuarto. La entidad designada ejecufora deberd expedir el acto que ordena la apertura del |
proceso de seleccion o acto unilateral que decreta el gasto con cargo a los recursos asignados. ‘

Articulo XX. Ejecucién de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los ejecutores se
regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente Ley, el Estatuto de Contratacion Estatal, |

fas normas contables que para este efecto defina la Contaduria General de la Nacion y las demas |
disposiciones complernentarias.

Articulo XX. Incorporacion de recursos del ejecutor de proyectos de inversion de los pueblos Rrom. |
Para aquellos proyectos de inversion financiados con recursos del porcentaje asignado para los pueblos |
Rrom de la asignacion de inversion local, el ejecutor deberd incorporar estos recursos en un capitulo
presupuestal independiente, mediante acto administrativo del jefe de la entidad publica, con ocasion de la
aprobacion del proyecto por parte de la instancia de decision.”

A continuacion, se evaluo la propuesta del pueblo Rrom sobre la inclusion de un representante con voz y con |
voto en los drganos colegiados de administracion y decision regional, Inciso 4 del Articulo 6° Organos
Colegiados de Administracion y Decision Regional asi: f

“En estos érganos habrd un representante de la comision consultiva de Alto Nivel para comunidades |
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, asi como un representante de las comunidades |
indigenas y UN REPRESENTANTE DEL PUEBLO RROM O GITANO con voz y con volo.” ‘
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"En el marco de concertacién de este punto, se acepto la inclusion en el articulo 6 del proyecto de ley, de una
| representante del pueblo Rrom, en las mismas condiciones gue los otros representantes de grupos étnicos,
| es decir, con voz y sin voto, donde haya presencia del puebio Rrom, asi:

“En cada uno de estos 6rganos habra un representante de los Pueblos Rrom, con voz y sin voto donde |

aplique.”

. En relacion con el articulo 10, la propuesta del pueblo Rrom es agregar un numeral 5 para la convocatoria
| de la poblacién Rrom o gitano de Colombia con enfoque diferencial, ya que la Poblacién Rrom y sus apuestas
| de desarrollo también deben tener enfoques alineados con los temas de ciencia, tecnologia e innovacion, en

tanto los avances de innovacion y desarrollo representan una oportunidad adicional para el cierre de las
| brechas sociales

| Al respecto de |a propuesta de que se abran convocatorias especificas para la poblacion Rrom o Gitano de
| Colombia enfocadas en los temas de Ciencia Tecnclogia e Innovacion, el gobierno explicé las razones de
indole legal a nivel constitucional por las cuales no se puede inciuir, ya que la constitucion ha establecido
que dichas convocatorias deben ser de caracter convocatorias publicas, abiertas y competitivas.

En relacién con el Articulo 11 se acordd un Incluir inciso de la siguiente manera:

“Articulo 11. Administracion del Sistema General de Regalias.

| La Comisién Nacional de Didlogo def Pueblo Rrom dispondra de un porcentaje para su funcionamiento,
| proveniente del porcentaje de que trata el numeral 1° del articulo 11° de la presente Ley, el cual seré
| equivalente a la mitad del porcentaje destinado para fos Organos Colegiados de Administracion y Decision
| Regionales. Sera fijado directamente por la Comisién Rectora del Sistema.”

| Después de realizar |a lectura de las propuestas del Pueblo Rrom sobre los articuios 22, 23 y 26, se acordd
| mantenerlos igual al proyecto consultado, en tanto ya se habian recogido las propuestas de garantizar
| porcentaje especifico, lo cual seria redundante.

|
} El pueblo Rrom propuso en el Articulo 27 incluir un numeral 6 nuevo, en el sentido de la coherencia que
| deben tener los proyectos presentados con sus usos y costumbres, asi:
“Numeral 6, Fluidez, autodeterminacion y enfoque diferencial para los proyectos de la poblacion Rrom o
Gitano de Colombia.”

\

| En esta materia, el Ministerio de Minas informé que en el numeral 5, se establece la siguiente caracteristica
| los proyectos : “Articulacion con planes y politicas nacionales de las entidades territoriales, de las
| comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las comunidades indigenas y del pueblo
| Rrom o Gitano de Colombia.” En tanto dichas caracteristicas son generales, se acordo que la propuesta rrom
| se incluyera dentro en el articulo previamente acordado sobre los ejercicios de planeacion.

| e y .
| Sobre los ejercicios de planeacion, y conforme a la propuesta presentada por el Pueblo Rom, se concerté
entre las partes la siguiente redaccién:
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“Articulo xx. Ejercicios de planeacion. Para la identificacion y priorizacion de los proyectos de inversion
susceptibles de financiarse con cargo a los porcentajes de la Asignacion para la Inversién Local
correspondientes al pueblo Rrom, la Kriss Romani ¢ estructura colectiva similar y el representante de la
Kumpania debidamente inscrito en el registro unico del Ministerio del Interior, realizard efercicios de
planeacién que respondan a los objetivos y fines del Sisterna General de Regalias.

Estos efercicios se realizaran conforme con sus planes de buen gobierno y largo camine "Q Lasho Lungo
Drom” u olros insfrumenfos de planeacion propios, los cuales deberdn estar orientados a la
autodeterminacion y enfoque diferencial para los proyectos de la poblacion Rrom o Gitano de Colombia.
Estos ejercicios, deberan ser aprobados por la mayoria de los miembros de la Kriss Romani o esfruciura
colectiva similar de la respectiva Kumpania en el marco de su autonomia. El acta resultado debera anexarse
al correspondiente proyecto de inversion.

Para ef caso de los proyectos de inversion identificados y priorizados conforme lo dispuesto en este articulo
que sean susceptibles a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversién Local,
deberan ser presentados a la Comision Nacional de Didlogo a fa que se refiere el inciso primero del presente
articulo.”

Frente a la propuesta sobre el articulo 38 de destinar asignaciones directas para el pueblo gitano, el Ministerio
de Minas realizo una explicacién sobre cuales son las entidades que reciben asignaciones directas, aclarando
las razones por las cuales no se puede aceptar esa propuesta. ya que primero no todos los municipios reciben
asignaciones directas, y tampoco hay presencia de la poblacidn Rrom en todos los murnicipios y
departamentos.

En relacion con la propuesta de modificacion del pueblo Rrom del articulo 61, sobre agregar un paragrafo en
este sentido: “Financiar los proyectos de inversién aprobados por el Organo Colegiado de Administracion y
Decision Paz para la implementacion de los Planes de Desarrollo con Enfoque diferencial para ef pueblo
Rrom o Gitano, el Gobierno Nacional deberd adelantar los recursos cuando sean necesarios para cubrir a
las victimas del conflicto armado del pueblo Rrom o Gitano.” Se aclaré gque no se puede aceptar esta
propuesta por unidad de materia, puesto que no pueden modificar lo establecido en los acuerdos de paz.

Frente a la propuesta del pueblo Rrom de agregar un paragrafo al Articulo 64. PARTICIPAGION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. en este sentido: “El Ministerio del interior promovera la participacion de
fa poblacion Rrom ¢ Gitano para el control social en la formulacion, priorizacién, ejecucion y evaluacion de
los proyectos con enfoque diferencial de inversion financiados con los recursos del Sistema General de
Regalias.” Se acordo mantener el texto igual al proyecto consultado, no obstante se aclaré que el Ministerio
del Interior, tiene un compromiso del PND 2018-2022 en esta tematica y por lo tanto se compromete a incluir
esta tematica dentro de la politica publica de participacion y control ciudadano.

De igual manera, frente a la propuesta del ARTICULO 65. PACTOS TERRITORIALES, se acordd mantener
el texto igual al proyecto consultado en tanto ya se habia acordado establecer un presupuesto especifico
para el pueblio rrom.
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En relacion con el articulo 83 sobre Planificacion regional, el pueblo Rrom propone incluir la mencion al Plan
de vida “O Lasho Lungo Drom / Plan del buen y largo Camino”, de la siguiente manera:

“ARTICULO 83. Planificacién Regional. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, los planes
de etnodesarrollo y contextos étnicos culturales de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, los planes de vida de los Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como los Planes de Vida "0
LASHO LUNGO DROM” del Pueblo Rrom o gitano, cuando aplique, guardaran consistencia con los
componentes del Sistema Presupuestal del Sistema Generaf de Regalias.”

Esta propuesta es acogida, de igual manera, el Ministerio del Interior recalcé su compromiso de avanzar en
la construccion de este documento durante este afio en cumplimiento de los compromisos del PND, para
poder contar con el documento consolidado del Plan de Vida “O Lasho Lungo Drom” antes de finalizar este

afio 2020.

A continuacién se realizé la revision de las propuesta del pueblo Rrom sobre el articulo 93 y 118, en relacion
con el tema de bancos de proyectos de inversion:

ARTICULO 93. BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.

Crease el Banco de Proyectos de Inversién del Sistema General de Regalias y los de las entidades
territoriales de que trata el inciso tercero y cuarto del articulo 361 de la Constitucion Politica.

Todo proyecto de inversion que se presente para ser financiado con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias debera estar debidamente viabilizado e inscrito en el Banco de Proyectos de inversion
del Sistema General de Regalias que administrara el Departamento Nacional de Planeacion, el cual tendra
enfoque diferencial y contar con variables étnicas que permitan dar en defalle la participacion del pueblo

Rrom o Gitano.

Pardgrafo. El funcionamiento de este banco de proyecto de inversion, asi como el procedimiento de
identificacién de iniciativa con enfogue diferencial, seran definidos por el reqlamento que para tales efectos
expida el Departamento Nacional de Planeacicn.

ARTICULO 118. BANCOS DE PROYECTOS DE INVERSION. Corresponde a las entidades territoriales
receptoras directas de regalias y compensaciones poner en funcionamiento los Bancos de Proyectos
de inversion de conformidad con la reglamentacion que para ef efecto expedida el Gobierno Nacional. Se

contara con la variable étnica y se tendrd en cuenta el enfoque diferencial para el pueblo Rrom o Gitano.

Al respecto de esta propuesta, el DNP explicé que en materia de |a formulacidn de los proyectos de inversion
existen unas metodologias estandar, y que en ese sentido la propuesta ya estaria recogida en los articulos
previamente aprobados sobre formulacion, ya que todo el ciclo quedd en cabeza del pueblo Rrom,
especificamente en la Comisién Nacional de Diadlogo. Por esta razén, no es necesario incluir estas
madificaciones en estos articulos y se continud con la discusion después de realizar una revision sobre los
acuerdos previos en esta materia.

Posteriormente se procedio a revisar |a propuesta sobre el articulo 2 de objetivos y fines, en el cual ef pueblo
Rrom propone incluir el siguiente objetivo:
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‘GARANTIZAR fa inclusion, equidad participacion y desarrolio integral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, PUEBLO RROM O GITANO, y de los pueblos y comunidades
indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo y planes de vida respectivos”

Al respecto se aclara que este objetivo e corresponde a cada uno de los espacios étnicos, en tanto son ellos
quienes estan a la cabeza de definir y participar y por lo tanto se prefiere una redaccion en términos de
implementar, puesto que el verbo garantizar es ambiguo. Adicionalmente el Gobierno lo que ha establecido
son medidas de autonomia.

De igual forma se concerto:

“Articulo XX. Aplicacion normas Sisterna General de Regalfas. Para los asuntos que no se encuentren
regulados expresamente en el presente titulo, se dara aplicacion a las demds normas desarrofladas en la
presente Ley y las que fa reglamenten, adicionen o sustituyan.”

En materia de gastos de funcionamiento, se propone por parte del Gobierno un presupuesto

equivalente al los gastos de medio OCAD Regional. el cual es aceptado por el pueblo Rrom quedando
asi:

“Incluir inciso en el Artfculo 11. Administracion del Sistema General de Regalias.

La Comision Nacional de Didlogo de! Pueblo Rrom dispondrd de un porcentaje para su funcionamiento,
proveniente del porcentaje de que trata el numeral 1° del articuio 11° de fa presente Ley, el cual serd
equivalente a la mitad del porcentaje destinado para los Organos Colegiados de Administracion y Decision
Regionales. Sera fijado directamente por la Comision Rectora del Sistema.”

Respecto de la discusion sobre el porcentaje del 0.1% “Articulo xx Distribucién de los recursos para
pueblos Rrom de la Asignacion para la Inversion Local. De Ia asignacion del porcentaje de que trata ef
numeral 3 del articulo 49 de fa presente Ley, se destinara 0,1% para los pueblos Rrom.

Finalmente se acord¢ lo relacionado con la distribucion de los recursos para pueblos Rrom de la asignacion
para la inversion local asi;

“Articulo xx Distribucién de los recursos para pueblos Rrom de la Asignacion para la Inversién Local.
De la asignacion del porcentaje de que trata el numeral 3 del articulo 49 de la presente Ley,_se

destinard 0.22% para el pueblo Rrom.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucion Politica, en el presupuesto bienal
del Sisterna General de Regalias se identificarén los recursos que, como minimo, deben destinarse a
proyectos de inversion relacionados con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran
invertidos de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas a las que
se refiere ef articulo 20 de la presente Ley, conforme a las politicas expedidas por el Gobierno nacional para
la adecuada administracion de los recursos nalurales.”

4. Protocolizacion del Proceso de Consulta Previa
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Como formalismo, se procedi6 a preguntarle al pueblo Rrom para el acto de protocolizacion del proyecto de
ley por el cual regula el sistema general de regalias. lo siguiente:

1. ;Consideran que en la consulta previa el Gobierno les brindé las garantias en marco del convenio 169
y la sentencia de la corte constitucional y jurisprudencia?

Rta Rrom: S{

2. A los delegados, ;Consideran haberse agotado todas las instancias acordadas en la ruta metodolégica ?

Rta Rrom: Si, ya que se nos dié el espacio auténomo y posterior se realizd la protocolizacién de este
proyecto.

3. (Estdn de acuerdo con protocolizar este proyecto de regalias que hemos estado consultando como
mecanismo de consulta previa durante la ruta metodoldgica?

Rta Rrom: Si, todas las Kumpaiiy y Organizaciones presentes estuvieron de acuerdo con protocolizar.

5. Revisidn y Aprobacion del Acta
CIERRE DE LA SESION

Transcriptores: Eder Leandro Gonzalez Tobar y Laura Torres

Por los delegados del Pueblo Rrom

Sandro Cristo Gonzélez Eduardo Gomez

Representante Representante
PROROM Kumpania del Tolima
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Mauro Mendoza
Representante
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Por las instituciones

AN
rios Alberto Baena Lépez

Viceministro para la participacion e igualdad a8
de Derechos del Ministerio del Interior Ministerio d

T

Cin-:[f\,mé‘_ Exran) \

Amparo Garcia Montoya Fernando Aguirre Tejada

Subdirectora General Territorial Director Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias
Departamento Nacional de Planeacion

( ﬁl /t/

Pamela Fonrodona Zapata
Coordinadora de Regalias
Ministerio de Hacienda y Credito Publico

Por el Ministerio Publico

. /\‘. ", B L /.w\ Jp—

Fernando Fierro Gomez
Defensoria Delegada para Grupos Etnicos
Defensoria del Pueblo

Anexo Matriz de Acuerdos
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! ACTA

| PROTOCOLIZACION DEL PROGESO DE CONSULTA PREVIA

| DEL PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DEL SGR

Codigo: 8I-G1-F12

Version: 02

Vigente desde:
17/12/2018

ACTA DE SESION MESA PERMANENTE DE CONCERTACION CON LOS
PUEBLOS Y ORGANIZACIONES INDIGENAS
Fecha: 28, 29, 30 y 31 de julio y 1 de agosto de 2020

Lugar: sesion virtual

Decreto 1397 de 1996

Temas: protocolizacién del proceso de consulta previa del proyecto de ley por la
cual se regula el funcionamiento y la organizacion del Sistema General de Regalias

Consecutivo: Sesion MPC No. 3 del afio 2020
Fecha y ciudad: 28, 29, 30 y 31 de julio y 1 de agosto de 2020
Lugar: sesion virtual

ASISTENTES
Quoérum Organizaciones Indigenas

DELEGADOS INDIGENAS OFICIALES

'REPRESENTA A

[ 1. Consejero Mayor
Luis Fernando Arias Arias | Delegado ante la MPC

'N° [NOMBRE CARGO

' Organizacién
Nacional Indigena
' de Colombia. ONIC |

| Julio Cesar Lépez Jamioy | De1egade

' Organizacion de los |
'Pueblos Indigenas |
‘de la Amazonia '
Colombiana.
OPIAC

3. Geremias Torres lzguierdo | Delegado MPC

Confederacion |
' Indigena Tayrona.
CIT

4, Saul David Carrille Urariyu | Delegado MPC

Norte

5. Wilson Galindo Delegado MPC

_! Orinoquia

'Macro Region |
1
|

Macro Region

6. |Juan de Jesus Domicé Delegado MPC |

'Macro region i
Occidente l
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7. Macro Regién
Orlando Rayo Acosta Delegado MPC | AsaanE
8. Juan Titira Aserndora Delegado MPC Macro Regién
i Centro Oriente
| 10. | Alfonso Pena Chepe Delegado MPC Ex constituyente
'11. | Francisco Rojas Birry Deiegado MPC Ex constituyente

@Tr_iﬁnos PERMANENTES INDIGENAS

'Miryam Chamorro Caldera | Delegada

[ Autoridades

Tradicionales Indigenas |

|

} 1. ' de Colombia ~ Gobierno |

i | Mayor ‘
Polivio Leandro Rosales | Delegado Autoridades Indigenas

2, | de Colombia AICO por la

| Pacha Mama.

| Minorias

DELEGADOS DE LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL
Carlos Alberto (ESLRINISIFG pardd . .
1. Baena Participacién e Ministerio del Interior
, lgualdad de Derechos
2. Carolina Rojas Viceministra de Minas | Mlnlst?no de Minas y
Energia
3. iAmparo Garcia Subdirectora General | Departamento Nacional de
y Territorial Planeacion
| ] Dlrectgr de Departamento Nacional de
4, ' Yesid Parra Inversiones y . |
| : S Planeacion .
i ‘ Finanzas Publicas 5
! José David Insuasti | Coordinador Grupo de | Ministerio de Minas y :
5 Ejecucion Estratégica | Energia !
' del Sector Extractivo y L
Regalias ‘
Pamela Fonrodona | Coordinadora Grupo | Ministerio de Hacienda y
6. Sistema General de Credito Publico
Regalias
< . Director de Asuntos Ministerio del Interior
7 Fernando Aguirre Indigenas. Rom 1
* | Tejada 9o 02 ROMY ey
|
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' Guillermo Salah | Asesor DNP
Zuleta
8.
David Santander |Asesor DIFP DNP
9.
Ménica Marcela Asesora-Grupo de : Ministerio de Minas y
Verdugo Parra Ejecucion Estratégica |Energia
10. )
del Sector Extractivo y
. Regalias
i1 'Luis Leguizamon | Asesor Ministerio de Minas y
) Energia
12 Juan Pablo Arias | Abogado DIFP DNP
) Londofio
13 Carolina Alvarado (;oordinadora Enfoque | DNP
) Ovalle Etnico-SGR
Lucia Torres Parra |Abogada-SGR Ministerio de Hacienda y
14, . -
Crédito Publico
15 Lina Leal Oficina Asesora Ministerio de Minas y
' Juridica Energia
César Armando Coordinador de Ministerio del interior
Fandifio Pineda Gestion
16. e
Interinstitucional-
DAIRM
17 Martha Xiomara Subdireccion General |DNP
' Aguirre Del Real Territorio
18 Maria Teresa Contratista DNP
' Ramirez
19. | Camilo Pérez Delegado ANLA
‘20. l Carlos Gordillo Equipo Técnico DNP
21. Carlos Andrés Consejero de | Ministerio de Relaciones

Hurtadeo Pérez

Relaciones Exteriores

i Exteriores
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Doris Jacanamijoy |Contratista Ministerio de Comercio,
22. Industria y Turismo
Manuel Maldonado | Oficina Asesora de Parques Nacionales
23. Planeacién Naturales
24 | Diego Fernando Viceministro Viceministro de Ciencia,
’ | Hernandez Losada Tecnologia e Innovacion
ORGANISMOS DE CONTROL
1. [Judit del Pilar Vidal Delegada de Defensoria det Pueblo
| Asuntos Etnicos
2 Omaira Marcela Delegada de Procuraduria General de la
Céardenas Mendoza Asuntos Etnicos Nacion
3. | Laura Obando Delegada de Procuraduria General de la
Asuntos Ftnicos | Nacion
4. |Mary Rosero Profesional Contraloria General de la
Nacion

SECRETARIA OPERATIVA MESA PERMANENTE DE CONCERTACION Y
COMISIONES
1. | Gerardo Antonio Jumi | Delegado ante la Pueblos Indigenas de
Tapias Secretaria Operativa | Colombia
2. |Luz Elena lzquierdo Delegada ante la Ministerio del Interior
Torres Secretaria Operativa
AGENDA

MESA PERMANENTE DE CONCERTACION CON LOS PUEBLOS Y
ORGANIZACIONES INDIGENAS
Fecha: 28, 29, 30 de julio y 1 de Agosto de 2020
Sesién : VIRTUAL

MARTES 28 DE JULIO DEL 2020

9:30 a.m. — 9:45 a.m. Armonizacién.
9:45 a.m. - 10:00 a.m. Instalacién oficial de la MPC a cargo del Ministerio del
Interior y Autoridades Indigenas
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10:00 a.m. Verificacion del Quérum por parte de las Secretarias Técnica de la
MPC.

10:00 a.m. — 3:00 p.m. Espacio autdbnomo

3:00 p.m. Concertacion politica del proyecto de ley por la cual se
regula el funcionamiento y la organizacion del SGR

29 DE JULIO DE 2020

9:00 a.m.- 11:00 p.m. Presentacion de informe de la comision accidental y
concertacion de acuerdos.

30 DE JULIO DE 2020

2:00 p.m.- Presentacion de informe de la comision accidental y
concertacion de acuerdos.

31 DE JULIO DE 2020

11:40 a.m.-3:00 a.m Concertacion de acuerdos

1 DE AGOSTO DE 2020
11:00 a.m. - 8:00 p.m. Concertacion de acuerdos

8:35 p.m. Protocolizacion del proceso de consulta del proyecto
de ley por medio del cual se regula el funcionamiento y la organizacion del SGR.

DESARROLLO

| El Sefior Jufio César Lopez, Presidente de la OPIAC, saluda a todos los presentes
| dentro de la sesion virtual, resaltando el trabajo que se a realizado para la
' regulaciéon al SGR, se inicia la consulta por parte de los pueblos con sus
propuestas desde que se inicid, con unos principios, partiendo que aungue se |
participa no se da el paso a aceptar el uso de los recursos no renovables, sin
- embargo, el analisis es que el dafio esta hecho en los territorios, por eso se solicitd
' la participacién de las riquezas porgue no se ve las incidencias en los territorios,
por eso se hace la participacion en la parte administrativa y la toma de decisiones, |
por eso se crea la propuesta técnica que permita estar en ia participacion de SGR, |
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de manera concertada, si realmente se puede dar la protocolizacién, dejando los
temas resaltados.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC saluda a todos los
miembros y delegados de la MPC, al Gobierno Nacional en cabeza de los
Viceministros y demas, carteras y enfidades que se encuentran presentes en la
reunién. Sefiala que después de 500 afos de explotacion y sustraccion, por
primera vez los pueblos indigenas participan dentro del SGR, valora el proceso
que se ha tenido pero hasta este punto se materializa esta deuda histérica y no
cuantificable, ningun porcentaje podria sanar las consecuencias que ha tenido la
extraccion, el posicionamiento politico y la voluntad de la MPC, el movimiento
indigena no renuncia a la lucha en contra de la explotacion y extraccion de los
recursos, aca no se transan los principios y luchas, que se han venido dando, se
necesita con el territorio, la reconciliacion con la madre tierra como especie, no
podemos seguir siendo depredadores, los pueblos hacen el llamado al Gobierno
Nacional, que los Pueblos Indigenas no negocian los principios de lucha,
debemos buscar ofras alternativas y formas. Se deben buscar otros caminos y ser
visionarios, mantener la armonia y el equilibrio. La segunda parte, ha estado lleno
de contenido pelitico, técnico y econémico, se considera que el reconocimiento
de la diversidad cultural, el SGR debe reconocer el enfoque interétnico y debe
avanzar en el reconocimiento, esta reforma debe partir del reconocimiento y debe
ir adecuandose a la realidad plurinacional y pluricultural, dicho esto el mensaje es
un proceso de concertacion, las partes han cedido en las posturas, que se tengan
en los puntos de convergencia y si deben habilitar los espacios auténomos, los
aspectos técnicos, y que se solicita la presencia de la Ministra del Interior, el
director del DNP, Ministerio de Hacienda y Ministeric de Minas, porque los
acuerdos son politicos y no podemos ir hacia atras sino ser progresivos, esta
oportunidad es importante y el escenario de paz con sus diferentes externalidades
y caminar hacia adelante en pro de [a lucha y la deuda.

E! Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC extiende un saludo a
las personas presentes en el espacio y manifiesta que, después de recibir el
informe del equipo técnico, observé con preocupacion que los asuntos
estructurales propuestos por las autoridades indigenas, de caracter local y
regional, en los diferentes espacios de consultas y concertaciéon adelantados para
la reforma al SGR, siguen sin resolverse; lo que no es buena sefial; no es buena
sefial que temas estructurales no se hayan definido y espera que ellos logren
concretarse en la presente sesidn. Asi mismo, considera que estos asuntos no
pueden ser un saludo a la bandera, ya que para ser utilizados de esa manera
prefieren apartarse del espacio y presentar su propia propuesta de reforma;
porque la actual va en contravia de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, entregandoles migajas a pesar de los impactos que elio tiene sobre
estos pueblos y territorios. Reitera que espera que se logre una concertacion
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argumentada teniendo en cuenta la realidad de las comunidades indigenas. De
este modo, afirma que esta es la primera vez que pueblos indigenas participan de
consultas de esta naturaleza y, por ende, es importante que se aproveche para
saldar la deuda historica que con ellos se tiene; y si bien hay muchos intereses
en este debate, es en los territorios indigenas donde se realizan los procesos de
explotacién, 1o que los dota de legitimidad ante el debate. En este sentido,
expresa que encuentra con preocupacion que sobre la propuesta de porcentajes
de asignacion presupuestal, presentada por el equipo de técnicos de los
delegados indigenas, no se haya considerado ninguna propuesta; le preocupa
que el Gobierno Nacional siga anclado en la propuesia que presenid desde el
principio, ya que ello no representa una progresividad en los derechos indigenas.
Si bien, algunos asuntos no se pueden modificar por elementos del orden
constitucional, si se aprovechara el marco constitucional para que los Gobiernos
Nacional e Indigena encuentren las férmulas para reconocer los planteamientos
gue se realicen. Sobre las asighaciones de manera directa, resalta que desde la
delegacién indigena se ha propuesto que estos porcentajes asciendan al 6,5%, lo
cual cuenta con un sustento técnico, social y ambiental. Reitera la preocupacion
en la oferta del gobierno, quien ademas no especifica rubros para indigenas sino
solo para grupos étnicos y les coloca en una disputa entre ellos mismos. Los
pueblos indigenas necesitan que se realicen asignaciones especificas para
Pueblos Indigenas, no sélo por los impactos que ello ha tenido en sus territorios
sino por las mismas practicas de discriminacion racial que se presentan (como se
evidencia en el Pacifico). Asi mismo, considera que el porcentaje debe moverse
de manera progresiva. De otro lado, sobre la participacion en los OCAD regional,
desde el Gobierno se ha propuesto una participacion con voz y sin voto y
considera que esto no se debe realizar asi, resaltando que son sujetos de derecho
y que en el marco de procesos de democratizacidén deben tener ia posibilidad de
hablar y votar, considera que la propuesta del Gobierno no tiene presentacion en
tanto los Pueblos Indigenas deben contar con voz y voto en estos espacios. En
relacién con las asignaciones de caracter local, afirma que estas son las que
realmente se van a distribuir en el marco de la Instancia creada y considera que
el porcentaje presentado es infimo, en tanto corresponde al 0.71%. Se esta lejos
de lograr un acuerdo en porcentajes, el cual es un tema fundamental y se
requieren los recursos para que se cumplan los acuerdos. Sefala que se han
reducido asignaciones, del 20% y 5% (en departamentos y municipios
respectivamente) para el afio 2000, hoy solo se propone el 0,71% de las
asignaciones locales. En lo gue respecta a las asignaciones ambientales y de
ciencia y tecnologia, se necesitan enfoques étnicos diferenciales para poder
acceder a estos recursos si definiivamente se accede a eilos de manera
concursable; estas convocatorias deben ser para grupos étnicos y no para ONGs
ambientalistas y demds cercanas al Gobierno. Por ello, reitera la necesidad de
mantener criterios diferenciales para que pueblos indigenas puedan acceder y
ejecutar estos recursos. Ha identificado que los mayores hallazgos de la
Contraloria estdn en municipios gue ejecutan recursos del SGR y ninguno de los
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' resguardos certificados tuvo un solo hallazgo; luego, solicita que se les permita
desarrollar su autonomia politica y administrativa reconocida por la Constitucién |
Politica del 91. Finalmente, sefiala que los puntos enunciados, evidencian la
necesidad de que el Gobierno dé una muestra de voluntad.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas manifiesta que todas las
propuestas han sido estudiadas con rigurosidad, sefiala que hay dos puntos en el
debate, uno hace referencia al tema de la participacién, frente al cual se debe |
reconocer que ha habido un avance, se estan haciendo consultas internas sobre |
si es posible elevar el porcentaje. El segundo punto hace referencia a la mayor |
participacion en las instancias de decision. |

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Grupo de Ejecuciéon Estratégica del
Sector Extractivo y Regalias manifiesta que la propuesta a partir del analisis
constitucional es que la participacién de los Pueblos Indigenas sea con voz y con
voto, ademas se propone incluir un articulo adicional donde se defina que esa
participacion va a permitir la fluidez en la ejecucion del Sistema. Se propone que
se abordd cémo se podria definir la delegacidn con la participacion de los Pueblos
Indigenas en los OCAD regionales.

| Se conforma una comision accidental para la redaccién del articuio. :

Frente a la Comisién Rectora la apuesta es que haya una participacion de los |
Pueblos Indigenas con voz y voto para los temas que son competencia de ellos.

En relacién con la destinacion de las Asignaciones Directas, ahora bien, se
| propone una férmula que refleje la destinacion de los recursos teniendo en cuenta
' composicion poblacional de los territorios, con lo cual se consolida un gran avance
porque hoy no existe esa destinacion. Finalmente estan las asignaciones locales,
sefiala que hoy en dia no hay asignacion directa de estas, y con el proyecto lo
habra por aproximadamente 150 mil millones, asi como todo un ciclo de
planeacion y formulacion auténoma. Se informa que en el bienio actual sobre el
| cual se hizo la reforma se proyecto sobre 18 billones pero se ha visto afectado
| por el impacto de la pandemia y la disminucién de los precios, en ese sentido se
estima que los ingresos van a ser de 15 billones, aproximadamente, se propone
incrementar al 1% para los Pueblos y Comunidades Indigenas por primera vez en
la historia sera de alrededor de 150 mil millones. El segundo rubro por el cual se
benefician los Pueblos y Comunidades Indigenas son las asignaciones directas
donde los alcaldes deberan invertir minimo el 3% en los municipios vy el 1% en los
departamentos. Cada alcalde y gobernador debera aplicar una férmula para dividir
las asignaciones en las comunidades de su territorio segun la composicion
| poblacional étnica.
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El Senador Feliciano Valencia informa que los recursos del SGR han sido
utilizados para politiqueria en las diferentes regiones, por otro lado los Pueblos
Indigenas ponen los territorios donde se extrae el petréleo, han sidc excluidos de
ese beneficio en la proporcion que merecen, considera que no se ve el enfoque
de derechos respecto del aporte que hacen en la propuesta del 1% para los
Pueblos Indigenas, partiendo de los altos indices de necesidades basicas
insatisfechas, se esta solicitando una asignacion especifica en las regiones para
no entrar en conflictos con fos demas grupos étnicos.

El Sefor Julio César Estrada sefala que cuando se dice en la propuesta hasta el
1% puede significar que en la practica no haya un porcentaje para los Pueblos
Indigenas, en ese sentido debera decir minimo 1% y minimo 3% en el caso de las
asignaciones directas, partiendo de la necesidad de cerrar las brechas sociales y
generar bienestar en los territorios que han sido donde se realizan las actividades
de explotacion.

El Mayor Alfonso Pefia, Exconstituyente manifiesta que se debe mostrar la
voluntad en defensa de la constitucién, la ley y los derechos de los Pueblos
Indigenas, consideran que las condiciones actuales no garantizan la pervivencia
y el buen vivir de los Pueblos Indigenas.

El Serior Carlos Albeiro Balcazar, delegado por el Pueblo Wayuu informa que ia
situacion del Pueble Wayuu es compleja, han muerto mas de 5000 nifos, y
tuvieron que acudir a la Corte Interamericana. Informa que es vergonzoso que
Uribia tiene un porcentaje de pobreza del 95%, Manaure tiene mucho gas pero la
situacién es de pobreza, sefalan que la oferta del Gobierno subid en 0.2 para los
territorios donde se realiza la explotacion, considera no se da respuesta a las
solicitudes de los Pueblos Indigenas.

El Sefior Julio César Lopez, Presidente de la OPIAC recuerda que se esta en el
marco de la consulta previa de acuerdo con el Convenio 169 de la OIT y del bloque
de constitucionalidad, recuerda que siempre se ha insistido que las tierras son de
los pueblos indigenas, cita que el articulo 15 del Convenio 169 establece el
derecho de los pueblos de participar de los beneficios que se reportan de las
actividades de extraccién, sefala que se deberia como minimo contar con el 50%
de las regalias porque dependen de las tierras de los pueblos indigenas y han
sido ellos quienes aportan a disminuir el cambio climatico.

El taita Polivio Leandro Rosales manifiesta que los pueblos indigenas de acuerdo
a como se esta proponiendo la asignacién se estaria dependiendo de los alcaldes
y gobernadores y eso no compensa los dafios en los territorios indigenas. £n el
segundo punto propone que se redacte la propuesta para poder ver la discusion.
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identificado ya un porcentaje especifico para Pueblos Indigenas, aparte de los

‘ El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC destaca que se haya |

demas grupos étnicos, sefiala que hay una propuesta que versa sobre el 1% vy |
| una de los Pueblos Indigenas que versa sobre el 6.5%, sefiala que hay ya |
| suficientes justificaciones desde el punto de vista social, econémico y demas. En i
primer lugar manifiesta que los Pueblos Indigenas desafortunadamente tienen |
| una situacion de pobreza extrema, discriminacion estructural, brechas abiertas,
como consecuencias entre otras cosas de la intervencion de la industria extractiva
que no van a ser eternas porque los recursos no renovables se esta agotando, en
ese sentido estos acuerdos seran transitorios, si se continGia con esa forma de |
explotar los recursos en Colombia. Sefiala que los Pueblos Indigenas son hoy el |
4,5% de la nacion colombiana, mas de 900 resguardos indigenas con titulos |
colectivos, toda una riqueza biodiversa y biocultural. Manifiesta que hubiera sido
importante partir de que el 1.5% fuera para los pueblos indigenas, sefiala que la
reforma del afo 2000 hablé del 20% en los municipios y el 10% en los
| departamentos, la reforma del Gobierno de Juan Manuel Santos sefialé hasta el |
8%, entonces se espera que esta reforma de respuesta a la realidad socioj
| economica de los Pueblos Indigenas. ;
1 La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas aclara que en el acto legislativo
no se incorpord ningun porcentaje especifico para los Pueblos y Comunidades
' Indigenas, pues este definié el sistema de manera general, pero que el Gobierno |
' Nacional reconociendo [a importancia de los Pueblos y Comunidades Indigenas, |
' asi como la necesidad de su autonomia propone esta participacion asi como la |
creacién - de una Instancia mediante la cual se definan los proyecios de la
asignacion local de manera auténoma. Ratifica la voluntad del Gobierno de dar
una participacion especifica a los Pueblos Indigenas. Aclara que la propuesta del
1% se refiere especificamente a la bolsa de recursos de la asignacion local, que
actualmente no hay una asignacion especifica para Pueblos Indigenas, en
| segundo lugar el 1% no son los Unicos recursos en el sistema, porque en las
regalias directas se pasa de un hasta a un minimo, en gobernaciones y municipios |
va a haber minimos para las comunidades étnicas, ahora bien en la distribucion |
de esos recursos hay una formulacion asociada a la poblacion de cada comunidad
étnica asentada en el territorio, adicionalmente esa asignacion tiene una
metodologia de destinacién donde las comunidades y Pueblos Indigenas tienen
una mayor independencia y autonomia para presentar las propuestas. Ratifica
que el Gobierno Nacional respaldara el articulado en el Congreso de la Republica.

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora Territorial General manifiesta que el 1%
hace referencia a las asignaciones locales, la propuesta que se esta analizando
es que el recurso de asignaciones directas que hoy es una bolsa para [os grupos
étnicos, a partir de una férmula basada en criterios poblacionales tenga una
| asignacion especifica para los Pueblos Indigenas. Asi mismo informa que en los
| OCAD regionales, donde los Pueblos Indigenas tendran un delegado con voz y
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voto podran presentar proyectos, un espacio importante en el ciclo de
asignaciones directas con una metodologia, que se caracteriza por la autonomia
e los Pueblos, la posibilidad de aplicar a proyectos que van a los OCAD
regionales, adicionalmente unos espacios a través de convocatorias publicas y
abiertas en los recursos de ciencia.

La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas manifiesta que atendiendo las
intervenciones realizadas por los delegados de los Pueblos Indigenas se propone
que en las asignaciones directas se pase en los municipios se tenga minimo del
3% al 4% y en los departamentos del 1% minimo el 2%, de acuerdo con la
participacion poblacional y en las asignaciones locales se mantiene un punto |
porcentual especifico para los Pueblos Indigenas. ‘

El Sefior Yesid Parra, Director de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP
informa que la distribucién de las asignaciones directas se tendra en cuenta
criterios de conformacion de la poblacion étnica y conforme ese resultado sera la
asignacion.

La Sefiora Miryam Chamorro, Representante Legal de Autoridades Tradicionales |
Indigenas de Colombia-Gobierno Mayor manifiesta que en departamentos como |
el Chocd esa formula dejaria en desventaja a los Pueblos Indigenas porque son

territorios con poblacién que en su mayoria son comunidades afrodescendientes.

El Sefior Yesid Parra, Director de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP
manifiesta que para dar respuesta a esa situacién se puede definir un paragrafo
gue defina un porcentaje minimo del 20% para la poblacién con menos carga
poblacional.

29 DE JULIO DE 2020

Se inicia la sesidn con la presentacion de resultados de los acuerdos alcanzados
en la comision accidental conformada por los delegados de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas y los delegados del Gobierno Nacional.

Los delegados del Pueblo Wayuu manifiestan estar en desacuerdo con la
conformacion de la Instancia, sefialan que lo han manifestado reiteradamente, en
el Marco de la Consulta previa del mandato de las Autoridades Tradicionales, en |
ese sentido solicitan contar con un delegado en la Instancia por el Pueblo Wayuu,
partiendo de las definiciones que se han hecho respecto de las particularidades
det Pueblo Wayuu a través de la Sentencia T-302 de 2017 o la Sentencia T-172. |

|
El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC hace un llamado a |
_que se tenga en cuenta que en la ruta de consulta el Pueblo Wayuu participd, en |
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las sesiones de concertacion técnica también participaron, sefiala que lo que se
esta acordando son las mismas disposiciones del articulo 10 del Decreto 1397 de
1996 en el cual se sefiala que los delegados de las macro regiones son los que
deben elegir los delegados, en ese sentido ellos como Pueblo Wayuu se
encuentran incluidos en la region caribe y participaran de la eleccién dei delegado
gue corresponda. Reitera que este espacio nunca se ha cerrado para ninguno de
los Pueblos.

Los delegados del Pueblc Wayuu manifiestan que ellos participaron en la
consulta, asi mismo han participado en las concertaciones tecnicas y han
realizado importantes aportes, entonces invitan a que se pueda realizar un dialogo
auténomo entre los Pueblos Indigenas donde puedan definir una salida para la
participacion del Pueblo Wayuu en el marco de la Instancia.

El Serfior Norey Quigua, delegado de la Confederacion Indigena Tayrona
manifiesta que la Mesa Permanente de Concertacién es el resultado de una lucha
de todos los Pueblos Indigenas, en ese orden es necesario que se deje de
manifestar que hay pueblos que no pertenecen a la MPC, informa que los equipos
técnicos que estuvieron en el proceso de consulta previa participaron en igualdad
de condiciones en las concertaciones técnicas, incluide el equipo del Pueblo
Wayuu, asimismo han participado en la MPC en igualdad de condiciones de ios
demas. Expresa que hay que tener en cuenta que habia que realizar un proceso
de unificacion entre las organizaciones indigenas y de alli se sabia que
seguramente muchas apuestas propias de los Pueblos no iban a poder quedar
porque se debe presentar una propuesta unificada. Solicitan al Gobierno Nacional
gue no intervengan en la agudizacidn de las posibles tensiones que se puedan
presentar entre los Pueblos Indigenas.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero mayor de la ONIC solicita que de
acuerdo con los planteamientos realizados el dia de ayer sobre la situacion de los
Pueblos Indigenas del Pacifico se defina en las asignaciones directas un
porcentaje especifico para Pueblos Indigenas. Proponen que el 1.5% de las
asignaciones locales deberia ser especifico para los Pueblos indigenas.

El Sefior Fernando Fierro, Delegado del Defensor Delegado para Asuntos Etnicos
de la Defensoria del Pueblo extiende un saludo a las personas participantes de
la sesion. Ante la discusion gue se ha presentado considera pertinente su
intervencién, presentando las siguientes consideraciones: Primero, expresa que
no se ha respondido el interrogante de Matero Estrada, sobre las asignaciones de
recursos para las areas no municipalizadas, pues se habla de 3 departamentos
con indicadores de pobreza alarmantes, la no respuesta a esta pregunta es
preocupante teniendo en cuenta que no se ha dado a cabalidad el desarrollo del
| reconocimiento de todas las entidades territoriales. Sefiala que el acto legislativo
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desequilibré el poder publico en el pais porgue no tuvo en cuenta los territorios
indigenas, aun contando con la existencia de consejos indigenas constituidos
legalmente. Si el acto legislativo no concibié ello, es necesario pensar en los
términos de la Constitucion Politica. En este sentido, expresa la necesidad de
comprenderse el acto legisiativo como un instrumento de desarrolio de fines
constitucionales y no como un obstaculo para la realizacion de astos. Asi, reitera
la necesidad de dar respuesta al interrogante por el delgado indigena. Segundo,
en relacién con lo mencionado por el Senador Feliciano Valencia sobre sus
preocupaciones frente el tramite legislativo, considera tener en cuenta para la
discusion que hay unos elementos constitucionales que orientan la accion del
Congreso de la Republica. Afirma que lo acordado en la Mesa no deberia ser
modificado en el Congreso porque, por un lado, la Corte Constitucional ya
menciond que los acuerdos de consulta previa son acuerdos vinculantes para el
Estado, asi, al ser esto producto de la consulta no debera someterse a
modificacion. Por otro lado, en el Congreso de la Republica se presentan casos
en los que se delibera, pero no se pueden modificar las disposiciones
presentadas, tal es el caso de los tratados internacionales, es decir, hay casos en
los que el Congreso no esta habilitado para modificar contenidos, debido que en
estos documentos se expresa la voluntad del Estado y no del Gobierno. Por
ultimo, en relacion con el principio de progresividad de derechos, sefiala que este
principic también vincula al Congreso de la Republica, y, por ende, limita su poder;
siendo ello una limitacién del orden constitucional. En este sentido, si bien ia
anterior legislacion no contemplaba la participacion de pueblos indigenas, este no
puede ser un argumento, en tanto que no se puede obtener provecho de la propia
culpa. Adicionalmente, afirma que el Gobierno Nacional puede expresar su
voluntad, la cual se materializa en acuerdos politicos y se desarrolla, a su vez, a
través del impulso de estos por medio de la mayoria en la bancada de
Gobierno. En atencion a lo anterior, sefiala que en la deliberacion se deben tener
en cuenta las consideraciones enunciadas para no considerar la existencia de un
poder absoluto en el Congresc de la Republica. Expresa que este aporte es
importante para destrabar la discusion, resaltando la intencién de ambos
Gobiernos en avanzar en la concertacidon. Finaliza, manifestando el apoyo para
gue el didlogo sea fructifero.

La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas procede a informar que para
departamentos seran 38.000 millones para comunidades étnicas y 72.000
millones en los municipios ademas de los cerca de 155.000 millones de
asignaciones locales. Respecto a |a Instancia se propone que no este sujeta a la
MPC porque es un espacio técnico y todas las decisiones del sistema no pueden
estar sujetas a otra instancia. Se reitera que el reglamento de la instancia sera
definido por los Pueblos Indigenas y eso serd respetado. Sobre la asignacion
directa en los recursos de ciencia y tecnologia en virtud de las convocatorias
publicas, abiertas y transparentes no podria definirse un porcentaje especifico.
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| La Sefiora Viceministra de Ambiente, Maria Claudia Garcia Davila manifiesta que |

ya en el marco del PND se ha definido los acuerdos en el marco de construir una

la Ley de SGR no reemplaza el PND ni la ley 99 y demas normatividad, sino que
identifica unos recursos que deben ser operativizados en el marco de la Ley del
SGR, que son recursos que tienen una orientacion y unas caracteristicas. Serala
que cuando se habla de conservacion no hay lugar a excluir a nadie, entonces
respetando el enfoque diferencial, siempre se hace con el mayor respeto, pero
también se deben abordar temas con los indigenas, con el monitoreo y el control
de la deforestacion.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas manifiesta que se
viene de un sistema en el que la ejecucion dependia de las entidades territoriales,
ahora se estd proponiendo la conformacion de una instancia autonoma. En el
caso de las regalias directas, los alcaldes y gobernadores tienen derecho a
acceder a las regalias, sin embargo tienen la obligatoriedad de invertir en sus
comunidades y territorios, se propone una férmula para que en los territorios se

politica ambiental indigena y una comision para los mismos efectos, sin embargo |

priorice la inversién sobre las comunidades étnicas de mayor participacion |

poblacional, adicionalmente se dispone de un minimo de inversién. Ahora bien, |

van a ser los Pueblos y Comunidades Indigenas los que prioricen la inversion y
adelanten todo el ciclo del proyecto y posteriormente van con el alcalde a
materializar el proyecto mediante un convenio, teniendo en cuenta las
disposiciones del Decreto 252 y 1088.

Los delegados de los Pueblos Indigenas manifiestan que es necesario que se
dejen definidos todos los porcentajes de manera especifica para los pueblos
indigenas. Sefialan que el mandato ha sido recibido por parte de las autoridades
indigenas en los territorios en el marco del proceso de consulta previa.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas manifiesta que cuentan con 1%

de los municipios para comunidades étnicas y el 2% de los departamentos.

ESPACIO AUTONOMO

La Sefiora Viceministra de Minas hace el informe respecto de los puntos que se
ha avanzado y propone que se pueda avanzar en la definicién de los puntos

donde hay acuerdo, aquellos puntos donde no hay acuerdo y se den las |

respectivas discusiones sobre el texto.

de las regalias locales para el bienio, que justamente de acuerdo con las |
solicitudes de los Pueblos Indigenas se destinara el 4.5% de las regalias directas |
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Se procede a dar lectura punto por punto y se dara el debate respecto de los que
se considera ha faltado mayor argumentacion.

El Sefior Fernando Fierro, Delegado por la Defensoria Delegada para Asuntos
Etnicos manifiesta que es necesario que se pueda revisar todos los puntos con
los respectivos aportes y salvaguardas.

El Sefior Fabio Valencia, autoridad indigena del Vaupés manifiesta que se debe
dejar claro que los recursos llegaran de manera directa a las areas no
municipalizadas.

Los delegados de los Pueblos Indigenas solicitan que se revisen todos los puntos
que estan pendientes por debatir, puesto que en ellos se encuentran las apuestas
politicas y de participacion de los Pueblos Indigenas. Sefialan que es fundamental
poder ser parte de la Comision Rectora con voz y voto no sdlo en los temas
indigenas sino en todos los temas que tengan que ver con el Sistema General de
Regalias. Hacen un llamado al reconocimiento de los pueblos indigenas como
sujetos politicos. Sefalan que es necesario que haya coherencia respecto al
reconocimiento de la participacion de los Pueblos Indigenas, solicitan que se den
los argumentos juridicos sobre por qué no es viable que haya participacion en
todos los temas de la Comisién Rectora.

La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas manifiesta que este Gobierno ha
demostrado el respeto al proceso de consuita previa, se han tenido varios dias de
discusiones técnicas donde se ha evidenciado la disposicion de tener el dialogo.
Respectc de la Comision rectora, recuerda que al iniciar el proceso de consulta
no existia la posibilidad que los Pueblos Indigenas de tener voz y voto de los
asuntos especificos que le competen a los mismos. Al respecto ya se ha dado un
avance importante en el reconocimiento de tener voz pero sin voto, sin embargo
la MPC solicitdé contar con voz y fue acordado, pero la propuesta va mas alla en
términos de que puedan votar sobre todos los temas. Se ha acordado la
conformacion de una Instancia que defina los asuntos propios, para decidir sobre
sus propios recursos y lineamientos sobre la misma. Resalta que en la Comision
Rectora se invitan a los congresistas y no votan, aclara que la Comision pide por
ejemplo vigencias futuras, se expiden lineamientos que se someten a la
| normatividad vigente sobre temas operativos del DNP o el Ministerio de Hacienda.

Esta Comision Rectora se pronuncia sobre |la Ley de Presupuesto pero no es
' vinculante y en lo relativo a determinar criterios y lineamientos del Sistema. En
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cuanto a los temas que considera no afectan a los Pueblos Indigenas, igual
estarian invitados con voz, y en aquellos donde tengan afectaciones sobre la
reglamentacién del sistema tendran voto.

Los delegados de los Pueblos Indigenas indican que es ambiguo sefialar cuales
son los asuntos que le competen a los Pueblos Indigenas y cuales no, si bien es
un gran avance estar en la Comisidén Rectora no es posible que se determine
sobre cuéles temas si y cudles no. Consideran que no hay un tema juridico o
técnico que impida la participacion y el voto en la Comisidon. Sefalan que son un
grupo pobilacional que hace mucho tiempo exisie en los territorios, han cuidado la
heredad a través de la conservacion de los territorios y por ende consideran
importante estar en la Comisién Rectora para poder sentar su voz en materia
ambiental. Aclaran que no estan en contra del desarrollo, siempre y cuando haya
una vocacién ambiental y finalmente exhortan al Gobierno Nacional a continuar
con la voluntad de dialogo.

El Gobierno Nacional manifiesta que este es un dialogo que ha avanzado y se ha
dado un reconocimiento sin precedentes, informan gque la Comision Rectora no
aprueba proyectos de inversion, de acuerdo a las reglas actuales lo aprueban los
organos colegiados, que dejaran de existir quedando sélo los érganos colegiados
regionales, donde los pueblos y comunidades indigenas participaran con voz y
con voto en la misma capacidad de didlogo y discusion de los demas miembros
de dichos érganos de decisidn. Sefiala que por primera vez se ha definido un
porcentaje para los Pueblos Indigenas sobre el cual decidir autbnomamente. Se
aclara que la Comisién Rectora define los formatos que se deben presentar, los
arganos de control han pedido tener voz y voto en la misma, sin embargo teniendo
en cuenta el alcance de esta no se ha considerado ampliar la participacion en la
misma. No obstante de acuerdo con la propuesta de los Pueblos Indigenas se
determiné ampliar la participacién con voz y voto en los asuntos que les
competen. Aclaran que los congresistas hacen parte con voz pero sin voto.
Sefialan que se ha sido respetuoso de [a consulta previa y por eso a pesar de
haber tenido que radicar en marzo el proyecto de ley, por los efectos de la
pandemia se continio esperando hasta tanto se pudiera dar cumplimiento a la
ruta metodologica concertada en el mes de febrero.

l.os delegados de los Pueblos Indigenas manifiestan que se tiene claro que los
proyectos se definen en los OCAD y en el caso de los Pueblos Indigenas en la
| Instancia de Decision, pero la participacion se esta solicitando para estar en el
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érgano rector del Sistema, puesto que éste no se resume a definir formatos sino
a dar los lineamientos del Sistema. Resaltan que en la Comision Rectora el tema
no es el recurso econdmico sino el principio de participacion de los Pueblos
Indigenas. Se propone incluir un paragrafo en el articulo en el siguiente sentido:
La Comisidn Rectora contara con un miembro elegido por la Instancia de Decisién
de los Pueblos y Comunidades Indigenas con voz y voto. Su participacién, sera
prioritariamente sobre las funciones contempladas en los numerales 1, 2, 6, 8 y
10 del articulo 5 de esta ley.

La Sefiora Viceministra de Minas reitera que el Gobierno Nacional quiere que la
participacion se dé por la garantia de los derechos de los Puebios Indigenas,
senala que la Comisién Rectora tiene un rol de caracter administrativo en el SGR,
aclara que sin desmedro del derecho a la consulta previa, no se quiere que las
decisiones de la Comision Rectora estén sujetas a la consuita previa. En ese
sentido se propone la siguiente redaccion: La Comisidn Rectora contara con un
miembro elegido por la Instancia de Decisidén de los pueblos y comunidades
indigenas, en la cual participara con voz y voto. Su participacion sera sobre las
funciones contempladas en los temas que se enmarquen en los numerales
contemplados en los numerales 1, 2, 6, 8 y 10 del articule 5 de la presente ley.
Esta participacion se realizara con plena autonomia sin que su voto requiera
refrendacién. Para el efecto, la Comisidbn Rectora emitird un acuerdo que
determine esta particularidad.

Los delegados de los Pueblos Indigenas sefialan que esa propuesta tiene tres
ideas la participacion con voz y voto del delegado, la participacion sobre las
funciones que han incluido y la tercera idea es el tema de la refrendacién. Por lo
tanto se sugiere el siguiente texto:

Paragrafo cuarto. La Comision Rectora contara con un miembro elegido por la
Instancia de Decisidn de los pueblos y comunidades indigenas con voz y voto.

Su participacion sera sobre las funciones contempladas en los numerales 1, 2,
6, 8 y 10 del articulo 5 de la presente Ley.

Esta participacién se realizara con plena autonomia sin gue su voto requiera
refrendacion.

Respecto del tema de las convocatorias para los recursos de ciencia y tecnologia
el Gobierno Nacional informa que el acto legislativo define que deberan destinarse
los recursos a través de convocatorias publicas, abiertas y concursables el 2%
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| para investigacion o invencién de proyectos de ciencia tecnologia e innovacion en
} asuntos relacionados con desarrollo sostenible. Se informa que los Consejos
‘ Departamentales de Ciencia, Tecnoclogia e Innovacion-CODECTI son los que
|

| Consideran fundamental que los indigenas tengan participacion en los Consejos

departamentos, en ese sentido se esta trabajando en un Decreto que defina esa
participacion.

Los delegados de los Pueblos Indigenas sefalan que es fundamental que en los
organos del Sistema quede la participacion de los Pueblos Indigenas en los

para Pueblos Indigenas en el ordenamiento juridico, sin embargo en la Ley 1276
indica que hay una funcion especifica sobre conocimientos tradicionales, no
obstante, no se ha permitido tener convocatorias especificas. Manifiesta que en
este momento no hay proteccién juridica a los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas, entonces poner a competir con las universidades y los
institutos cientificos es perder un recurso estratégico para la diversidad
colombiana. Informan que las patentes se reconocen en un 3% a nacionales y

97% a exiranjeros. Informan ademas, que la MPC ha solicitado el proceso de |
consulta previa para el plan de ciencia y tecnologia agropecuaria 2017-2027, en |

| lo que hace referencia a la proteccion de los conocimientos tradicionales, sefialan
que existe la invitacion directa en el manual de contratacion de MinCiencias, a
través de la cual es posible articular con los Pueblos Indigenas. Indican que es
viable en el marco del articulo 7 definir convocatorias especificas.

La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas aclara que es justamente en la

Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-CODECT! de los |

definen cuanta plata le corresponde a ciencia, tecnologia e innovacion. |

consejos regionales, advierten que actualmente ya hay convocatorias especificas |

politica de ciencia y tecnologia donde se podran incluir los conceptos de |
| participaciéon de los pueblos indigenas. Manifiestan que no considera

juridicamente viable, de acuerdo con lo establecido determinar convocatorias
especificas. Reitera que la voluntad del Gobierno es que en el marco de los
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-CODECTI

los pueblos indigenas tengan una participacion.
|

\
El Gobierno Nacional se compromete a invitar a los pueblos indigenas en

'las mesas regionales que se adelantaran sobre |a politica de ciencia y
tecnologia, para que en la misma vele por la proteccién de la sabiduria de

| los Pueblos indigenas. Ahora bien la participacién de los Pueblos Indigenas

| en los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién-
CODECTI se incluira mediante un Decreto que esta siendo trabajado.

| Se aclara que la figura de la invitacion directa se emplea para la ejecucion de
recursos directos desde el presupuesto general de la nacion, mientras que la

| ejecucion de recursos de ciencia, tecnologia e innovacion esta definida en el acto
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' legislativo 05 de 2019, donde se especifica la figura de convocatorias abiertas,
publicas y competitivas.

Los delegados de los Pueblos Indigenas sefalan que es fundamental que se
incluya un texto en el articulo 55 del proyecto de ley que promueva la participacion
de los Pueblos Indigenas en los recursos de ciencia, tecnologia e innovacion, en
cumplimiento del articulo 8J del Convenio de Diversidad Bioldgica. Solicita que
quede en el articulo 55 que en los CODECTI se invitara a las organizaciones
indigenas regionales. Solicitan que los sabedores indigenas, las organizaciones
e instituciones puedan participar en los procesos a partir del enfoque diferencial,
de los usos y costumbres y fortalecer sus instituciones, garantias para acceder en
igualdad de condiciones a esos recursos y a las convocatorias. Proponen la
siguiente redaccion:

Paragrafo xxx en el Articulo 55. Para que los recursos de que trata este capitulo
tenga enfoque diferencial, en los departamentos en que existan pueblos
indigenas, estos seran incluidos en proporcion poblacional en los Consejos
Departamentales en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI).

Paragrafo segundo. También en el presupuesto bienal se sefialaran los recursos
gue como minimo deben destinarse a la inversion en proyectos relacionados con
el objetivo del numeral 11 del articulo 6 de la ley 1286 de 2009, Promover y
fortalecer la investigacion intercuitural, en concertacion con los pueblos indigenas
sus autoridades y sabedores, destinado a proteger la diversidad cultural, la
biodiversidad, el conocimiento tradicional y los recursos genéticos.

La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas manifiesta que se han
escuchado las propuestas e intervenciones, ratifica la disposicion de dialogo
frente a los temas de ciencia, tecnolegia e innovacién y ambiente. Sin embargo el
lugar de la materializacion de las propuestas no es la ley que reglamenta el SGR
sino otras disposiciones normativas que ya han sido mencionadas. En el caso de
ambiente si es posible adelantar unas convocatorias especificas para los Pueblos
Indigenas.

Los delegados de los Pueblos Indigenas manifiestan que la conformacion de los
CODECTI no es objeto de esta norma pero si el enfoque diferencial en las
convocatorias para los recursos de ciencia, tecnologia e innovacion.

E! Gobierno Nacional ratifica que la participacion de los CODECTI no debe ser
incluida en este proyecto de ley, asimismo las convocatorias no podran tener un
tratamiento diferencial de conformidad con lo establecido en el Acto Legislativo
05 de 2019.
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El Sefior Julio César Lépez manifiesta que se esta pidiendo enfoque diferencial
en las convocatorias y el Gobierno Nacional no esta atendiendo la solicitud.

El Gobierno Nacional aclara que el enfoque diferencial se garantizara en el marco
de la norma que corresponde la reglamentacion de tos CODECTI, porque se
considera que no es este el espacio para dar la discusién de acuerdo con lo
senalado en el acto legislativo 05 de 2019.

30 DE JULIO DE 2020

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora General Territorial del Departamento
Nacional de Planeacion inicia resaltando los acuerdos que se han alcanzado en
temas fundamentales que generaran resultados positivos en los Pueblos
Indigenas de Colombia.

La Sefiora Guilliana Arrieta, delegada del equipo técnico de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas procede a realizar la socializacién de los resultados e
informa que hasta el momento se han alcanzado acuerdos en los objetivos y fines
del SGR; la conformacion de la Instancia para Pueblos Indigenas, su naturaleza
y sus funciones, asi como la garantia de la toma de decision del delegado por los
Pueblos Indigenas. Se acordd la participacion de los Pueblos Indigenas en los
Organos Colegiados del SGR, asi mismo los porcentajes de participaciones en
las asignaciones locales y en las asignaciones directas.

Comunica que quedan tres puntos pendientes por concertar: i} la asignacion de
recursos ambientales, ii) la formula para las asignaciones directas y iii} las
convocatorias de ciencia, tecnologia e innovacién,

Se conforma nuevamente la comision relatora para llegar a acuerdos sobre la
redaccion definitiva,

El Senador Feliciano Valencia, invita al Ministerio del Interior y al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién a presentar una proposicién para reformar el
acto legislativo No. 5 de 2019 para que las convocatorias publicas de [as que trata
el inciso 5 del presente articulo, prioricen los proyectos presentados por los
Pueblos Indigenas con el fin de reconocer y fortalecer los sistemas de
conocimientos tradicionales y saberes ancestrales asociados a la biodiversidad y
contaran con acompanamiento del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacién
para su formulacién y presentacion.

|_os delegados de los Pueblos Indigenas manifiestan que de conformidad con la
importancia que representan la biodiversidad cultural y natural, asi como la
' jurisprudencia constitucional que hace referencia a la necesidad de adelantar una
adecuacion institucional, se deben abrir convocatorias especificas para que los
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Pueblos Indigenas puedan acceder a los recursos de ciencia, tecnologia e|
innovacion.

El Gobierno Nacional sefiala que hay argumentos legales y constitucionales
establecidos en el acto legislativo que sefialan especificamente la obligatoriedad
de adelantar las convocatorias de manera publica, abierta y competitiva, de
manera que no es posible atender la propuesta de los Pueblos Indigenas.

El Senor Francisco Fierro, Delegado de la Defensoria Delegada para Asuntos
Etnicos manifiesta que bajo el respeto debe ser la manera en que se continde con
el dialogo, sefiala que encontrarse en las diferencias es la mayor rigueza que
puede tener una sociedad plural, indica que ojala se puedan encontrar los
argumentos constitucionales. Manifiesta que el acto legislativo es solo uno que
reglamenta la Constitucién, pero se debe dar el debate en el marco de los fines
de la Constitucion y uno de los fines es la proteccién de la diversidad y la igualdad,
entonces es necesario establecer acciones de caracter correctivo y afirmativo,
sefiala que se entiende que la propuesta indigena esta tratando de cerrar la
brecha para superar las condiciones de acceso para los Pueblos Indigenas.
Consideran gue desde el punto de vista juridico es procedente, pero ademas
deseable, asimismo en el marco del articulo 13 superior y del articulo 2 del literal
c del Convenio 169 de la OIT, norma que tiene caracter prevalente, incluyendo
medidas a los miembros de los Pueblos a eliminar barreras respecto del resto de
la sociedad. Considera que no se ha mencionadc cédmo se ve transgredido el
marco constitucional, puesto que la mejor manera de establecer el Estado Social
de Derecho es proteger a sus ciudadanos, recalca que mas allé del inciso del acto
legislativo se encuentra Ia Constitucién.

La Sefiora Omaira Cardenas, Delegada de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Etnicos reconoce la voluntad de didlogo que han tenido tanto los Pueblos
Indigenas como el Gobierno Nacional, sefiala que se debe propender por un
Estado Social de Derecho que promueva una consulta previa, libre e informada,
donde la conservacion y la preservacion de los territorios indigenas sean una
realidad. Invita a buscar férmulas para poder alcanzar acuerdos, considera que
hay unos desarrollos normativos como la Sentencia 009 que permiten materializar
la propuesta de los Puebios Indigenas.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas manifiesta que gracias al dialogo
que se ha podido adelantar en el espacio, se avanzd en una nueva propuesta
sobre las asignaciones directas serén el 2% de los departamentos sea para
comunidades étnicas y el 4,5% para los municipios.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Grupo de Ejecucion Estratégica del
Sector Extractivo y Regalias en relacién con lo sefialado por la Viceministra

agrega que se parte de un porcentaje que tendrén la obligacion de destinar a las
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comunidades étnicas, asi mismo, los Pueblos podran planear, priorizar, viabilizar
y ejecutar a través de un Convenio suscritc con la alcaldia o gobernacion, segun
corresponda. Se informa que la propuesta para definir la formula de la asignacion
de directas para las comunidades eétnicas es que se tenga en cuenta la
certificacion de poblacion por parte del DANE o una segunda propuesta es que la
Comisién Rectora determine el lineamiento particular.

El Sefior Wilson Herrera, delegado del equipo técnico de la ONIC manifiesta que
la propuesta desde los Pueblos indigenas es incluir la variable de tierras incluidos
los territorios, aclara que no se ha hecho el calculo sobre las dos propuestas para
saber cual generara mayores beneficios a los Pueblos Indigenas, adicionalmente
definir buenos mecanismos de control de los recursos.

Los Delegados de los Pueblos Indigenas solicitan espacio autdnomo.

Los Delegados de los Pueblos indigenas manifiestan que teniendo en cuenta lo
algido del tema de ciencia, tecnologia e innovacion se propone sea debatido al
final e iniciar con el tema de asignaciones directas.

La Sefiora Viceministra de Minas Carolina Rojas manifiesta que desde el
Gobierno Nacional se tienen tres propuestas; la primera es que la férmula se base
en criterios de distribucion poblacional segun la informacion de la autoridad
estadistica del pais, el DANE, la segunda es que se defina la formula en ia
Comision Rectora y la tercera propuesta frente a las asignaciones directas es la
siguiente:

“Articulo XX. Destinacién de los recursos para grupos étnicos de las
Asignaciones Directas. Los municipios y departamentos con ingresos
corrientes por concepto de asignaciones directas destinaran el 4,5% y 2%
de su presupuesto bienal vigente por dicho concepto, respectivamente,
para proyectos de inversion con enfoque diferencial en los pueblos y
comunidades indigenas y comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, que se encuentren asentadas en aquellas
entidades fterritoriales, debidamente acreditadas por la auloridad
competente.

De conformidad con lo anterior, los municipios y departamentos destinaran
los recursos entre los pueblos y comunidades indigenas y las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras aplicando la férmula
adoptada por la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias.

Paragrafo transitorio. La formula de distribucion sera elaborada de manera
coordinada por los delegados del Gobierno nacional y el delegado de la
Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas y de la
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Instancia de Decisién de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, |
Raizales y Palenqueras, para ser adoptada por la Comision Rectora. En el
evento en que al 1 de marzo de 2021 la formula no sea adoptada, la
Comisién Rectora adoptara la presentada por el Gobierno nacional.”

El Gobierno Nacional sefiala que se reconoce que se debe dar una discusién
técnica para definir la formula para el calculo de las asignaciones directas por
Pueblo Etnico, en ese sentido para dar tranquilidad a las partes se propone gque
la formula sea acogida por la Comision Rectora.

31 DE JULIO DE 2020

Se inicia la sesion a las 11:40 a.m. con los saludos de los participantes.

Los delegados de los Pueblos y Organizaciones Indigenas manifiestan que no
consideran conveniente que la formula de |as asignaciones directas se adopte en
la Comision Rectora ni en el marco de un dialogo interétnico que pueda suscitar
conflictos entre los diferentes pueblos étnicos. En ese sentido solicitan que se
estudie la posibilidad de definir un porcentaje especifico como en otros
instrumentos normativos. Insisten en que este proceso de consulta se ha
adelantado con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, y se quieren evitar
inconvenientes con ios demés grupos &étnicos.

El Gobierno Nacional manifiesta que entiende la preocupacion respecto de dejar
la formula de distribucién de las asignaciones directas para otras instancias,
sefiala que la intencion es que quede definido de una manera técnica pero que
también de respuesta a los llamados de justicia realizados por los Pueblos
Indigenas.

| El Sefior Jorge Pacheco, delegado del DNP manifiesta que la variable de
poblacién es una fuente actualmente disponible, mientras que el censo nacional
agropecuario es una fuente pensada en el analisis de la tenencia de tierras, pero
basada en autodeclaraciones, lo que obligaria a cruzar con fuentes primarias de
otras entidades.

El Sefor Yesid Parra, Director de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP
informa que ya se ha definido el porcentaje especifico para los Pueblos Indigenas,
asi mismo se ha propuesto una salvaguarda para los municipios y departamentos
donde haya una participacién poblacional de los Pueblos Indigenas minima, en la
cual se debera garantizar el 20% del porcentaje especifico.

ESPACIO AUTONOMO DE GOBIERNO
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| La Sefiora Viceministra de Minas, sefiala que se estan discutiendo las regalias
| directas y de manera particular la distribucion de éstas. Informa que se ha
acordado todo el ciclo de proyecto de asignaciones directas. El equipo del
Gobierno Nacional procede con la presentacion del modelo indicativo.

El Sefor Yesid Parra, Director de Inversiones y Finanzas Publicas presenta el
estimativo de asignaciones directas entre departamentos y municipios que arrojo
un acumulado de aproximadamente $105.324.936.708 teniendo como criterio
poblacional una distribucién de las asignaciones globales serian $48.841.690.054
para Pueblos Indigenas y $56.483.246.653 para NARP. Adicionalmente
presentan los 10 departamentos y municipios donde se reciben mas asignaciones
directas y donde la mayor participacion poblacional corresponde con los Pueblos
Indigenas. Reitera que el Censo Nacional Agropecuario no aplica porque se base
en las unidades productoras agricolas sobre las autodeclaraciones, enfocandose
en los temas rurales, con lo cual no permite reconocer la poblacion indigena
urbana. Ofro elemento es la estructura de poblacién, pero a través de un
instrumento que no fue de poblacion y tomado en 2014, es decir esta por debajo
de las cifras actuales, condicion bajo la cual no habria ninguna entidad que pueda
certificar esa informacién desactualizada. Finalmente esta el tema de la igualdad,
el Censo Nacional Agropecuario reconoce la territorialidad de los Pueblos
Indigenas, pero no la de los NARP.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC sefiala que la formula
no aporta la reparacién directamente proporcional con el uso de los territorios.
Propone que se aborde desde los Resguardos legalmente constituidos.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas sefala que la propuesta
presentada atiende a criterios técnicos con el propdsito de promover como
Gobierno Nacional la equidad entre los grupos étnicos.

Los delegados de los Pueblos Indigenas reiteran que se esta concertando es con
los Pueblos Indigenas en el marco de la Mesa Permanente de Concertacion,
insisten en que es necesario definir la asignacion directa de manera especifica.

ESPACIO AUTONOMO

Los Delegados de los Pueblos Indigenas presentan propuesta de articulo y
reiteran que en este espacio se debe abordar Gnicamente lo correspondiente a
los Pueblos y Comunidades Indigenas. La propuesta de articulo es:

Articulo XX. Destinacién de los recursos para Pueblos y comunidades indigenas
de las Asignaciones Directas. Los municipios y departamentos con ingresos
corrientes por concepto de asignaciones directas, destinaran el 4,5% y 2% de su
presupuesto bienal vigente por dicho concepto, respectivamente, para proyectos
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de inversién con enfoque diferencial en los pueblos y comunidades Indigenas,
que se encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales, debidamente
acreditadas por la autoridad competente. Atendiendo al buen vivir y cierre de
brechas entre las poblaciones.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas manifiesta que la propuesta no
puede ser adoptada, toda vez que se esta hablando de definir de manera
especifica el presupuesto para los Pueblos Indigenas, sin embargo, como se ha
explicado debera responder a las particularidades de cada territorio, de manera
especial sobre la poblacién. Reconoce que se hicieron varias propuestas, entre
ellas el trabajo de coordinacion, el Gobierno presenté una propuesta para acoger
los términos de construccidn de la formula. Sefiala que este proceso de consulta
ha logrado acuerdos fundamentales sobre los obietivos y fines, sobre la
participacion en los OCAD, la participacién sobre regalias, en las convocatorias
ambientales, pero guedan dos puntos que son las asignaciones directas y los
recursos de ciencia y tecnologia. Sefiala que la ruta que se acordo disponia que
las mesas de concertacion técnica se adelantarian los dias 24, 25y 26 de Julioy
la protocolizacion los dias 27 y 28 de julio, sin embargo se han ampliado las
jornadas en aras de alcanzar los acuerdos con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas, ratifica la voluntad del Gobierno Nacional en mantener el didiogo y dar
todas las garantias en el proceso de consulta previa, no obstante, se considera
que una vez dado el debate técnico suficiente en los dos puntos no se ha liegado
a un acuerdo. Reitera que la intencidn ha sido que los recursos de asignaciones
directas se definan con criterios de transparencia.

La Sefora Miryam Chamorro, Representante Legal de Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia-Gobierno Mayor sefiala que desde el inicio se insistio en
el deslinde de los porcentajes porque seguramentie se estaba adelantando el
proceso de consulta previa con los demas grupos étnicos, sin embargo, el
Gobierno paulatinamente aumenté en el porcentaje, pero no lo deslindd. Senala
que se debe tener en cuenta que de aqui en adelante no se puede hacer
referencias a grupos étnicos, sino a Pueblos y Comunidades Indigenas de forma
especifica.

El Sefior Julio César Lopez Jamioy, Presidente de la OPIAC manifiesta que los
Pueblos Indigenas son los que mas saben de consultas previas, los mayores la
han practicado inciuso en los temas espirituales, sefala que hay unos principios
basicos de la consulta previa y hay algunas poblaciones que tienen derecho a la
consulta, en ese sentido fueron a las bases a adelantar la consulta, regresaron
con los técnicos y empezaron a formular los documentos, posteriormente se
encontraron con los equipos técnicos del Gobierno Nacional, Aclaran que desde
la OPIAC no se concertd con los afros o los Rom, entonces consideran que no
pueden concertar algo de los demas grupos étnicos. Sefiala que es necesario que
en el articulo quede, definido que se sumara lo que se concerté con los demas
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Pueblos. Considera que es fundamental definir los porcentajes para evitar
conflictos con los NARP.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC sefala que el tema
de asignaciones directas se hubiera definido si se deja de manera especifica el
porcentaje para Pueblos Indigenas. Manifiesta que ellos adelantaron la consulta
con las autoridades indfgenas no con los afros o los Rom, en el mismo sentido no
se incluyé en la propuesta ningun acapite con los demas grupos étnicos. Por lo
anterior, sefala que la propuesta desde el inicio ha sido la asignacion directa para
los Pueblos Indigenas, manifiesta que se han planteado formulas que han sido
descalificadas.

El Sefor Leandro Rosales, Representante Legal de AICO por la Pacha Mama
manifiesta que la razon por |la cual no se ha adoptado la propuesta de unificar a
todos los grupos etnicos atiende al principio de buena fe y consideran que puede
haber inconvenientes en muchos temas, como pasa en los temas territoriales con
otros grupos étnicos. Propone que se disefne una férmula que incluya diferentes
variables como las necesidades basicas insatisfechas.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas reitera la voluntad de llegar a un
acuerdo, sefiala que la propuesta involucra todos los grupos étnicos por la
naturaleza de las regalias y el contexto juridico de las bolsas de asignaciones
directas. Manifiesta que se entiende la posicién de los Pueblos Indigenas de no
querer generar conflictos con los demas grupos étnicos. Propone dos alternativas,
la primera es que la formula se defina posteriormente entre un delegado de la
Instancia y el Gobierno Nacional y la segunda que el porcentaje especifico esté
definido en el 1% de las asignaciones directas de los Departamentos y 2.25% de
los municipios para Pueblos indigenas. Se aclara que con la propuesta se mejora
la situacion de los mismos, puesto que en el proyecto de ley inicial se tenfa una
asignacion del 1% y del 3% para todos los grupos étnicos y no especifica. La
propuesta presentada es:

Articulo XX. Destinacién de los recursos para Pueblos y comunidades
indigenas de las Asignaciones Directas. Los municipios y departamentos
con ingresos corrientes por concepto de asignaciones directas, destinaran
el 225% y 1% de su presupuesto bienal vigente por dicho concepto,
respectivamente, para proyectos de inversion con enfoque diferencial en
fos pueblos y comunidades Indigenas, que se encuentren asentadas en
aquellas entidades territoriales, debidamente acreditadas por la autoridad
competente y atendiendo sus planes de vida y cierre de brechas entre las
poblaciones.

l.os delegados de los Pueblos Indigenas proponen la siguiente redaccion:

Pagina 26 de 59




ACTA I Cadigo: SI-G1-F12

PROTOCOLIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA | Versién: 02
DEL PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE REGULAEL |

FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DEL SGR | Vigente desde:
| [ 17112/2018

“Articulo XX. Destinacién de los recursos para grupos étnicos de las |
Asignaciones Directas. Los municipios y departamenios con ingresos
corrientes por concepto de asignaciones directas, destinaran el 4,5% y 2%
de su presupuesto bienal vigente por dicho conceplo, respectivamente,
para proyectos de inversién con enfoque diferencial en los pueblos y
comunidades étnicas, que se encuentren asentadas en aquellas entidades
territoriales, debidamente acreditadas por la autoridad competente.

La formula buscara contribuir al buen vivir y cierre de brechas entre las
pobiaciones a partir de criterios proporcionales: (i} poblacion (50%) y (ii)
territorio {60%), conforme a la informacion oficial certificada por la entidad
competente.

Participacion = (TI/Tt)*X + (P.et/Pt)*X

La participacién= [{Poblacion Indigena) / (Poblacion pueblo y comunidad
Indigena + Poblacion NARP) *0.5 + (Territorio indigena Ha) / (Territorio
Indigena reconocido Ha + Territorio NAR P) *0.58)] X [Total de recursos de
la entidad destinados a la inversion con enfoque diferencial]

Paragrafo: la Instancia de Decision para pueblos indigenas presentara a
méas tardar 6 meses de la entrada en vigencia de fla presente ley una
incorporacion de otras variables como medicién de las condiciones de
calidad de vida de las poblaciones, los territorios coloniales y ancestrales
entre otras que puedan certificarse oficialmente. Las cuales se concertaran
con el gobierno nacional y la comision consultiva de alto nivel para ser
adoptada por la comision rectora.”

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas y Energia manifiesta
que el primer logro de la discusion es que independientemente del porcentaje, los
Pueblos Indigenas son auténomos en el ciclo de proyectos, adicionalmente
siempre se solicitd el aumento del porcentaje y en ese sentido se propone definir
de manera directa el 1% de todos los departamentos y 2,25% de todos los
municipios para Pueblos Indigenas. Serala que en la segunda propuesta la
formula atiende ias variables que han propuestos los Pueblos Indigenas, para lo
cual se disponia la coordinacién entre el Gobierno Nacional y el delegado de la
Instancia para Pueblos Indigenas.

El Sefior L.uis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC manifiesta que en ia
nueva formula se ve una disminucién de los porcentajes.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas manifiesta que, si se
toma el valor agregado en el nivel nacional, [a poblacion de las comunidades
indigenas es menor a las de NARP, pero cuando se hace la especificacion hay |
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un valor agregado mayor para Pueblos Indigenas. Propone que se trabaje en la
férmula conjuntamente con el delegado de la Instancia para Pueblos Indigenas.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC manifiesta que uno
de los principios que han dicho de la reforma es que devuelve parte de las regalias
a las regiones productoras, en ese sentido se debe tener cuidado con la férmula
que se adopte. Reitera que la formula debe incorporar el criterio poblacional y
territorial.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas reitera la propuesta
que incluye todas las solicitudes realizadas por los Pueblos Indigenas.

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora General del DNP manifiesta que para
concertar el plazo de definicion de la formula se debe tener en cuenta la entrada
en vigencia de la ley, asi como, la puesta en marcha de la institucionalidad que
se crea a traves de la ley, incluida la conformacion de ia Instancia de Decision de
los Pueblos y Comunidades Indigenas.

El Sefior Wilson Herrera, equipo técnico de la ONIC propone que se agregue en
la formula el criterio poblacional y el territorial, para dejar definida la situacién
desde este Proyecto de Ley.

El Sefior Julio César Lopez, Coordinador General de la OPIAC considera que una
salida es la definicién del 2% vy el 4.5% de manera especifica para los Pueblos
Indigenas o la segunda propuesta es definir en este mismo espacio la féormula con
los criterios que ya han sido expuestos.

La Sefiora Miryam Chamorro, Representante Legal de Autoridades Tradicionales
indigenas de Colombia-Gobierno Mayor celebra la voluntad del Gobierno
Nacional en definir porcentajes especificos para los Pueblos Indigenas.
Manifiesta que para el caso del Choco no es favorable la variable poblacional ni
la territorial, sin embargo, en solidaridad por los demas Pueblos Indigenas se
debera definir la féormula que beneficie en mayor manera.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas reconoce la voluntad de dialogo
en alcanzar un acuerdo. Reitera la propuesta de dejar los porcentajes especificos,
la segunda es que la formula se defina a través de la coordinacion con el delegado
de la Instancia y finalmente la tercera propuesta es incluir la variable territorial,
dejando como plazo marzo de 2021 sin perjuicio de ir avanzando en la definicion
de la férmula.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas manifiesta que se
requiere definir un régimen transitorio para la definicién del bienio 2021-2022, para
lo cual propone que la primera férmula sea bajo la variable poblacional.
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Los delegados de los Puebios Indigenas estan de acuerdo en incluir et régimen
transitorio que contemple la formula bajo la variable poblacién para el bienio 2021-
2022 y para los anos subsiguientes la formula acordada en los paragrafos
anteriores.

El Sefior Julio César L.opez, Cocrdinador General de la OPIAC manifiesta que la
formula acordada ya se encuentra definida en el Proyecto de Ley inicial sobre el
34%, con lo cual considera no hay ninguna ganancia.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas aclara que este es un acuerdo
fundamental en términos de que se establece una formula que garantiza la
distribucion de las asignaciones directas para los Pueblos Indigenas. Sefiala que
actualmente no hay ningun criterio para la definicion de éstas, sino que quedan a
discrecionalidad de los alcaldes y gobernadores.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas aclara que la
asignacién de la cual se esta hablando corresponde con las asignaciones directas
que vienen de la ganancia de la explotacion, adicionalmente se ha acordado todo
el ciclo de proyectos de manera auténoma, asi como la suscripcion de un
convenio para la ejecucion de los recursos. Partiendo de una férmula que se
definira de manera coordinada.

El Sefior Yesid Parra, Director de Inversiones y Finanzas Pdblicas manifiesta que,
con el criterio poblacional, en los municipios donde Hegan mayores recursos por
asignaciones directas la poblacion indigena es mayoria sobre la poblacién de
otros grupos étnicos.

l.a propuesta de acuerdo es:

“Paragrafo. La férmula de destinacion seré elaborada de manera
coordinada por los delegados del Gobierno nacional y la Instancia de
Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas, para ser adoptada por
la Comision Rectora del Sistema General de Regalias. La férmufa buscara
contribuir al cierre de brechas enire las poblaciones y podra incluir, entre
otros, criterios territoriales, de poblacién y de medicion de las condiciones
de calidad de vida de las poblaciones certificados por el DANE.

Paragrafo fransitorio. Sélo para el siguiente bienio, la formula de
destinacion sera definida por el Gobierno nacional y contendra criterios de
poblacion.”

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora Territorial del DNP manifiesta que no
considera conveniente que se condicionen las variables de la férmula toda vez
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| que el proceso normativo de modificacién posterior en caso de que se requiera
no es facil, adicionalmente resalta que la propuesta es que la formula se construya
de manera conjunta con la Instancia, para que se conserve el rigor técnico.

| 1 DE AGOSTO DE 2020

Se inicia la sesion siendo las 11:11 a.m. con las palabras de armonizacién por
parte del Sefior Armando Valbuena.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
extiende un agradecimiento por el didlogo adelantado en este espacio.

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora General Territorial del DNP manifiesta
su agradecemiento por el proceso adelantado y el compromiso de las partes en
avanzar en un dialogo respetuoso.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas agradece el didlogo, extiende
toda su admiracién por los Pueblos Indigenas por su rigurosidad y el compromiso
para construir el pais conjuntamente, reitera que este es el inicio de un amplio
trabajo conjunto. Retoma los acuerdos sobre los objetivos y los fines, la
participacion en la Comision Rectora, con voz y volo, la participacién en los QCAD
regionales, la creacién de una Instancia para Pueblos Indigenas, el ciclo de
proyectos coordinador con el DNP, el 1% de las asignaciones locales para los
Pueblos Indigenas, el minimo de asignaciones directas y el disefio de la férmula
de destinacién coordinado con la Instancia de Pueblos Indigenas. Asi mismo,
solicita se presente el resumen sobre los temas referentes a ciencia, tecnologia e
innovacion.

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora General Territorial del DNP recuerda la
postura del Gobierno Nacional frente al SGR como un hito importante para
ciencia, tecnologia e innovacidén, desde el analisis de Gobierno Nacional, se han
dado dos argumentos de dos actos legislativos, 04 de 2017 y 05 de 2019, por su
caracteristica de abiertas, libres y competitivas, no es posible definir
convocatorias especificas, segundo sin perjuicio de las posturas, el Gobierno
Nacional, hace en otros espacios para la participacion de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, con [a intervencidn del Viceministro Diego, hace parte a la
participacion de los pueblos en ciencia, tecnologia e innovacion, lo primero es el
CONPES para ciencia, tecnologia e innovacion, luego el tramite de un proyecto
de decreto, donde los pueblos hacen parte de los CODECTI; teniendo en cuenta
la conclusién se mantiene en la posicién.

El Sefior Viceministro para la Participacién e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
reafirma que siempre se ha buscado la salida y considera que la salida no puede
ser en el texto por los argumentos juridicos expresados y la salida es a travées de
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' las Politicas publica, a través de la participacion en Comités y el CONPES.
Argumenta que los temas de investigacion en los resguardos ES UNA
PRIORIDAD DEL GOBIERNO Y se va a construir una politica publica. Asi,
menciona que si no se puede por medio del articulado se esta dando respuesta
por otros lados. Y si no hay un acuerdo solicita que quede explicito en el acta.

Ei Sefior Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Diego Fernando
Hernandez extiende un saludo a delegados del Gobierno y Pueblos
Indigenas. Reitera que el compromiso del Gobierno Nacional es la |
construccion del CONPES de Ciencia, tecnologia e innovacion y se va a
trabajar en el tema de democratizacién y regionalizacién de la cienciay con
enfoque diferencial. La Ministra Mabel Torres ha sido enfatica en diferentes
espacios sobre este compromiso. En términos de gobernanza reitera el
compromiso del Gobierno Nacional por reglamentar el tema; y dentro de la
reglamentacién se ha defendido la importancia de los CODECTI regionales
y ademas la participacién de comunidades indigenas y comunidades
negras, raizales y palenqueras. La meta es tener el CONPES y el Decreto
este mismo afo. La socializacién del Decreto iniciara en agosto. Estos son
los dos compromisos que se derivan de la reunién, los cuales se honraran
a final de afio. Reafirma que estos dos elementos son de avance y durante
mucho tiempo no se han tenido en cuenta y es en el gobierno del Presidente
lvan Duque donde se tendra en cuenta. Reafirma que el conocimiento se
construye a partir de la democratizacion.

El Sefor Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, reitera la
importancia de retomar el tema de la medicina tradicional y salud propia, pregunta
si este elemento responde a la politica publica planteada en el CONPES, puesto
que es de vital interés de la Sefiora Ministra del Interior.

El sefior Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Diego Hernandez
sefiala que la democratizacion del conocimiento es ser incluyente de la diversidad
de conocimiento. La apropiacién social del conocimiento implica que se de a
conocer, explica que ha habido cambios institucionales entre Colciencias y el
Ministerio y hoy hay un viceministerio sobre conocimiento y apropiacion social, lo
que tienen como objetivo su difusién e incorporacién en todos los ambitos del
conocimiento. Asi, la intencion es que el conocimiento gue existe en las
comunidades se transfiera, pero también se salve el conocimiento y permita el
intercambio de conocimientos, ese es el propésito de la politica de apropiacion
social, esta politica estuvo en la pagina del ministerio recogiendo apreciaciones.
En relacion con la politica diferencial incluyente en el tema de ciencia y tecnologia,
quiere decir que en las convocatorias se espera contar con la participacion de los
diversos saberes para lo cual se deben buscar mecanismos diferenciales para el
reconocimiento del actor. El espacio en el CODECTI no es menor, pues es una
instancia de maxima gobernanza, donde se definen prioridades del departamento,
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es ahi donde se pueden exponer inquietudes y propuestas para entablar diadlogos
con varios actores se construya el plan de ciencia, tecnologia e innovacion, alli se
contienen prioridades y lineamientos para el desarrollo posterior de las
convocatorias plblicas, abiertas y competitivas. Los CODECTI son la base para
construir las propuestas de convocatorias publicas, abiertas y competitivas.
Reitero que el espacio de gobernanza no es un tema menor, mas aun cuando se
entiende que no se contaba con este espacio y desde alli se proyecta la politica
desde el territorio.

El Senador Feliciano Valencia, manifiesta que el tema de ciencia, tecnologia e
innovacion es fundamental para el derecho propic y derecho mayor para los
Pueblos Indigenas, sefiala que los Pueblos han sido asaltados en sus
conocimientos y en sus saberes, consideran que se ha privilegiado el desarrollo
y la investigacién de las universidades y no de los Pueblos, advierte que es muy
importante que el enfoque diferencial quede planteado para que los Pueblos
Indigenas puedan desarrollarse como lo que son y lo que quieren ser. Indica que
se habla de la gobernanza en la participacion de los escenarios posteriores a la
presente ley, asunto que consideran de vital importancia, solicita que se incluya
como constancia que cuando se aborde el debate sobre la participacién de fos
Pueblos Indigenas en los CODECTI, asi como en la construccion y disefio de la
Politica Publica se avance en los temas que han sido planteados aca, reitera la
propuesta de modificar el acto legislativo 05 para anexar el paragrafo 4 donde
quede explicita la propuesta de los Pueblos Indigenas.

El Sefior Jhon Jairo Tapie, delegado del equipo técnico de AICO recalca que en
este punto los Pueblos Indigenas exigen como se ha manifestado en la propuesta
unificada la participacion y eso implica estar en las diferentes instancias en el
marco de la Mesa Permanente de Concertacion, con un caracter vinculante con
voz y voto, con la capacidad y la oportunidad en la formulacion de lineamientos o
directrices que impliquen esos espacios. Indica que debe haber una asignacion
directa para los Pueblos Indigenas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Considera no se ha dado respuesta desde la unidad de materia, la Constituciéon y
demas normatividad.

El Sefior Leandro Rosales, Representante Legal de AICO por la Pacha Mama
aclara que la investigacion de los Pueblos Indigenas no se enmarca Unicamente
en la construccién de malocas o casas de pensamiento, también hay indigenas
con formacién postdoctoral, doctoral y magistral, que estan haciendo procesos de
convergencia entre el saber occidental y el propio, sin embargo, esas iniciativas
no se pueden materializar porque no hay recursos destinados para ello. Indica
que para los Pueblos y Comunidades Indigenas competir contra los grandes
centros de investigacion los deja en desventaja. Propone que se deje una oferta
especifica para grupos étnicos al menos mientras se disefie la participacion en
las instancias de ciencia, tecnologia e innovacion.
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El Senor Saul Carrilio, Delegado por la Macroregion Norte ante la MPC propone
gue como no hay acuerdo se dejen las constancias, pero solicita que se de
respuesta sobre unas preguntas puntuales del departamento de la Guajira en la
cual esta circulando un documento sobre la realizacion de consultas previas en
los territorios. Cuestiona como es posible que hoy el Ministerio del Interior esté
convocando a una reunidén semipresencial de consulta previa sobre el parque
edlico de Winpeshi. Sefala que no comprenden cémo el Ministerio cuando hay
sentencias esta propiciando ese tipo de espacios. Reitera la preocupacion en que
se esté extendiendo una convocatoria de consulta, cuando no se ha acordado un
protocolo para desarrollar este tipo de reuniones. Solicita que se revise gué es lo
que pasa con la Guajira, por qué el Pueblo Wayuu siempre se le vulneran los
derechos, se hacen normas y luego se deshacen para poder penetrar los
territorios de ellos, entonces indaga qué se va a hacer cuando los empresarios y
los delegados del Gobierno Nacional lleguen y se puedan presentar contagios en
el Pueblo Wayuu. Hace un llamado a realizar el acompafiamiento al Pueblo
Wayuu y al Departamento de La Guajira, porque seran engafiados por la
necesidad de obtener comida en este escenaric de pandemia y permitiran sin
conocer, la realizacion de las reuniones, con consecuencias criticas para ellos.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
manifiesta que analizara el tema especifico, adicionalmente se ha pedido a la
Procuraduria acompafiar en la definicion de acuerdos para adelantar los procesos
de consulta previa, aclara que el Unico tema que esta autorizado de comun
acuerdo es el tema del Sistema General de Regalias.

E! Sefor Saul Carrillo, Delegado por la macroregion norte manifiesta que remitira
las convocatorias y todos los documentos correspondientes al tema al Director de
Asuntos Indigenas. Sefala que se ha venido planteando gue se defina un
protocolo de consulta previa para atender los casos de consulta previa en el pais,
porque los Pueblos y Comunidades Indigenas han sido sefialados de oponerse al
desarrollo del pais, situacion que pone en riesgo a sus lideres y representantes.

El Sefor Dario Mejia, delegado Indigena, reconoce y valora la apertura, pero en
el acto legislativo hubo una interpretacién politica. Lamenta el mensaje y la
imposibilidad de llegar a un acuerdo. Sefiala que la propuesta ha sido pasar del
saqueo a compartir, pasar de la mentalidad anquilosada a pasar a una sociedad
incluyente. No obstante, hay unas propuestas de aperturar en otros frentes,
considera se debe aprovechar que aqui esta naciendo esta institucionalidad y se
debe ir avanzando sobre el fondo, y no sobre el instrumento, bien sea un
CONPES, un Decreto o una politica. Reafirma que los Pueblos y Comunidades
Indigenas no aceptan la interpretacion juridica que se le ha dado al articulo 4.

Pagina 33 de 59

S, SN



‘ Codigo: SI-G1-F12

Ny ACTA
PROTOCOLIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA | Versién: 02
DEL PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE REGULA EL

l FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DEL SGR Vigente desde:
1711272018

El Sefior Diego Chiguachi, delegado del equipo técnico manifiesta que se requiere
un 50/50 en la conformacién del Consejo Superior del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, a través del cual se pueden hacer invitaciones directas.
Indica que se requiere que el CONPES que se esta construyendo se consulte con
la MPC, porque asi ha sido sefialado por el Convenio de Nagoya, requieren la
develucion de las semillas sustraidas de los territorios, requieren retribucién de
las ganancias de las ventas de esas semillas sustraidas. Requieren distribucion
justa y equitativa de los 256 coniratos de acceso a recursos genéticos del
Ministerio de Ambiente sin consultarles. Proponen una formula equitativa para la
distribucion de recursos por numero de anos en investigacion.

El Sefior Armando Wouriyu, asesor politico de la ONIC manifiesta que se debe
dar el reconocimiento de los conocimientos de los Pueblos Indigenas, y deben
estar en el Consejo Superior del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Sefala que en el caso del Pueblo Wayuu el sol se unié a ia mar y de alli sali¢ la
tierra y de la tierra salié la gente, hoy el sistema alimentario de los cubeos y los
sirianos, sus alimentos vienen del proceso de fotosintesis producido por el Dios
Sol, que provee nufrientes a los animales y las plantas.

| El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC inicia la intervenciéon
solidarizandose con el Pueblo Wayuu frente a lo manifestado por el sefior Saul
Carrillo en este escenario de pandemia. Informa que los indigenas ya llevan mas
de 4000 personas contagiadas y uno de los Pueblos mas afectados es el Pueblo
Wayuu. Solicita que se dé la orden de manera inmediata de suspender los
procesos de consulta previa en la Guaijira, so pena de asumir la responsabilidad
de posibles brotes de contagio. Hace un llamado a que se tomen decisiones de
manera urgente. Indica que habian entendido de acuerdo a lo informado por la
Procuraduria que las circulares de las consultas virtuales estaban derogadas, en
ese sentido la convocatoria a las reuniones de consulta es una violacion al
planteamiento realizado por la Procuraduria General de la Nacion y al
compromiso que habia hecho el Ministerio del Interior de no adelantar consultas
virtuales. Recuerda que en la anterior sesién de la MPC se hizo un
pronunciamiento que se hizo publico sobre los temas de consultas previas
virtuales. Manifiesta su preocupacion frente a que se esté actuando de mala fé.
Reitera que se debe suspender la convocatoria de manera inmediata, solicita
ademas que la Procuraduria consulte inmediatamente al Ministerio del Interior si
las consultas se han suspendido o las estan realizando. En segundo lugar, celebra
los avances del proceso de consulta porque por primera vez desde la Republica
los Pueblos Indigenas van a participar con capacidad de decision en los 6rganos
regionales y en la Comision Rectora, paso gue consideran fundamental, se han
definido las asignaciones especificas para Pueblos Indigenas del orden nacional,
asi como la férmula para las asignaciones directas. Manifiesta su preocupacion
en que sobre los fondes de ciencia y tecnologia no se vaya a tener un acuerdo,
puesto que representan el 10% del SGR. Reitera gue no encuentra argumentos
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juridicos que no permitan la participacion de los Pueblos Indigenas en esos
recursos. Hace un llamado a que la sefiora Minisira de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién asista y se pueda definir una férmula que permita que los Pueblos
Indigenas y los NARP puedan acceder a dichos recursos. De lo contrario
cualquier proyecto que se derive de esos recursos debera ser objeto de consulta
con los Pueblos y las Comunidades Indigenas.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
manifiesta que se hubiera querido llegar a un acuerdo en este punto, pero
considera que se ha dado suficiente argumentacion respecto del tema de ciencia,
tecnologia e innovacién basados en las disposiciones de la norma. Propone gue
se deje consignado el acuerdo en el acta,

El sefior Gerardo Jumi, delegado indigena ante la Secretaria Técnica de la MPC
manifiesta gue el acto legislativc no sustituye el articulo 7 de la Constitucion
Politica ni el Convenio 169 de la OIT.

El Sefior Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Diego Fernando
Hernandez Losada, reitera la importancia de los avances que se han logrado,
situacion que hace parte de lo que se abordara en la politica de ciencia, tecnologia
e innovacién, reitera que la propuesta es que el CONPES de ciencia, tecnologia
e innovacién seré con enfoque diferencial y la participacion en la construccion por
parte de los Pueblos Indigenas sera incluida. Ratifica el compromiso det Gobierno
como lo ha venido mostrando el Ministerio, por ejemplo, en el encuentro de sabios
donde participd Carlos Jacanamijoy. En segundo lugar, habra participacion de los
Pueblos Indigenas en todos los CODECTI, instancias de gran importancia para la
construccion de la politica y las prioridades de las regiones.

La Sefnora Viceministra de Minas, Carolina Rojas sefiala que la propuesta de
acuerdo parte del reconocimiento de los conocimientos de los Pueblos Indigenas
y justamente en virtud de continuar en el trabajo conjunto sobre el sector de
ciencia, tecnologia e innovacién se proponen 10s siguientes espacios como
agenda de trabajo.

PROPUESTA: El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion promovera el
enfoque diferencial y la participacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en
la formulacion del CONPES de la politica publica de ciencia, tecnologia e
innovacion y en la reglamentacion y participacion de los CODECTI.

La Sefiora Gloria Erazo, asesora técnica de los Pueblos y Comunidades
Indigenas pone a consideracion una propuesta que involucra todas las
propuestas del Gobierno Nacional. Asi mismo, indaga que el acto legislativo 05
de 2019 sefala que los recursos de ciencia, tecnologia e innovacion se gjecutaran
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' a través de convocatorias abiertas, publicas y competitivas y de las cuales el 2% |
corresponde a investigacion, ademas da lectura del objeto para la asignacion de |
ciencia, tecnologia e innovacion, en ese sentido pide agregar al objeto el siguiente

| texto. Si la ley desarrollé el objeto que quieren incluir,deberia revisarse, primero

| la inclusion de los asuntos como la pandemia y crisis climatica, teniendo en

' cuenta los desarrollos de convenios internacionales de desarrollo sostenible y no |

crecimiento sostenible. Segundo, teniendo en cuenta los reconocimientos a los |

pueblos indigenas que ha presentado el Gobierno Nacional propone incluir un
| acuerdo de voluntad en el que se pueda concertar una ruta. Los tres textos
| propuestos son:

“Propuesta 1. Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Articulo
54. La Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendré como
objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacién y de
competitividad de las regiones, incorporando un enfoque diferencial que
incluya a los pueblos indigenas y demas pueblos étnicos, sus
conocimientos, innovaciones y practicas, y mediante proyectos de
inversion que contribuyan a la produccion, uso, integracién y apropiacion
del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, |
contribuyendo al progreso social, al dinamismo econdmico, al desarrollo
sostenible y una mayor prosperidad para toda la poblacién”

Propuesta 2. La Asignacion para ifa Ciencia, Tecnologia e Innovacion
fendra como objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de |
innovacion y de competitividad de las regiones, con aplicacion del enfoque

diferencial para incluir la participacion de fos pueblos indigenas y étnicos,

mediante proyectos de inversioén que contribuyan a la produccion, uso,

integracion y apropiacién del conocimiento en el aparato productivo y en la |
sociedad en general, contribuyendo al progreso social, al dinamismo
econdmico, al desarrolfo sostenible y una mayor prosperidad para toda la
poblacion.

Propuesta 3. Articulo 54. Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. La Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendré
como objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacién
y de competitividad de las regiones, mediante proyectos de inversion que
contribuyan a la produccién, uso, integracién y apropiacidn del
conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general,
contribuyendo al progreso social, al dinamismo econémico, al desarrofio
sostenible y una mayor prosperidad para toda la poblacion.

Paragrafo. En desarrollo del Objeto definido en esta Ley, se incluira el
enfoque diferencial en lo que se refiere a los usos, la integracién de los
conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad biolégica y el |
buen vivir de los pueblos étnicos.”

e |
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| E! Sefior Francisco Rojas Birry, Exconstituyente manifiesta que los argumentos
de los Pueblos Indigenas se encuentran respaldados en la Constitucion Politica y
en los tratados suscritos por Colombia, hace un llamado a que la Constitucion sea
aplicada en su integralidad. En los convenios de recursos genéticos,
bioseguridad, biodiversidad estan mencionados los Pueblos Indigenas. Propone
que se avance definiendo la ruta metodoldgica para abordar el tema de ciencia,
tecnologla e innovacion.

El Sefior Jose Insuasti Coordinador del Ministerio de Minas y Energia, reitera que
en lo que no hay acuerdo es que en la ley que regula el funcionamiento y la
organizacion del SGR quede incluido el tema. Aclara que no se esta diciendo que
no se pueda, sino que se debera abordar en el marco de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacién, en las cuales el Viceministro ya se comprometio a traeria
ala MPC, consultar el CONPES y trabajar conjuntamente. Indica que el Gobierno
Nacional no se ha levantado del didlogo, hay un compromisc de desarrollar el
tema en la Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Ratifica que el
Gobierno Nacional considera que si es posible pero no en el marco de la Ley de
Regalias sino en el marco de la politica publica de ciencia, tecnologia e
innovacion.

El Sefior Guillermo Salah, asesor del DNP manifiesta que en la propuesta se esta
relacionando algo que tiene que ver con las funciones del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Aclara que el argumento que se ha manifestado desde
el Gobierno Nacional es que no se deben abrir convocatorias publicas, abiertas y
competitivas con nombre propio.

El Sefior Julio César Estrada, Coordinador General de la OPIAC manifiesta que
[a misma normativa permite a los Pueblos Indigenas, bien sea como entidades
territoriales a través del Decreto 632 o como entidades territoriales indigenas
definir una asignacién directa.

El Sefior Darioc Mejia, delegado de los Pueblos Indigenas manifiesta que en la
metodologia de toda la sesion se ha propuesto que se busquen férmulas para
alcanzar acuerdos. Sefiala que el Sefior Salah se ha pronunciado todas las veces
sobre la primera propuesta respecto de las convocatorias, sin embargo, la
propuesta actual sobre el objetivo ya no guarda la misma imposibilidad, sino que
corresponde al ejercicio del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Propone que la sefiora Ministra haga presencia en el espacio.

El Sefior Viceministro para la Participacién e lgualdad de Derechos, Carlos Baena
aclara que el Sefior Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion cuenta con
capacidad de decision expresa por la Senora Ministra.

Pagina 37 de 59



ACTA Céodigo: SI-G1-F12

PROTOCOLIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA | Version: 02

DEL PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE REGULA EL h .
FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DEL SGR Vigente desde:
17/12/2018

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas y Energia manifiesta
que frente a la nueva propuesta no se ha revisado juridicamente, frente al objeto
del enfoque de la asignacion de CTel, considera que se deben esbozar
argumentos juridicos y técnicos respecto de la conveniencia, por el tipo de norma
de incluir la modificacién en el objeto.

El Sefor Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién reitera gue esas
disposiciones corresponden con la politica de CTel, reitera el compromiso de
garantizar la participacion en los CODECTI. Aclara que dentro de los objetivos del
Ministerio esta la creacion de la politica que se adelantara de manera coordinada
con los Pueblos Indigenas. La Ley 1286 establece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, por eso la Ley de SGR no puede modificar el
sistema.

La Sefiora Gloria Erazo, delegada del equipo {écnico manifiesta que la plataforma
de recursos ecosistémicos ha dicho que se debe articular con los conocimientos
de los Pueblos Indigenas porque estamos en una era de pérdida de la diversidad,
en ese sentido se requiere incluilo en el sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion.

El Sefior Viceministro de CTel, Diego Fernandc Hernandez Losada manifiesta
que la politica social en cuanto a temas de CTel es incluyente para toda la
poblacion, en ese sentido ratifica la lectura del articulo 54. Ejemplifica que el
CONPES de inversion estratégica y capacitacion de recurso humano de alto nivel
establece cuanto se va a financiar durante este Gobiernc y las respectivas
proporciones, ya con ese CONPES se establecen los instrumentos como las
convocatorias, por ejemplo la promocién para que la gente se forme, la propuesta
es que se establezca un porcentaje como instrumento en el marco de la politica
0 con un puntaje definido para atender a las convocatorias; de la misma manera
se ha hecho con la vinculacién de personal cuando llegan del exterior con alta
formacion. Sefala que en los instrumentos se ponen las estrategias de inclusién.
Reitera la propuesta de incluir en la construccion de 1a politica a través de talleres
y medios virtuales el enfoque diferencial.

El Sefior Luis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC manifiesta que en
vista que no va a ser posible el didlogo en este espacio se gestionara una
audiencia con la Sefora Ministra de CTel, la cual se esta solicitando de manera
conjunta con los NARP.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
manifiesta frente a la propuesta que estamos en un espacio de consulta con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas, y esa ha sido la solicitud durante toda la
sesién, en segundo lugar considera que no es necesaria la intermediacion por

parte de la Procuraduria General toda vez que este espacio se ha caracterizado
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| por el didlogo y la concertacion. En tercer lugar, el Gobierno Nacional trabaja con

delegaciones, los ministros pueden delegar y el Sefior Viceministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién tiene todas las competencias para poder tomar las
decisiones en el espacio. Frente a la propuesta de acuerdo de trabajar el tema de
ciencia, tecnologia e innovacion, si los delegados indigenas lo consideran se
podra dejar como desacuerdo. Ahora bien, propone que, en las convocatorias en
el desarrollo de la politica puablica se involucre el enfoque diferencial. El
compromiso asumido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
es:

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién promovera el enfoque
diferencial y la participacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en
los CODECTI. Dicho Ministerio también promovera la participacion de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en las socializaciones regionales que se
haran dentro del proceso de construccién del CONPES de Politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion e incluira en sus instrumentos de politica
publica convocatorias con enfoque incluyente y diferencial.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas manifiesta que se han tenido 10
puntos de discusién en el proceso de concertacion en los cuales se ha llegado a
acuerdo en 9, y queda uno en el cual se esta dejando como propuesta que se
incorporara en escenarios posteriores de construccion de la politica publica de
ciencia, tecnologia e innovacién, partiendo del alcance del proceso de
reglamentacion del SGR. Sefiala que se ha realizado la ampliacion de las
jornadas de concertacion bajo el convencimiento de que prevalecia la
concertacién, sin embargo, sobre este punto indica gque hay un desacuerdo. invita
a avanzar con la protocolizacion del proceso. Ratifica que se ha dado un amplio
debate, pero no se ha logrado el consenso en el punto de ciencia, tecnologia e
innovacion.

El Sefor Exconstituyente Francisco Rojas Birry manifiesta que la propuesta de
los Pueblos Indigenas no se trataba de buscar alianzas con las comunidades
negras para presionar al Gobierno, sino que a través de la Procuraduria General
de la Nacién para Asuntos Etnicos se buscara una cita con la Sefiora Ministra de
CTel para llegar a un acuerdo ya que en esta MPC no se ha podido llegar a un
consenso. Aclara que la propuesta no constituia una estrategia de acorralar al
Gobierno Nacional.

La Sefiora Miryam Chamorro, Representante Legal de Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia-Gobierno Mayor aclara que las propuestas de los Pueblos
Indigenas no han tenido la intencién de acorralar al Gobierno, considera que los
Pueblos Indigenas deben promover el desarrollo normativo en beneficio de ellos
mismos y no de los demas grupos étnicos. Indica que ya se han expuesto

argumentos técnicos y juridicos suficientes sobre un tema en el cual se ha dado
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la usurpacion sobre los saberes, asi como el aprovechamiento de los rubros.

Manifiesta que, si no se ha podido llegar a un acuerdo, se debe dejar la constancia
| que no se sustituye el derecho fundamental a consulta previa de los actos
administrativos que afecten a los Pueblos Indigenas. Propone que se protocolicen
los logros que se han obtenido hasta el momento que se consideran
fundamentales en el marco de la reivindicacion de los derechos de los Pueblos
Indigenas, aunque no sean suficientes.

El Sefior Jhon Jairo Tapie, delegado de AICO por la Pacha Mama sefiala que no
es capricho que las entidades del Ministerioc Publico, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién hagan control. Manifiesta que los Decretos 1396 y
1397 contemplan la presencia de otros organismos adicionales al Gobierno
Nacional, en ese sentido la propuesta no pretendia acorralar a los Pueblos
Indigenas. Expresa que la propuesta era conseguir una férmula de acuerdo, sin

prevalencia a la ciencia occidental en detrimento de la proteccidon de los
conocimientos tradicionales. Considera que la consulta debe derivar en acuerdos
concretos y no en promesas politicas. Resalta que los Pueblos Indigenas han

| este escenario de consulta donde debe prevalecer el didlogo no se logré ese
acuerdo sobre ciencia, tecnologia e innovacion y se debera continuar desde los
escenarios de gobierno propio.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derecho, Carlos Baena
- aclara que no hay ningun interes oculto sobre los conocimientos ancestrales de

los Pueblos Indigenas, por el contrario hay interés en continuar con el didlogo en
| el marco de otros escenarios.

' una de las estrategias politicas planteadas por los Pueblos Indigenas fue buscar
| un espacio de dialogo de manera directa con la Sefiora Ministra de CTel para
escuchar de ella la respuesta a las diferentes propuestas planteadas.

| manifiesta que justamente el Viceministro Hernandez se encuentra presente con
capacidad de decisién por parte de la Sefiora Ministra.

La Sefiora Gloria Erazo, asesora técnica de los Pueblos Indigenas manifiesta que
| se perdio una gran oportunidad para Colombia, porque hay muchos procesos que
aportarian a la prosperidad social y al entendimiento enire la sociedad. Expresa
la presién que sienten los abogados cuando deben proteger a un Taita que le
' decomisan sus remedios o cuando una empresa tiene la propiedad sobre un
| praducto tan importante como la jagua.

embargo, el desacuerdo puede representar intereses sobre jos conocimientos |
 tradicionales de los Pueblos Indigenas. Deja constancia que se le esta dando |

contribuido mucho a la humanidad y a la soberania alimentaria, sin embargo, en |

E! Sefior Julio César Lépez, Coordinador General de la OPIAC manifiesta que |

' El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, Carlos Baena |
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El Sefior Diego Chiguachi, delegado del equipo tecnico manifiesta que este
debate ha sido fundamental porque permite reafirmar la propiedad de los pueblos
indigenas sobre los conocimientos tradicionales y la importancia de proteger a los
sabedores.

El Sefior Manuel Mavisoy, delegado de Autoridades Tradicionales Indigenas de
Colombia-Gobiernc Mayor manifiesia que se han logrado importantes acuerdos,
sefiala que se ha perdido la oportunidad de avanzar en esta nueva era sobre los
conocimientos tradicionales, expresa que el Gobierno Nacicnal con la negativa en
este espacio sobre los conocimientos propios condena al desconocimiento de los
saberes de los Pueblos indigenas. Considera que se estan viendo acorralados
por la mala informacién cientifica y producto de ello es la actual pandemia.
Expresa que se ha negado la posibilidad de concertar, manifiesta que es un
terrorismo con la salud, y que la salud no es un negocio, sino debe estar orientada
a servir.

El Sefior LLuis Fernando Arias, Consejero Mayor de la ONIC manifiesta en primer
lugar, que el movimiento indigena representado en la MPC ni él en su calidad de
Consejero Mayor de la ONIC han pretendido acorralar y mucho menos amenazar
al Gobierno y los funcionarios presentes, puesto que se han puesto sobre la mesa
los derechos gue el movimiento indigena ha tenido que luchar, en la movilizacion,
| que ha tenido que ganarse en muchos escenarios de debate y discusion a lo fargo
de la historia. Aclara que se apeld a uno de los érganos que prevee la democracia.
Senala que el Gobiernc Nacional el dia de hoy perdié una gran oportunidad de
hacer un gran acuerdc con el movimiento indigena. Expresa que como
movimiento indigena van a exigir procesos de consulta y consentimiento libre,
previo e informado sobre proyectos de investigacion en todos los territorios
indigenas que sean financiados con las convocatorias que aqui se han abordado.
| En segundo lugar, los Pueblos Indigenas en el marco de su autonomia y en aras
de proteger el conocimiento fradicional podran adoptar medidas de prohibicién de
investigaciones a cualquier entidad que quiera adelantar ejercicios de
investigacion en los territorios, pero ademas se va a construir una proposicion
para llevarla al Congreso de la Republica y el Senador Feliciano debera
presentarla, sustentarla y defenderla para lograr la incorporacion en ese escenario
democratico, todos los elementos aqui expuestos deberan ser recogidos y
suscritos por todos los delegados de la MPC. Solicita que se cite una audiencia
| publica a la Sefiora Mabel Torres, televisado de cara a todos los medios del pais,

de cara a los Pueblos Indigenas. Reconocen la legitimidad que le asiste al Sefior

Viceministro de CTel y resalta el proceso técnico que se adelanta previo a llegar

a este espacio con las comunidades. Adicionalmente solicita organizar el

expediente porgue se debera llegar a la Corte Constitucional para modular la ley,

a partir del principio de reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
| cultural de la nacidon colombiana y que le ordene al Gobierno Nacional consultar
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| con los Pueblos Indigenas un mecanismo especial de participacion en materia de
ciencia y tecnologia, que salvaguarde el conocimiento tradicional y que garantice
un enfoque étnico y diferencial. Reitera que no van a renunciar a la posibilidad
que en el marco de esta norma o posterior a ella haya un escenario de
participacion para los Pueblos Indigenas. Reconoce todo el equipo técnico y
politico de la MPC por la gallardia, por la fuerza, por la argumentacién que se ha
dado durante toda la jornada, se ha dado un paso fundamental que deben recoger
y seguir fortaleciendo y consclidando en la perspectiva de fortalecer la lucha, la
unidad y los principios de la defensa del territorio, la cultura y la autonomia.

El Sefior Viceministro para la Participacién e Igualdad de Derechos, Carlos Baena
manifiesta que en este espacio debe prevalecer el didlogo y la concertacién, sin
embargo también se debe poder expresar lo que se siente. Sefala que no es la
intencién que no se haga nada en ciencia, tecnologia e innovacién sino gue habra
mucho trabajo conjunto. Manifiesta que los acuerdos alcanzados son histéricos
para el Gobierno Nacional y para los Pueblos y Organizaciones Indigenas.
Expresa su gratitud y reconocimiento en nombre del Sefior Presidente de la
Republica y la Sefiora Ministra del Interior.

La Sefiora Omaira Cardenas, delegada de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Etnicos agradece y reconoce el trabajo realizado no solamente por la
voluntad de los Pueblos y Comunidades Etnicas, sino por parte del Gobierno
Nacional para poder alcanzar un acuerdo frente a la reglamentacion del SGR.
Resalta que la finalidad principal de los procesos de consulta previa es el
cumplimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas, considera que es un hito
que demuestra el empuje del movimiento indigena a los derechos que les asisten.
Indaga que en los 9 acuerdos se materializa el Estado social de derecho vy el
Estado pluricultural, entonces no comprenden por qué en el tema de ciencia,
tecnologia e innovacioén no se logré el acuerdo. Sefala que es necesario que se
incluya una variable étnica y la posibilidad clara de que los Pueblos Indigenas
puedan acceder a los recursos sin tener que competir con los demas organismos
del pais, asi como el reconocimiento de los saberes milenarios, salvaguarda de
la proteccion de los Pueblos Indigenas. Considera ambigua la definicion del
Gobierno Nacional en no poder incluir dentro del proceso de consulta la inclusion
de la variable étnica en las convocatorias. En tercer lugar,expresa que en este
proceso de consulta, los Pueblos Indigenas podran definir en el marco de su
autodeterminacion todas las medidas que requieran sobre las actividades en sus
territorios asi como las rutas metodolégicas que se determinen, asi mismo podran
disponer todas las actuaciones que consideren para salvaguardar su inclusion.
En cuarto lugar, respecto de la denuncia de las consultas en La Guajira,
manifiesta su preccupacion por que la circular expedida por la Sefiora Ministra no
sea tenida en cuenta, asi como el concepto de la Procuraduria respecto de la
inconveniencia de adelantar procesos de consulta virtual. Solicitan que se revise
esa situacion de remision de las convocatorias por parte de la Autoridad Nacional
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| de Consulta Previa cuando se conoce gue hay territorios que no cuentan con

condiciones y protocolos de bioseguridad. Hace un llamado a todas las
instituciones a propender por los derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, en el marco del Estado de derecho y pluricultural, Reitera los grandes
logros que se han alcanzado en este proceso de consuilta.

El Senador Feliciano Valencia, manifiesta que el dia de hoy se cierra la palabra
con el Gobierno Nacional en términcs del proceso de consulta previa, sin
embargo, continda el trabajo interno, en llevar la informacion a las comunidades,
asi como a los escenarios organizativos y fortalecer agendas para la
materializacién de los derechos. Sefiala que en otras ocasiones no se han
alcanzado acuerdos, pero en este escenario se han acordado los puntos que
avanzan en la materializacion de los derechos. Agradece a los Pueblos Indigenas
y al Gobierno Nacional por el trabajo adelantado durante las concertaciones
técnicas, indica que lo mas importante es que hay una Constitucion Politica y el
Gobierno Nacional esta obligado a cumplirlo, por lo tanto, se estara vigilantes a
que lo acordado se cumpla. Espera que la audiencia que se solicitara sea mas
nutrida y con amplia participacién para aquellos que requieren la materializacion
de sus derechos.

La Sefiora Viceministra de Minas, Carolina Rojas celebra los acuerdos
alcanzados y el diadlogo fructifero, considera que los avances son fundamentales
para los Pueblos Indigenas, sobre los objetivos y fines, la participacion en los
OCAD regionales es historica, sobre las asignaciones locales, sobre las
asignaciones directas, sobre la creacion de la Instancia de Decision de Pueblos y
Comunidades Indigenas y el ciclo de proyectos. Sefiala que no se logro un
acuerdo sobre el tema de ciencia, tecnologia e innovacién, sin embargo, el
Gobierno ratificd el compromiso para que en el marco de la politica publica se
incluya el enfoque diferencial. Agradece al equipo de los Puebios vy
Organizaciones Indigenas, asi como al equipo del Gobierno Nacional,

E! Sefior Viceministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Diego Fernando
Hernandez Losada extiende su agradecimiento por el aprendizaje obtenido en
este dialogo, reitera la posicion dei Ministerio de CTel y {a invitacion del Ministerio
que lleva apenas seis meses, a construir la politica diferencial con la
democratizacién del conocimiento. Considera que el CONPES se debe utilizar
como una gran oportunidad que no se puede perder, reconoce que los
instrumentos materializaran la voluntad del Sefior Presidente de ia Republica y la
Sefiora Ministra. Sefiala que en el CONPES se va a lograr, que con l[a
participacion de los Pueblos Indigenas se alcance una participacion en la politica
diferencial de ciencia, tecnologia e innovacién,

La Sefiora Amparo Garcia, Subdirectora General Territorial del DNP agradece el
dialogo a todas las autoridades de la MPC, sefiala que con estos acuerdos se va
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a transformar las vidas de muchos indigenas en los territorios, informa que desde
el DNP se va a contar con un equipo para materializar los acuerdos y el trabajo
conjunto.

El Sefior José Insuasti, Coordinador del Ministerio de Minas y Energia extiende el
agradecimiento a todo el equipo técnico de los Pueblos y Organizacicnes
Indigenas por la rigurosidad en los debates. Sefiala que esto ha trazado una hoja
de ruta sobre el Sistema General de Regalias donde se continuara trabajando de
manera conjunta.

El Sefior Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos Carlos Baena
sefiala que ha obtenido muchos aprendizajes de este espacio, reconoce la
rigurisidad, la disciplina y la constante btisqueda de soluciones de todas las
partes. Considera que se ha hecho un aporte fundamental para la democracia y
el pais. Agradece al equipo de Gobierno.

El Taita Leandro Rosales, Representante Legal de AICO por la Pacha Mama
manifiesta que a pesar de todos los acuerdos allegados se debe aclarar que esta
ley no tiene un enfoque étnico. Sefiala que ha habido otros escenarios
fundamentales para los Pueblos Indigenas, indaga si el acuerdo respecto del
tema de ciencia, tecnologia e innovacién ha quedado claro alrededor de traer el
CONPES a definir una ruta metodolégica en el marco de la MPC.

La politica publica de ciencia, tecnologia e innovacion y la ruta para la
construccion de esta sera abordada nuevamente en el marco de la préxima
sesion de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas.

ACUERDOS

Reunidos los Delegados Indigenas de los Pueblos y Organizaciones indigenas y
los Funcionarios del Gobierno Nacional, previa verificacién de quorum y segun lo
establecido en el Decreto 1397 de 1996, acuerdan:

1. Protocolizar los acuerdos en el marco del proceso de consuita previa del
“Proyecto de ley por la cual se regula el funcionamiento y la organizacion
del Sistema General de Regalias”, asi:

Art. 2. Objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto por los articulos 360 y 361
de la Constitucion Politica, son objetivos y fines del Sistema General de Regalias
los siguientes:
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' 1. Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos provenientes
| de la explotacién de los recursos naturales no renovables, en orden a generar
ahorros para épocas de escasez, promover el caracter contraciclico de la politica
econdmica y mantener estable el gasto publico a traves del tiempo.

2. Propiciar la adopcion de mecanismos de inversion de los ingresos minero-
energéticos que prioricen su distribucién hacia la poblacion mas pobre y
contribuya a la equidad social.

3. Promover el desarrollo y competitividad regional de todas las entidades
territoriales dado el reconocimiento de los recursos del subsuelo como una
propiedad del Estado.

4. Fomentar ia estructuracién de proyectos que promuevan el desarrolio de la
produccion minero-energética, en particular fa mineria peguefa, mediana y
artesanal.

5. Fortalecer la equidad regional en la distribucion de los ingresos minero-
energéticos, a través de la integracion de las entidades territoriales en proyectos
comunes; promoviendo la coordinacién y planeacion de la inversion de los
recursos y  priorizacion de grandes  proyectos de  desarrollo.

6. Propiciar mecanismos y practicas de buen gobierno.

7. Implementar mecanismos gue hagan efectiva la inclusion, igualdad, equidad,
participacién y desarrolle integral de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras, del pueblo Rrom o Gitano y de los pueblos y comunidades
indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo, planes de vida
respectivos Y demas instrumentos propios de planificacion.

8. Incentivar o propiciar la inversién en la restauracién social y econdmica de los
territorios donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como en la proteccién y recuperacion
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad ambiental que le asiste a las
empresas que adelanten dichas actividades, en virtud de la cual deben adelantar
acciones de conservacion y recuperacién ambiental en los territorios en los que
se lieven a cabo tales actividades.

8. Propender que las actividades de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables, promuevan los procesos de la transicion energética, la
proteccion ambiental y los derechos humanos, en el marcoe de la normativa
vigente y los estandares internacionales reconocidos por el Estado colombiano.

10. Fomentar la estructuracion y aprobacion de proyectos de inversién que
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permitan la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y
ta Construccion de una Paz Estable y Duradera, en los términos establecidos en
las normas vigentes.

INCLUIR ARTICULOS EN CAPITULO NUEVO

Articulo xx: Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas.
Es la responsable de definir los proyectos de inversidn susceptibles de
financiacion con cargo al porcentaje de los recursos de la Asignacion para la
inversion Local correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas. Esta
instancia de decision viabilizara, priorizara y aprobara los proyectos de inversion
y designara la entidad ejecutora, en los términos sefialados en la presente Ley.

Articulo xx. Naturaleza e integracion de la Instancia de Decision de los
Pueblos y las Comunidades Indigenas. La instancia desempefara funciones
publicas en los términos establecidos en la Ley, su propio regiamento y lo
sefialado por la Comision Rectora y no tendra personeria juridica. Estara
integrada por: (i} Un delegado de cada una de las cinco (5) organizaciones que
conforman la Mesa Permanente de Concertacién y (ii) Un delegado por cada
Macrorregion de conformidad con el articulo 10 del Decreto 1397 de 1996 o la
norma que la modifique, adicione o sustituya. Elegidos para periodos de dos afios.
Esta Instancia contard con una secretaria técnica ejercida por uno de sus
integrantes que sera elegido conforme con su reglamento. Para su
funcionamiento la Instancia contara con el apoyo de un equipo técnico. La
Instancia podra invitar a delegados de Ministerios o Departamentos
Administrativos de acuerdo con los proyectos de inversion objeto de cada sesion,
quienes participaran con voz y sin voto, Los miembros de la Instancia elaboraran
su propio reglamento, asi como el de la secretaria técnica, los cuales deberan
estar en concordancia con las normas que regulan el Sistema General de
Regalias.

Paragrafo. Las decisiones sobre la regulacion de esta Instancia estaran guiadas
por los mandatos de la Mesa Permanente de Concertacion de ios Pueblos y
Organizaciones Indigenas, en el marco del Sistema General de Regalias.

- pronunciamientos o refrendaciones posteriores dado que estos deiegados

INCLUIR ARTICULOS EN CAPITULO NUEVO

Articulo XX. Decisiones relacionadas con los Pueblos y Comunidades
Indigenas. Las decisiones adoptadas por la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias, los Organos Colegiados de Administracion y Decisién
Regionales y la Instancia de Decisién de los Pueblos y las Comunidades
Indigenas, en las que los representantes de los pueblos y comunidades indigenas
participen en su condicion de miembros con voz y voto, no estan sometidas a

representan y expresan la voluntad de los pueblos y comunidades indigenas en
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estas instancias. Estas decisiones producen plenos efectos y gozan de validez
legal desde su adopcion por las citadas Comision, Organos e Instancia, sin
perjuicio de la procedencia de los medios de control previstos en el Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso  Administrativo.

Paragrafo: Las decisiones que se deriven de la participacion de los delegados
indigenas en la Comisién, Organos e Instancia de Decisién de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Sistema General de Regalias, no sustituyen los
pracesos de consulta que en el marco de la ley se deban adelantar.

INCLUIR ARTICULOS EN CAPITULO NUEVO

Articulo xx. Funciones de la Instancia de Decisidon de los Pueblos y
Comunidades Indigenas. Son funciones de la instancia las siguientes:

1. Colaborar a las politicas de transparencia, vigilancia, control, fiscalizacion y
evaluacion de las funciones de los demads ¢rganos del Sistema General de
Regalias en lo concerniente a los recursos destinados a los Pueblos Indigenas.
2. Coordinar a traves del delegado de la Instancia para la Comision Rectora los
parametros generales, procesos, lineamientos, metodologias, criterios para el
funcionamiente y direccionamiento estratégico, que garanticen la participacion
real y efectiva de los Pueblos y comunidades Indigenas en el Sistema General de
Regalias.

3. Promover la inclusion, equidad, autonomia y participacion de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y acompafar la planeacion, formulacidn, presentacion,
viabilidad, priorizacion, aprobacion, ejecucidn y seguimiento de los proyectos de
inversion, en concordancia con la Ley de Origen, Derecho Mayor, Derecho Propio,
Planes de vida o sus equivalentes, apoyando los ejercicios de planeacién propia
territorial indigena y las normas del Sistema General de Regalias.

4. Asesorar, capacitar y prestar la asistencia técnica a los pueblos indigenas en
el ciclo de los proyectos de inversion.

5. Coordinar con los Organos del Sistema General de Regalias el fortalecimiento
del enfoque diferencial étnico para la formulaciéon de proyectos de inversion,
teniendo en cuenta los planes de vida o sus equivalentes, de los pueblos y
comunidades indigenas.

6. Coordinar con el Departamento Nacional de Planeacién en el marco de sus
funciones, las capacitaciones a los equipos técnicos de los pueblos y
comunidades Indigenas para la formulacion de proyectos inversion, a partir de la
entrada en vigencia de |la presente ley.

7. Convocar la presentacién y sustentacion de los proyectos de inversion
financiados con los recursos destinados a pueblos y comunidades indigenas.

8. Dictar los mecanismos necesarios para la coordinacion con los espacios
propios reconocidos de los pueblos y comunidades indigenas y los demas entes
' de coordinacion v concertacién departamentales y regionales indigenas.

Pagina 47 de 59



Cédigo: S5I-G1-F12

ACTA
PROTOCOLIZACIGN DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA | Versién: 02
| DEL PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE REGULAEL  —
FUNCIONAMIENTO Y LA ORGANIZACION DEL SGR | Vigente desde:
| 1711212018

( 9, Coordinar con el Gobierno nacional |la socializacion de la normativa del Sistema
General de Regalias y demas politicas, en los pueblos indigenas, una vez entre

en vigencia la presente ley.

10. Designar la secretaria tecnica.

| 11. Hacer su propio reglamento, el cual debera estar en concordancia con las

normas que regulan el Sistema General de Regalias.

12. Elegir a un representante para que participe en la Comision Rectora del

Sistema General de Regalias. '

13. Informar a las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de

Administracion y Decision Regional los representantes de los Pueblos vy

Comunidades indigenas elegidos de acuerdo con el Regiamento.

' 14. Aprobar los informes de gestion de la Instancia.

' 15. Recibir los proyectos de inversién por el medio sefialado en el reglamento que
formulen y presenten {os pueblos y comunidades indigenas a través de sus |

| autoridades debidamente inscritas en el registro Unico del Ministerio del Interior,

| y registrario en los sistemas de informacién para dar inicio al tramite de viabilidad,

| priorizacién y aprobacién, con cargo al porcentaje de la Asignacion Local
correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas. |
16. Verificar la disponibilidad de caja y saldo presupuestal, conforme 2 la Ley |

| Bienal de Presupuesto del Sistema General de Regalias y la plataforma del
Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema, para la priorizacion y aprobacion de

| los proyectos de inversion.

' 17. Viabilizar y registrar a través de su Secretaria Técnica los proyectos de

‘ inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la

" inversion Local correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas.

| ' 18. Priorizar y aprobar de acuerdo con los criterios que se determinen en el
reglamento de la Instancia, asi como realizar la designacion del ejecutor, de los

| proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion

‘ para la inversion Local correspondiente a Pueblos y comunidades Indigenas.

|

19. Aprobar los ajustes y la liberacién de recursos de los proyectos de inversion
| a ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacion por la inversién Local
| correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas.

20. Autorizar la ejecucion de compromisos que excedan la bienalidad, cuando se |

disponga de apropiacidén suficiente con cargo al presupuesto del respectivo
' bienio, los cuales se cancelaran con cargo a la disponibilidad inicial del
‘ presupuesto del bienio siguiente,

‘ 21. Las demas que sefale la ley, el reglamento y ios acuerdos de la Comision

' Rectora del Sistema General de Regalias.

| Paragrafo primero. Los miembros de la Instancia Nacional de Decisién de los

| Pueblos y Comunidades Indigenas no son responsables por la ejecucion de los

} proyectos de inversion; tal responsabilidad es exclusiva del ejecutor designado
por dicha instancia.

| Paragrafo segundo. La Instancia a que se refiere el presente articulo emitira Ias ,

actas o acuerdos en los que conste las decisiones adoptadas por ésta. |
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Articulo XX. Informes de gestion de ia Instancia Decisoria de Pueblos y
Comunidades Indigenas. La Secretaria Técnica de la Instancia informara cada
seis meses a la Mesa Permanente de Concertacion, al Ministerio del Interior y al
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control de la gestion de esta. El informe
contendra como minimo: (i) resumen de la gestion en funcién de los proyectos de
inversion aprobados, (ii) valor de los proyectos de inversion aprobados, (iii)
articulacion con los planes de vida y otros instrumentos de planeacién propios y
(iv) Puntaje obtenido de la aplicacion del mecanismo de evaluacion de puntajes
de los proyectos de inversién.

Incluir en el articulo 4: Comision Rectora.

Paragrafo cuarto. La Comisién Rectora contaréa con un miembro elegido por la
Instancia de Decision de los pueblos y comunidades indigenas con voz y voto. Su
participacion sera sobre las funciones contempladas en los numerales 1, 2, 6, 8y
10 del articulo 5 de la presente Ley. Esta pariicipacion se realizara con plena
autonomia sin gue su voto requiera refrendacion.

inciso 4 del Articulo 8° Organos Colegiados de Administracion y Decision
Regional.

En cada uno de estos drganos habra un representante de los pueblos vy
comunidades indigenas con voz y con voto, el cual sera informado por la Instancia
de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Esta participacion se
realizara con plena autonomia sin gue su voto requiera refrendacion.

Inciuir paragrafo en Articulo 11. Administracién del Sistema General de
Regalias. Paragrafo. La Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades
Indigenas dispondra de un porcentaje para su funcionamiento, proveniente del
porcentaje de que trata el numeral 1° del presente articulo, el cual sera
equivalente al porcentaje destinado para los Organos Colegiados de
Administracion y Decision Regionales y fijado directamente por la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias.

Articulo xx. Ejercicios de planeacidn. Para la identificacion y priorizacion de las
iniciativas y proyectos de inversion susceptibles a financiarse, los Pueblos y
Comunidades Indigenas a través de sus autoridades, organizaciones,
asociaciones u otras formas organizativas, realizaran ejercicios de planeacion que
respondan a su autonomia v la autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas, conforme lo dispone el articulo 15 del Decreto 1953 de 2014 y el
articulo 5, numeral 3, del Decreto 632 de 2018 y a los objetivos y fines del Sistema
General de Regalfas. El acta o su equivalente, en la que conste la decision, la
cual debera anexarse al correspondiente proyecto de inversion.

Paragrafo primero. Los proyectos de inversién identificados y priorizados
conforme lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles a ser financiados |
con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local, deberan ser |
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presentados a la Instancia de Decisidn de los Pueblos y Comunidades Indigenas
por las autoridades a las que se refiere el inciso primero del presente articulo.

Paragrafo segundo. Las iniciativas y proyectos de inversidon identificados y
priorizados conforme lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles de ser
financiados con Asignaciones Directas para los pueblos y comunidades
indigenas, se presentaran por las autoridades a las que se refiere el inciso primero
de este articulo en las mesas de participacién de las que frata el articulo 28 de la
presente ley y seran incluidos por las entidades territoriales, respetando el
principio de armonizacion y coordinacion en los ejercicios de planeacién territorial.

Articulo XX. Formulacién y presentacion de los proyectos de inversion, Los
proyectos de inversion seran formulados de conformidad con la metodologia vy
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion en su condicion de
entidad nacional de planeacién y seran presentados con fos respectivos estudios
y soportes, previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere
la presente ley. Tratandose de proyectos de inversion presentados por los
pueblos y comunidades indigenas, la formulacién incluira el enfoque diferencial
étnico que se definira e implementara en coordinacion con la Instancia de
Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas.Para los efectos del presente
capitulo, la presentacion de los proyectos de inversion a ser financiados con
recursos provenientes del porcentaje destinado a Pueblos y Comunidades
indigenas de la Asignacién para la Inversion Local, estara a cargo de los pueblos
y comunidades indigenas a traves de su representante legal o autoridad
debidamente inscrita en el registro unico del Ministerio del Interior y se realizara
ante la Secretaria Técnica de la instancia quien realizara el correspondiente
registro para su respectivo tramite.

Articulo XX, Viabilidad y registro de los proyectos de inversién. La viabilidad
de los proyectos de inversion de los que trata este capitulo se adelantara con
sujecidon a la metodologia general que defina el Departamento Nacional de
Planeacion, en el marco del articulo anterior.

Los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo al
porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a los pueblos
y comunidades indigenas, seran viabilizados y registrados por la Instancia de
Decisién de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Articulo XX. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion. La
instancia de Decision de las Comunidades Indigenas sera la encargada de
priorizar y aprobar los proyectos de inversién que se financiaran con cargo al
porcentaje de la Asignacion para la Inversion Local correspondiente a los pueblos
y las comunidades indigenas, asi como de verificar su disponibilidad de caja y
saldo presupuestal, conforme a la Ley Bienal de Presupuesto del Sistema General
de Regalias -~ SGR y la plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro del SGR -
SPGR.
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Paragrafo. Se podran aprobar proyectos de inversion Gnicamente hasta por el
monto de la apropiacidn de cada bienio que haya sido asignada para los pueblos
y comunidades indigenas, sin perjuicio que las entidades territoriales asignen
recursos adicionales para tal fin.

Articulo XX. Ejecucion de proyectos de inversion. la Instancia de Decision de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, designara la entidad ejecutora que se
encargara de contratar la ejecucion del proyecto de inversion y la interventoria de
este cuando aplique, con cargo al porcentaje de la Asignacion para la Inversion
Local correspondiente a los pueblos y comunidades indigenas, teniendo en
cuenta la propuesta de ejecutor que se presente en la iniciativa o proyecto de
inversion.

Articulo XX. Entidades Ejecutoras. Las entidades ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias son responsables de suministrar de forma veraz,
oportuna e idénea, la informacion de la gestion de los proyectos de inversion que
se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el
desempefio de los proyectos y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad
de los mismos, sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar.

Paragrafo primero. Ademas de las sefialadas en la presente Ley, podran ser
designadas como entidad ejecutora los resguardos y asociaciones de resguardos,
las asociaciones de cabildos y las asociaciones de autoridades tradicionales
indigenas u otras formas de organizacion debidamente inscritas en el registro
Unico del Ministerio del Interior y las organizaciones indigenas a que se refiere el
Decreto 252 de 2020 o el que lo modifique o sustituya.

La Entidad ejecutora y su representante legal o quien haga sus veces seran
responsables por la correcta ejecucion del proyecto de inversién y reportara al
Sisterma de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias
los actos, hechos u omisiones que puedan constituir una presunta irregularidad o
incumplimiento en la ejecucidn de los proyectos de inversion.

Paragrafo sequndo. La ejecucion de los proyectos de inversién financiados con
recursos del Sistema General de Regalias se adelantara con estricta sujecion al
regimen presupuestal definido en esta ley, y al de contratacion publica vy las
normas legales vigentes. El ejecutor seré el ordenador del gasto y garantizara la
correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como
el suministro y registro de la informacién requerida por el Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control.

Paragrafo tercero. Los ejecutores de los proyectos de inversion financiados con
recursos de regalias seran sujetos de control administrativo y responsables fiscal,
penal vy disciplinariamente por la administracion de dichos recursos.
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Paragrafo cuarto. La entidad designada ejecutora debera expedir el acto que
| ordena la apertura del proceso de seleccién o acto unilateral que decreta el gasto

| ,
| con cargo a los recursos asignados.

Articulo XX. Ejecucion de recursos. Los actos o contratos gque expidan o
celebren los ejecutores se regiran por las normas presupuestales contenidas en
ia presente Ley, el Estatuto de Contratacion Estatal, los Decretos 1088 de 1993 y
' 252 de 2020, las normas contables que para este efecto defina la Contaduria
' General de la Nacion y las demas disposiciones complementarias.

Articulo XX. Incorporacion de recursos del ejecutor de proyectos de
inversion de los pueblos y comunidades indigenas. En el caso que la entidad
ejecutora sean los resguardos y asociaciones de resguardos, las asociaciones de
cabildos y las asociaciones de autoridades tradicionales indigenas u otras formas
de organizacion debidamente inscritas en el registro unico del Ministerio del
Interior y las organizaciones indigenas a que se refiere el Decreto 252 de 2020 o
el gue lo modifique o sustituya, esta debera incorporar los recursos en un capitulo
presupuestal independiente de su presupuesto o el instrumento que corresponda,
mediante Acta de la Asamblea General, o aquella que haga sus veces, del
resguardo y asociaciones de resguardos, asociaciones de cabildos y
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas, u ofras formas
organizativas, debidamente inscritos en el registro unico del Ministerio del Interior
y de las organizaciones indigenas, siempre y cuando estén conformadas |
exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de
cabildos, asociacion de autoridades u otra forma de autoridad indigena propia.
Articulo xx. Proyectos financiables con recursos de la Asignacién Directa.
Para el caso de los proyectos de inversion con cargo a la asignacion directa para
Pueblos y Comunidades Indigenas, una vez sean formulados, seran sus
' autoridades o representantes legales quienes realizaran la viabilidad, registro,
priorizacion y aprobacién conforme su derecho propio y las nomas del Sistema
General de Regalias. Dentro de los dos (2) meses siguientes a la aprobacion del
proyecto de inversion, se suscribird un convenic entre el alcalde o gobernador y |
el representante o autoridad indigena que lo haya presentado, mediante el cual |
se formalizara la entrega del proyecto. En caso de que transcurrido este término |
no se haya suscrito el correspondiente convenio, el alcalde o Gobernador estara i
| sujeto a las sanciones a las que haya lugar. ‘.

Mediante acto administrativo el alcalde o gobernador designara a la entidad
| ejecutora propuesta en el proyecto de inversion, la cual debe corresponder a una
de las entidades previstas en el estatuto de contratacién estatal o el Decreto 1088
de 1993 adicionado por el Decreto 252 de 2020, quien se encargara de contratar
la ejecucién del proyecto de inversion y la interventoria de éste cuando aplique.
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Articulo XX. Destinacion de los recursos para grupos étnicos de las
Asignaciones Directas, Los municipios y departamentos con ingresos corrientes
por concepto de asignaciones directas destinaran el 4,5% y 2% de su presupuestc
bienal vigente por dicho concepto, respectivamente, para proyectos de inversidn
con enfoque diferencial en los Pueblos y Comunidades Indigenas y las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras que se
encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales, debidamente
acreditadas por la autoridad competente.

De conformidad con fo anterior, los municipios y departamentos destinaran los
recursos aplicando la formula adoptada por la Comision Reclora del Sistema
General de Regalias.

Paragrafo primero. La formula de destinacion sera elaborada de manera
coordinada por el Gobierno nacional y la Instancia de Decision de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, para ser adoptada por la Comisién Rectora del Sistema
General de Regalias. La féormula buscara confribuir al buen vivir, al cierre de
brechas entre las poblaciones y podra incluir, entre otros, criterios territoriales, de
poblacién y de medicion de ias condiciones de calidad de vida de las poblaciones,
certificados por el DANE y las entidades competentes.

Paragrafo transitorio. Sélo para el siguiente Presupuesto del Sistema General de
Regalias, la férmula de destinacion sera la siguiente:

La participacion = [(Poblacién grupo étnico) / (Poblacién pueblo y comunidad
Indigena + Poblacion NARP)] X [Total de recursos de la entidad destinados a la
inversion con enfoque diferencial]

Paragrafo segundo. Lo anterior sin perjuicio de que los aicaldes o gobernadores
destinen recursos adicionales de las asignaciones directas en proyectos de
inversiébn para Pueblos y Comunidades Indigenas y comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP).

Articulo xx Distribuciéon de los recursos para los pueblos y comunidades
indigenas de la Asignacion para la inversion Local. De la asignacion del
porcentaje de que trata el numeral 3 del articulo 49 de Ia presente Ley, se
destinard un punto porcentual para los pueblos y comunidades indigenas.

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucion
Politica, en el presupuesto bienal del Sistema General de Regalias se
identificaran los recursos gue, como minimo, deben destinarse a proyectos de
inversion relacionados con incidencia sobre el ambiente y el desarrolio sostenible,
gue seran invertidos de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de areas
ambientales estratégicas a las que se refiere el articulo 20 de la presente Ley,
conforme a las politicas expedidas por el Gobierno nacional para la adecuada
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" administracion de los recursos naturales y en armonia con sus planes de vida o

! equivalentes.

' Eliminar Articulo 52.

{ Adicionar un paragrafo al Articulo 53. Convocatorias publicas de los
proyectas de Ambiente y el Desarrollo  Sostenible, asi: |

| Paragrafo: Dentro de las convocatorias a las que se refiere el presente articulo,
' se realizaran convocatorias particulares que beneficien a los pueblos y ;
| comunidades indigenas coordinadas previamente entre el Gobierno nacional con |
' la Instancia de Decisién de los Pueblos y Comunidades indigenas, en las cuales
| participarén los resguardos indigenas, asociaciones de resguardos, las
asociaciones de autoridades o cabildos, autoridades propias, consejos indigenas
y demas formas organizativas propias registradas en el Ministerio del Interior y las |
| organizaciones de que trata el Decreto 252 de 2020 o las normas que lo |
| modifiquen o adicionen. Estas también podran presentarse en alianzas con otras
| entidades.
i Incluir un paragrafo al articulo 54: Paragrafo: En cumplimiento del inciso 7° del
articulo 361 de la Constitucidon Politica, en el presupuesto bienal del sistema se
sefialaran los recursos gue como minimo deben destinarse a la inversién de
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con
incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible de los cuales participaran
los pueblos y comunidades indigenas con derecho a una postulacion de por lo
| menos 10 proyectos con enfoque diferencial bianuales. NO ACORDADO

NOTA: Se dio lectura de la presenta acta en la sesién la cual fue aprobada por
ios delegados indigenas oficiales y los deleqados del Gobierno Nacional.

ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL ACTA:

1. Listado de asistencia.

2. Registro Audiovisual de fa sesion de protocotizacion.

3. Relatoria.

4. Acta de la concertacion técnica de los dias 24, 25, 26 y 27 de julio de 2020.
5. Registro audiovisual de la concertacion técnica.
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En constancia firman.
Por los Pueblos y Organizaciones Indigenas,

OrganiZacion Ngefonal Indigena de Organizagion de log Pueblos Indifenas
Colombia ONIC de la Agnazonia Cblombiana. OPIAC

IAS TORRES IZQUIERDO WILSON MWNDEZ
Delegado MPC Delegado M
Confederacion Indigena Tayrona Macro region Orinoquia

< (P

JUAN TITIRA ASER
Delegado MPC Delegado MPC
Macro Regién Centre Oriente Macro Regiéon Amazania

ALFONSO PENA CHEPE
Ex constituyente

&
MIRYAM CH ORRZ CALDERA

Representante Legal Representante legal
Autoridades Indigenas de Colombia Autoridades Tradicionales Indigenas
AICO por la Pacha Mama. de Colombia

Gobiernc Mayor
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b4
i, i
JOSE LUIS QUIROGA FELICIANO Vﬁ\\}}ENCIA MEDINA
Delegado H. Representante a la H.Senador

Camara Abel David Jaramilio

¥, /[ P
- il s L) 2. Qm 7 e
_FRANCISCO ROYAS BIRRY C:%N B’E"JE"S‘U‘?’D’E)MICES”‘ Lo

- .
ente Delegado Macro Region Occidente

Por las entidades del Gobierno Nacional,

7] e\ WMM-LL

CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ CAROLINA ROJAS HAYES
Viceministro para la Participacion e Viceministra de Minas
lgualdad de Derechos Ministerio de Minas y Energia

Ministerio del Interior

I R C‘Ih’ | R Tl ,’ ,-\‘ A
C;Z{w EenC ~ (Vb AACMU C(
MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Viceministra de Politicas y Normalizacién
Ambiental

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

AMPARO GARCIA MONTANA
Subdirectora General Territorial
Departamento Nacional de Planeacion
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DIEGO FERNANDO HERNANDEZ Direclor de Inversiones y Finanzas
LOSADA Publicas
Viceministro de Conocimiento, Departamento Nacional de Planeacion

Innovacién y Productividad
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién
Nad ot
! . PAMELA FO ODONA ZAPATA
FERNANDO AGUIRRE TEJADA Coordinadora de Regalias
Director de Asuntos Indigenas, Rom Y Ministeric de Hacienda Y Crédito Publico
Minorias
Ministerio del Interior
/’S’ :iﬁ"
- “"'d‘(
JOSE INSUASTI AVENDANO CESAR ARMANDO FANDINO P.
Coordinador Grupo de Ejecucion Coordinador Grupo de Gestion
Estratégica del Sector Extractivo y Regalias  Interinstitucional-DAIRM
Ministerio de Minas y Energia Ministerio del Interior
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Por organismos de control:

@mm*P. @rdwﬂ{w&@ ‘

|

~ L ,
FERNANDO FIERRO GOMEZ OMAIRA CARD&;?:;CEENDOZA
- Conliatista Procurador Delegado para Asuntos
Defensoria Delegada para Grupos Etnico Procuraduria General de la
Etnicos Nacién

Defensoria del Pueblo

I

WP s

JUDITH DEL PILAR VIDAL LAURA OBANDO
Profesional Especializada Delegada
Defensoria Delegada para Grupos Procurador Deéegado para Asuntos
tnicos

Etnicos

Defensoria del Pueblo Procuraduria General de la Nacion

\lh. ?D

MARY LUZ ROSERO
Delegada
Direccion Estudios Intersectoriales
Contraloria General de la Republica

Por Secretarias Técnicas de la MPC,

= g . .
\ S =N (\ .
) e N
LUZ ELENA IZQUIEI‘\%}TDRRES 9€RA_ O ANTONIO JUNMI TAPIAS
Delegada por el / Delegado por los
Ministeric del Interior /" Pueblos Indigenas
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o IR CONGRESO
| | DE LA REPUBLICA
I | DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 04 de agosto de 2020

De conformidad con el articulo 43 numeral 5 de la Ley 5% de 1992 (Reglamento del
Congreso), pasa al despacho del sefior presidente de la Camara de Representantes, el
Proyecto de Ley No. 311 de 2020 Camara “POR EL CUAL SE REGULA LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS”,
suscrito por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor ALBERTO CARRASQUILLA
BARRERA, el Ministro de Minas y Energia, doctor DIEGO MESA PUYO y los
Representantes EDWIN BALLESTEROS, FELIX ALEJANDRO CHICA, CHRISTIAN JOSE
MORENO VILLAMIZAR, HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA, JAIME RODRIGUEZ
CONTRERAS, VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA y los Senadores de la Republica JUAN
DIEGO GOMEZ JIMENEZ, FABIO RAUL AMIN SALEME.

Sirvase proveer

O MANTILLA SERRANO

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
PRESIDENCIA

Bogota, D.C., 04 de agosto de 2020

Asignacién de Comisién: En virtud al objeto del Ley No. 311 de 2020 Camara y de
conformidad con el articulo 2° de la Ley 32 de 1992, remitase a la Comisién QUINTA (V)
Constitucional Permanente para que sea estudiado en primer debate, toda vez que el
proyecto en mencién debe ser tramitado en esta célula legislativa.

Dese por repartido el proyecto de Ley en mencion, remitase a la Secretaria General para

las anotaciones de rigor y enviese a la Imprenta Nacional para su publicacion, de
conformidad con el articulo 144 de la Ley 52 de 1992.

/

GERMAN ALZIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

CUMPLASE

Anexo Expediente Legislativo.

Proyecté Camilo Romero - Hasbledy Suarez

Cémara de Representantes - Secretaria General — Leyes — Capitolio Nacional — Primer Piso — Bogota D.C. Colombia
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I[VAN DUQUE MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Bogota D.C.,

Honorables Congresistas

ARTURO CHAR CHALJUB

Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente

COMISION QUINTA SENADO DE LA REPUBLICA
LUCIANO GRISALES LONDONO

Presidente
COMISION QUINTA CAMARA DE REPRESENTANTES
E. S. D.

Asunto. Tramite de urgencia para el Proyecto de Ley 311/2020 Camara “Por la cual
se regula la organizacidn y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias”.

Respetados sefiores presidentes:

De conformidad con lo establecido en el articulo 163 de la Constitucién Politica y en el
articulo 191 de la Ley 5 de 1992' respetuosamente nos permitimos solicitar al
Congreso de la Republica, por medio de su distinguido conducto, dar tramite de
urgencia al Proyecto de Ley 311/2020 Camara ““Por la cual se regula la organizacion y
el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

La iniciativa tiene por objeto determinar la distribucion, administracion, ejecucion,
control, uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de
los recursos naturales no renovables, que constituyen el Sistema General de Regalias.

1"por ia cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado v la Cadmara de Representantes”



IVAN DUQUE MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En concordancia con el Acto Legislativo 05 de 2018, el proyecto aumenta la asignacion
para los municipios mas pobres del pais dando continuidad a [a regionalizacion como
criterio de acceso a ios recursos del Sistema General de Regalias.

En la medida que el proyecto de iey establece regulaciones relativas a los grupos
étnicos, se adetantaron los tramites de consuita previa con las comunidades indigenas,
Rrom, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en relacion con las medidas
propuestas

Debe resaltarse que el paragrafo 2° transitorio del articulo 1 del Acto Legislativo 05 de
2019 estableci¢ que de no expedirse la ley que desarrolle dicha norma constitucional
antes del 30 de agosto de 2020, el Gobiemno nacional puede expedir decretos con
fuerza de ley que garanticen la operacion del Sistema.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno nacional amablemente solicita otorgar
el mencionado tramite de urgencia al Proyecto de Ley 311/2020 Camara "'Por ia cual
se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias” y, en
consecuencia, disponer su deliberacién conjunta en las respectivas comisiones
constitucionales permanentes del Congreso de la Republica, de conformidad con los
procedimientos constitucionales y legales ordinarios.

Reciban nuestros sentimientos de consideracion y respeto,

\ ) s i \"‘}
ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

A’m///

' DIEGO MESA PUYO
l)ll' istro de Minas y Energia
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RESOLUCI(;N I\;I‘D No‘l 2 ? pezoz0 0 6 AGO. 2020

“POR LA CUAL SE AUTORIZA SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES QUINTAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES”

LA MESA DIRECTIVA DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere la Ley 5a. de 1992, la Constitucion Politica y,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 41, numeral 5 de la Ley 5° de 1992 faculta a la Mesa Directiva de la Corporacion para ordenar la
celebracion de Sesiones Conjuntas de las Comisiones Constitucionales Permanentes de la misma o de ambas
Camaras cuando sea conveniente o necesaria su realizacion;

Que mediante oficio de fecha 06 de agosto de 2020, suscrito por el sefior Presidente de la RepUblica, doctor VAN
DUQUE MARQUEZ, el Ministro de Hacienda y Crédito Plblico, doctor ALBERO CARRASQUILLA BARRERA y el
Ministro de Minas y Energia, doctor DIEGO MESA PUYO, solicitan al Honorable Congresc de fa Republica, disponer
la deliberacién conjunta del Senado y Céamara de Represen’santes y dar tramite de Urgencia al Proyecto de Ley No.
314 de 2020 Camara — 200 de 2020 Senado “POR EL CUAL SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS”.

Que de confarmidad con los articulos 163 de la Constitucion Politica, 169 numeral 2 y 191 de [a Ley 5% de 1992, se
hace necesario que las Comisiones Quintas de las dos Camaras deliberen en forma conjunta para dar primer debate

al Proyecto de Ley mencionado en esta resolucion.

Que dando cumplimiento a la normatividad precitada, la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, auforiza la
deliberacion Conjunta de [a Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes para
realizar Sesion Conjunta con la Comisién Quinta del H. Senado de la Republica, para que estudien y le den el debate
respectivo al Proyecto de Ley No. 311 de 2020 Camara - 200 de 2020 Senado “POR EL CUAL SE REGULA LA

ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS”,

Que en mérito de lo expueslo la Mesa Directiva,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la Comision Quinta Constitucional Permanente de la H. Camara de
Representantes para realizar Sesion Conjunta con la Comisidn Quinta del H. Senado de la Republica, para que
estudien y le den el debate respectivo al Proyecto de Ley No. 311 de 2020 Camara - 200 de 2020 Senado “POR
EL CUAL SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE

REGALIAS”.
ARTICULC SEGUNDO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Presidencia del Senado de la Republica, la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente de ta H. Camara de Representantes para que en

concordancia con la Comision Quinta Constitucional Permanente del H. Senado de la Republica, fijen la fecha de
iniciacion de las Sesiones Conjuntas.

ARTICULO TERCERQ: La presente resolucion rige a partir de [a fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

6 ABD. 2020

Dada en Bogota, D.C., a |

@Zmﬁ 011 /2 Lo
GERMAN ALGIDES BLANCO ALVAREZ STRID SANCHEZ MONTE ELCA

Presidente rimera Vicapresidente

MBERTO MANTILLA SERRANO

CARLOS GERWAN NAVAS TALERO
ﬁ ecretario General

Segundo Vig

Hasbleidy Sudrez Sdnchez



