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Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente y demas Honorables Senadoras y Senadores
Comision Quinta Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Referencia: PL. No. 111 de 2020 / Senado “Por la cual
se dictan normas para la constituciéon y operacion de las
Asociaciones Campesinas y de las Asociaciones
Agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la
Administracion Publica, y se dictan otras disposiciones”
Asunto: Ponencia para segundo debate.

Ponentes: Senadores Jorge Eduardo Londofio Ulloa
(Coord.), Didier Lobo Chinchilla.

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo de la Presidencia de la Comisiéon Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, nos permitimos rendir informe de ponencia para
segundo debate ante la Plenaria del honorable Senado de la Republica, al proyecto de ley N°
111 de 2020 Senado “Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion de las
Asociaciones Campesinas y de las Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus
relaciones con la Administraciéon Publica, y se dictan otras disposiciones”

El informe que nos permitimos rendir se enmarca en los términos establecidos para el efecto y
en cumplimiento de los articulos 150, 174 y 175 dela Ley 5 de 1992y se consigna en los siguientes

términos:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo Congreso CRA 7 No 8-68. Of. 432
Tel: 3823266-3268
www.jorgeelondono.com




CONGRESO

- W . &y - N .
i | DE LA REPUBLICA
0 ™ DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Tramite del proyecto

El proyecto de ley objeto de esta ponencia es de iniciativa parlamentaria con autoria de los
honorables senadores, Jorge Londofno Ulloa, Angélica Lozano Correa, José Aulo Polo, Ivan
Marulanda, Antonio Sanguino, Juan Luis Castro, Ivan Leonidas Name, y Jorge Guevara. Fue
radicado en la Secretarfa General del honorable Senado de la Republica el 21 de julio de 2020 y
se encuentra publicado en la gaceta del congreso numero 607 de 2020.

El reparto del proyecto correspondié a la Comision Quinta del Honorable Senado. La Mesa
Directiva designé la comisiéon de ponentes, que luego del estudio correspondiente radicéd
informe unificado de ponencia positiva, publicada en la gaceta del congreso nimero 1071 de
2020

El proyecto recibié primer debate, en la sesién de la Comision Quinta del Senado de la Republica
el 28 de octubre de 2.020, en el que no se presentaron proposiciones al articulado. La comisién
aprobo6 en bloque y por unanimidad el articulado del proyecto. Luego se dio tramite a una
proposicién relacionada con el titulo del proyecto, presentada por el senador Jorge Eduardo

Londofo, cuyo texto se transcribe enseguida.

PROPOSICION

Modifiquese el titulo del proyecto de ley numero 111 de 2020 Senado “por la cual se dictan
normas para la constituciéon y operacion las Asociaciones Campesinas y las Asociaciones
Agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la Administraciéon Publica, y se dictan otras
disposiciones.”

El cual quedara asi:

“Por la cual se dictan normas para la constitucioén y operaciéon de las Asociaciones Campesinas
y de las Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la Administraciéon Publica, y
se dictan otras disposiciones.”

La Comisiéon Quinta del Honorable Senado de la republica aprobd la anterior proposicion.

Luego imparti6 aprobacion formal en primer debate al proyecto de ley 111 de 2020 Senado, y
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dispuso dar tramite para segundo debate ante la plenaria del Senado, al articulado que se

transcribe a continuacién:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE SENADO AL
PROYECTO DE LEY No. 111 DE 2020 SENADO

“Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion de las Asociaciones
Campesinas y de las Asociaciones Agropecuarias, se factlitan sus relaciones con la
Administracion Publica, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el marco juridico para la
constituciéon, registro, certificaciéon y vigilancia de las asociaciones campesinas y de las
asociaciones agropecuarias nacionales, regionales, departamentales o municipales, facilitar sus
relaciones con la Administracion Publica, y generar los espacios de participacién necesarios
para el desarrollo de su capacidad de transformaciéon e incidencia en la planeacion,
implementacion y seguimiento de los diferentes planes y programas del estado en relacién con
el sector campesino, el desarrollo rural, y los acordados sobre la Reforma Rural Integral.

ARTICULO 2. Definiciones. Para los fines de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones:

Asociaciéon campesina: Es aquella organizaciéon de caracter privado, sin animo de lucro
constituida o que se constituya por campesinos, y que tenga como objeto principal la
interlocucién con el Gobierno en materias de reforma agraria, financiamiento, mercadeo,
asistencia técnica para actividades agropecuarias, pesqueras o artesanales, extension rural, los
servicios basicos, los bienes publicos y las demas actividades relacionadas con el desarrollo rural,
el reconocimiento, proteccion y ejercicio de los derechos de los campesinos y la practica de su
actividad productiva.
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Asociacion agropecuaria: Es la persona juridica de derecho privado y sin animo de lucro,
constituida por pequenos o medianos productores que adelantan una misma actividad agricola,
pecuaria, forestal, piscicola, acuicola, o por productos, con el objeto de satisfacer o defender los
intereses comunes de sus asociados y contribuir al desarrollo del sector agropecuario nacional.

ARTICULO 3. Clasificacion de las Asociaciones Campesinas o Asociaciones
Agropecuarias. De acuerdo a su cobertura territorial o su proposito, las asociaciones
campesinas y las asociaciones agropecuarias tienen el caracter de nacionales o territoriales, segun
se defina en sus estatutos, teniendo en cuenta el ambito de accidon geografica que alli se indique,
cuyo objeto social sea susceptible de ejercerse en todo o la mayor parte del ambito territorial

adoptado.

Las Asociaciones Campesinas o asociaciones agropecuarias Nacionales, son aquellas que asf lo
manifiesten en sus estatutos y logren la cobertura territorial en las condiciones definidas en el
presente articulo.

Son Asociaciones Campesinas o Asociaciones Agropecuarias Territoriales: Las del orden
departamental, regional, municipal o distrital, segiin su cobertura territorial.

Las Asociaciones Campesinas y las asociaciones agropecuarias podran federarse o confederarse
mediante la constitucion de personas juridicas de derecho privado y sin animo de lucro en tres
niveles o grados asf:

® Asociaciones Campesinas o asociaciones agropecuarias de Primer Grado: Corresponde
a las asociaciones municipales o distritales las cuales deben estar constituidas como
minimo por 20 asociados entre personas naturales o juridicas.

® Asociaciones Campesinas o asociaciones agropecuarias de Segundo Grado: Son las
asociaciones departamentales o Regionales y estan constituidas por no menos de 10
asociaciones de primer grado.
En los departamentos cuyo nimero de municipios sea inferior a diez, las asociaciones
departamentales de segundo grado, podran constituirse y operar con el nimero de
asociaciones municipales de primer grado que corresponda a la cantidad de municipios
existentes en el respectivo ente territorial.

e Asociaciones Campesinas o asociaciones agropecuarias de Tercer Grado. Se constituyen
como minimo por 5 asociaciones de segundo grado.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo Congreso CRA 7 No 8-68. Of. 432
Tel: 3823266-3268
www.jorgeelondono.com




CONGRESO

SENADO DE LA REPUBLICA

- W . &y - N .
i | DE LA REPUBLICA
0 ™ DE COLOMBIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Los estatutos de la asociacion respectiva deben establecer una estructura democratica, que
garantice la representatividad nacional o regional de los miembros o asociados en los 6rganos
de administracion de la asociaciéon. Las asociaciones campesinas o asociaciones
agropecuarias si asi lo definen en sus estatutos tendran el caracter de agremiaciones.

ARTICULO 4. De la constitucién. Las asociaciones campesinas O agropecuarias se
constituiran teniendo en cuenta las definiciones y clasificaciones a que se refieren los articulos 2
y 3 de la presente ley, mediante acto privado que se hara constar en acta firmada por todos los
asociados fundadores con anotacién de sus nombres, documentos de identificacion y domicilios,
en la cual se consignara:

a. La declaracién de constitucién.

b. La aprobaciéon del cuerpo estatutario que regira la asociacién y la manifestacion de
sometimiento a los mismos.

c. El valor de las cuotas iniciales de sostenimiento aportadas por los miembros, si asi lo

deciden.

El nombramiento de los miembros de la Junta Directiva.

El nombramiento del fiscal o Revisor Fiscal cuando sea el caso.

El nombramiento del representante legal.

w Mo o

La definicion en los estatutos de mecanismos y reglas basicas para el autogobierno y la
administracion, y para el autocontrol y vigilancia interna.

ARTICULO 5. Registro y Certificacion. Las Camaras de Comercio llevaran el registro de las
asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias, en el que se inscribiran los actos de
constitucion, aprobaciéon y reforma de estatutos, eleccion de 6rganos directivos, representante
legal, disolucién y liquidacién y los demas actos respecto de los cuales se requiera su inscripcion.

El Gobierno Nacional establecera los derechos por la inscripciéon y renovaciéon de estas
asociaciones ante las camaras de comercio. Los cuales seran especificos para este tipo
asociaciones y su valor sera diferencial entre las de primero, segundo y tercer grado, en todo
caso, sin exceder de 2 UVT.

La renovacién oportuna de la inscripcién de las asociaciones campesinas y asociaciones
agropecuarias, otorga el derecho de inscripciéon sin costo de los demas actos y documentos
durante el afo correspondiente.
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Las camaras de comercio, certificaran la existencia y representacion legal de las asociaciones a
que se refiere la presente ley.

PARAGRAFO: Las ciamaras de comercio podran celebrar convenios con las alcaldias de los
municipios de su jurisdiccion, para facilitar a las asociaciones campesinas y agropecuarias la
radicacion de los actos y documentos de ellas sujetos a anotacion, sin que implique delegacion
de su responsabilidad.

ARTICULO 6. Las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias, reconocidas
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, conservaran su personeria y se inscribiran en
el Registro Unico Empresarial y Social RUES de la camara de comercio, dentro de los dos
afios siguientes a la promulgacion de la presente ley, so pena de la pérdida de la personeria.
Dicha inscripcién se hara con la presentaciéon de copia simple de los actos formales de
constitucién y reconocimiento preexistentes, los estatutos y el acto de eleccién de sus 6rganos
de direccién, representacion y control. Este registro debera dejar constancia de la fecha y
numero de personerfa preexistentes.

ARTICULO 7. Control y Vigilancia. Ias Asociaciones Campesinas y las Asociaciones
Agropecuarias, definiran en sus estatutos los mecanismos de autocontrol y vigilancia, para
asegurar que cumplan la voluntad de los fundadores, se conserven o inviertan debidamente sus
rentas, se ajusten en su formacién y funcionamiento, a la constitucion politica, las leyes, decretos
y demas normas que regulen la materia.

Los 6rganos del estado, sélo intervendran en el marco de sus competencias con respecto a las
asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias, para verificar que estas se sometan a la
constitucion y la ley, sin intervenir en la autonomia propia de ellas.

ARTICULO 8. Adicionase el numeral 8 al articulo 8 del Decreto 2364 de 2015, el cual
quedara asf:

8. Dos representantes de las asociaciones campesinas nacionales, designado por el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural de terna enviada por dichas asociaciones. Uno de los dos
sera una mujer. El Ministerio reglamentara el proceso de eleccién, por medios
democraticos, de los integrantes de la terna”.

ARTICULO 9. Adicionase el paragrafo 5 al articulo 8 del Decreto 2363 de 2015, asi:
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“Paragrafo 5. La eleccion del delegado de las comunidades campesinas la haran las
asociaciones campesinas nacionales. El proceso de eleccion se hara por medios democraticos,
con el acompafiamiento de la oficina juridica del ministerio de agricultura y desarrollo rural.

ARTICULO 10. Modificase el articulo 7 de la ley 302 de 1.996, el cual quedara asf:

“ARTICULO 7. COMPOSICION DE LA JUNTA DIRECTIVA. Para la toma de
decisiones el Fondo de Solidaridad Agropecuaria FONSA tendra una Junta Directiva Integrada

asf:
1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien la presidira.
2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado
3. Eldirector del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado
4. Dos representantes de los pequefios productores agropecuarios elegidos por las

asociaciones campesinas nacionales. Uno de los cuales debe ser una mujer.
5. Un representante elegido por las organizaciones de pequenos productores pesqueros.

ARTICULO 11. Las asociaciones campesinas y agropecuarias tendran representaciéon
en las diferentes instancias del estado que les sean reconocidas. La designacion de sus
representantes la haran las propias asociaciones dentro de su ambito territorial ASI: Las
asociaciones de primer grado delegaran representacion ante las Instancias municipales, las
asociaciones de segundo grado lo haran ante las instancias departamentales y las asociaciones
nacionales ante las instancias de caracter nacional. En todos los casos el proceso de eleccion
obedecera a procesos democraticos.

ARTICULO 12. Fomento y fortalecimiento de las asociaciones campesinas. El gobierno
nacional, los gobiernos departamentales y municipales en el marco de sus competencias y
autonomia promoveran programas especiales para el fortalecimiento de las asociaciones
campesinas y agropecuarias, en asuntos relacionados con la organizacién, capacitacion,
participacién comunitaria, la cultura, el desarrollo de la economia campesina y el ambiente.

El gobierno a través de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, y del Interior, y los
gobiernos departamentales y municipales, dispondran de los recursos técnicos y econémicos con
los cuales se financiara la implementacion de los programas a que se refiere el presente articulo.

El gobierno nacional coordinara con las camaras de comercio el disefio y ejecucion de programas
especiales de apoyo a la formalizacién, el emprendimiento y fortalecimiento de las actividades
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econémicas, que permitan la sostenibilidad social, econémica y ambiental de las asociaciones
campesinas y agropecuarias inscritas en el registro de Entidades Sin Animo de Lucro
administrado por las camaras de comercio.

ARTICULO 13. Las normas contenidas en la presente ley tendran aplicacion solo con respecto
a las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias. Las demas formas asociativas
existentes se regiran por las reglamentaciones especificas que les sean aplicables.

ARTICULO 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige desde su promulgacién, y modifica
o deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley No. 111 de 2020
Senado “Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion de las Asociaciones
Campesinas y de las Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la
Administracion Publica, y se dictan otras disposiciones” en sesion virtual de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica del dia veintiocho (28) de octubre de dos
mil veinte (2020).

Participacion de actores interesados

Cabe anotar que, durante el proceso, solo se recibieron de manera directa documentos con
observaciones y comentarios sobre el proyecto, provenientes especialmente de asociaciones
campesinas y de Confecamaras, las cuales se sintetizan a continuacion:

Confecamaras. A través del oficio 145 fechado 6 de agosto de 2020 presentd observaciones al
proyecto de ley, y sugiere dejar la fijacion de las tarifas de matriculas y renovaciones a favor de
las camaras de comercio, para que el gobierno las determine anualmente. Al respecto, el gremio

mercantil propone suprimir al inciso segundo del articulo quinto la expresion: “Los cudles seran
especificos para este tipo asociaciones y su valor serd diferencial entre las de primero, segundo v

tercer grado, en todo caso, sin exceder de 2 UVT”.

Con respecto a la sugerencia de Confecamaras es pertinente sefalar, que el proyecto de ley en
esencia busca crear condiciones favorables para la creacién y operaciéon de las asociaciones
campesinas, en busca de su formalizacién. Por consiguiente ademas de la seguridad juridica, se
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propone superar condiciones que limitan la inscripcién formal de las asociaciones campesinas,

entre ellas las de tipo econémico por costo de tarifas. Para ello, considerando que estas con

organizaciones sin animo de lucro, se propone un tratamiento especial y diferenciado al que rige

para la matricula mercantil de establecimientos comerciales.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Sin oponerse ni cuestionar lo fundamental del

proyecto de ley, el Ministerio de Agricultura hizo dos recomendaciones asi:

No incluir representantes de las asociaciones campesinas en el Consejo Directivo de la
Agencia de Desarrollo Rural — ADR, atendiendo a la naturaleza de sus decisiones.

No adicionar un representante de los pequefios productores agropecuarios elegidos por
las asociaciones campesinas nacionales en la Junta Directiva del del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria, ya que estarfa compuesto por 6 integrantes, lo que dificultaria la toma de
decisiones al ser un numero pat.

El analisis a estas recomendaciones del ministerio de agricultura, conduce a las siguientes

conclusiones:

La representacion de las asociaciones campesinas en el consejo directivo de la Agencia
de Desarrollo Rural ADR, no son otra cosa que el reconocimiento a los campesinos, del
derecho consagrado en el articulo segundo de la constituciéon politica, que establece entre

q

los fines esenciales del estado “...facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
Y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”, y del ejercicio pleno del
derecho de libre asociacion, para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad, como lo dispone el articulo 38 ibidem.

Al respecto, la representaciéon de las que las asociaciones campesinas en las juntas o
consejos directivos, no es un hecho nuevo, sino el restablecimiento de este derecho al
campesinado, que ya lo tuvo en las entidades de las cuales se segregd la ADR, tales como
el INCORA reemplazado por el INCODER. Se trata de subsanar la exclusién que hizo
el gobierno a través del decreto 2364 de 2015 por el cual se cred la agencia, en el que se
omitié este derecho del campesinado, como usuario de los programas a cargo de esta
entidad.

La adicién de un nuevo integrante en la junta directiva del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria FONSA, corresponde al propésito de aplicar la equidad de género y al
derecho que corresponde a las mujeres rurales en virtud de lo dispuesto por los articulos
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5y 19 delaley 731 de 2002, por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales.

El argumento expuesto por el Ministerio, en el sentido de que la inclusién del nuevo
integrante de la junta del FONSA ocasionarfa dificultades para la toma de decisiones,
por integrarse un numero par, no es consistente, ni razoén para negar el derecho que la
ley ha otorgado a este sector de la poblacién. En condiciones similares existen
corporaciones como el propio Senado de la Republica, en las que pese a tener una
composicién par se toman decisiones.

Las anteriores intervenciones ocurrieron durante el tramite del proyecto de ley 111 de 2020
Senado. Sin embargo, es pertinente agregar que esta iniciativa tuvo una primera version bajo el
radicado 055 de 2018 Senado, que fue aprobada en primer debate y recibié ponencia favorable
para segundo debate. La pandemia de Covid — 19 impidié que en la anterior legislatura el
Congreso diera tramite a los proyectos de ley en curso y en consecuencia, varios como este

fueron archivados por transito de legislatura.

En la primera etapa de tramite de la iniciativa en estudio se, se realiz6 un foro y se presentaron
intervenciones de diferentes sectores interesados, de las cuales se destacan:

e Ta Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia ANUC

e La Unidad Nacional agropecuaria UNA

e La Asociaciéon Nacional Campesina ASONALCA
Estas organizaciones expresaron total respaldo al proyecto de ley, y solicitaron su aprobacion,
bajo los planteamientos de sustento que se transcriben textualmente:

1. La organizacion y participacion de las comunidades para incidir en las politicas puablicas
de su pais, son derechos reconocidos por la organizacion de las naciones unidas mediante
resolucion 217 A (III), de fecha 10 de diciembre de 1948 y Colombia como integrante
de la organizacién esta comprometida con su aplicacion. Dicho reconocimiento consta
en los articulos 20 y 21 de la declaraciéon universal.

2. Los campesinos gozan de especial reconocimiento y derechos como consta en la
Resolucion 73/165 aprobada por la Asamblea General de la ONU el 17 de
diciembre de 2018, que formaliza la “Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales y aunque de manera que no se entiende y debera explicarse, el gobierno de
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Colombia se abstuvo de aprobarla, no quiere decir que no lo comprometa, pues es una
decision de la organizacion que aplica en todas las naciones que integran la ONU.

Los mismos derechos para los campesinos, como para el resto de los colombianos, se

hallan amparados por nuestra constitucion politica en varios de sus apartes, entre ellos
los articulos 1, 2, 23, 38, 39 y 40.

Las asociaciones campesinas, desde siempre hemos tenido reconocimiento
constitucional y legal, que, aunque con dificultad nos han permitido actuar con
formalidad ante el estado y la sociedad y son muchas las normas que asi lo han
determinado, pero en aras de la sintesis, solo mencionaremos algunas de ellas:

e Desdela constitucion politica de 1.886 en el titulo 111 se hablé de los derechos civiles
y las garantias sociales que entre otros asuntos permitié la creacién e asociaciones
privadas en el marco de la ley.

e Taley 135 de 1.961 reconocié la importancia de las asociaciones campesinas para el
desarrollo de las politicas agrarias del pais y le asigné representacion especifica en
varias instancias de participacion del estado, entre ellas: El Consejo Social Agrario,
los comités consultivos regionales de reforma agraria, la Junta directiva del
INCORA.

e Eldecreto 755 de 1967 cred las asociaciones de usuarios campesinos, reglamento su
operacion y funcionamiento, le otorgd la competencia al ministerio de agricultura
para otorgar personerfa juridica y llevar su registro. A la vez establecio
representaciéon de las asociaciones en todas las instancias de participacion y
representaciéon del estado, como juntas y consejos directivos de las entidades
publicas, comités asesores y de participacion, etc.

e Taley 30 de 1988 cred el comité consultivo nacional como érgano asesor de la junta
directiva del INCORA y en su conformacién incluyé representantes del gobierno,
de los gremios y 9 representantes de las asociaciones campesinas.

e Como ya se anotd, la constitucion politica de 1.991 fortalece y hace explicitos los
derechos, a la libre asociacién y la participacion de los campesinos.

‘...El Estado fortalecera las

<

Ia misma carta en su articulo 333 senala:

organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial”

El articulo 334 ahonda en precision al respecto cuando dispone en sus apartes: “El
Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
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humanos_y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo
bajo ninguna
circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o

judicial, podré invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos

fundamentales, restringir su alcance o negar su protecciéon efectiva
(Subrayados y resaltados fuera de texto)

(13

armoénico de las regiones. Y en su paragrafo sefiala:

Al respecto es pertinente sefalar que el proyecto de ley 005 de 2018, objeto de esta
comunicacion, se refiere a las asociaciones campesinas que hacen parte del conjunto
de organizaciones solidarias; representamos a las personas de menores ingresos en
el campo y representamos a los productores campesinos que mediante la
asociatividad esperamos alcanzar niveles de competitividad. Y contribuye a
garantizar a los campesinos el ejercicio de derechos fundamentales como: la libre
asociacion, el derecho a participar en las decisiones del gobierno que les afectan, el
derecho al trabajo y otros afines al objeto social de las asociaciones campesinas.

La ley 160 de 1.994 cre6 el sistema nacional de reforma agraria, conformado por
seis subsistemas, uno de ellos, especifico en organizacién y capacitaciéon campesina
e indigena y en los otros cinco garantizé la participaciéon de las asociaciones
campesinas. Esta misma ley creé el consejo nacional de reforma agraria y desarrollo
rural campesino y en su conformacién incluyé ademas de los representantes del
gobierno y de los gremios a seis representantes de las organizaciones campesinas
nacionales. En concordancia con lo anterior, la ley incluy6 en la conformacion de
la junta directiva del INCORA a un representante de la ANUC, uno de otras
organizaciones campesinas nacionales, uno de organizaciones indigenas y uno de
ANMUCIC.

El Decreto 2420 de 1968 otorgd al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la
competencia para expedir la personerfa juridica a las Asociaciones Campesinas de
caracter nacional, municipal, departamental o regional

El Decreto 2716 de 1.994 reglamento la creacién y operacion de las asociaciones
campesinas y asociaciones agropecuarias nacionales y no nacionales, manteniendo
en el ministerio de agricultura la competencia de expedir personeria, registro, control
y vigilancia de estas cuando son nacionales y les asigné la misma competencia a las
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secretarfas de gobierno de las alcaldias municipales, respecto de las asociaciones no
nacionales.

e Mediante decreto 2150 de 1.995 se suprimi6 la expediciéon de personerfas juridicas
y se remiti6 al registro y certificacion por camara de comercio; decision que implica
asumir costos y tramites que las asociaciones campesinas no estaban en capacidad
de atender, razén por la cual la inmensa mayoria, aunque se mantienen activas,
entraron en informalidad.

e La situacién se agravo con la expedicion del decreto 019 de 2012 que teniendo el
caracter de anti tramites, lo que hizo sobre las asociaciones campesinas fue obligarlas
a renovar anualmente su registro en la camara de comercio y a pagar las tarifas
establecidas para el registro mercantil, ignorando que somos entidades sociales sin
animo de lucro. Esta situaciéon hizo que muchas mas asociaciones pasaran a la
informalidad.

e Varios decretos de reestructuracion del ministerio de agricultura le reconocieron
competencias para ejercer control y vigilancia y otras acciones en relacién con las
asociaciones campesinas y agropecuarias. Entre ellos, el decreto 1985 de 2013 senald
dentro de las funciones de la Oficina Asesora Juridica la de “Ejercer control y vigilancia
sobre las organizaciones gremiales agropecuarias y asociaciones campesinas nacionales, Y agrega
que corresponde en este mismo sentido a las Secretarias de Gobierno Municipales y/ o Distritales
glercerla sobre las organizaciones gremiales agropecuarias y asociaciones campesinas municipales,
departamentales o regionales

La anterior sintesis normativa evidencia la tradicién juridica colombiana, en el sentido de
garantizar la creacion y funcionamiento de las asociaciones campesinas, a las que igualmente le
ha reconocido el derecho a la participacion en diferentes instancias y mecanismos de
participacion de la gestién publica nacional.

5. El Consejo de Estado, a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil, el 16 de abril de
2015, emiti6 el concepto 2223 y sobre la materia expreso: “...Ja simple mencion que se hace
en el Decreto 1985 de 2013 no es suficiente para que el Ministerio ejerga funciones de control y vigilancia
de las organizaciones alli indicadas y menos atin para que desarrolle tales atribuciones a través de
reglamentos o de simples actos administrativos generales carentes de cobertura legal. 1o anterior es aiin
mids evidente en relacion con la eventual consideracion de que por via infra-legal se establezcan sanciones

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo Congreso CRA 7 No 8-68. Of. 432
Tel: 3823266-3268
www.jorgeelondono.com




CONGRESO

SENADO DE LA REPUBLICA

- W . N - N .
i | DE LA REPUBLICA
0 ™ DE COLOMBIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

0 procedimientos sancionatorios, pues frente a esa opcion operarian en contra, adicionalmente, los limites

constitucionales previstos en el articulo 29 superior (supra, numeral 3).”

También considerd la sala del consejo de estado en otro aparte de su concepto que e/
numeral 15 del articnlo 8 del Decreto 1985 de 2013 es inconstitucional, pues se trata de una disposicion

de cardcter administrativo que asigna funciones de inspeccion, control y vigilancia, las cuales solamente
puede atribuir el legislador” (articulos 150-8, 333 y 334)

Lo anterior indica entonces, que el honorable congreso de la republica debe reglamentar la

materia a través de una ley, y es precisamente eso lo que se propone con el proyecto 055 de 2018

senado que estd a su consideracion.

6. Desde luego, los cambios normativos inciden, en este caso en la vida de las asociaciones

campesinas, pero mas alla de estas en el bienestar social y la economia de los campesinos

que las integramos. Por ello han reflejado efectos como los siguientes:

Ante la incapacidad econémica de los campesinos y sus asociaciones, de mas de
35.000 organizaciones que existfan formalmente antes de la expedicién de los
decretos 2150 de 1.994 y 1985 de 2013, hoy no llegamos a 5.000 registradas en
camara de comercio.

La anterior situacién, como ya lo anotamos ocasiond la desaparicion de algunas
asociaciones, pero aun existen unas 20.000 que nos mantenemos activas y
realizamos tareas organizativas, pero en la Informalidad.

La condicién de informalidad de las asociaciones campesinas, no solo limita el
desarrollo de las actividades que conforman su objeto social, sino que choca con
el propésito del gobierno nacional en relacién con la formalizacién y legalidad
de todos los procesos sociales y econémicos.

Notese que, el decreto 2150 de 1.995 en su articulo 45 establecié excepciones al
registro en camara de comercio para entidades como: las entidades de educacion
superior, las empresas de vigilancia privada, las confesiones religiosas, la entidad
instituciones de salud, las asociaciones trabajadores y empleadores, los partidos
politicos, las camaras de comercio, entre otros. Y anoto6 en su inciso final: “y las
demas personas juridicas respecto de las cuales la ley expresamente regule en

forma especifica su creacién v funcionamiento, todas las cuales se regiran por

sus normas especiales." (subrayado fuera de texto). Y como las asociaciones

campesinas en 1.995 cuando se expidi6 el decreto 2150 ya existiamos y nos
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regfamos por leyes y normas especificas, es entendido que estabamos excluidas
de ir a camara de comercio.

En consecuencia, las decisiones al respecto generan violacién de derechos
adquiridos por los campesinos y sus asociaciones y a la vez nos colocan en
absoluta desigualdad frente a otras empresas y formas de organizacién como las
que hemos citado, que en la practica, unas son empresas con grandes flujos de
recursos y otras inclusive las financia el propio estado, mientras que a los
campesinos, que cumplimos la noble tarea de producir los alimentos, se nos
grava y castiga social y econémicamente.

7. Sise hace una radiograffa del efecto negativo causado por las normas cuestionadas y el

vacio legal del momento, encontraremos a manera de ejemplo casos como los siguientes:

La Asociaciéon Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia — ANUC cuenta
con 854 asociaciones municipales, 27 asociaciones departamentales y una
asociacion nacional, para un total de 882 personas juridicas, de las cuales apenas
81 han podido hacer registro ante la cimara de comercio, es decir el 9% mientras
el 91% sigue actuando, pero registra condiciones de informalidad.

La condicién de informalidad a que han sido obligadas las asociaciones, de una
parte las normas existentes, que imponen registro en camara de comercio con
costos que no pueden asumir, y de otra por los vacios derivados del concepto
que emiti6 el Consejo de Estado, se convierten en obstaculos protuberantes para
la existencia y operaciéon de las asociaciones campesinas y por sobre todo
impiden el desarrollo de la mayoria de sus actividades de acceso a bienes y
servicios publicos para sus asociados y para el desarrollo de las operaciones de
comercializacion de los productos de la economia campesina.

Sectores politicos de todas las tendencias, en diferentes escenarios han hecho
reconocimiento de la importancia que tienen las asociaciones campesinas y
agropecuarias para el emprendimiento de proyectos de la cadena productiva que
mejoren las condiciones de vida de los campesinos y continuen aportando a la
seguridad alimentaria del pais. Pero eso no es suficiente, sino que para ello el
estado debe garantizar su creacion, formalizacién y operacion. Y ese, es el
objeto del proyecto de ley 055 de 2018 Senado, cuya aprobacioén solicitamos.
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8. El proyecto de ley también gener6 diferentes interpretaciones y reacciones de otros

sectores, a los que interesa mas el flujo de caja causado por la inscripcion y renovacion
de las asociaciones campesinas en el registro mercantil, que la contribucién de estas al
bienestar de las familias campesinas, al fomento de su economia y a la seguridad
alimentaria del pafs.
Al respecto, y para mayor claridad del efecto, es pertinente recordar que segun
Confecamaras, a septiembre de 2018 solo existian 9.938 asociaciones campesinas y
agropecuarias Registradas, de las cuales 4.928 no hacen renovaciéon desde el ano 2013,
por lo tanto, a enero de 2019 entraron en condicién de depuracién automatica y las
induce a un estado de disolucién. Es decir que para 2019 el nimero de asociaciones
vigentes en camara de comercio se reducird a unas 5.010. Luego el volumen de la
informalidad se elevara a por lo menos el 80% de este tipo de asociaciones y ello amerita
la toma de decisiones expeditas, que permitan normalizar tal situacion.

9. Solicitudes y propuestas

Con fundamento en lo ya expuesto, nos permitimos solicitar al honorable congreso que
tenga en cuenta alguna de las siguientes propuestas de solucién en orden de prioridad:

a) Aprobar el proyecto de ley 055 de 2018 senado, excluyendo a las asociaciones
campesinas y agropecuarias de la inscripcion en el registro de camaras de comercio
y disponer que el registro, certificacién, control y vigilancia de estas, lo ejerzan las
secretarfas de gobierno de las alcaldias y gobernaciones para el caso de las
asociaciones de cobertura territorial y el ministerio de agricultura para la
asociacion nacional.

b) Disponer que el registro de constitucion, renovacion, reformas de estatutos y
disoluciéon de las asociaciones campesinas y agropecuarias se realice a titulo
gratuito en el Registro Unico Empresarial y Social RUES de las camaras de
comercio, las que certificaran la existencia y representaciéon legal de dichas
asociaciones.

c) Establecer el registro de constitucidon, renovacién, reformas de estatutos y
disolucion de las asociaciones campesinas y agropecuarias se realice en el Registro
Unico Empresarial y Social RUES de las camaras de comercio, las que certificaran
la existencia y representacion legal de dichas asociaciones.
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La renovacion de estas asociaciones se hara cada cuatro afios y su costo no podra
exceder de 2 salarios minimos legales diarios vigentes. (2 SMLDV).

d) Incluir un periodo de transicién de 2 afios, para que las asociaciones campesinas
y agropecuarias que a la entrada en vigencia de la ley ya se hallaren constituidas
formalmente, pero carecen del registro en camara de comercio, procedan a hacer
su registro en las condiciones aqui sefialadas manteniendo la antigiedad de su
constitucion.

e) Apoyamos y solicitamos que los demas puntos aprobados en primer debate en la
comision quinta del senado se mantengan y aprueben en los tres debates que
restan al proyecto de ley.

f) Pedimos al honorable Congreso de la Republica abstenerse de imponer costos de
registro de las asociaciones campesinas con tarifa sobre la base de los activos,
primero porque los muy pocos que se poseen no son generadores de renta y solo
prestan servicios sin costo a los campesinos asociados.

g) Solicitamos al honorable Senado y a la honorable Camara de Representantes dar
prioridad para el tramite 4gil de este proyecto, para resolver con prontitud las
dificultades que afrontamos los campesinos que conformamos las asociaciones a

que se refiere el proyecto de ley.”
Hasta aqui, la carta de las asociaciones campesinas nacionales.

Por iniciativa del senador coordinador de ponentes, la Comisién Quinta del honorable Senado
aprobo efectuar un foro para la socializacién y analisis del proyecto de ley 055 de 2018 Senado,
con la participacion de diferentes actores. El foro se realizé el primero de agosto de 2019, al que
asistieron el presidente de la Comisiéon Quinta del honorable Senado, el senador ponente y otros
senadores y junto a ellos, la magistrada del Tribunal Superior de Tunja Maria Julia Figueredo,
delegaciones de campesinos afiliados y directivos de la Asociaciéon Nacional de Usuarios
Campesinos de Colombia ANUC de 27 departamentos del pais, el Defensor del Pueblo delegado
para asuntos agrarios y tierras, la Decana de Ciencias Agrarias y Ambientales de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia UNAD, Julialba Angel, el Secretario General de Confecamaras,
el profesor de la escuela de gobierno de la Universidad de los Andes Mauricio Velazquez, la
representante de la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia
ANMUCIC del Amazonas, y la delegada del ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, en aquella ocasion, refiriéndose al proyecto de
ley 055 de 2018 Senado emiti6 concepto, que es aplicable al proyecto de ley 111 de 2020 Senado.

De lo expuesto por el Ministro en su oficio 20191130145291 fechado 16 de julio de 2019 se
destaca lo siguiente:

Recuerda la jurisprudencia de la Corte Constitucional que considera a los campesinos y
a los trabajadores rurales como sujetos de especial protecciéon constitucional, atendiendo
a las condiciones de vulnerabilidad y discriminacién que los han afectado histéricamente. Y
agrega: “T'eniendo en cuenta la estrecha relaciéon que se entreteje entre el nivel de vulnerabilidad
y la relaciéon de los campesinos con la tierra, nuestro ordenamiento juridico establece en cabeza
de los campesinos un Corpus iuris orientado a garantizar su subsistencia y promover la
realizacion de su proyecto de vida. Este Corpus iuris estd compuesto por los derechos a la
alimentacion, al minimo vital, al trabajo, y por las libertades para escoger profesion u oficio, el
libre desarrollo de la personalidad y la participacién, los cuales pueden interpretarse como una
de las manifestaciones mas claras del postulado de la dignidad humana.” (subrayado fuera de
texto). Y comenta el principio constitucional que considera la dignidad humana como derecho
fundamental auténomo que recoge las tres aristas de la jurisprudencia sobre dignidad humana,
que se concretan en el derecho del ciudadano a “vivir como quiera”, “vivir bien” y “vivir sin
humillaciones”

Sobre el derecho de asociaciéon y participacion de los campesinos, el concepto del

ministerio de agricultura se refiere en los siguientes términos:

“Un elemento fundamental de este Corpus iuris es el derecho a la participaciéon de la poblacién

rural, el cual se halla en estrecha relacién de complementariedad con la libertad de asociacién.

Lo anterior es una manifestaciéon de la participacién concebida como un principio (preambulo,

arts. 1 y 2 C.P.) y un derecho (arts 40 y ss C.P.)” (subrayado fuera de texto)

Y agrega el concepto ministerial: “Mas aun, la Corte ha considerado que la participacion es uno
de los mecanismos para garantizar que las comunidades afectadas en su entorno por politicas de
desarrollo puedan, ante los riesgos que usualmente se ciernen sobre ellas, llevar una vida
auténoma y preservar sus formas de vida en el marco de un desarrollo sostenible en términos
sociales v culturales.
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La libertad de asociacién se puede manifestar en organizaciones asociativas y en formas solidarias

de propiedad. Dichas manifestaciones son esenciales en el Estado Social de Derecho y en el
régimen constitucional instituido en 1991.”

Recuerda el Ministerio de Agricultura normas constitucionales que protegen el derecho a la
organizacion y la participacion: El articulo 1 en cuanto se refiere al estado social de derecho, la
prevalencia de la solidaridad y el interés general, el articulo 38 sobre libre asociacion, el articulo
58 sobre la obligacion del estado para proteger y promover las formas asociativas y solidarias de
propiedad, el articulo 60 sobre el derechos de los trabajadores, las organizaciones solidarias y de
trabajadores para acceder a la propiedad accionaria, el articulo 64 sobre el deber del estado de
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios de forma
individual o colectiva, el articulo 103 que ordena al estado contribuir a la organizacién,
promocién v capacitacion de las asociaciones, sin detrimento de su autonomfia. El articulo 333

que ordena al estado fortalecer las organizaciones solidarias y estimular el desarrollo empresarial

y el articulo 270 que atribuye a laley la facultad de regular la organizacién de las formas y sistemas
de participacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural conceptia que el acuerdo final para la
terminaciéon del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, establecié que la
participacion ciudadana es el fundamento de todos los acuerdos, sobre el cual se hace especial
énfasis en el punto numero uno relativo a la reforma rural integral RRI.

Del concepto del Ministerio de Agricultura también es oportuno destacar los fundamentos
legales relacionados con la materia del proyecto de ley en estudio y entre ellas: la ley 1757 de
2015, estatutaria de participacion en Colombia en la que se establecen dos vias para su ejercicio,

los mecanismos de participacion y las instancias de participacién, de los érdenes nacional,

departamental, distrital y municipal, para que las organizaciones de la sociedad civil, entre ellas

las asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias puedan incidir, concertar y ejercer

control y vigilancia en los planes, programas y proyectos que conforman las politicas publicas.

Agrega el Ministerio de Agricultura: como el articulo 32 de la ley 489 de 1998 sobre
democratizacion de la administracion publica, establece a las entidades publicas la obligacién de
permitir e involucrar a la sociedad civil en la formulacién, ejecucién, control y evaluacion de su
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gestion. Entre esas acciones esta incentivar la formacién de asociaciones y mecanismos de
asociacion para representar a los usuarios y ciudadanos.

Finalmente, en relaciéon al articulo 10 del proyecto, el Ministerio de Agricultura manifiesta
conformidad con el enunciado que los gobiernos nacionales, departamentales y municipales
promuevan programas para el fortalecimiento de las asociaciones campesinas y asociaciones
agropecuarias, pues lo encuentra armoénico con los principios y garantfas constitucionales del
derecho a la asociacién y participacion.

Resulta entonces oportuno remarcar, la coincidencia entre la argumentacién y objetivos del
proyecto de ley 111 de 2020 Senado expuestas en la exposicion de motivos, con el sustento

constitucional y legal del Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Objeto y contenido del proyecto de ley

La iniciativa legislativa materia del presente informe de ponencia, tiene como principal objetivo
establecer el marco juridico para la constitucién, registro, certificaciéon y vigilancia de las
asociaciones campesinas nacionales, regionales, departamentales o municipales, facilitar sus
relaciones con la Administracién Publica, y generar los espacios de participacion necesarios para
el desarrollo de su capacidad de transformacién e incidencia en la planeacién, implementacion
y seguimiento de los diferentes planes y programas del estado en relacién con el sector
campesino, el desarrollo rural, y los acordados sobre la Reforma Rural Integral.

El proyecto aprobado en primer debate, se consta de 14 articulos asi:

El articulo 1. Trata sobre el objeto del proyecto
El articulo 2. Define las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias

El articulo 3.  Establece la clasificacion de las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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El articulo 4. Describe los procedimientos para la constitucién de las asociaciones campesinas
y agropecuarias

El articulo 5. Se ocupa de las competencias, procedimientos y costos para el registro y
certificacion de las asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias.

El articulo 6.  Establece un periodo de transiciéon para las asociaciones reconocidas mediante
personeria juridica antes de la vigencia de la presente ley.

El articulo 7. Regula formas y procedimientos para el control y vigilancia de las asociaciones
campesinas y asociaciones agropecuarias.

El Articulo 8. Otorga la representacion de las asociaciones campesinas en la junta directiva de la
Agencia de Desarrollo Rural.

El articulo 9. Clarifica la elecciéon de los representantes de las asociaciones campesinas en el
consejo directivo de la Agencia Nacional de Tierras.

El articulo 10. Actualiza la conformacién de la junta directiva del Fondo Nacional de Solidaridad
Agropecuaria FONSA.

El articulo 11. Precisa la representacion de las asociaciones campesinas nacionales y territoriales
en las diferentes instancias o espacios que les sean reconocidos por el estado.

El articulo 12. Define mecanismos para promover el fortalecimiento y fomento de las
asociaciones campesinas, por parte de los entes del estado

El articulo 13. Establece la aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente ley, solo con
respecto de las asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias.

El articulo 14. Se refiere a la vigencia y derogatorias.

Justificacion de la iniciativa

Como se consignoé en la exposicion de motivos del proyecto de ley 111 de 2020 senado y lo
confirman los aportes y conceptos de diferentes intervinientes, entre otros el ministerio de
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agricultura y desarrollo rural, y las asociaciones campesinas, el proyecto se ajusta a la
normatividad existente sobre la materia, de la cual se reitera la siguiente:

La constitucién politica de Colombia en su articulo 2 establece entre los fines esenciales del

q

estado “..facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,

administrativa y cultural de la Nacion”

El articulo 38 ibidem, garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

La Carta Politica en su articulo 64 y el Codigo Civil en sus articulos 633 y siguientes, contienen
respectivamente las normas basicas para la formacién de asociaciones y fundaciones que no sean
contrarias a la moral o al orden legal vigente, y regulan la existencia de las personas juridicas,
dentro de las cuales se encuentran las Asociaciones Campesinas de caracter Nacional,

Departamental, Regional y municipal.

El articulo 78 constitucional, otorga las garantias a la participacién de las organizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen, siempre que estas
sean representativas y observen procedimientos democraticos internos. Una de esas formas de
organizacion la constituyen las asociaciones se de usuarios campesinos.

En igual sentido, el articulo 103 de la carta politica le asigna al estado el deber de contribuir a la
organizacion, promocion y capacitacion, de las asociaciones civicas, comunitarias, y de utilidad
comun no gubernamentales, con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de
la gestién publica. Las asociaciones campesinas integran el grupo de asociaciones civicas y
comunitarias a que se refiere la norma.

Como suprema autoridad administrativa, le compete al presidente de la republica, segun el
numeral 26 del articulo 189 constitucional, “Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre las
instituciones de utilidad comun para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas
y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores”.
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El decreto 755 de 1.967 en su articulo 1, otorgd al ministerio de agricultura entre otras
responsabilidades para:

e Llevar un registro especial de los usuarios de los servicios relacionados con redistribucion
de la tierra, organizacién de la produccion, crédito, almacenamiento y mercadeo y otros
servicios relacionados con la actividad agropecuaria, que preste el Estado directa o
indirectamente. Entendiéndose por usuario de un servicio la persona que lo haya
utilizado, lo esté utilizando, o aspire a disfrutarlo.

e Promover la formacion de asociaciones y el fortalecimiento de las existentes que puedan
cumplir funciones de Asociaciones de Usuarios.”

e Registrar las Asociaciones de Usuarios que se constituyen conforme al estatuto que se
dicte.

El Decreto 2420 de 1968, asigné al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la competencia
para expedir la personerfa juridica a las Asociaciones Campesinas de caracter nacional, municipal,
departamental o regional. Esta competencia fue ratificada por el decreto 2716 de 1.994 con
respecto a las asociaciones campesinas nacionales y trasladé a las secretarfas de gobierno
municipales o las dependencias que hagan sus veces en las alcaldias el reconocimiento, control y
vigilancia de las asociaciones no nacionales (Departamentales, municipales y regionales)

El articulo 40 Decreto 2150 de 1995 suprimi6 al ministerio de agricultura la funcién senalada en
las normas anteriores y en su defecto establecié como competencia de las Camaras de Comercio
la inscripcion de los estatutos, reformas, nombramientos, etc., de las organizaciones civiles, las
corporaciones, las fundaciones, asociaciones campesinas y de las demas entidades privadas sin

animo de lucro.

El Articulo 2.2.2.40.1.7 Decreto 1074 de 2015 establecié que las personas juridicas reconocidas
como las asociaciones campesinas antes de la entrada en vigencia del Decreto 2150 de 1.995y a
las cuales el Ministerio de Agricultura les expidié personeria juridica, debian inscribirse ante
Camara de Comercio a partir del dos de enero de 1.997.

Igualmente, el articulo 2.2.2.40.1.8 del Decreto 1074 de 2015, establece que las camaras de
comercio certificaran sobre la existencia y representacion de las entidades sin animo de lucro
con base en la certificacién especial que al efecto expediran las entidades que antes hacfan el
registro y certificacion.
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El caracter nacional o territorial de una asociacién campesina lo definiran sus estatutos, teniendo
en cuenta el ambito de accién territorial que allf se indique, y que el objeto social sea susceptible
de ejercerse en todo o mayor parte de dicho territorio.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural trasladé a las Secretarfas de Gobierno
Municipales y Distritales todos los expedientes de las asociaciones campesinas de caracter
departamental y municipal segun la jurisdiccion, para que las entidades territoriales ejercieran su
control y vigilancia con base en las facultades establecidas en los Decretos 1279 de 1994
(derogado por el articulo 22 del Decreto 2478 de 1999) y 2716 de 1994.

A mas de quince mil (15.000) asociaciones campesinas, de usuarios campesinos y asociaciones
agropecuarias les ha sido imposible cumplir la inscripcioén ante la Camara de Comercio, por la
exigencia de un certificado especial por parte de las Secretarfas de Gobierno Municipales en
razon a la documentacion transferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a dichas
entidades, generando una especie de dualidad de competencias entre secretarfas de gobierno y
camaras de comercio. Esta situacion restringe a las asociaciones el ejercicio de su objeto social.

El decreto 019 de 2012, que tenifa el caracter de anti tramites causé un efecto contrario, y
profundizé sobre las asociaciones campesinas las dificultades originadas en el decreto 2150 de
1995, por cuanto no solo no les eliminé tramites, sino que les cre6é unos nuevos, mediante la
obligacion de renovar anualmente su registro ante las camaras de comercio y pagar las mismas
tarifas establecidas para las demas personas naturales y juridicas que ejercen actividades
comerciales.

La anterior situacion le da un tratamiento inadecuado e injusto a las asociaciones campesinas,
que por su caracter social no son generadoras de rentas, sino que subsisten por los aportes en
trabajo ad-honorem de sus asociados; y aun asi son equiparadas a las empresas comerciales con
fines de lucro, situaciéon que induce a la desaparicion definitiva o al cese de actividades de no
menos del 70% de ellas, que carecen de recursos para hacer los pagos anuales a las camaras de
comercio y asumir los demas costos que implica la renovacion en el registro tnico empresarial
RUES.

El numeral 15 del articulo 8 del Decreto 1985 de 2013, por medio del cual se reestructurd el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, establecié dentro de las funciones de la Oficina
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Asesora Juridica la de Ejercer control y vigilancia sobre las organizaciones gremiales agropecuarias y
asociaciones campesinas nacionales, Y agrega que corresponde en este mismo sentido a las Secretarias de Gobierno
Municipales y/ o Distritales ejercerla sobre las organizaciones gremiales agropecnarias y asociaciones campesinas
municipales, departamentales o regionales

Ante la inexistencia de una ley que le asigne puntualmente esta competencia, el Ministerio de
Agticultura y Desarrollo Rural consulté a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, quien mediante concepto No. 2223 del 16 de abril de 2015 senald, entre otras cosas, que:

“que la simple mencion que se hace en el Decreto 1985 de 2013 no es suficiente para que el Ministerio ejerza
Sfunciones de control y vigilancia de las organizaciones alli indicadas y menos atin para que desarrolle tales
atribuciones a través de reglamentos o de simples actos administrativos generales carentes de cobertura legal. 1o
anterior es atin mds evidente en relacion con la eventual consideracion de que por via infra-legal se establezcan
sanciones o procedimientos sancionatorios, pues frente a esa opcion operarian en contra, adicionalmente, los linites
constitucionales previstos en el articulo 29 superior (supra, numeral 3).”

Por tanto, la Sala considerd que “e/ numeral 15 del articnlo 8 del Decreto 1985 de 2013 es inconstitucional,
pues se trata de una disposicion de cardcter administrativo que asigna funciones de inspeccion, control y vigilancia,
las cuales solamente puede atribuir el legislador” (articulos 150-8, 333 y 334).

En ese sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado respondié que la
funciéon de control y vigilancia sobre las Organizaciones Gremiales Agropecuarias y
Asociaciones Campesinas Nacionales por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
prevista en el numeral 15 del articulo 8 del Decreto 1985 de 2013, es contraria a la Constitucion
Politica y, por ende, debe inaplicarse, en virtud de la excepcién de inconstitucionalidad contenida
en el articulo 4 de la Constitucion Politica.

El pronunciamiento del Consejo de Estado sobre la inaplicabilidad de las funciones de reconocer
personeria, registro, certificacion, control y vigilancia del ministerio de agricultura y desarrollo
rural sobre las Asociaciones Campesinas causé un limbo juridico que solo se puede resolver a
través de una norma con fuerza de ley como se propone en el presente proyecto.

La formulacién e implementacion participativa de las politicas y programas publicos, requiere

fortalecer la organizacion de las Asociaciones Campesinas con el fin de contar con comunidades
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organizadas, representativas y capaces de liderar e incidir como constructoras y ejecutoras, bajo
los principios de asociatividad, participacion y representacion de la economia campesina.

Es necesario, abrir y fortalecer espacios institucionales de representaciéon de las Asociaciones
Campesinas y garantizar la participacién de estas, en las juntas, consejos directivos, asesores y
consultivos de las entidades publicas, con énfasis en que las asociaciones campesinas de caracter
nacional tengan entre otras: un representante en el Consejo Directivo de la Agencia de
Desarrollo Rural, designado por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural de terna enviada
por dichas asociaciones.

Concluyendo, se requiere que la ley regule la competencia institucional y los procedimientos
para la constitucioén, operaciéon y control de las Asociaciones Campesinas y asociaciones
agropecuarias y garantice la participacion y representacion de estas en las diferentes instancias
de participacion y representacion segun su ambito territorial.

Finalmente, como no recordar que la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-077 de
2017, expedientes D-11275 y D-11276, con ponencia del magistrado Luis Ernesto Vargas Silva
dispuso: “(...) los campesinos y los trabajadores rurales son sujetos de especial proteccion
constitucional en determinados escenarios. Lo anterior, atendiendo las condiciones
vulnerabilidad y discriminaciéon que los han afectado histéricamente, de una parte y, de otra, a
los cambios profundos que se estan produciendo, tanto en materia de produccion de alimentos,
como en los usos y la explotacién de los recursos naturales”.

Aporte del proyecto de ley a las politicas publicas nacionales

El Gobierno nacional define en los documentos sobre lineamientos de politica, planes y
programas publicos de la economia campesina, familiar y comunitaria, estrategias basadas en la
asociatividad. Entre sus formas asociativas reconoce a las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias, como modelos de asociatividad productiva.

Para contribuir a la viabilidad de los programas de gobierno, es indispensable garantizar la
existencia de las asociaciones mediante legislacion especifica que ofrezca seguridad juridica y
condiciones favorables para su fomento. Es en esa direccién en la que el proyecto de ley en
estudio se hace fundamental.
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Entre los principios rectores de la Resolucion 464 de 2017, por la cual se adoptan lineamientos
estratégicos de politica publica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria ACFC, se
sefiala:

2. Participacion. Las acciones que se implementen como parte de estos lineamientos se diseniardin y
desarrollardn con la activa participacion de las familias y organizaciones de la ACEFC, asi como de los
entes territoriales.” (...)

4. Asociatividad. Se fomentara y fortalecerd la asociatividad como la principal herramienta para generar

capital social, fortalecer la produccion, transformacion, financiacion y comercializacion de productos y
servicios de ACEC, y para estimular los conocimientos y pricticas de proteccion del medio ambiente. Se
promueven las formas asociativas solidarias como el principal modelo de asociatividad” (subrayado
fuera de texto).

Se anota que las asociaciones hacen parte del grupo de organizaciones solidarias. La misma
resolucion 464 definié las estrategias para la ACFC e incluy6 la siguiente:

18. Fortalecimiento de capacidades para la participacion. Implementar acciones tendientes al desarrollo
de habilidades y fortalecimiento de capacidades, individuales y colectivas para la efectiva participacion de
la ACEC en los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, programas, planes y
proyectos de desarrollo rural (...)

El Ministerio de Agricultura expidi6 la resolucion 006 de 2020, por la cual se adopta el plan
nacional para la promocién de la comercializacion de la produccion de la economia Campesina,
Familiar y Comunitaria ECFC, en cuyos considerandos anota:

Qe uno de los ¢jes centrales de la estrategia de desarrollo rural del plan nacional de desarrollo (PND)
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” es el mejoramiento de las condiciones
econdmicas y sociales del campesinado colombiano. Para lograrle, el PND 2018-2022 plantea como

estrategias el desarrollo de incentivos para la asociatividad, el acceso a factores productivos para la
ACFC, el fomento de modelos de negocios (...) (subrayado fuera de texto)

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidi6 la Resolucion 209 del 1 de septiembre
de 2020, por la Cual se Adopta el Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la Generacién de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria. En el articulo segundo definié
entre los objetivos del plan.
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Auwumentar la generacion de ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria a partir del

fortalecimiento del emprendimiento, la_asociatividad, el financiamiento y la gestion de riesgos como
mecanismos de inclusion productiva en la ruralidad. (subrayado fuera de texto)

El Marco Conceptual del Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la Generacién de Ingresos de
la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria ECFC, al referirse a los “Aspectos Clave de los
factores de produccién para la generacion de ingresos”, “la Asociatividad en la Ruralidad” y hace
énfasis en la “asociatividad rural productiva” de la cual dice:

(-..) es un factor fundamental para expandir las oportunidades de generacion de ingresos de la poblaciin
rural en el marco de la inclusion productiva. (...) Ademds de esto, la_asociatividad rural productiva

empodera a las comunidades como actores activos del desarrollo, lo cual permite fortalecer la voz y la

interlocucion con actores priblicos y privados (...) (subrayado fuera de texto)

El Censo Nacional Agropecuario de 2014 expone entre sus cifras que mas de 4.2 millones de
personas desarrollan 2.370.099 Unidades Productivas Agropecuarias UPA, de las cuales
alrededor de 3 millones participan en la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria, es decir
el 71%. Agrega el Plan Nacional para la Generacién de Ingresos que

“Las mas recientes estimaciones indican también que los sistemas productivos de la ACEM cubren mas
del 60% de la_superficie de produccion agropecuaria, aportan entre el 40% y el 60% del valor de la
produccion, generan el 70% de los alimentos del pais, y tienen una participacion en el empleo sectorial
que podria superar el 50% (DNP, 2016b: UPRA & FAO 2916)

El mismo plan hace la siguiente anotacion:

Asociatividad: el 73,7% de los productores residentes en el drea rural dispersa censada declararon no
pertenecer a ninguna asociacion, mientras que el 11,9% pertenecen a organizaciones comunitarias, el
6,8% a asociaciones de productores y productoras, el 6,2% a cooperativas y el 1,4% a gremios o centros

de investigacion. (subrayado fuera de texto).

Concordante con lo anterior, el Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la Generaciéon de
Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria ECFC, anota que

La Asociatividad de peguesios productores deberia ser una estrategia para contrarrestar la ausencia de

competitividad y altos costos de produccion que estos presentan en relacion con la produccion a gran
escala,(...) (subrayado fuera de texto)
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Los anteriores enunciados del Gobierno colombiano ratifican y despejan cualquier duda sobre
la importancia de las asociaciones campesinas, su incidencia en la generaciéon de desarrollo,
produccion de alimentos, generacion de empleo y otros relevantes aspectos de la vida nacional.
También dan claridad del efecto que tiene la asociatividad en aspectos de reduccién de costos
de produccién, mejora de la competitividad y rentabilidad de las actividades campesinas.

A manera de conclusion, es igualmente indiscutible que para lograr eficiencia en los programas
publicos orientados a los campesinos se requiere de las asociaciones campesinas. Para que estas
existan y operen adecuadamente el Estado debe garantizar seguridad juridica, condiciones
favorables para su operacion y abrirles espacios de participacion para que puedan ejercer la
voceria e interlocusion a que tienen derecho, en nombre de su sector.

Conveniencia del proyecto.
Abundando en las razones expuestas en la exposiciéon de motivos del proyecto en estudio, es
oportuno resaltar que con su aprobacion se obtienen los siguientes beneficios:

1. Se garantiza a los campesinos el ejercicio de los derechos de libertad de asociacion y de
participacion en los asuntos publicos de su interés.

2. Se crea un vinculo directo que estimula y mejora las relaciones de los campesinos y sus
asociaciones municipales con la administracién municipal en cabeza de los alcaldes, las
asociaciones departamentales con los gobernadores y las asociaciones nacionales con
el ministerio de agricultura y desarrollo rural las entidades adscritas o vinculadas a esa
cartera. Todo ello en beneficio de la planeacién participativa y el control social que
contribuyen a la pertinencia, eficacia y transparencia de la gestiéon publica.

3. Se establece un criterio de igualdad para la constitucion, registro y certificaciéon de las
asociaciones campesinas con las organizaciones de otros sectores que ya gozan de
procedimientos especiales.

4. Se alivia la carga de costos para la constitucion, registro, reconocimiento y certificacion
de las asociaciones conformadas por campesinos de escasos recursos.

5. Como consecuencia de la formalizacion de las asociaciones campesinas que se hallan
operando de hecho, la creaciéon de nuevas asociaciones y el fomento general de estas
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formas asociativas, se fortalecen los procesos de planeaciéon del desarrollo social y
econémico del sector campesino.

6. Un efecto especial de la constitucion y fortalecimiento de las asociaciones campesinas,
es la creacion de las condiciones requeridas para la implementacion exitosa de politicas
y programas del gobierno nacional, en los territorios, que han definido como factor
indispensable la asociatividad, entre ellos:

e Ta Politica Pablica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
ACFC.

e [El Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacion de la Produccion
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria ECFC.

e FEl Plan Nacional para Apoyar y Consolidar la Generaciéon de Ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria ECFC

Constitucionalidad

El proyecto de ley en estudio contribuye a desarrollar el mandato de los principios, derechos y
garantfas constitucionales, especialmente los definidos en los articulos 1, 2, 38, 64, 78 y 103 de
la Constitucién. Esto en cuanto busca garantizar los derechos a la participacion la libertad de
asociacion, y la igualdad de los campesinos para facilitar el acceso a servicios y programas
publicos, en procura de alcanzar condiciones de vida digna.

Impacto fiscal

La implementacion del proyecto de ley en estudio se hara en desarrollo de las actividades propias
de la competencia de las entidades nacionales y territoriales. En consecuencia, no implica
apropiaciones adicionales y no causa impacto fiscal.

Declaracién de impedimentos.

En aplicacion al articulo 286 de la ley 5 de 1.992, modificado por la ley 2003 de 2019, constituyen
causales de impedimento de los congresistas que han de intervenir en el tramite del presente
proyecto de ley, los siguientes:
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® (Cuando el congresista o algunos de sus familiares dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil ejerza como representante legal de
una asociaciéon campesina o una asociacion agropecuaria, que pueda resultar beneficiada
con las disposiciones contenidas en este proyecto de ley.

e Figurar como integrante del circulo de afiliados o socios de una Camara de comercio

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Habiendo estudiado el texto aprobado en primer debate por la comisién quinta del senado de la
republica y las consideraciones expuestas esta ponencia, se encuentra que el proyecto de ley 111
de 2020 Senado, por “Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion de las
Asoctaciones Campesinas y de las Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus relaciones con
la Administracion Piblica, y se dictan otras disposiciones” se ajusta a los requerimientos

constitucionales y legales, para continuar su tramite, y que solo se hace necesaria una subsanacion

de forma como se propone enseguida.

Texto aprobado por la
Comision Quinta del Senado
de la Republica

Texto presentado para segundo
debate a la Plenaria del Senado
de la Republica

Comentarios

ARTICULO  11.  Las
asociaciones campesinas y

agropecuarias tendran
representacion en  las
diferentes instancias del
estado que les sean

reconocidas. La designacion
de sus representantes la haran
las  propias  asociaciones
dentro de su ambito tertitorial
Ai Las

primer

asociaciones de

grado  delegaran

representacion ante las

Instancias municipales, las

asociaciones  de

segundo

ARTICULO  11.  Las
asociaciones campesinas y
agropecuarias tendran
las

del

secan

representacion en

diferentes  instancias

estado que les
reconocidas. La designacion de
sus representantes la haran las
propias asociaciones dentro de
Las

asociaciones de primer grado

su ambito territorial asi:

delegaran representaciéon ante
las Instancias municipales, las
asociaciones de segundo grado

lo haran ante las instancias

Se corrige error de
digitacion reemplazando
la palabra ASI, por asi.
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grado lo haran ante las | departamentales y las
instancias departamentales y | asociaciones nacionales ante las
las asociaciones nacionales | instancias de caracter nacional.
ante las instancias de caracter | En todos los casos el proceso de
nacional. En todos los casos el | eleccién obedecera a procesos
proceso de eleccion obedecera | democraticos.

a procesos democraticos.

PROPOSICION.

Por las razones expuestas y la conveniencia del proyecto de ley, la comisiéon de ponentes,
propone a la plenaria del honorable senado de la republica, darle segundo debate al
“‘PROYECTO DE LEY No. 111 de 2020 — SENADO, “Por la cual se dictan normas para la
constitucion y operacion de las Asociaciones Campesinas y de las Asociaciones Agropecuarias,
se facilitan sus relaciones con la Administracion Publica, y se dictan otras disposiciones” Cuyo
articulado modificado por esta ponencia, se anexa.

De los honorables Senadotres

fo N

(o) /
Jo ual%gfon ofio Ulloa ’ Didier Lobo Chinchilla

Senador coordinador ponente Senador ponente
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TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN
SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 111 DE 2020 SENADO

“Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion de las Asociaciones
Campesinas y de las Asociactones Agropecuarias, se factlitan sus relaciones con la
Administracion Publica, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el marco juridico para la
constituciéon, registro, certificaciéon y vigilancia de las asociaciones campesinas y de las
asociaciones agropecuarias nacionales, regionales, departamentales o municipales, facilitar sus
relaciones con la Administracion Publica, y generar los espacios de participacién necesarios
para el desarrollo de su capacidad de transformacién e incidencia en la planeacion,
implementacion y seguimiento de los diferentes planes y programas del estado en relacién con
el sector campesino, el desarrollo rural, y los acordados sobre la Reforma Rural Integral.

ARTICULO 2. Definiciones. Para los fines de la presente ley se adoptan las siguientes
definiciones:

Asociaciéon campesina: Es aquella organizaciéon de caracter privado, sin animo de lucro
constituida o que se constituya por campesinos, y que tenga como objeto principal la
interlocucién con el Gobierno en materias de reforma agraria, financiamiento, mercadeo,
asistencia técnica para actividades agropecuarias, pesqueras o artesanales, extension rural, los
servicios basicos, los bienes publicos y las demas actividades relacionadas con el desarrollo rural,
el reconocimiento, proteccion y ejercicio de los derechos de los campesinos y la practica de su
actividad productiva.

Asociacion agropecuaria: Es la persona juridica de derecho privado y sin animo de lucro,

constituida por pequefos o medianos productores que adelantan una misma actividad agricola,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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pecuaria, forestal, piscicola, acuicola, o por productos, con el objeto de satisfacer o defender los
intereses comunes de sus asociados y contribuir al desarrollo del sector agropecuario nacional.

ARTICULO 3. Clasificacion de las Asociaciones Campesinas o Asociaciones
Agropecuarias. De acuerdo a su cobertura territorial o su proposito, las asociaciones
campesinas y las asociaciones agropecuarias tienen el caracter de nacionales o territoriales, segun
se defina en sus estatutos, teniendo en cuenta el ambito de accidon geografica que alli se indique,
cuyo objeto social sea susceptible de ejercerse en todo o la mayor parte del ambito territorial
adoptado.

Las Asociaciones Campesinas o asociaciones agropecuarias Nacionales, son aquellas que asf lo
manifiesten en sus estatutos y logren la cobertura territorial en las condiciones definidas en el
presente articulo.

Son Asociaciones Campesinas o Asociaciones Agropecuarias Territoriales: Las del orden
departamental, regional, municipal o distrital, segiin su cobertura territorial.

Las Asociaciones Campesinas y las asociaciones agropecuarias podran federarse o confederarse
mediante la constitucion de personas juridicas de derecho privado y sin animo de lucro en tres
niveles o grados asf:

® Asociaciones Campesinas o asociaciones agropecuarias de Primer Grado: Corresponde
a las asociaciones municipales o distritales las cuales deben estar constituidas como
minimo por 20 asociados entre personas naturales o juridicas.

® Asociaciones Campesinas o asociaciones agropecuarias de Segundo Grado: Son las
asociaciones departamentales o Regionales y estan constituidas por no menos de 10
asociaciones de primer grado.
En los departamentos cuyo nimero de municipios sea inferior a diez, las asociaciones
departamentales de segundo grado, podran constituirse y operar con el nimero de
asociaciones municipales de primer grado que corresponda a la cantidad de municipios
existentes en el respectivo ente territorial.

e Asociaciones Campesinas o asociaciones agropecuarias de Tercer Grado. Se constituyen
como minimo por 5 asociaciones de segundo grado.

os estatutos de la asociacion respectiva deben establecer una estructura democratica, que
L tatutos de 1 iacion r tiva deben establecer una estructura democratica,
garantice la representatividad nacional o regional de los miembros o asociados en los 6rganos

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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de administracion de la asociaciéon. Las asociaciones campesinas o asociaciones
agropecuarias si asi lo definen en sus estatutos tendran el caracter de agremiaciones.

ARTICULO 4. De la constitucién. Las asociaciones campesinas O agropecuarias se
constituiran teniendo en cuenta las definiciones y clasificaciones a que se refieren los articulos 2
y 3 de la presente ley, mediante acto privado que se hara constar en acta firmada por todos los
asociados fundadores con anotacién de sus nombres, documentos de identificacion y domicilios,
en la cual se consignara:

a. La declaracién de constitucion.

b. La aprobaciéon del cuerpo estatutario que regira la asociacién y la manifestacion de
sometimiento a los mismos.

c. El valor de las cuotas iniciales de sostenimiento aportadas por los miembros, si asi lo

deciden.

El nombramiento de los miembros de la Junta Directiva.

El nombramiento del fiscal o Revisor Fiscal cuando sea el caso.

El nombramiento del representante legal.

w om oo

La definicion en los estatutos de mecanismos y reglas basicas para el autogobierno y la
administracion, y para el autocontrol y vigilancia interna.

ARTICULO 5. Registro y Certificacion. Las Camaras de Comercio llevaran el registro de las
asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias, en el que se inscribiran los actos de
constitucion, aprobacién y reforma de estatutos, eleccion de 6rganos directivos, representante
legal, disolucioén y liquidacién y los demas actos respecto de los cuales se requiera su inscripcion.

El Gobierno Nacional establecera los derechos por la inscripciéon y renovaciéon de estas
asociaciones ante las camaras de comercio. Los cuales seran especificos para este tipo

asociaciones y su valor sera diferencial entre las de primero, segundo y tercer grado, en todo
caso, sin exceder de 2 UVT.

La renovacién oportuna de la inscripcién de las asociaciones campesinas y asociaciones
agropecuarias, otorga el derecho de inscripciéon sin costo de los demas actos y documentos
durante el afio correspondiente.

Las camaras de comercio, certificaran la existencia y representacioén legal de las asociaciones a
que se refiere la presente ley.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PARAGRAFO: Las ciamaras de comercio podran celebrar convenios con las alcaldias de los
municipios de su jurisdiccion, para facilitar a las asociaciones campesinas y agropecuarias la
radicacion de los actos y documentos de ellas sujetos a anotacion, sin que implique delegacion
de su responsabilidad.

ARTICULO 6. Las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias, reconocidas
con anterioridad a la vigencia de la presente ley, conservaran su personeria y se inscribiran en
el Registro Unico Empresarial y Social RUES de la camara de comercio, dentro de los dos
aflos siguientes a la promulgacion de la presente ley, so pena de la pérdida de la personeria.
Dicha inscripcién se hara con la presentaciéon de copia simple de los actos formales de
constitucién y reconocimiento preexistentes, los estatutos y el acto de eleccién de sus 6rganos
de direccién, representacion y control. Este registro debera dejar constancia de la fecha y
numero de personerfa preexistentes.

ARTICULO 7. Control y Vigilancia. Las Asociaciones Campesinas y las Asociaciones
Agropecuarias, definiran en sus estatutos los mecanismos de autocontrol y vigilancia, para
asegurar que cumplan la voluntad de los fundadores, se conserven o inviertan debidamente sus
rentas, se ajusten en su formacion y funcionamiento, a la constitucion politica, las leyes, decretos
y demas normas que regulen la materia.

Los 6rganos del estado, sélo intervendran en el marco de sus competencias con respecto a las
asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias, para verificar que estas se sometan a la
constitucion y la ley, sin intervenir en la autonomia propia de ellas.

ARTICULO 8. Adicionase el numeral 8 al articulo 8 del Decreto 2364 de 2015, el cual
quedara asf:

8. Dos representantes de las asociaciones campesinas nacionales, designado por el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural de terna enviada por dichas asociaciones. Uno de los dos
sera una mujer. El Ministerio reglamentara el proceso de eleccién, por medios
democraticos, de los integrantes de la terna”.

ARTICULO 9. Adicionase el paragrafo 5 al articulo 8 del Decreto 2363 de 2015, asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo Congreso CRA 7 No 8-68. Of. 432
Tel: 3823266-3268
www.jorgeelondono.com




“Paragrafo 5. La eleccion del delegado de las comunidades campesinas la haran las
asociaciones campesinas nacionales. El proceso de eleccion se hara por medios democraticos,
con el acompafiamiento de la oficina juridica del ministerio de agricultura y desarrollo rural.

ARTICULO 10. Modificase el articulo 7 de la ley 302 de 1.996, el cual quedara asf:

“ARTICULO 7. COMPOSICION DE LA JUNTA DIRECTIVA. Para la toma de
decisiones el Fondo de Solidaridad Agropecuaria FONSA tendra una Junta Directiva Integrada
asi:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien la presidira.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado
El director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado

o=

Dos representantes de los pequefios productores agropecuarios elegidos por las
asociaciones campesinas nacionales. Uno de los cuales debe ser una mujer.
5. Un representante elegido por las organizaciones de pequenos productores pesqueros.

ARTICULO 11. Las asociaciones campesinas y agropecuarias tendran representaciéon
en las diferentes instancias del estado que les sean reconocidas. La designacion de sus
representantes la haran las propias asociaciones dentro de su ambito territorial ASI: Las
asociaciones de primer grado delegaran representacion ante las Instancias municipales, las
asociaciones de segundo grado lo haran ante las instancias departamentales y las asociaciones
nacionales ante las instancias de caracter nacional. En todos los casos el proceso de eleccion
obedecera a procesos democraticos.

ARTICULO 12. Fomento y fortalecimiento de las asociaciones campesinas. El gobierno
nacional, los gobiernos departamentales y municipales en el marco de sus competencias y
autonomfa promoveran programas especiales para el fortalecimiento de las asociaciones
campesinas y agropecuarias, en asuntos relacionados con la organizacidn, capacitacion,
participacién comunitaria, la cultura, el desarrollo de la economia campesina y el ambiente.

El gobierno a través de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, y del Interior, y los
gobiernos departamentales y municipales, dispondran de los recursos técnicos y econémicos con
los cuales se financiara la implementacion de los programas a que se refiere el presente articulo.

El gobierno nacional coordinara con las camaras de comercio el disefio y ejecucion de programas
especiales de apoyo a la formalizacién, el emprendimiento y fortalecimiento de las actividades
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econémicas, que permitan la sostenibilidad social, econémica y ambiental de las asociaciones
campesinas y agropecuarias inscritas en el registro de Entidades Sin Animo de Lucro
administrado por las camaras de comercio.

ARTICULO 13. Las normas contenidas en la presente ley tendran aplicacion solo con respecto
a las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias. Las demas formas asociativas
existentes se regiran por las reglamentaciones especificas que les sean aplicables.

ARTICULO 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige desde su promulgacién, y modifica
o deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores

C—

/W
VD 0P

Jgrge Eduardo Lotidofio Ulloa — Didier Lobo Chinchilla
Senador ponente

Senador coordinador ponente
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veinte (2020)

En la fecha, siendo las diez y treinta y nueve (10:39 a.m.) se recibio el informe de
ponencia para SEGUNDO DEBATE del proyecto de ley Proyecto de Ley No. 111 de
2020 Senado “Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion de las
Asociaciones Campesinas y de las Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus
relaciones con la Administracion Publica, y se dictan otras disposiciones”,
presentado por los senadores Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Didier Lobo
Chinchilla.

Se solicita la respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes

o
Al

Secretaria General

de Senado.



