ALEJANDRO
CORRALES

Bogota D.C. mayo 3 de 2021

Honorable Senador
GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 098
de 2020 Senado “Por medio de la cual se prohibe el uso de doble
empaque en todo el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable mesa directiva para realizar la
ponencia para segundo debate en Plenaria de Senado al proyecto de referencia. Nos
permitimos rendir el informe de ponencia en los siguientes términos:

Antecedentes

Objeto del Proyecto

Exposicion de Motivos

Conflicto de Interés

Contenido del Proyecto

Modificaciones propuestas para primer debate
Modificaciones propuestas para segundo debate

Proposicion

Senador de la Republica
Coordinador Ponente
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Atentamente,

EdificioNuevodelCongreso
Carrera7No.8-680f.405-Bogota,D.C.
PBX:3823000Ext3531-3532
alejandro.corrales@senado.gov.co
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Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 098 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se prohibe el uso de doble empaque en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”

1. Antecedentes

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen congresional, iniciativa de los H.S.
ALEJANDRO CORRALES, RUBY HELENA CHAGUI, PAOLA HOLGUIN, ERNESTO
MACIAS, AMANDA ROCIO GONZALEZ, MARIA DEL ROSARIO GUERRA, CARLOS
MEISEL, CIRO RAMIREZ, JOSE OBDULIO GAVIRIA, SANTIAGO VALENCIA, JOHN
HAROLD SUAREZ, HONORIO HENRIQUEZ, GABRIEL JAIME VELASCO, CARLOS
FELIPE MEJIA' Y PALOMA VALENCIA, los H.R. YENICA ACOSTA, JUAN MANUEL DAZA,
OSCAR DARIO PEREZ, JOSE JAIME USCATEGUI, JUAN ESPINAL, ENRIQUE
CABRALES, JOHN JAIRO BERRIO, HECTOR ANGEL ORTIZ, CESAR EUGENIO
MARTINEZ, LUIS FERNANDO GOMEZ, JHON JAIRO BERMUDEZ, MARGARITA
RESTREPO, ALVARO HERNAN PRADA, JAIRO CRISTANCHO, JOSE VICENTE
CARRENO, JUAN DAVID VELEZ, EDWARD RODRIGUEZ, RUBEN DARIO MOLANO,
HERNAN GARZON, GUSTAVO LONDONO, JENNIFER ARIAS, JUAN PABLO CELIS,
GABRIEL JAIME VALLEJO, OSCAR VILLAMIZAR, EDWIN BALLESTEROS Y RICARDO
FERRO, y el ex senador ALVARO URIBE VELEZ, radicado en Secretaria de General del
Senado de la Republica el dia 20 de julio de 2020, tal como consta en Gaceta 601 de 2020.

El dia 02 de septiembre del afio en curso, mediante oficio nimero CQU-CS-CV19-1719-
2020 se designé al H.S. Alejandro Corrales como Ponente para primer debate en Comision
Quinta del Senadode la Republica.

El 15 de febrero de 2021 se radic6 el informe de ponencia positiva para primer debate. El
14 de abril de 2021 fue aprobado por los miembros de la Comisién V sin modificacion alguna
y se ratifico al H.S. Alejandro Corrales como ponente para segundo debate.

2. Objeto del Proyecto de Ley.

Este proyecto de ley tiene por objeto prohibir en todo el territorio nacional a partir del aro
2022, el uso de doble empaque y/o envase en todos los productos, exceptuando aquellos
casos en los que sea absolutamente necesario.
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3. Exposiciéon de Motivos

El Centro Democratico se permite presentar este proyecto de ley que tiene por objeto prohibir
la existencia de dobles empaque, en todo el territorio nacional, exceptuando aquellos casos
en los que el doble empaque sea necesario.

Considerando la importancia de la conservacion y proteccién del medio ambiente, es preciso
cuestionar actuales sistemas de produccién y consumo, centrando especial atencion en el
problema de la gestion de los residuos asociados a empaques de diferentes materiales y
sus costes econdmicos, sociales y ambientales.

Colombia genera unos 12 millones de toneladas de residuos sélidos al afio y solo recicla el
17%. En el caso de Bogota, se generan unas 7.500 toneladas al dia y se reciclan entre el
14%y el 15%, incluso por debajo del promedio nacional.t

De acuerdo con resultados de analisis realizados durante el afio 2015 por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de la OCDE, se evidencié que, del total de
los residuos generados en Colombia, el 30% corresponden a residuos principalmente de
papel, cartdn, vidrio, plastico y metal; de los cuales una porcion significativa corresponde a
envases y empaques. Por sus caracteristicas generales de baja biodegradabilidad, estos
residuos mal gestionados, contribuyen a la contaminacién del suelo y el agua.

Una de las razones que contribuye a la contaminacion es la innecesaria existencia de doble
empaque, esta practica mas que una medida para proteger el producto, resulta ser una
estrategia de marketing en la cual el exceso de materiales impacta considerablemente el
equilibrio ecoldgico. Solo en Estados Unidos se producen alrededor de 9 millones de
toneladas de cartdn por concepto de estos dobles empaques

Un ejemplo ilustrativo es el doble empaque de las cremas dentales, que contienen una caja
de cartdn, que carga un tubo de plastico donde efectivamente se encuentra el producto; a
pesar de que este material es reciclable, la mayoria de las personas desechan la caja del
producto generando mas basura y desaprovechando todo el agua y energia que se utilizé
para fabricarlas.

Ademas, es importante destacar que si bien el carton del que esta hecho el segundo
empaque demora menor tiempo en degradarse en comparacion con otros materiales,
también produce impacto ambiental puesto que para obtener la celulosa de la que el carton
se compone, se hecesita recurrir a la tala de arboles conllevando a largo plazo a la
deforestacion de amplias zonas.

! Informe “La contaminacion plastica en Colombia y el mundo”- Greenpeace
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Los argumentos anteriormente expuestos dan cuenta de la importancia de promover
diferentes politicas que contribuyan a la proteccion ambiental, como lo es la prohibicion de
doble empaque establecido en el presente proyecto de ley. Revisando el derecho
comparado, se encuentra que en paises como Islandia esta prohibicién ha llevado a la
disminucién de mas del 90% de residuos derivados de estos dobles empaqgues.

Las disposiciones que se crean en virtud de la presente ley van de la mano con el desarrollo
sostenible y responsable con el fin de proteger los ecosistemas y los recursos naturales.

4. Conflicto de Intereses

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad que puede encontrarse en la esfera privada de
cada uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Ley, otros elementos
gue puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés, razén por
la cual, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente la habilitacion ética para conocer y votar este proyecto de ley, y en caso
de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa que tramite el mismo.

5. Contenido del Proyecto
ARTICULO 1. Objeto
ARTICULO 2. Definiciones

ARTICULO 3 Vigencia.
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6. Modificaciones propuestas para primer debate en Comision V Senado

Texto inicial Proyecto de Ley

Texto Primer debate

Modificacion

Articulo 1. Objeto. Prohbase, en
todo el territorio nacional a partir
del aro 2022, el uso de doble
empaque y/o envase en todos los
productos, exceptuando aquellos
casos en los que sea
absolutamente necesario.

Paragrafo. El Gobierno Nacional
reglamentara las excepciones
dispuestas en el presente
artculo.

Articulo 1. Objeto. Prohibase,
en todo el territorio nacional a
partir del afio 2022, el uso de
doble empaque y/o envase en
todos los productos,
exceptuando aquellos casos en
los que sea absolutamente
necesario para garantizar la
calidad e inocuidad de los
productos.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional reglamentara las
excepciones dispuestas en el
presente artculo.

Se complementa el primer
articulo.

Articulo 2. Definiciones. Para
el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, se tendran en
cuenta las siguientes
definiciones:

Doble empaque y/o envase:
Son aquellos casos en los que
un empague y/o envase mas
grande contiene otro de menor
tamaro en el cual viene el
producto.

Articulo 2. Definiciones. Para
el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, se tendran
en cuenta las siguientes
definiciones:

Doble empaque y/o envase:
Son aquellos casos en los que
un empagque y/o envase mas
grande contiene otro de menor
tamaro en el cual viene el
producto.

Sin modificaciones

Articulo 3. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 3. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones
gue le sean contrarias.

Sin modificaciones
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7. Proposicién

De conformidad con las consideraciones presentadas, se solicita a la Plenaria de Senado
dar trdmite y aprobar en segundo debate el Proyecto de ley N° 098 De 2020 Senado “Por
medio de la cual se prohibe el uso de doble empaque en todo el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones”, conforme al texto propuesto, sin modificaciones.
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ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY N° 098 DE 2020 SENADO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE EL USO DE DOBLE EMPAQUE EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. Prohbase, en todo el territorio nacional a partir del aio 2022, el uso

de doble empaque y/o envase en todos los productos, exceptuando aquellos casos en los
gue sea absolutamente necesario para garantizar la calidad e inocuidad de los productos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara las excepciones dispuestas en el
presente artculo.

Articulo 2. Definiciones. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

Doble empaque y/o envase: Son aquellos casos en los que un empaque y/o envase mas
grande contiene otro de menor tamaro en el cual viene el producto.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones gque le sean contrarias.
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ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

Cordialmente,
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C,, tres (03) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las cuatro y veintiuno (04:21 p.m.) se recibid el informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 098 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se prohibe el uso de doble empaque en todo el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones”, firmado por el honorable senador Alejandro
Corrales Escobar.

Se solicita su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes

i

Secretaria General

de Senado.
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