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1.1, Oficina Asesora de Juridica
Bogota D.C

Honorables Congresistas

NORA TOVAR

JORGE ROBLEDO

Senado

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogota D. C.

Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente al texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 011 de 2017 Senado “Por medio del cual se crea la politica de mecanizacion agricola y se
dictan otras disposiciones”,

Respetados Congresistas,

De manera atenta me permito presentar los comentarios y'consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene como objeto adoptar las medidas necesarias para implementar la
Politica Nacional de Mecanizacion Agricola (PMA) con el fin de mejorar los niveles de mecanizacion del campo
colombiano. Para lo anterior crea el Programa para el Fomento de la Reposicién y Renovacion del Parque de
Magquinaria Agricola, el Fondo Nacional de Mecanizacion Agricola (FONAGRO) y una linea especial de crédito para
maquinaria agricola y de implementos para maquinaria agricola. Adicionalmente, propone la ampliacion de los
beneficios del incentivo a la cobertura cambiaria del que trata el Decreto 4390 de 20041

Al respecto, el articulo 3 del Proyecto de Ley sefala que “(...) £l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disenara
el Programa para el Fomento de la Reposicion y Renovacion del Parque de Maquinaria Agricola y de implementos para
maquinaria agricola, con el objeto de modernizar la mecanizacion de la actividad agropecuaria realizada por los
pequenos y medianos productores, los cuales deberan someter su maquinaria a un proceso de desintegracion fisica
total, por el cual recibiran un incentivo econémico en los términos establecidos por el Gobierno nacional.(... )", siendo
los beneficiarios de tal Programa los pequenios y medianos productores?, las Empresas Comunitarias, las Asociaciones
de Usuarios de Reforma Agraria del Plan Nacional Rehabilitacion y del Programa DRI u otras modalidades de
asociacion o integracion de productores, siempre y cuando todos sus miembros se clasifiquen individualmente como
pequefos o medianos productores.

A su vez, el articulo 4 del Proyecto de Ley establece:

"Articulo 4% Fondo Nacional de Mecanizacion Agricola (Fonagro). Créase el Fondo Nacional de Mecanizacion
Agricola como una cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo

" Por el cual se establece el ncentivo a la Cobertura Cambiaria.”
* de conformidad con lo establecido en los Decretos numeros 2179 y 1071 de 2015
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Rural, con el propbsito de ejecutar o financiar la desintegracion fisica total de la maquinaria agricola y de
implementos para maquinaria agricola, de los productores agropecuarios beneficiarios de la presente ley.

EI Fondo Nacional de Mecanizacién Agricola deberé ser financiado, entre otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos de libre inversion del componente de Proposito General del Sistema General de
Participaciones.

3. Recursos de cooperacion internacional.

4. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o exiranjeras y organismos internacionales’.

Sobre las fuentes de recursos que integran FONAGRO, se debe precisar que los recursos del Presupuesto General de
la Nacion (PGN) se incorporan de acuerdo con los dispuesto en el articulo 39 y 47 del decreto 111 de 1996% es decir
de acuerdo con la disponibilidad de recursos. los principios presupuestales para la determinacion de gastos y fas
prioridades del Gobierno Nacional, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Sector, conforme con lo establecido en la Ley 819 de 2003

De otra parte, respecto de *(...) Los recursos de libre inversién del componente de Proposito General del Sistema
General de Participaciones (...)", esta Cartera llama la atencion frente a la posibilidad de utilizar recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) para una politica que va a ser impulsada por la Nacion a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Sostenible sin que en ninguna parte del Proyecto de Ley se mencione la participacion de
entidades territoriales.

Sobre este punto, se aclara que los recursos del SGP son una renta que, por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica, la Nacion transfiere a las entidades territoriales para la financiacion de servicios a su cargo (salud,
educacion, agua potable y saneamiento basico), los cuales se encuentran definidos y reglamentados en las leyes 715
de 20015, 1122 de 20076 y 1176 de 20077. En ese marco, dicha renta no es parte del PGN por lo que no es posible que
el legislador disponga de estos recursos para financiar FONAGRO, mas aun cuando estos recursos deben ser girados
a las entidades territoriales para que estas los ejecuten con fundamento en la ley y sus Planes de Desarrolio.
Igualmente, frente al componente de libre inversion del SGP, conforme con la Ley 715 de 2001, la administracion
territorial es la competente para darle uso a estos recursos de acuerdo a los programas y proyectos de inversion
incluidos en sus presupuestos. En ese sentido, con la propuesta se desconoce la naturaleza de los recursos de libre
destinacion al transformarlo en un recurso con destinacion especifica.

A su vez, este Ministerio considera que |a propuesta es inconveniente, pues no debe perderse de vista que los recursos
de libre destinacion del SGP pueden estar comprometidos por parte de los municipios, por lo que la eventual decision
de darle a esos recursos una destinacion especifica desde una ley puede desembocar en el incumplimiento de otros
compromisos constitucionales y legales de las entidades territoriales.

3Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1935 que conforman el Estatufo Organico de! Presupuesio”

«"Por la cual se dictan normas organicas en malenia de presupuesto. responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposicionas”

5 “Por ja cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 [Acto Legislatvo 01 de 2001)
de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones para organizar la prestacion de (0s servicios de educacion y salud, entre otros”.

& “‘por fa cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

? "Por fa cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan olras disposiciones”
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De otra parte, en lo que respecta a las donaciones y recursos de cooperacion internacional, se precisa que estos hacen
parte de los recursos de capital del Presupuesto General de la Nacion, por lo que deberan sujetarse a lo dispuesto
respecto de |a forma de incorporar y apropiar los recursos del PGN.

En concordancia con lo anterior, se debe tener en cuenta que los articulos 11y 3 del Decreto 111 de 1996 sefialan que
los fondos especiales se constituyen por los ingresos que en cada caso define el legislador, en ese sentido, es
importante resaltar que, como se menciono en lineas anteriores, las fuentes de financiacion de FONAGRO estarian
sometidas a asignaciones previas y tramites especiales para su incorporacion en el presupuesto, por lo que es inviable
la financiacion del mencionado Fondo. Igualmente, el manejo de este tipo de fuentes esta sujeto a las normas y
procedimientos establecidos en el Decreto 111 de 1996, la Ley Anual de Presupuesto y demas normas reglamentarias.

De otra parte, el articulo 5 del Proyecto establece:

“Articulo 5°. Incentivo a la Importacion de Maquinaria Agricola para Productores Agropecuarios. Con el objeto
de promover la renovacion del banco de maquinaria agricola y de implementos para maquinaria agricola del
pais via importacion, podran acceder al Incentivo de Cobertura Cambiaria del que trata el Decreto nimero
4390 del 2004, o la norma que lo reemplace o sustituya, y de manera exclusiva, los beneficiarios contemplados
en el articulo 2° de la presente ley.

El Incentivo de Cobertura Cambiaria para importacion de maquinaria agricola y de implementos para
maquinaria agricola solo se oforgara a los pequefios y medianos productores que realicen compras en el
mercado externo de maquinaria pesada de uso agropecuario y de implementos para maquinaria agricola, y
cuando se registre el fenomeno de depreciacion del peso colombiano frente al dolar de los Estados Unidos de
América,

Paragrafo 1°. Las condiciones de operacion del Incentivo de Cobertura Cambiaria para la promocion de la
importacion de maquinaria agricola y de implementos para maquinaria agricola, relacionadas con el monto y
valor maximo a entregar por beneficiario, seran definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
un plazo maximo de 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El otorgamiento del Incentivo de Cobertura Cambiaria para la promocion de la importacion de
maquinaria agricola y de implementos para maquinaria agricola no representara causal de exclusion para
acceder a beneficios como el Incentivo de Capitalizacion Rural u otros apoyos gubernamentales para los
pequenos y medianos productores.

Paragrafo 3°, No seran beneficiarios del Incentivo de Cobertura Cambiaria para la promocion de la importacion
de maquinaria agricola, ni de implementos para maquinaria agricola, los agentes intermediarios,
comercializadores, importadores u otros agentes diferentes a los beneficiarios contemplados en el articulo 2°
de la presente ley”

Sobre el particular, es importante tener en cuenta que mediante el Decreto 4390 de 2004 se establecio un incentivo
para promover la utilizacion de instrumentos financieros de cobertura de riesgo cambiario por parte de los productores
agricolas nacionales exportadores, cuyos beneficiarios son los productores agricolas exportadores que cumplan los
requisitos del Documento CONPES 3332 de 2004¢ y que adopten mecanismos de cobertura cambiaria en el sistema
financiero. En este contexto, este Ministerio estima que la ampliacion al mencionado incentivo generaria un impacto

“rincentivo ala Cobedura Cambnana”
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fiscal de $23,4 mil millones, tal como se muestra en la tabla No. 1:

_ Tabla No. 1 Impacto fiscal articulo 5 del Proyecto de Ley
Valor importaciones 2016 (Ddlares) Impacto Decreto 4390 de 2004 | Impacto precios 2017

USD 110.444.000 $22.088.800.000 $23.358.906.000

Notas:

1. Para esle calculo s tuvieran en cuenta: (i) Datos del Depariamento Administrativo Nacional de Estadistica {DANE) para el afio 2016 sobre el numero de
importaciones de maquinaria y herramientas para la agricullura equivalentes a 19 537 toneladas melricas correspondientes a un valor de USD 110.444 {Valor
CIF). {ii} Segun el Decreto 4390 de 2004 establece que el incentivo sera de $200 pesos por délar de Estados Unidos de America

2 Para el calculo se asume el precio CIF igual al precio FOB ya que el monte méxima del incentivo para cada beneficiario es el valor FOB de sus exportaciones.

Calculo: Direccion de Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico (MHCP)

En otro punto, el articulo 6 del Proyecto contempla:

“Articulo 6°. Linea especial de crédito para maquinaria agricola y de implementos para maquinaria agricola
Con el objeto de financiar con condiciones competitivas la adquisicion de maquinaria agricola para pequenos
y medianos productores se creara una linea especial de crédito compensado por un valor de 300.000 smimv
anuales para este segmento, con una tasa final de interes real de cero (0%) para pequefios productores
(IPC+0%) E.A., y de IPC + 2% E.A, 0 su equivalente en DTF o IBR para medianos productores, con un plazo
total de hasta 72 meses y un periodo de gracia de hasta 24 meses. Esta linea especial de crédito sera
estructurada y administrada por el Fondo de Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro). Los recursos
necesarios para el subsidio de tasa de interés serén apropiados anualmente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el Presupuesto General de la Nacion (PGN)"

Al respecto, se estima que el impacto fiscal de la medida ascenderia a $221.315 millones de pesos para el afio 2017,
tomando como base de calculo el salario mensual legal vigente para el afio 2017; impacto que aumentaria anualmente
con la variacion del indice de Precios del Consumidos Proyectado, tal como se muestra en la tabla No. 2.

~ Tabla No. 2 Impacto fiscal articulo 8 del Proyecto de Ley

Afo Variacion  Anual \ SMLMV #SMLMV articulo 6 | Impacto fiscal
- | IPAC Proyectada _ldePL
2017 $737.717 300.000 $221.315.100.000 |
2018 4 1% $767.963 300.000 $230.389.019.100
2019 3,0% $791.002 300.000 | $237.300.689.673
2020 3,0% $814.732 300.000 $244.419.710.363
2021 3.0% $839.174 1 300.000 | $251.752.301.674 |

Calculo: DGPEN - MHCP

% Fuentes para la elaboracion de la Tabla No. 1 “Impacte fiscal articulo 5" 1. Pagina oficinal del DANE {www dang gov.co) / estadisticas por tema / comercio
internacional / imporiaciones. 2. Decreto 1071 de 2015 “por medio del cual se expide el Decrefo Unico Reglamentario del Sector. Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrolto Rural’
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Iguaimente, se precisa que la imposicion de productos financieros debe realizarse a partir de un ejercicio de
ponderacion entre los impactos que dicha medida pueda tener respecto de sus destinatarios. Sobre el particular, se
debe tener en cuenta que la imposicion de este tipo de productos puede generar cambios, adecuaciones o la necesidad
de construir procesos logisticos, administrativos, financieros y de otra indole, los cuales pueden afectar a los
destinatarios. En esa medida, este Ministerio no observa en el texto del Proyecto de Ley alguna alusion a este ejercicio.

Por otro lado, se sugiere revisar la redaccion del articulo 6 en la medida que la linea especial de crédito compensado
que alli se propone podria verse afectada por factores externos. Respecto de este tema, esta Cartera estima que no
es conveniente elevar dicha propuesta a nivel de Ley, pues le imprime una rigidez indeseable a la linea de crédito, la
cual puede impedir adecuarla a las necesidades del sector agricola.

Finalmente, este Ministerio advierte que el Proyecto no sefiala cual es su impacto fiscal ni las fuentes de financiacion
que cubran los costos que se dejaran de financiar en contravia de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
por lo que sus gastos deberan atenderse con apropiaciones del PGN, recursos que no se encuentran contemplados
en el Marco Fiscal de mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

En razon de lo expuesto, esta Cartera se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del asunto, no sin
antes manifestar muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad
fiscal vigente.

Cordialmente,

/- .
PAULA ACOSTA
Viceministra General
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Con copia:
H S taritza Martinez Aristizabal - Autora

Or. Gregorio Eljach Pacheco. Secretario General del Senado de ia Repiblica
Dra Delcy Hoyos Abad Secretaria de la Comision Quinla de! Senado
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