INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 103 DE 2017 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 51 DE LA LEY 13 DE
1990 SE INCLUYE UN PARAGRAFO Y SE DECLARAN CINCO (5) MILLAS
NAUTICAS EXCLUSIVAS PARA LA PESCA ARTESANAL, CON EL FIN DE LA
PROTECCION Y CONSERVACION DEL ECOSISTEMA MARINO”.

Doctor

MANUEL GUILLERMO MORA
Presidente Comision Quinta
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Quinta de Senado, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, someto a consideraciéon de los Honorables
Senadores el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Numero

103 de 2016 Senado, “Por medio del cual se modifica el articulo 51 de la ley 13 de
1990 se incluye un paragrafo y se declaran cinco (5) millas nauticas exclusivas
para la pesca artesanal, con el fin de la proteccion y conservaciéon del ecosistema
marino”.

Cordialmente,

Nora Garcia Burgos
Senadora de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 103 DE 2017 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 51 DE LA LEY 13 DE
1990 SE INCLUYE UN PARAGRAFO Y SE DECLARAN CINCO (5) MILLAS
NAUTICAS EXCLUSIVAS PARA LA PESCA ARTESANAL, CON EL FIN DE LA
PROTECCION Y CONSERVACION DEL ECOSISTEMA MARINO”.

.  TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de ley, POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 51 DE
LA LEY 13 DE 1990 SE INCLUYE UN PARAGRAFO Y SE DECLARAN CINCO (5)
MILLAS NAUTICAS EXCLUSIVAS PARA LA PESCA ARTESANAL, CON EL FIN
DE LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL ECOSISTEMA MARINO”.es de
iniciativa parlamentaria y fue presentado por el Senador Juan Manuel Corzo
Roman.

. MARCO JURIDICO

Marco Normativo de las Zonas Exclusiva de Pesca Artesanal (ZEPA):
Ley 13 de 1990:

Crea el Estatuto General de Pesca; declara de interés social y utilidad publica
sobre la actividad, asi mismo establece los conceptos que rigen la materia y
delimita los principios por los cuales debe regularse.

En busca de un desarrollo sostenible de los recursos hidricos, ordena la creacion
de espacios de vedas y areas de reserval, que deben ser delimitadas para la

ILey 13 de 1990, Titulo V, de Las Vedas y Areas de Reserva, Articulo 51: Con el fin de asegurar el desarrollo
sostenido del recurso pesquero, corresponda al INPA: Ley 13 de 1990 18/28

1. Proponer a la entidad estatal competente, el establecimiento de vedas.

2. Proponer a la entidad estatal competente, la delimitacion de areas de reserva para la protecciéon de
determinadas especies.
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proteccion de las especies y destinadas con exclusividad a la pesca artesanal,
para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion méas vulnerable y la
renovacion de los ecosistemas.

Para el desarrollo de ésta figuras crea el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura
(INPA)?, como establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Agricultura.

Decreto 2256 del 4 de octubre de 1991:

Reglamenta la ley 13 de 1991, define y desarrolla conceptos, estructura el
subsector pesquero, se le asignan funciones, competencias y otorga herramientas
para hacer efectivas sus disposiciones.

Decreto 4181 de 2011:

Escinde funciones a cargo del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) y
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y crea la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP)3, como una entidad descentralizada de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, de caracter técnico y especializado, con personeria
juridica, autonomia administrativa y presupuestal, con patrimonio propio, adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Delimitar las dreas que, con exclusividad, se destinen para la pesca artesanal.

’Ley 13 de 1990, Articulo 11: Nacional de Desarrollo Pesquero. Créase el Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura, INPA, como establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y matrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Agricultura. El INPA tendra
duracion indefinida y jurisdiccién en todo el territorio nacional. Su sede principal serd la ciudad de Bogota y
tendra por lo menos, dos unidades regionales que se ubicardan teniendo en cuenta la equidistancia
geografica de las zonas con mayor potencial pesquero, la disponibilidad de servicios de apoyo y la capacidad
instalada para la transformacion y comercializacion de los recursos pesqueros. El INPA establecera una
unidad regional en el Litoral Pacifico y otra en el Atlantico. De acuerdo con sus necesidades, podra
establecer otras unidades en el territorio nacional, previa aprobacién del Ministerio de Agricultura.

3Decreto 4181 de 2011, Articulo 2°, Creacidn y Denominacién: Para cumplir las funciones escindidas, créase
una Unidad Administrativa Especial que se denominara Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
como una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, de caracter técnico y
especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, con patrimonio propio,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 308



Resolucion 899 del 29 de julio de 2013:

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, establecen una zona exclusiva de
pesca artesanal (ZEPA), una zona especial de manejo pesquero (ZEMP), en el
departamento del Chocé.

Conforme a lo establece el articulo 51 de la Ley 13 de 1990 y al articulo 120 del
Decreto Reglamentario 2256 de 1991, se denomina area de reserva, a la zona
geografica seleccionada y delimitada por la autoridad competente (AUNAP), en la
cual se prohibe o se condiciona la explotacién de determinadas especies, asi
como delimitar y reservar las areas que se destinen a esta finalidad.

Con estos argumentos juridicos la AUNAP, establece un area exclusiva destinada
para la pesca artesanal en el departamento del Chocd, denominada zona
exclusiva para la pesca artesanal (ZEPA), comprendida dentro de las 2,5 millas
nauticas contadas a partir de la mas baja marea.

lll. Concepto y desarrollo en el derecho comparado

La comprension del sector pesquero artesanal y el disefio de politicas apropiadas
requieren enfoques integrales que articulen aspectos ecoldgicos, econémicos, Yy
socioculturales que se deben articular para garantizar el debido desarrollo de esta
actividad econémica.

Se denomina pesca artesanal a aquella actividad de captura y recoleccién de
peces y mariscos, donde predomina el trabajo manual, haciendo uso de pequeias
embarcaciones e instrumentos simples de pesca tales como la atarraya, redes de
cerco, cafias de pescar, cuerdas, etc. La pesca artesanal estd orientada
principalmente al consumo humano directo.*

La pesca artesanal constituye un mecanismo de contribucion a la sostenibilidad
ambiental, seguridad alimentaria, superacion de la pobreza y vulnerabilidad de
pequefas comunidades que dependen de la actividad, entre otros.

4 AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL - AECI PROYECTO DE APOYO AL SECTOR
PESQUERO

Y ACUICOLA DEL PERU - PADESPA DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO DE LOS PESCADORES ARTESANALES DE
ILO Y TACNA Centro de Educacién, organizacién y Promocion del desarrollo - llo
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Conceptos similares a las areas de exclusividad han sido desarrollados en
Latinoamérica y han sido identificados por la doctrina®bajo diferentes términos,
entre otros, como areas de manejo. En este sentido, se ha dicho que el término
Area de Manejo es un nuevo concepto que se viene introduciendo entre los
pescadores artesanales y en el personal de las instituciones encargadas de su
promocion y desarrollo.

En Perq, el Reglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo de la sefiala que
“Las areas marinas y continentales que determine el Ministerio de Pesqueria
pueden ser otorgadas a las organizaciones sociales de pescadores artesanales
con fines de administracion y manejo acuicola de los recursos hidrobiol6gicos que
en ellas se encuentren, lo cual otorga derecho sobre los recursos hidrobiolégicos
autorizados y no asi la exclusividad sobre el area de manejo otorgado, debiendo
contar con la evaluacién técnica y la calificacion sanitaria correspondiente.

Por su parte, “complementaria a las areas de manejo se ha normado también el
establecimiento de areas de poblamiento o repoblamiento con fines de
conservacion de las poblaciones de peces, bancos naturales de moluscos,
crustaceos, etc. para lo cual, segun el reglamento en referencia, se requiere de
autorizacion del Ministerio de Pesqueria mediante un Convenio de Conservacion,
Inversion y Produccién Acuicola. Estas acciones deben ser supervisadas por el
Comité de Gestion Ambiental.”

Chile, junto con Cuba y México son los paises que mas experiencia tienen en el
tema de las areas de manejo asi como de las acciones de poblamiento y
repoblamiento. Segun estas experiencias, las areas de manejo son areas
maritimas delimitadas, protegidas y explotadas por organizaciones de pescadores
artesanales debidamente constituidas con este fin. Es fundamental que estas
areas cuenten con la asesoria técnica de especialistas. El objetivo de establecer
las areas de manejo es promover la explotacion racional de los recursos
bentdnicos y el manejo sustentable de los mismos. Es decir, evitar la depredacion
y desaparicion de estos recursos y garantizar un trabajo sostenido e ingresos
adecuados a los pescadores artesanales.

Tal como se establece en el PROYECTO DE APOYO AL SECTOR PESQUERO Y
ACUICOLA DEL PERU - PADESPA las areas de manejo y las areas de

5 Ibid.
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poblamiento y repoblamiento tienen una serie de ventajas, entre otras las
siguientes:

a) explotacion racional de los recursos bentonicos;

b) mantenimiento y mejoramiento de la calidad del ecosistema marino-
costero al exigirse la aplicacién de programas que aseguren la calidad
ambiental del medio acuatico;

c) asegura el ingreso permanente y sostenido a los pescadores que puede
dar estabilidad econémica a la familiall;

d) mejoramiento de las condiciones de trabajo al no verse obligados a tener
gue extraer sus recursos en zonas cada vez mas profundas y lejanas;

e) mejora del nivel educativo y cultural del pescador artesanal por efecto de
una mejor y permanente capacitacion, y

f) refuerza la organizacion y la cooperacién en el trabajo.

Como marco de referencia, encontramos que en Chile el Proyecto de Ley
mediante el cual se establece nuevo hitos para medir el area de reserva de la
pesca artesanal publicado en el boletin n® 3860-21 contiene en su exposicion de
motivos, la siguiente consideracion:

‘la existencia de comunidades de pescadores artesanales y sus
condiciones de vida, el uso racional y sostenible de los recursos nacionales;
asentamiento territorial de los pescadores; acceso a transferencia
tecnoldgica y condiciones de fomento y desarrollo productivo seran inatiles
sino existe también una condicionante previa, el cierre definitivo y total de la
zona de reserva, sin que ello implique en modo alguno, promover que la
pesca artesanal quede encerrada solo en las cinco millas.”

En Perd, por su parte, se advierten una serie de medidas que promueven
estrategias tales como:

1. Manejo de Recursos Hidrobiolégicos en zonas costeras, el mismo que desde el
punto de vista técnico, contempla aspectos temporales y espaciales de los
recursos, asi como la conveniencia de implementar un manejo participativo y
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adaptativo, que permitan evaluar y corregir acciones en el tiempo con todos los
actores involucrados.

2. Zonificacion de Areas Marinas Protegidas (AMP), la que se entiende como una
extension de la estrategia antes mencionada, busca la sostenibilidad de las
actividades de aprovechamiento de los recursos en la zona marino costera,
mediante la administracion de espacios geograficos, buscando mediante la
exclusion y limitacion de uso de los mismos (procesos de zonificacion), el
ordenamiento de las actividades artesanales costeras

IV. PROPOSICION

Asi, en mérito de lo expuesto y teniendo como principal referente el desarrollo de
la materia en Latinoamérica, propongo a la honorable Comision Quinta del Senado
de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley numero 103 de 2017
Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 51 DE LA LEY 13
DE 1990 SE INCLUYE UN PARAGRAFO Y SE DECLARAN CINCO (5) MILLAS
NAUTICAS EXCLUSIVAS PARA LA PESCA ARTESANAL, CON EL FIN DE LA
PROTECCION Y CONSERVACION DEL ECOSISTEMA MARINO”.

Cordialmente,

Nora Garcia Burgos
Senadora de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 103 DE 2017 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 51 DE LA LEY 13 DE
1990 SE INCLUYE UN PARAGRAFO Y SE DECLARAN CINCO (5) MILLAS
NAUTICAS EXCLUSIVAS PARA LA PESCA ARTESANAL, CON EL FIN DE LA
PROTECCION Y CONSERVACION DEL ECOSISTEMA MARINO”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiqguese el numeral 3° del articulo 51 de la ley 13 de 1990,
quedara asi:

TITULO V

DE LAS VEDAS Y AREAS DE RESERVA

ARTICUO 51. Con el fin de asegurar el desarrollo sostenido del recurso pesquero,
corresponda al INPA:

1. Proponer a la entidad estatal competente, el establecimiento de vedas.

2. Proponer a la entidad estatal competente, la delimitacion de areas de
reserva para la proteccion de determinadas especies.

3. Delimitar las areas que, con exclusividad, se destinen para la pesca
artesanal,_las cuales no podran ser inferiores a siete (5) millas nauticas
desde la linea de costa. En ninqun caso se permitira el ejercicio de la
pesca industrial en éstas zonas.
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SEMADD DE LA REPUBLICA

Articulo 2°.Vigencia y derogatoria. La presente ley regir4 a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Nora Garcia Burgos
Senadora de la Republica

AQUI"-.-’I"JE LA DEMOCRACIA
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