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Bogotad D.C., 17 de mayo de 2017

Senador Representante

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA
Presidente Presidente

Comisiéon Quinta Comisiéon Quinta

Senado de la Republica Camara de Representantes

Ciudad. Ciudad.

REF: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 05 de 2017 SENADO. 009
DE 2017 CAMARA.

Respetado Sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion que nos hizo la Mesa Directiva de la Comisiéon Quinta del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable CAmara de Representantes, nos permitimos
rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 05 de 2017 Senado,
009 de 2017 Camara, “Por medio de la cual se regula el servicio ptblico de adecuaciéon de tierras
ADT y se dictan otras disposiciones”, para que asi pueda darle el tramite legislativo
correspondiente.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

L. Antecedentes del Proyecto
IL. Objeto del Proyecto

[L Justificacion

IV. Modificaciones

V. Proposiciéon
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INFORME DE PONENCIA PARA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 05 DE
2017 SENADO, 009 DE 2017 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL SERVICIO
PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS ADT Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

L. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El dia seis (06) de marzo de 2017, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Aurelio Iragorri
Valencia y el Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo Bustos, radicaron ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el Proyecto de Ley No. 05 de 2017 Senado, 009 de 2017 Camara
“Por medio de la cual se regula el servicio publico de adecuacién de tierras ADT y se dictan otras
disposiciones”

La iniciativa fue publicada en la Gaceta No. 123 de 2017 del Congreso de la Republica. Por
designacién de la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, fuimos designados para rendir informe
de ponencia en primer debate junto con otros Honorables Senadores y Representantes.

Antes de la iniciativa legislativa en cuestion, existia la Ley 41 de 1993, lo que pretende el presente
proyecto de ley, radicado mediante un procedimiento ilegitimo, es modificar dicha ley, como se
muestra en el siguiente cuadro.



Numero

Proyecto

Articulo

Ley 41
de 1993

PL 09 de
2017

Ley 41 de 1993

PL 09 de 2017

OBJETO: La presente Ley tiene por objeto regular la construccion de obras de
adecuacion de tierras, con el fin de mejorar y hacer mas productivas las
actividades agropecuarias, velando por la defensa y conservacion de las
cuencas hidrograficas.

OBJETO: La presente ley tiene por objeto regular, orientar y hacer seguimiento al
proceso de adecuacion de tierras, con el fin de mejorar la productividad del
sector agropecuario, haciendo un uso eficiente y sostenible de los recursos suelo
y agua, y contribuir al desarrollo rural integral con enfoque territorial.

No

No

No

No

Definiciones

ADECUACION DE TIERRAS-CONCEPTO. Para los fines de la presente Ley se
entiende por adecuacion de tierras, la construccion de obras de
infraestructura destinadas a dotar un area determinada con riego, drenaje o
proteccién contra inundaciones, con el propdsito de aumentar la
productividad del sector agropecuario.

La adecuacion de tierras es un servicio publico.

ADECUACION DE TIERRAS: Es el servicio publico que contribuye al desarrollo rural
integral, mediante la implementacién de infraestructura fisica para riego, drenaje
y/o proteccidn contra inundaciones, con actividades para mejorar la
productividad agropecuaria, conforme al ordenamiento territorial, ambiental,
productivo y social de la propiedad, teniendo como fundamento la gestion integral
del recurso hidrico.

PROCESO DE ADECUACION DE TIERRAS: Esta constituido por las etapas de pre-
inversion; inversion; operacion; seguimiento y evaluacion; y cierre, clausura 'y
restauracion final, con el fin de prestar el servicio publico de adecuacién de
tierras.

ETAPA DE PRE-INVERSION Consiste en la elaboracidn de los estudios técnicos,
econdmicos, juridicos, financieros, sociales y ambientales, para definir la
viabilidad del proyecto de adecuacion de tierras. Comprende las siguientes sub-
etapas: 1. Identificacion. 2. Pre-factibilidad. 3. Factibilidad, y 4. Disefios
detallados.

ETAPA DE INVERSION: Consiste en la ejecucién de las obras de adecuacién de
tierras, la adquisicion e instalacion de los equipos necesarios para la prestacion
del servicio publico de adecuacion de tierras, y la puesta en marcha del proyecto.
La ejecucion de las obras, podra adelantarse en las modalidades de construccion
de distritos nuevos o rehabilitacién, ampliacién, complementacion y/o
modernizacion de distritos existentes.

ETAPA DE OPERACION: Consiste en la prestacién del servicio publico y el manejo
integral del distrito de adecuacién de tierras, que comprende la administracion,
operacién y conservacion de éste.

ETAPA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Consiste en el procedimiento
metodoldgico, ordenado y sistematico para determinar la pertinencia, eficiencia,




No

eficacia e impacto de las actividades realizadas dentro del proceso de adecuacion
de tierras.

ETAPA DE CIERRE, CLAUSURA Y RESTAURACION FINAL: Consiste en el desarrollo
del plan para el cierre y clausura del distrito de adecuacion de tierras, la gestiéon
de los residuos generados durante el desmantelamiento y la implementacion de
las medidas de manejo y reconformacién morfoldgica.

No

DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS-CONCEPTO. La delimitacidn del 4rea
de influencia de obras de infraestructura destinadas a dotar un area
determinada con riego, drenaje o proteccidn contra inundaciones; para los
fines de gestién y manejo, se organizara en unidades de explotacién
agropecuaria bajo el nombre de Distritos de Adecuacién de Tierras.

DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS: Entiéndase como el drea beneficiada por
las obras de infraestructura de riego, drenaje y/o proteccion contra
inundaciones, que provee el servicio publico de adecuacion de tierras a un grupo
de productores constituidos como asociacion de usuarios.

NATURALEZA DE LOS DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS: Teniendo en
cuenta las necesidades o tipos de sistemas a adoptar para adecuar las tierras, los
distritos de adecuacion de tierras tienen la siguiente naturaleza:

. a) Distritos de riego: Area beneficiada por las obras de infraestructura donde el
componente principal es el riego, e incluye el drenaje como un complemento del

sistema.

. b) Distritos de drenaje: Area beneficiada por las obras de infraestructura donde
el componente principal es el drenaje de las aguas, y no incluyen un componente
del riego.

. ¢) Distritos de riego, drenaje y proteccién de inundaciones: Area beneficiada
por las obras de infraestructura que incluyen los componentes de riego, drenaje
y proteccidon contra inundaciones, para beneficiar total o parcialmente el area del

distrito.

. d) Distritos de drenaje y proteccién contra inundaciones: Area beneficiada por
las obras de infraestructura que incluyen obras de adecuacion para drenaje y
proteccién contra inundaciones.

USUARIOS DEL DISTRITO. Es usuario de un Distrito de Adecuacion de Tierras
toda persona natural o juridica que explote en calidad de duefio, tenedor o
poseedor, acreditado con justo titulo, un predio en el drea de dicho Distrito.
En tal virtud, debe someterse a las normas legales o reglamentarias que
regulen la utilizacion de los servicios, el manejo y conservacion de las obras y
la proteccion y defensa de los recursos naturales.

PARAGRAFO. El usuario de un Distrito de Adecuacidn de Tierras, serd

USUARIOS DEL DISTRITO: Es usuario toda persona natural o juridica que ostente
la calidad de propietario, tenedor o poseedor, con justo titulo, de un predio
beneficiado con los servicios prestados por un distrito de adecuacidn de tierras.
En tal virtud, debe someterse a las normas legales o reglamentarias que regulen
la utilizacién de los servicios, el manejo y conservacion de las obras, y la
proteccion y uso sostenible de los recursos naturales renovables.

Para los casos en que existan contratos de arrendamiento, comodato o cualquier




solidariamente responsable con el propietario del predio, de las obligaciones
contraidas por servicios con el Distrito en el respectivo inmueble.

otro tipo de tenencia, los tenedores serdn solidariamente responsables con las
obligaciones contraidas por el propietario o poseedor del predio que se
encuentre beneficiado con el servicio de adecuacién de tierras.

SUBSECTOR DE ADECUACION DE TIERRAS. El Subsector de Adecuacién de
Tierras estara constituido por el Ministerio de Agricultura, como organismo
rector de las politicas en adecuacién de tierras, por el Consejo Superior de
Adecuacion de Tierras, como organismo consultivo y coordinador de dichas
politicas por el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras -HIMAT- junto con las entidades publicas y privadas,
como organismos ejecutores, y por el Fondo Nacional de Adecuacién de
Tierras, como unidad administrativa de financiamiento de los proyectos de
riego, drenaje y defensa contra las inundaciones.

COMPOSICION DEL SUBSECTOR DE ADECUACION DE TIERRAS: El Subsector de
Adecuacion de Tierras estara conformado por el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, MADR, en su calidad de organismo rector de la politica publica
en la materia; el Consejo Nacional de Adecuacién de Tierras, CONAT, como
organismo intersectorial, consultivo y asesor de dichas politicas; la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios,
UPRA, en su calidad de organismo orientador de la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios; la Agencia de Desarrollo Rural, ADR, en su
calidad de ejecutor publico de la politica de desarrollo rural integral y
agropecuario con enfoque territorial; y la Agencia Nacional de Tierras, ANT, en
su calidad de autoridad de tierras de la Nacion.

Crease el Consejo Superior de Adecuacion de Tierras, como organismo
consultivo y coordinador del Ministerio de Agricultura, encargado de asesorar
y recomendar la aplicacion de las politicas del Subsector de Adecuacién de
Tierras, el cual estard integrado de la siguiente forma:

CONSEJO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS: Créase el Consejo Nacional
de Adecuacién de Tierras, CONAT, como organismo intersectorial y consultivo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, encargado de asesorar y recomendar
la aplicacién de las politicas del subsector de adecuacion de tierras y las
estrategias multisectoriales.

1. El Ministro de Agricultura, o su delegado, quien lo presidira.

2. El jefe del Departamento Nacional de Planeacién o el jefe de la Unidad de
Desarrollo Agrario, quien sera su delegado.

3. El Director General del ente que ejerza a nivel nacional la autoridad
superior en materia Ambiental y de Recursos Naturales Renovables o su
delegado.

4. El presidente del Fondo, para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
FFinagro...5. El Director General del Instituto Geografico Agustin Codazzi-
IGAC.

6. Un representante de las comunidades de Indigenas, escogido por el
Ministro de Gobierno de terna enviada por las comunidades indigenas en
cuyo territorio se ejecuten obras de adecuacion de tierras.

7. El presidente de la Sociedad de Agricultores Colombianos -SAC. -

8. El presidente de la Federacién Nacional de Usuarios de los Distritos de
Adecuacion de Tierras.

9. Un representante de la Asociacién de Usuarios Campesinos, escogido por el
Ministro de Agricultura de la lista que le suministren tales agremiaciones, en

CONFORMACION DEL CONAT: El Consejo Nacional de Adecuacién de Tierras,
CONAT, estara conformado por los siguientes actores:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su Viceministro de Desarrollo
Rural, quien lo presidira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su Viceministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion, DNP o su
Subdirector General Sectorial.

4. El Director General de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA o su Director de Uso
Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras.

5. El Director General de la Agencia Nacional de Tierras, ANT o su Director de
Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad.

6. El Director General del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC o su
Subdirector de Agrologia.
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la forma que se establezca por el reglamento que expida el mismo Ministerio
mediante resolucion.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de Adecuacién de Tierras tendrd una
Secretaria Técnica ejercida por el HIMAT, a través de su director.

PARAGRAFO PRIMERO: EI CONAT, contara con una secretaria técnica
ejercida por la Agencia de Desarrollo Rural, ADR, a través de su presidente o el
vicepresidente de integracién productiva.

PARAGRAFO SEGUNDO: El CONAT podra invitar a sus sesiones a distintos actores
publicos y/o privados cuando lo considere pertinente, dependiendo de la
naturaleza de los temas a tratar.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando se trate de proyectos multipropésito, el CONAT
debera invitar con voz y voto a los ministros o directores de departamentos
administrativos o sus delegados, cuyos sectores estén vinculados a los proyectos
de esta naturaleza.

10

Corresponde al Consejo Superior de Adecuacion de Tierras:

1. Seleccionar los proyectos de inversion publica en adecuacion de tierras de
largo, mediano y corto plazo, para su inclusion en el Plan Nacional de
Desarrollo.

2. Calificar y establecer los requisitos que deben acreditar los organismos
para la ejecucion de obras de adecuacion de tierras.

3. Sugerir las pautas para que los organismos publicos ejecutores establezcan
el rango de prioridad en los proyectos.

4. Establecer los parametros y criterios sobre forma de pago, plazos,

FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS, CONAT: Son
funciones del CONAT las siguientes:

1. Priorizar y recomendar los proyectos de inversidn publica en adecuacion de
tierras de largo, mediano y corto plazo para su ejecucion.

2. Recomendar los requisitos que deben acreditar los organismos ejecutores para
desarrollar el proceso de adecuacién de tierras.

3. Recomendar los pardmetros y criterios sobre la forma de pago, plazosy
financiacidn para la construccion, rehabilitacion y/o modernizacién, ampliacion,




financiacidn de construccion o ampliacién de los Distritos de Adecuacion de
Tierras, para la recuperacién de inversiones.

5. Sefialar los parametros y criterios técnicos, econdmicos y financieros que
deben tomar en cuenta el HIMAT, los organismos ejecutores y empresas
administradoras de los Distritos de Adecuacion de Tierras para fijar las tarifas
por los servicios que garanticen el cubrimiento de los costos de operacion y
mantenimiento.

6. Fijar las tarifas basicas y las de aprovechamiento de los servicios, que le
sean propuestas por los organismos ejecutores a través de su Secretaria
Técnica.

7. Determinar las condiciones socioecondémicas que deban reunir los usuarios
sujetos de los subsidios en la recuperacion de inversiones, tomando como
base los criterios que defina el Ministerio de Agricultura para el pequefio
productor.

8. Proponer a la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario las condiciones
financieras de los créditos para la realizacidon de estudios y la ejecucidn de
proyectos de adecuacion de tierras de iniciativa publica o privada.

9. Establecer los mecanismos de ejecucidn de la politica de adecuacidn de
tierras en materia de investigacidn, transferencia de tecnologia agricola, de
riego y drenaje.

10. Fijar los criterios generales que deberan aplicarse en la expedicion de los
reglamentos para la administracion de los distritos de adecuacién de tierras.
Tales reglamentos deberan contemplar, por lo menos, el desarrollo de los
distintos factores que integran una gestién empresarial y, de manera especial,
precisar los mecanismos de direccién, administracidn financiera, vigilancia y
control de los recaudos e inversiones, y del mantenimiento de los bienes y
equipos de cada Distrito, como también el régimen sancionatorio aplicable,
tanto a los administradores como demds asociados, por violacidn de sus
deberes o por incurrir en prohibiciones previamente establecidas.

11. Aprobar el Manual de Normas Técnicas Basicas que, para la realizacién de
proyectos de adecuacion de tierras serd adoptado por los organismos
publicos ejecutores y por los particulares.

12. Aprobar la ejecucion de proyectos de adecuacién de tierras por razones
de conveniencia, de caracter técnico y financiero por parte de otras entidades
publicas o privadas.

13. Llevar un registro de las obras de adecuacion de tierras, a través de su

y/o complementacion de los Distritos de Adecuacion de Tierras, para la

recuperacién de inversiones.

4. Recomendar los pardmetros y criterios técnicos, econdmicos y financieros que
deben tomar en cuenta los organismos ejecutores publicos y privados para fijar
las tarifas por el servicio publico de adecuacidn de tierras, que garanticen el
cubrimiento de los costos de administracidn, operacion y conservacion.

5. Recomendar los criterios socioecondmicos que deban reunir los usuarios
sujetos de los subsidios en la recuperacidn de inversiones.

6. Recomendar los criterios para la ejecucion de actividades para mejorar la
productividad agropecuaria en el marco de los proyectos de adecuacién de
tierras.

7. Recomendar los criterios generales que deberan aplicarse en la expedicién de
los reglamentos para la administracidn de los distritos de adecuacion de

tierras. Tales reglamentos deberan contemplar, por lo menos, el desarrollo de los
distintos factores que integran una gestién empresarial y, de manera especial,
precisar los mecanismos de direccidn, administracién financiera, vigilancia y
control de los recaudos e inversiones, y de la conservacién de los bienes y
equipos de cada Distrito.

8. Recomendar el porcentaje de recuperacion de las inversiones que deba
reintegrar cada Distrito, y fijar las escalas de beneficiarios para la amortizacion de
las cuotas por usuario.

9. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los instrumentos
financieros para la gestidn del proceso de adecuacion de tierras.

10. Recomendar para los proyectos de adecuacion de tierras segln su naturaleza,
el tipo de obras que pertenecen al patrimonio publico y que no serdn objeto de
recuperacién de inversiones.

11. Proponer los criterios técnicos, econdmicos, financieros, administrativos y
sociales para la transferencia de la propiedad de los distritos de adecuacién de
tierras a las Asociaciones de Usuarios.

12. Darse su propio reglamento para cumplir con las funciones a él
encomendadas
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Secretaria Técnica.

14. Decidir y ordenar que un Distrito de Adecuacién de Tierras, vuelva a ser
administrado por el organismo ejecutor si se llegare a presentar cualquiera de
los siguientes eventos:

a. La incapacidad juridica, econdmica o de gestion de la asociacion para
realizar la administracion del respectivo Distrito, y.

b. La mora grave e injustificada para recaudar y entregar al organismo
ejecutor las cuotas correspondientes a las inversiones cuando se hubiere
asignado esta responsabilidad a tal asociacion.

15. Determinar el porcentaje de recuperacion de las inversiones que deba
reintegrar cada Distrito, y fijar las escalas de beneficiarios para la
amortizacién de las cuotas por usuario.

16. Fijar los factores de costo y precios para las obras de adecuacion de
tierras que se aplicara para efectuar el calculo y liquidacion de dichas
inversiones.

17. Darse su propio reglamento para cumplir con las funciones a él
encomendadas.

FUNCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL COMO
ORGANO RECTOR DE LA POLITICA DE ADECUACION DE TIERRAS: Seran
funciones del MADR para promover la politica de adecuacion de tierras:

1. Aprobar el manual de normas técnicas elaborado conjuntamente por la UPRA
y la ADR para la implementacién del proceso de adecuacion de tierras, asi como
sus modificaciones.

2. Verificar los requisitos que deben reunir las entidades publicas y privadas que
soliciten obtener la calidad de 6rgano ejecutor, teniendo en cuenta las

7 recomendaciones del CONAT.

3. Definir los criterios generales que deberdn aplicarse en la expedicién de los
reglamentos para la administracion de los distritos de adecuacion de tierras.

4. Proponer a la Comision Nacional de Crédito Agropecuario los instrumentos
financieros para la gestion del proceso de adecuacidn de tierras, teniendo en
cuenta las recomendaciones del CONAT.

5. Establecer los requisitos para la constitucion y reconocimiento de la personeria

juridica de las asociaciones de usuarios.

6. Reglamentar la prestacion del servicio publico de adecuacidn de tierras,
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teniendo en cuenta las recomendaciones del CONAT.

7. Actuar como autoridad de inspeccidn, control, vigilancia y sancién en la
prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras.

8. Fijar las tarifas por la prestacion del servicio publico de adecuacién de tierras,
con base en el sistema y método establecido en la presente ley, teniendo en
cuenta las recomendaciones del CONAT.

9. Calificar y autorizar a los organismos ejecutores para desarrollar el proceso de
adecuacion de tierras, teniendo en cuenta las recomendaciones del CONAT

Son organismos ejecutores de los Distritos de Adecuacion de Tierras, el
Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras -

ORGANISMOS EJECUTORES: Son organismos ejecutores del proceso de
adecuacion de tierras la ADR como ejecutor publico y aquellas entidades publicas

HIMAT-y, aquellas entidades publicas y privadas que autorice el Consejo y privadas autorizadas por el MADR, previo cumplimiento de los requisitos
Superior de Adecuacion de Tierras. establecidos.
FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS EJECUTORES. Con el fin de lograr los FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS EJECUTORES: Son funciones de los
objetivos sefalados en la presente Ley, les corresponde a los organismos organismos ejecutores las siguientes:
ejecutores, como atribuciones especiales, ademas de las sefaladas en otras
disposiciones legales: 1. Cumplir con el manual de normas técnicas aprobado por el MADR para
adelantar el proceso de adecuacién de tierras.
1. Participar en la elaboracion de los planes y programas de adecuacion de . . S - L,
. i . ! . o . 2. Preparar los estudios de pre-inversion e inversion de proyectos de adecuacion
tierras que seran sometidos al Consejo Superior de Adecuacién de Tierras - . . . . .
., de tierras, realizar las acciones necesarias para obtener la financiacion de las

para su aprobacion. g Y

. . . L . " obras y llevar a cabo su construccidn, todo ello de acuerdo con las politicas y

15 2. Realizar estudios de identificacidon en cuencas hidrograficas para

determinar perfiles de nuevos proyectos.

3. Preparar los estudios de pre factibilidad, factibilidad y disefios de proyectos
de

adecuacion de tierras, realizar las acciones necesarias para obtener la
financiacion de las obras y llevar a cabo su construccién, todo ello de acuerdo
con las politicas y directrices trazadas por el Consejo Superior de Adecuacion
de Tierras.

4. Promover la participacion activa de las comunidades beneficiarias durante

directrices trazadas por el MADR.

3. Promover la participacion activa de las comunidades beneficiarias durante
cada una de las etapas del proceso de adecuacion de tierras, y obtener su
aceptacion y compromiso con la formulacidn, ejecucion, financiacion y

recuperacién de las inversiones en proyectos de adecuacién de tierras.
4. Cofinanciar proyectos con otros organismos nacionales o extranjeros, o con

particulares.
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el desarrollo de sus proyectos.

5. Cofinanciar proyectos con otros organismos nacionales o extranjeros, o con
particulares.

6. Promover la organizacion de las asociaciones de usuarios de los Distritos de
Adecuacion de Tierras y proporcionarles asesoria juridica y asistencia técnica
para su constitucion y la tramitacidn de las concesiones de agua.

7. Capacitar las asociaciones de usuarios para que asuman directamente la
responsabilidad de administrar, operar y conservar las obras en sus
respectivos Distritos.

8. Vigilar y controlar las asociaciones de usuarios para que adecuen sus
acciones y comportamientos a las directrices y normas que para tal fin expida
el Consejo Superior de Adecuacion de Tierras mediante reglamentos.
Tratandose de entidades ejecutoras de caracter privado, la vigilancia en tal
sentido serd ejercida por el HIMAT.

9. Expedir, de acuerdo con las directrices fijadas por el Consejo Superior de
Adecuacion de Tierras, los reglamentos de direccién, manejo y
aprovechamiento de los Distritos de Adecuacion de Tierras, a los cuales
deben someterse las asociaciones de usuarios en la administracién de los
mismos.

10. Aplicar el manual de normas técnicas basicas expedido por el Consejo
Superior de Adecuacion de Tierras cuando realicen obras de riego, drenaje y
proteccién contra inundaciones.

11. Tramitar ante la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Adecuacién de
Tierras, las propuestas que sobre tarifas basicas y de aprovechamiento de
servicios formulen las asociaciones de usuarios. Estas ultimas tendran en

5. Promover la organizacién de las asociaciones de usuarios de los Distritos de
Adecuacién de Tierras, proporcionandoles asesoria en materia juridica, técnica y

ambiental.

6. Capacitar a las asociaciones de usuarios para que asuman directamente la
responsabilidad de administrar, operar y conservar las obras en sus respectivos
Distritos.

7. Elaborar los presupuestos ordinarios de administracion, operacién y

conservacion de los Distritos de Adecuacion de Tierras, asi como los
presupuestos extraordinarios cuando se requiera financiar obras y/o equipos

para atender emergencias no previstas en los presupuestos ordinarios.

8. Establecer el monto de las inversiones publicas para la construccion,
rehabilitacion y/o modernizacion, ampliacidn, y/o complementacion de los
Distritos de Adecuacion de Tierras, y sefialar las cuotas de recuperacién de tales
inversiones a cargo de los usuarios, asi como la cuota de subsidio, teniendo en
cuenta las recomendaciones dadas por el CONAT sobre la forma de pago, plazos

y financiacion de tales obligaciones.

9. Adquirir predios, franjas de terreno o mejoras de propiedad de particulares o
de entidades publicas, que se requieran para la ejecucion y desarrollo de las
obras de adecuacion de tierras.

10. Tramitar la constitucién de servidumbres por motivos de utilidad publica
cuando se requieran para que los usuarios o el Distrito de Adecuacion de Tierras
puedan lograr plenamente los beneficios de las obras respectivas. Cuando se
trate de organismos ejecutores privados la solicitud de servidumbres la
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cuenta las politicas establecidas por el Consejo Superior de Adecuacion de
Tierras con tal fin y obedecimiento, como criterio general el principio de que
las tasas o tarifas cubran los costos reales de administracidn, operacién y
mantenimiento, asi como los gastos de reposicion de los equipos en cada
Distrito y los de proteccion y conservacion de las respectivas cuencas.

12. Expedir los presupuestos ordinarios de administracién, operacion,
conservacion y mejoramiento de los Distritos de Adecuacidn de Tierras y los
extraordinarios que se necesiten para el financiamiento de obras o equipos
de emergencia no previstos en los presupuestos ordinarios, y aprobar estos
presupuestos cuando sean expedidos por las Asociaciones de Usuarios como
administradoras de los Distritos.

13. Establecer el monto de las inversiones publicas en la construccion o
ampliacién de los Distritos de Adecuacion de Tierras y sefalar las cuotas de
recuperacion de tales inversiones a cargo de los beneficiarios, como la cuota
de subsidio; teniendo en cuenta, las directrices establecidas por el Consejo
Superior de Adecuacion de Tierras sobre forma de pago, plazos y financiacion
de tales obligaciones.

14. Adquirir mediante negociacion directa o expropiacion, predios, franjas de
terreno o mejoras de propiedad de particulares o de entidades publicas, que
se requieran para la ejecucion y desarrollo de las obras de adecuacién de
tierras de conformidad con el articulo 60. de la presente ley. Tratandose de
entidades privadas la expropiacion la adelantara el HIMAT.

15. Tramitar la constitucién de servidumbres por motivos de utilidad publica
cuando se requieran para que los usuarios o el Distrito de Adecuacion de
Tierras puedan lograr plenamente los beneficios de las obras respectivas.
Cuando se trate de organismos ejecutores privados la solicitud de
servidumbres la adelantara el HIMAT,

16. Recuperar la cartera por las inversiones realizadas en obras de adecuacion
de tierras.

17. Recaudar los derechos por los servicios que preste y las tarifas por las
aguas que administre, mientras que la asociacién de usuarios no tenga la
calidad de administradora del Distrito.

18. Imponer, en ejercicio del poder de policia, las medidas coercitivas que
requiera la administracion de las obras y servicios y sancionar, de acuerdo con
el reglamento, a quienes infrinjan las normas de operacion y manejo de los

adelantara la ADR.

11. Recuperar las inversiones realizadas en obras de adecuacidn de tierras,
teniendo en cuenta las recomendaciones del CONAT.

12. Recaudar las tarifas por la prestacion del servicio publico de adecuacién de
tierras, mientras la asociacion de usuarios no administre el Distrito.

13. Suministrar informacidn detallada y periddica sobre el estado de ejecucion de
las diferentes etapas del proceso de adecuacién de tierras al sistema de
informacion dirigido por la UPRA.

14. Elaborar y mantener actualizado el Registro General de Usuarios del Distrito
cuando actue como prestador del servicio publico, conforme a las directrices

establecidas por la ADR.

15. Cumplir con el reglamento de administracidn del distrito cuando sea el
prestador del servicio publico de adecuacidn de tierras.

16. Las demas que le sean asignadas por la Ley.
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Distritos de Adecuacion de Tierras. Tratandose de entidades privadas, dicha
potestad la ejercera el HIMAT

10

FUNCIONES ADICIONALES DEL ORGANISMO EJECUTOR PUBLICO, AGENCIA DE
DESARROLLO RURAL: Sin perjuicio de las funciones sefaladas en el Articulo 9, la
ADR desarrollara las siguientes:

1. Expedir el reglamento de administracion del distrito una vez finalizada la etapa
de inversidén del proyecto.

2. Transferir la administracion, operacion y conservacion del distrito de
adecuacion de tierras a la asociacidn de usuarios una vez verificado el
cumplimiento de los criterios técnicos, econdmicos, financieros, administrativos y
sociales, establecidos por el MADR.

3. Aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de operacion,
administracion y conservacion de los distritos de adecuacién de tierras expedidos
por las Asociaciones de Usuarios cuando administren los distritos.

4. Reglamentar los criterios para la elaboracién, actualizacion y reporte del
registro general de usuarios que deberdn cumplir los prestadores del servicio
publico de adecuacion de tierras.

5. Remitir a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente, el
acto administrativo de identificacion y delimitacion de los Distritos de
Adecuacion de Tierras, para que se realice la respectiva anotacion y publicidad en
los folios de matricula inmobiliaria, que identificaran a todos los predios
beneficiados por el servicio de adecuacion de tierras.

6. Reconocer la personeria juridica a las asociaciones de usuarios que cumplan
con los requisitos legales establecidos por el MADR.

7. Adelantar los procesos de expropiacion por motivos de utilidad publica o
interés social.

22
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FUNCIONES DE LAS ASOCIACIONES. Las asociaciones de usuarios de los
Distritos de Adecuacion de Tierras tendran, ademas de las que les asignen
otras normas, las siguientes funciones:

1. Promover la ejecucion de los proyectos de Adecuacidn de Tierras dentro de
su comunidad.

FUNCIONES DE LAS ASOCIACIONES DE USUARIOS: Son funciones de las
asociaciones de usuarios las siguientes:
1. Promover la ejecucion de los proyectos de adecuacion de tierras dentro de su
comunidad, que vinculen proyectos productivos agropecuarios formulados para




2. Velar por la correcta ejecucidn de las obras y la utilizacion de los recursos
financieros y técnicos provistos para el proyecto.

3. Participar en los proyectos de adecuacion de tierras, presentando
recomendaciones al organismo ejecutor sobre los disefios y el presupuesto de
inversion y participando en la escogencia de las propuestas para la realizacion

de las obras por intermedio del Comité Técnico de la Asociacién de Usuarios
del respectivo Distrito.
4. Administrar, operar y mantener los Distritos de Adecuacidn de Tierras una
vez terminados o antes, cuando entre en funcionamiento una parte del
proyecto de manera que permita el aprovechamiento de las obras.
Pueden igualmente las asociaciones subcontratar la administracion de los
Distritos con empresas especializadas y previa autorizacién otorgada al efecto
por el organismo ejecutor.
5. Presentar para el estudio y aprobacién de los organismos ejecutores, los
presupuestos de administracion, operacidn y conservacion del Distrito,
autorizados por la junta directiva de la respectiva asociacion, cuando tenga la
condicion de administradora de un distrito.
6. Proponer, por conducto de los organismos ejecutores, ante la Secretaria
Técnica, para la aprobacion del Consejo Superior de Adecuacién de Tierras,
cuando tenga la calidad de administradora de un distrito; las tasas, tarifas y
derechos por los servicios que se presten a los usuarios, con sus respectivos
sustentos, teniendo en cuenta las directrices establecidas por dicho Consejo.
7. Ejercer, como delegataria de los organismos ejecutores, las funciones que
el titular tiene en materia de manejo del Distrito, para efectos de reglamentar
el uso y operacion de las obras y equipos; aplicar sanciones a quienes violen
las normas expedidas por el organismo ejecutor o por la propia asociacidon en
materia de utilizacién de las obras del Distrito, y asumir a nombre de esté las
obligaciones que se requieran dentro del giro ordinario de su gestion

actue como prestador del servicio publico, conforme a las directrices establecidas

el Distrito de Adecuacion de Tierras.

2. Participar en el proceso de Adecuacion de Tierras, mediante su promocion,
gestion y fiscalizacion, a través de su representante legal, quien podra presentar

recomendaciones al Organismo Ejecutor.
3. Velar por la correcta ejecucion de las obras y la utilizacion de los recursos
financieros y técnicos provistos para el proyecto o Distrito.
4. Prestar el servicio publico de adecuacion de tierras una vez recibida la

administracion del distrito.

5. Cumplir el reglamento de administracion del distrito expedido por la ADR.

6. Presentar para el estudio y aprobacion de la ADR los presupuestos de
administraciéon, operacién y conservacioén del Distrito, autorizados por la junta
directiva de la respectiva Asociacion de Usuarios, cuando tenga la condicion de

prestador del servicio publico.
7. Implementar acciones orientadas al uso eficiente y sostenible de los recursos
naturales renovables, principalmente suelo y agua, en los Distritos de

Adecuacion de Tierras.

8. Promover el Desarrollo Integral del Distrito de Adecuacién de Tierras, de
acuerdo con las necesidades particulares del territorio, procurando la
articulacion con entidades y organismos publicos, privados y mixtos del orden
nacional, departamental y municipal.

9. Elaborar y mantener actualizado el Registro de Usuarios del Distrito cuando

por la ADR.
10. Las demds que le sean asignadas por la Ley.
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12

PERSONERIA JURIDICA DE LAS ASOCIACIONES DE USUARIOS: El reconocimiento
de la personeria juridica de las Asociaciones de Usuarios sera otorgado por la

ADR, de acuerdo con los lineamientos del MADR.
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DERECHO AL REINTEGRO DE LAS INVERSIONES. Todo organismo ejecutor de
un distrito de adecuacion de tierras o de su rehabilitacion, ampliacion, o
complementacidn, tiene derecho a que se le reintegre total o parcialmente
las inversiones realizadas en la ejecucién de tales obras, de conformidad a lo
establecido en las respectivas Actas de Compromiso con la asociacion de
usuarios. Con tal fin, podra adelantar las acciones judiciales y extrajudiciales a
que hubiese lugar.

Cada inmueble dentro del area de un distrito debera responder por una cuota
parte de las inversiones realizadas en proporcion a los beneficios recibidos,
cuyos componentes basicos se desagregan teniendo en cuenta su origen en
obras de riego, drenaje, o proteccion contra inundaciones.

DERECHO A LA RECUPERACION DE LAS INVERSIONES: Todo organismo ejecutor
de un Distrito de Adecuacién de Tierras tiene derecho a que se le reintegren las
inversiones realizadas en los proyectos de adecuacién de tierras en la
construccion, rehabilitacién, ampliacion, modernizacion y/o complementacion,
de conformidad a lo establecido en las respectivas garantias que se suscriban con
cada usuario.

Cada inmueble dentro del drea de un distrito de adecuacién de tierras debera
responder por una cuota parte de las inversiones realizadas en proporcién a los
beneficios recibidos.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez establecido el valor de la recuperacién de las
inversiones de conformidad con lo establecido en la presente Ley, se suscribiran
las garantias necesarias para su recuperacion. El organismo ejecutor publico
solicitard a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la inscripcidn de la
medida en el folio de
matricula inmobiliaria de todos los predios que beneficiados por el servicio de
adecuacion de tierras.

PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez pagadas las obligaciones correspondientes a la
recuperacion de las inversiones, y en firme el acto administrativo del pago, la
ADR solicitara el levantamiento de la garantia ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos.

PARAGRAFO TERCERO: Una vez recuperado el valor de las inversiones, las obras y
demas bienes al servicio del Distrito ingresaran al patrimonio de la respectiva
asociacion de usuarios, manteniéndose la calidad de servicio publico. En el
evento en que no existan asociaciones de usuarios, las inversiones publicas
continuaran en el patrimonio de la ADR.

PARAGRAFO CUARTO: Las inversiones que se recuperen deben ser reinvertidas
en procesos de adecuacion de tierras.

26
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LIQUIDACION DE LAS INVERSIONES. El calculo y liquidacion de las inversiones
en obras de adecuacion de tierras se hara por su valor real incluidos los costos
financieros, teniendo en cuenta las areas directamente beneficiadas por los
diferentes componentes de las obras, aplicando el indice de precios que
determine el Consejo Superior de Adecuacion de Tierras conforme lo

establece el numeral 19 del articulo 10 de la presente Ley.

LIQUIDACION DE LAS INVERSIONES: El calculo y liquidacién de las inversiones en
obras de adecuacidn de tierras se hara por su valor real, incluidos los costos
financieros, teniendo en cuenta las dreas directamente beneficiadas por los
diferentes componentes de las obras.
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FACTORES DE LIQUIDACION. Las inversiones en adecuacion de tierras, sujeta
a recuperacion estaran constituidas, entre otros, por el valor de los siguientes
conceptos: los estudios de factibilidad, los terrenos utilizados en la ejecucion
del Distrito; las servidumbres de beneficio colectivo; las obras civiles
realizadas adicionando al aporte comunitario de manos de obra; los equipos
electromecanicos instalados; los costos financieros de los recursos invertidos;
la maquinaria y los equipos iniciales para la operacion y conservacion del
Distrito y la porcidn de los costos de proteccion y recuperacion de las cuencas
respectivas.

FACTORES DE LIQUIDACION: Las inversiones en adecuacién de tierras sujetas a
recuperacion, estaran constituidas por el valor de los siguientes factores:

1. Estudios de pre-inversion y sus respectivas interventorias.

2. Terrenos utilizados en la ejecucion del Distrito.
3. Servidumbres necesarias para el desarrollo del proyecto de adecuacién de

tierras.
4. Obras civiles y sus interventorias.
5. Equipos electromecanicos instalados.

6. Costos financieros de los recursos invertidos.

7. Equipos eléctricos, electrénicos, mecanicos, necesarios para la puesta en
marcha del Distrito.

8. Actividades para mejorar la productividad agropecuaria en las fases de pre-
inversién e inversion del proceso de adecuacion de tierras.

9. Costos asociados al cumplimiento de la normatividad ambiental vigente

generados en las fases de pre-inversion e inversion del proceso de adecuacién

de tierras.

PARAGRAFO PRIMERO: La inversién en obras de utilidad publica o interés social
definidas en la presente Ley, tendra el caracter de inversidn publica no
recuperable. En el valor de estas obras estan incluidos los costos proporcionales
correspondientes a disefio e interventoria.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando se construyan proyectos multipropésito, la
proporcion del costo que se imputara a las obras del proyecto de adecuacién de
tierras, sera determinado conjuntamente entre la ADR y/o la entidad o entidades
que participen en su financiacién. En todo caso se tendrd en cuenta la capacidad
util de las obras al servicio del proyecto de adecuacién de tierras.
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PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION. Para la liquidacion del costo
proporcional de las inversiones se utilizara el siguiente procedimiento: Se
delimitara el drea del Distrito que se beneficia con cada componente de
adecuacion de tierras, riego, drenaje y control de inundaciones; luego se
cuantificara el valor de la inversidon en cada componente y después se dividira
este valor por su respectiva area beneficiada.

PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION: Para la liquidacion del costo
proporcional de las inversiones, se utilizara el siguiente procedimiento:
.i) Se delimitara el 4rea del Distrito que se beneficia con cada componente de
adecuacion de tierras, riego, drenaje y proteccidn contra inundaciones;

.ii) Se cuantificara el valor de la inversion en cada componente incluyendo la
totalidad de los factores de liquidacidn y se dividira este valor por su respectiva




El factor resultante de las operaciones anteriores se multiplicara por la
superficie estimada a beneficiar en cada predio con los componentes de
obras a que se hace referencia en este articulo. La suma de los resultados
anteriores, constituira la cuota parte con que deben contribuir a la
recuperacién de las inversiones publicas los propietarios dentro del Distrito;
teniendo en cuenta, la afectacion que sufra por el subsidio a que hace
referencia el articulo 25 de la presente Ley.

area beneficiada.

. iii) El factor resultante de las operaciones anteriores, se multiplicara por la
superficie estimada a beneficiar en cada predio, con los componentes de obras a
que se hace referencia en este articulo.

.iv) La suma de los resultados anteriores, constituira la cuota parte con que
deben contribuir para la recuperacion de las inversiones publicas los usuarios
dentro del Distrito.

.Vv) Para obtener la liquidacion final, se afectara la cuota parte con que deben
contribuir a la recuperacién de las inversiones publicas los usuarios dentro del
Distrito por el subsidio a que hace referencia el Articulo 17 de la presente Ley.

SUBSIDIOS. Créase un subsidio del 50% en las cuotas de recuperacion de
inversiones de los proyectos, con destino a los pequefios productores,
usuarios de los Distritos de Adecuacién de Tierras que retnan las condiciones
socioecondmicas que determine el Consejo Superior de Adecuacion de

SUBSIDIOS DE LAS CUOTAS PARTE: Créase un subsidio de hasta el 50% de las
cuotas parte de recuperacion de inversiones de los proyectos, financiado con
recursos del Presupuesto General de la Nacidn asignados al sector agropecuario,
y con destino a los pequeiios productores, usuarios de los distritos de adecuacion

25 17 Tierras. Este subsidio puede ser complementado con aportes de otros de tierras que reunan las condiciones socioecondmicas que determine el MADR.
organismos publicos o privados en cuantia no menor al 5% ni mayor al 20% Este subsidio puede incrementarse a través de la cofinanciacion que hagan otras
del costo en cuyo caso, el subsidio se incrementara en dicho porcentaje. entidades publicas y/o privadas, hasta el 40% adicional del costo total de la cuota

de recuperacion.
ASOCIACION DE USUARIOS. Los usuarios de un Distrito de Adecuacion de ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS: Los organismos ejecutores podran suscribir
Tierras estaran organizados, para efectos de la representacion, manejo y contratos de concesidn, a través de Asociaciones Publico Privadas, para ejecutar
administracion del Distrito, bajo la denominacién de asociacion de usuarios. parcial o totalmente el proceso de adecuacion de tierras y sus actividades para

20 18 | Todo usuario de un Distrito de Adecuacion de Tierras adquiere por ese solo mejorar la productividad agropecuaria, a fin de garantizar su financiamiento.

hecho la calidad de afiliado de la respectiva asociacién y, por lo mismo, le
obligan los reglamentos y demas disposiciones que se apliquen a dichos
organismos y a sus miembros.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional a través del MADR reglamentara las
Asociaciones Publico Privadas acorde a las particularidades del proceso de
Adecuacion de Tierras de conformidad con la Ley 1508 de 2012.

19

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS:

La ADR, los organismos ejecutores o las asociaciones de usuarios prestaran el
servicio publico de adecuacidn de tierras.

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando la propiedad del distrito de adecuacién de tierras
sea publica, el prestador del servicio publico de adecuacion de tierras estara
facultado para cobrar tarifas, sujeta al sistema y método definidos en la presente
ley, destinadas a cubrir los costos de administracidn, operacidn, conservacion,
actividades para mejorar la productividad agropecuaria, tasa por utilizacion de
aguas y reposicion de maquinaria del distrito de adecuacion de tierras.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando la propiedad del distrito de adecuacién de
tierras sea privada, el prestador del servicio publico de adecuacion de tierras
estara facultado para cobrar una cuota de administracién a titulo de
contraprestacion, sujeta al sistema y método definidos en la presente ley,
destinadas a cubrir los costos de administracidn, operacién, conservacion,
actividades para mejorar la productividad agropecuaria, tasa por utilizacion de
aguas y reposicion de maquinaria del distrito de adecuacion de tierras.

20

TASA DEL SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS: Créase la tasa del
servicio publico de adecuacidn de tierras para recuperar los costos asociados a la
prestacién del servicio publico de adecuacion de tierras, que se constituyen como
la base gravable para la liquidacién de la misma. Estos costos se determinardn, a
través de un sistema y método tarifario establecido en la presente ley.

Los hechos generadores de la tasa del servicio publico de adecuacion de tierras,
seran los siguientes:

i) Suministro de agua para usos agropecuarios; ii) Drenaje de aguas en los

suelos; iii) Proteccidn contra inundaciones; y, iv) Desarrollo de actividades
para mejorar la productividad agropecuaria.

21

SUJETO ACTIVO DEL SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS: Sera
sujeto activo de la tasa del servicio publico de adecuacion de tierras sera la
entidad que tenga a su cargo la prestacién del servicio.

22

SUJETO PASIVO DEL SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS: Serd
sujeto pasivo de la tasa del servicio publico de adecuacion de tierras todo usuario
de los Distritos de Adecuacion de Tierras.
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SISTEMA Y METODO PARA LA DETERMINACION DE LAS TARIFAS: Se adoptaran
las siguientes pautas para la fijacion de las tarifas que se cobraran como
recuperacién de los costos asociados a la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras.

a) Sistema: Para la definicion de los costos sobre cuya base haya de calcularse la
tarifa de adecuacién de tierras, se aplicara el siguiente sistema:

Tarifa Fija: se calcula a partir de la sumatoria de los costos de administracion y de
la proporcion de los costos de operacion y conservacion, dividida sobre el area
del Distrito de Adecuacion de Tierras. Para establecer el valor que le corresponde
pagar a cada usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por el area
beneficiada de cada predio.

Tarifa Volumétrica o de aprovechamiento: se calcula a partir de la sumatoria de
la proporcion de los costos de operacidn y conservacién, mas el costo por
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utilizacion de aguas que el distrito cancela a la autoridad ambiental competente,
dividida por el volumen de agua anual derivado en bocatoma. Para establecer el
valor que le corresponde pagar a cada usuario por concepto de esta tarifa, se
multiplica por el volumen del agua entregado a cada usuario.

Tarifa por prestacion de actividades para mejorar la productividad agropecuaria:
se calcula a partir de la sumatoria de los costos fijos y variables de las actividades
para mejorar la productividad agropecuaria seialadas en el articulo 2 de la
presente ley, dividido entre el nimero de beneficiados por dichas actividades.
Tarifa para reposicion de maquinaria: se calcula a partir del valor anual de
depreciacidn de la maquinaria, dividido sobre el area total del distrito de
adecuacion de tierras. Para establecer el valor que le corresponde pagar a cada
usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por el area de cada predio.
Para el célculo de las tarifas se requiere:

1. El presupuesto anual de costos asociados a la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras, elaborado por el prestador del servicio publico.

2. El registro general de usuarios actualizado.

3. El plan de riego proyectado.

PARAGRAFO: La proporcién de los costos de operacion y conservacién para las
tarifas fija y volumétrica, serd determinada anualmente por el MADR para cada
distrito, teniendo en cuenta su naturaleza, asi como los sistemas de captacién y
distribucion del agua.
b) Método: Definicidn de los costos asociados a la prestacién del servicio publico
de adecuacion de tierras, sobre cuya base se hara la fijacion del monto tarifario
de la tasa del servicio publico de adecuacidn de tierras:
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1. Costos de administracién del distrito: Son los costos en que se incurre para
administrar el distrito para la prestacidn del servicio publico de adecuacion de
tierras. Dentro de estos costos se encuentran: la remuneracion del personal
administrativo de acuerdo a la naturaleza de la vinculacion, costos generales,
costos de facturacion, arriendos, vigilancia, servicios publicos, seguros, impuestos
y costos no operacionales.

2. Costos de operacion del distrito: Son los costos en que se incurre para operar
el distrito para la prestacién del servicio publico de adecuacion de tierras. Dentro
de estos costos se encuentran: la remuneracién del personal operativo de
acuerdo a la naturaleza de la vinculacidn, energia eléctrica para bombeo, costos
de operacién y mantenimiento de vehiculos, maquinaria y equipo, movilizacién
del personal de operacion del Distrito.

Para los Distritos cuyos equipos funcionen con sistemas diferentes al eléctrico, se
debe analizar y contemplar en el presupuesto de egresos, los costos respectivos
acordes con la fuente de energia utilizada.

3. Costos de conservacidn: Son los costos en que se incurre para conservar la
infraestructura, maquinaria y equipos del distrito para la prestacién del servicio
publico de adecuacion de tierras. Dentro de estos costos se encuentran: la
remuneracion del personal de conservacion de acuerdo a la naturaleza de la
vinculacidn, la conservacion, limpieza, reparacion y reposicion de infraestructura
y equipos del distrito.

4. Costos de actividades para mejorar la productividad agropecuaria: Son los
costos en los que se incurre para mejorar la productividad agropecuaria en el
distrito de adecuacion de tierras, a través de las actividades descritas en el
Articulo 2 de la presente ley.

5. Costo de la Tasa por Utilizacidon de Aguas, TUA. Son los costos en que se
incurre para cubrir el pago de la TUA, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

6. Costos de Reposicion de Maquinaria: Son los costos en que se incurre para
remplazar la maquinaria del distrito para la prestacion del servicio publico de
adecuacion de tierras una vez haya cumplido su vida util.

24

AUTORIDAD PUBLICA QUE FIJA LA TARIFA: El MADR fijard la tarifa fija y
volumétrica del servicio publico de adecuacion de tierras, teniendo en cuenta las
recomendaciones del CONAT.
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FACTURACION Y RECAUDO POR EL SERVICIO DE ADECUACION DE TIERRAS: El
cobro por la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras se hara
mediante un sistema de facturacion, de conformidad con las normas del cédigo
de comercio y lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional y demas normas
vigentes aplicables.

26

SISTEMA CONTABLE Y PRESUPUESTAL: El manejo de fondos, control
presupuestal, registros, libros y demas aspectos contables del prestador del
servicio publico de adecuacidn de tierras, se ajustara a las normas de
contabilidad establecidas para una organizacién de derecho privado sin animo de
lucro.

27

SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL DEL PROCESO DE ADECUACION DE
TIERRAS: El MADR serd la entidad responsable de realizar seguimiento, vigilancia
y control al proceso de adecuacion de tierras con facultad sancionatoria, para lo
cual debera crear una dependencia, dentro de un plazo de seis (6)

meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y expedir la
reglamentacion pertinente.

28

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO: El procedimiento administrativo
sancionatorio en lo no regulado en la presente Ley, se adelantara de conformidad
con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, y demas normas que lo sustituyan o
modifiquen.

29

INFRACCIONES: Se considera infraccidn de los prestadores del servicio de
adecuacion de tierras toda accién u omisidn que constituya violacién de las
normas contenidas en la presente ley y demas disposiciones vigentes que la
sustituyan o modifiquen.

Son infracciones de los prestadores del servicio de adecuacién de tierras las
siguientes:

1. No prestar el servicio publico de adecuacién de tierras o prestarlo para una
finalidad distinta a la prevista en la presente Ley.

2. Obstaculizar las investigaciones que realicen las autoridades administrativas,
judiciales u érganos de control.

3. Pérdida o deterioro de bienes, maquinaria y equipo del distrito o de la

asociacién que tengan bajo su administracion o custodia.

4. Alteracion de los libros contables del Distrito de Adecuacion de Tierras.
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5. Incumplimiento de las normas contables y presupuestales vigentes.

6. Alteracion de la informacion de caracter administrativo, técnico, financiero o
legal del Distrito de Adecuacion de Tierras.

7. Recepcion de dadivas para privilegiar a uno o varios usuarios con la prestacion

del servicio publico de adecuacidn de tierras.

30

SANCIONES: Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias a los responsables de la infraccidn por la violacion de las
normas contenidas en la presente Ley y demas disposiciones vigentes que la
sustituyan o modifiquen.

Las sanciones contenidas en el presente articulo, sin perjuicio de las sanciones
penales y demds a que hubiere lugar, se impondran al infractor de acuerdo con la
gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada expedida por la
autoridad sancionatoria:

1. Multas pecuniarias hasta por 10.000 SMMLV.

2. Suspensién temporal de la autorizacion para ejercer la funcidn de prestador

del servicio publico de adecuacién de tierras.

3. Revocatoria de la autorizacion para ejercer la funcion de prestador del servicio
publico de adecuacion de tierras.

4. Inhabilidad hasta por 20 afios para ejercer la funcion de prestador del servicio
publico de adecuacion de tierras.

31

MERITO EJECUTIVO: Los actos administrativos expedidos por la autoridad
sancionatoria que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su
cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

32

CADUCIDAD DE LA ACCION SANCIONATORIA. La accién sancionatoria que ejerza
la entidad de que trata el articulo 27 de la presente ley caduca a los cinco (5)
anos de ocurrido el hecho, la accién u omisidn que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificado.

33

LEGALIZACION DE LA PROPIEDAD DE LOS DISTRITOS DE ADECUACION DE
TIERRAS. Para los efectos de la legalizacion de la propiedad de los predios que
integran los distritos de Adecuacidn de Tierras a nivel nacional y que son de
naturaleza publica que pertenecian al INCORA, HIMAT, INAT e INCODER o
recibidos de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero (CAJA AGRARIA) o del
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Instituto de Fomento Eléctrico y de Aguas (ELECTRAGUAS), pasaran a formar
parte del patrimonio de los activos de la Agencia de Desarrollo Rural, ADR, para
lo cual dicha agencia, debera adelantar los tramites ante la autoridad
competente para las inscripciones y apertura de folios de matricula inmobiliaria
correspondientes.

34

TRANSFERENCIA DE LOS DISTRITOS: La Agencia de Desarrollo Rural, ADR,
traspasara la propiedad de los Distritos de Adecuacion de Tierras a las
asociaciones de usuarios, una vez se haya realizado la recuperacién de las
inversiones y el MADR haya proferido concepto favorable, de acuerdo con los
lineamientos que haya emitido el CONAT al respecto, los cuales deberan incluir
por lo menos andlisis de la conveniencia econdmica de la transferencia.

La ADR debera elaborar un procedimiento de entrega de la propiedad, que
contenga como minimo:

1. El inventario de bienes e infraestructura del distrito;
2. Los titulos de dominio del inmueble, que deberan contener los demas bienes

muebles adheridos a este.

3. Actualizacién del titular de la concesién de aguas.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez hecha la recuperacién total de la inversién por
parte de la ADR y los organismos ejecutores, se emitira paz y salvo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de la transferencia de la propiedad de los
Distritos de Adecuacion de Tierras aqui autorizada, construidos con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 41 de 1993, se fijara su valor de acuerdo con un
avallo comercial realizado por la autoridad catastral, segun la metodologia
establecida por el IGAC, y se aplicaran las disposiciones que en materia de
recuperacién de inversiones han sido establecidas en la presente Ley.
PARAGRAFO TERCERO: Cuando la asociacién de usuarios manifieste su
imposibilidad de recibir la propiedad y prestar el servicio publico de adecuacién
de tierras, o cuando no exista esa asociacion de usuarios, dicha propiedad se
mantendra en cabeza de la ADR, quien continuard con la prestacion de tal
servicio.

35

SISTEMA DE INFORMACION DE ADECUACION DE TIERRAS: La ADR administrard
el Sistema de Informacion de Adecuacion de Tierras, el cual tendra
interoperabilidad con otros sistemas de informacidn tales como los sistemas de
informacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de
Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria (SIPRA), el Sistema de




Informacion de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), entre otros, armonizando la
estructura o modelo de almacenamiento de la informacién geografica (Base de
Datos Geografica o GDB) con lo establecido para el SIAC. En cualquier caso,
deberan cumplirse los lineamientos y estandares que, en materia de arquitectura
de Tecnologias de la Informacion (Tl), interoperabilidad y datos abiertos, expide
el Ministerio de Tecnologias de las Informacidn y las Comunicaciones.

Las asociaciones de usuarios de los distritos de adecuacién de tierras, los
organismos ejecutores publicos y privados, y demas actores que intervengan en
el proceso de adecuacion de tierras, deberan suministrar informacién periddica,
detallada, oportuna y veraz.

36. CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD CLIMATICA: En los distritos de
adecuacion de tierras, los organismos ejecutores publicos, privados y las
asociaciones de usuarios, deberan implementar planes, programas o proyectos

36 de acuerdo con los lineamientos técnicos y en el marco de la politica nacional de
cambio climatico y del Plan Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres y
desarrollar acciones orientadas a la sostenibilidad de los recursos suelo y agua.
NORMATIVA AMBIENTAL: Quien opte por una solucién de infraestructura de

37 adecuacion de tierras en el marco de la presente Ley debera dar cumplimiento a

la normativa ambiental vigente.

38

SERVIDUMBRES. Se considera de utilidad publica el establecimiento de
servidumbres de transito, desagiie, drenaje, y acueducto, que sean necesarias
para la ejecucién de obras de adecuacion de tierras, conforme a las
disposiciones del Codigo Civil.

SERVIDUMBRES: Se consideraran de utilidad publica las servidumbres necesarias
para la ejecucion integral de los proyectos de adecuacion de tierras, la cuales se
constituiran, conforme a las disposiciones del Cdodigo Civil.

39

EXPROPIACION POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL.
Declarese de utilidad publica e interés social la adquisicion de franjas de
terrenos, mejoras de propiedad particular o de entidades publicas, la de
predios destinados a la construccion de embalses, o de las obras de
adecuacion de tierras como riego, avenamiento, drenaje y control de
inundaciones.

Si los propietarios de tales predios, franjas y mejoras que se considere
necesario adquirir no los negociaran voluntariamente, el HIMAT y demas
organismos publicos ejecutores podran expropiarlos conforme lo establecen
las leyes vigentes.

MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES SOCIAL: Para efectos de decretar su
expropiacion, ademas de los motivos determinados en otras leyes vigentes, se
declara de utilidad publica o interés social, la adquisicién de inmuebles para
destinarlos a la ejecucidn de proyectos de construcciéon de infraestructura fisica
para riego, drenaje y/o proteccién contra inundaciones para la prestacion del
servicio de adecuacion de tierras.
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EXPROPIACION POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES SOCIAL: La
Agencia de Desarrollo Rural, podra adquirir mediante expropiacion
administrativa o judicial, los inmuebles que se requieran para la ejecucion de
obras de utilidad publica o de interés social definidas en la presente ley, de
conformidad con el articulo 58 de la Constitucidn Politica.

La expropiacién administrativa, se adelantara con fundamento en los
procedimientos previstos en la Ley 9 de 1989 y Ley 388 de 1997 y la expropiacion
judicial de conformidad con lo previsto en las leyes anteriormente mencionadas y
la Ley 1564 de 2012.

En todos los casos de adquisicién de inmuebles destinados a la ejecucién de
obras de utilidad publica o interés social, se aplicaran las disposiciones especiales
contenidas en el Capitulo | del Titulo IV de la Ley 1682 de 2013.

41

VINCULACION AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: En consideracion a lo
dispuesto por el articulo 65 de Constitucion Politica, las dreas de los proyectos de
adecuacion de tierras, en los términos de la presente ley, se consideraran
incorporados al ordenamiento territorial como suelo de proteccién agropecuario,
previa concertacion con los municipios.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el caso de los proyectos de adecuacion de tierras
que previos a la expedicidn de la presente ley se encuentran en etapas
posteriores a la preinversion, la ADR debera expedir un acto administrativo de
declaratoria de definicién del drea del distrito de adecuacion de tierras a ser
clasificada como suelo rural de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial
vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO: Finalizada la etapa de preinversién, la ADR comunicara
al ente territorial mediante acto administrativo, la declaratoria de area de distrito
de adecuacion de tierras en cuya jurisdiccion se proyecte su ejecucion.

42

REGIMEN DE TRANSICION. Para los procesos de adecuacién de tierras que se
encuentren en ejecucién bajo la legislacién anterior, se aplicaran las
disposiciones con las que iniciaron, hasta culminar la etapa en que se
encuentren, posteriormente se aplicaran las disposiciones de la presente Ley.

43

VIGENCIA. La presente Ley rige desde su promulgacion, En ejercicio de las
facultades de regulacion otorgadas en esta Ley, el Gobierno Nacional no
podré modificar las normas relativas a la estructura del sistema financiero, la
constitucion, objeto principal, formas societaria, y causales y condiciones de
disolucion, toma de posesion y liquidacion de las entidades autorizadas para

VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige desde su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 41 de 1993.
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desarrollar las actividades financiera, inclusive la desarrollada por entidades
financieras cooperativas, aseguradora, bursatil y de las demas entidades cuya
actividad se relacione con el manejo, aprovechamiento e inversién de
recursos captados del publico.




IL OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular, orientar y hacer seguimiento al proceso de
adecuacion de tierras, con el fin de mejorar la productividad del sector agropecuario, haciendo un
uso eficiente y sostenible de los recursos suelo y agua, y contribuir al desarrollo rural integral con
enfoque territorial.

El proyecto de ley establece ciertas modificaciones con respecto al Sistema de Adecuacién de
tierras que solucionando algunos defectos de la ley previa (Ley 41 de 1993). Algunos de los
beneficios en materia agricola estan relacionados con buscar y aplicar un método de prevencién
hablando en materia climatica, en relacién al bajo nivel de reacciéon que tiene el pais frente a las
olas invernales. El Gobierno, en la mayoria de las ocasiones, busca solucionar estos problemas
cuando ya las personas las personas han perdido sus cultivos y sus tierras se encuentran afectadas
por el desbordamiento de los rios. Por tal razén es importante tener un plan de contingencia para
tomar correctivos a tiempo, y que al final no le cueste mas al pais reponer el dafio ocasionado por
la ola invernal.

Asi mismo, crea un régimen sancionatorio severo puesto que aquellos que violen las normas
contenidas en el proyecto, podran ser penalizados con multas pecuniarias de hasta 10.000
SMMMLYV, ser suspendidos temporalmente para ejercer la funcién de prestador del servicio
publico de adecuacidn de tierras, como también podran ser inhabilitados por 20 afios para ejercer
la funcion de prestador del servicio de adecuacidn de tierras.

No obstante, aun cuando cuenta con algunos beneficios, la misma ley adolece de grandes errores
que afectarian la propiedad privada y la igualdad en la aplicacion de la ley. Los beneficiados serian
unos pocos. Esto en razén a que los requisitos para que los agricultores se beneficien son excesivos.
Se establecen tramites rigurosos que impiden su ejercicio efectivo.

De igual manera, la CONAT interviene excesivamente en materia de propiedad privada. Su
intervencion incluiria la adquisicion de “predios, franjas de terreno o mejoras de propiedad de
particulares” para ejecutar lo presupuestado; ademas, llevaran a cuenta propia todo el tramite para
decretar servidumbres en motivo de la utilidad publica. Esto, como se hace evidente, generara
diversos abusos de estas instituciones en la adquisicion de tierras excusandose en la utilidad
publica para vulnerar el derecho fundamental de la propiedad privada.

Ademas, se disminuyen los subsidios pues la tasa es hasta en un 50% y no en 50% como lo
establece la ley previa. Esto con referencia a los subsidios de las cuotas parte. De esta manera se
evita que la entidad determine margenes inferiores pues no estarian obligados a ofrecer un
porcentaje determinado, lo que conllevaria a que no se utilicen bien los fondos y se entreguen
subsidios irrisorios.

III.  JUSTIFICACION



Teniendo en cuenta que el tramite que sufrira el Proyecto de Ley en referencia, se realizara de
conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016, es menester traer
a colacidn los siguientes aspectos:

El 7 de julio de 2016 el Congreso de la Republica aprobé el llamado Acto Legislativo 01 de 2016
“Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion
y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera” que incorpora un procedimiento legislativo especial bajo un tramite
preferencial para los Proyectos de Ley y de Acto Legislativo destinados a ejecutar el llamado
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
(Acuerdo Final) con las FARC.

Sin embargo, es relevante tener en cuenta un antecedente que marcd la historia de Colombia, y no
precisamente por el hecho de la firma de un Acuerdo, sino, por lo graves hechos ilegitimos que se
desencadenaron y que hoy ponen en jaque la institucionalidad y el Estado Social y Democratico de
Derecho que se constituyé con la Constitucion Politica de 1991. El dia 26 de septiembre de 2016,
ante la presencia de 2.500 invitados se firm¢ el tan anunciado Acuerdo de Paz con las FARC.

No obstante, en razén al punto 6.6 Acuerdo sobre “Refrendacion” se registrd, “en esa medida
aceptamos el mecanismo de participacién popular que la Corte indique y en los términos que este
alto tribunal sefiale” fue asi, como el mecanismo de participacién que se llevé a instancias
democraticas y a someterse a la voluntad del pueblo, fue el Plebiscito, el cual se llev6 a cabo el 2 de
octubre de 2016, donde el pueblo colombiano negd la refrendacion con el voto mayoritario de los
ciudadanos, donde 6.419.759 se manifestaron y rechazaron de manera categérica el Pacto suscrito
en su totalidad.

En su impericia, el Gobierno realiz6 retoques al Acuerdo asumiendo que estaba cumpliendo con lo
acordado en su contenido, sin embargo, en este como en tantos procederes reprochables de este
Gobierno, simplemente aumentaron la extensién del contenido del Acuerdo, en vez de
simplificarlo, como lo demandaba el NO, manifestando haber acogido las propuestas, atendiendo
observaciones y el mandato ciudadano del plebiscito del 2 de octubre. Posteriormente, y en contra
de toda légica politica y legal, resolvié llevar a cabo una segunda escenografia de la firma del mismo
Acuerdo, en el teatro Colon de la ciudad de Bogota D.C el 24 de noviembre de 2016.

Bajo estos antecedentes y teniendo en cuenta que “El ejercicio del voto constituye una
manifestacion de la libertad individual” que “implica, que la decisién contenida en el voto sea
respetada” (Corte Constitucional, Sentencia C-142 de 200, M.P Eduardo Montealegre Lynett), se
logra inferir ante las actuaciones del Gobierno, un considerable desconocimiento que genera como
consecuencia que todas las actuaciones que se realicen se hagan sobre la base de hechos ilegitimos
e ilegales al desatender este mandato.

No obstante, desconociendo la voluntad popular y el valor que representa el ejercicio voluntario
del voto y el derecho fundamental que constituye, el Gobierno en su proceder censurable solicitd
al Congreso que, mediante una proposicion le aprobara lo que el pueblo en su manifestacion
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constitucional y legitima, le habia negado. De esta manera, remplazo el pronunciamiento popular
y lo sustituyé con una diligencia protocolaria y leguleya. Siendo menester recordar, que una de las
camaras, el Senado de la Republica, se abstuvo de aprobar la proposicion.

IV. MODIFICACIONES

Por la ilegitimidad del proceso en el que pretenden llevar a cabo el presente proyecto, no se
presentan cambios al contenido del texto propuesto en el Proyecto de Ley No. 05 de 2017 Senado,
009 de 2017, “Por medio de la cual se regula el servicio ptblico de adecuacién de tierras ADT y se
dictan otras disposiciones”. En el caso en el que este proyecto sea presentado como un proyecto de
ley normal, estamos abiertos al debate y a realizar los aportes convenientes a dicho proyecto.

V. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, solicito a las Comisiones Quintas Conjuntas, archivar el
Proyecto de Ley No. 05 de 2017 Senado, 009 de 2017 Camara “Por la cual se regula el
servicio publico de adecuacion de tierras y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

DANIEL ALBERTO CABRALES CASTILLO FERNANDO SIERRA RAMOS
Senador de la Republica Camara de Representantes



