Proyecto de Ley NUmero

“Por el cual se crea la Gerencia Estratégica de la cuenca hidrografica del rio
Bogota — GECH y el Fondo Comun de Cofinanciamiento — FOCOF, para la gestion
integral del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del rio Bogota y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA
Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley crea la Gerencia Estratégica de la cuenca
hidrografica del rio Bogotd — GECH y el Fondo Comun de Cofinanciamiento —
FOCOF, para la gestion integral del recurso hidrico en la cuenca hidrogréafica del
rio Bogota y se dictan otras disposiciones.

Titulo 1l
Principios

Articulo 2. Principios Orientadores. La gestion integral del recurso hidrico en la
cuenca hidrogréfica del rio Bogota, se regira por los principios, directrices y
orientaciones generales contenidos en la Constituciéon Politica, Decreto - Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993, en la normatividad ambiental que la desarrolle y
en la Politica Nacional de Gestién Integral del Recurso Hidrico.

Titulo I
Instrumento de Planificacion

Articulo 3. Ambito de aplicacién geografica. El ambito de aplicacion geogréafica
sera la cuenca hidrografica del rio Bogota, conforme la definicion de cuenca
hidrogréafica establecida en los articulos 312 y 313 del Decreto - Ley 2811 de 1974
y las demas normas que la complementan.

Cuando técnica y cientificamente las entidades competentes identifiquen vy
caractericen zonas de recarga de acuiferos y cuerpos de agua por fuera de la
divisoria superficial de la cuenca hidrografica desde los cuales se realice la
captacion para usos en la cuenca hidrografica del rio Bogota, se deberan tener en
cuenta para efectos de implementar acciones de conservacion de los ecosistemas
y los procesos hidrologicos de manera coordinada con las autoridades



ambientales competentes que tengan jurisdiccion sobre dichas zonas de recarga
de acuiferos y cuerpos de agua.

Articulo 4. Planeacién en la cuenca hidrografica del rio Bogota. EI| POMCA se
constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental el cual debera
ser considerado en la armonizacion y ajuste de los instrumentos de planificacion y
administracion de los recursos naturales renovables. Las entidades territoriales
deberan adoptar las medidas a que haya lugar para garantizar la coherencia de
los instrumentos de desarrollo, planificacion y ordenamiento territorial con lo
dispuesto en el POMCA.

En el POMCA se deberan establecer las directrices, orientaciones, lineamientos y
disposiciones ambientales de caracter obligatorio para el desarrollo de las
actividades productivas (industriales, comerciales y de servicios).

La planificacion y ordenamiento territorial y sectorial debera tener como eje
articulador el recurso hidrico, el cual se constituye en una determinante ambiental
y en una herramienta fundamental para el ordenamiento del territorio y
racionalizacion de los usos del suelo, y para el desarrollo de las actividades
econdémicas, orientadas a lograr la sostenibilidad de la disponibilidad del agua en
cantidad y calidad adecuadas y su aprovechamiento racional.

Paragrafo 1. El proceso de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréafica del rio
Bogota se regira por lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 y las demas normas
que lo complementen o lo sustituyan.

Paragrafo 2. Una vez se actualice el POMCA, las entidades territoriales deberan
proceder a las modificaciones de sus instrumentos de que trata el presente
articulo. Para el caso del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) o Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), el
resultado del POMCA se constituye en una circunstancia de excepcional interés
publico y dar& lugar a la revisién excepcional del mismo.

Los programas y proyectos definidos en el POMCA deberan incorporarse en los
planes de desarrollo departamental, distritales y/o metropolitanos, y municipales,
asignandose los recursos correspondientes para su implementacion dentro de los
presupuestos anuales respectivos.

Paragrafo 3. Los objetivos de calidad definidos sobre el rio Bogota y sus
tributarios deberan revisarse y ajustarse en el marco de los resultados del POMCA
y otros instrumentos de planificacion y administracién del recurso hidrico realizado
y deberan aprobarse por la instancia respectiva. Para los objetivos de calidad ya



establecidos por las autoridades ambientales, estos deberan revisarse y/o
ajustarse una vez termine su vigencia.

Articulo 5. De los permisos de concesion de aguas superficiales y
vertimientos en el rio Bogota. La Gerencia Estratégica de la Cuenca
Hidrogréafica del rio Bogota — GECH en conjunto con las Autoridades Ambientales
competentes definiran en un tiempo perentorio para la implementacion de los
instrumentos de administracion del recurso hidrico, entre ellos la reglamentacién
del uso de las aguas y de los vertimientos al rio Bogoté y sus tributarios.

Los resultados de la reglamentacion se tendran en cuenta en la respectiva
actualizacion del Registro de Usuarios del Recurso Hidrico - RURH y su
correspondiente cargue al Sistema de Informacién del Recurso Hidrico - SIRH.

Articulo 6. De los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV.
La priorizacion de la financiacion e implementacién de los programas y proyectos
establecidos en los PSMV, deberan estar armonizados con lo establecido en el
POMCA.

Los PSMV que se encuentren aprobados, deberdn ser revisados, ajustados y
actualizados en sus cronogramas de ejecucion de conformidad segun su
cumplimiento en un tiempo que no debera superar un (1) afio, contados a partir de
la aprobacion de este ultimo. Este tiempo esta incluido dentro del plazo maximo de
ejecucion de que trata el inciso siguiente.

Para los PSMV que se encuentren en formulacion o en actualizacion, los plazos
maximos de ejecucidén de los sistemas de tratamiento de aguas residuales no
deberan superar un horizonte de diez (10) afios.

Paragrafo. El prestador del servicio publico de alcantarillado y la administracion
municipal, distrital y/o metropolitana, el departamento de Cundinamarca y el
Gobierno Nacional en el marco de sus competencias deberan garantizar los
recursos financieros que se requieran para la ejecucion de los PSMV.

Titulo IV
Estructura organizacional

Articulo 7. Gerencia Estratégica de la cuenca hidrografica del rio Bogota -
GECH. Crease la Gerencia Estratégica de la cuenca hidrografica del rio Bogota —
GECH como un érgano de direccién y coordinacion sin personeria juridica a través
de la cual se gestiona, orienta y se hace seguimiento a los recursos utilizados para
la gestion integral del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del rio Bogota.



Las actuaciones de la Gerencia Estratégica se sujetardn a los principios
orientadores de que trata la presente Ley.

Articulo 8. Composicién de la Gerencia Estratégica de la Cuenca hidrografica
del rio Bogota - GECH. La Gerencia Estratégica de la Cuenca hidrografica del rio
Bogota - GECH estard compuesta de la siguiente manera:

El Ministro Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado

El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

El Director de Parques Nacionales Naturales de Colombia o su delegado.

El Director de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca o su

delegado

6. El Director de la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia o su
delegado

7. El Director de la Corporacion Autonoma Regional del Guavio o su delegado

8. El Gobernador de Cundinamarca o su delegado.

9. El Alcalde Mayor del Distrito Capital o su delegado.

10.Tres Alcaldes representantes de los municipios que correspondan: uno a la

parte alta, uno a la parte media y uno a la parte baja de la cuenca

hidrografica del rio Bogota.
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Paragrafo 1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado,
presidira la Gerencia Estratégica de la cuenca hidrografica del rio Bogota.

Paragrafo 2. Los integrantes mencionados en el numeral 10, seran elegidos entre
ellos mismos, previa convocatoria de la Gerencia, por un periodo de un (1) afio.

Articulo 9. Funciones de la Gerencia Estratégica de la Cuenca hidrogréfica
del rio Bogota - GECH. Las funciones de la Gerencia Estratégica de la cuenca
hidrografica del rio Bogota - GECH seran las siguientes:

1. Establecer directrices para la formulacion, estructuracion, desarrollo, ejecucion
y puesta en marcha de las estrategias, planes, programas, proyectos y el
control, seguimiento y evaluacion.

2. Emitir concepto previo a la aprobacion del POMCA del rio Bogota. Aprobar el
establecimiento del Sistema de Informacion de la Cuenca hidrogréafica del rio
Bogota.

3. Verificar que las entidades territoriales y los sectores que estan representados
en la Gerencia Estratégica de la cuenca hidrogréafica del rio Bogota — GECH
incorporen, cuantifiquen y prioricen en sus presupuestos, las inversiones asi
como la apropiacion de los recursos necesarios para el financiamiento de las



acciones que contribuyan a la gestion integral del recurso hidrico en la cuenca
hidrografica del rio Bogota.

4. Aprobar el Plan Operativo Anual de Inversiones de cada una de las
subcuentas que conforman el Fondo Comun de Cofinanciamiento — FOCOF.

5. Elaborar, presentar y negociar el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el
proyecto anual de presupuesto de funcionamiento e inversion del FOCOF que
se financian con recursos de la Nacion, de acuerdo con las directrices e
indicaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, y de las normas y politicas vigentes.

6. Aprobar el reglamento operativo del Fondo Comun de Cofinanciamiento —
FOCOF, el cual incluird entre otros aspectos, la metodologia de priorizacion,
evaluacion, validacion, control y seguimiento de planes, programas y
proyectos objeto de financiacion del Fondo Comun de Cofinanciamiento —
FOCOF.

7. Coordinar con el Gobierno Nacional y las demas entidades competentes, la
negociacion, programacion, formulaciéon, preparacion, ejecucion y desarrollo
de operaciones con recursos de crédito externo y cooperacion financiera
internacional, para el desarrollo de planes, programas, proyectos de inversion
para la gestion integral del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del rio
Bogoté, negociar su inclusion en el portafolio de endeudamiento externo del
pais, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, el Plan Nacional de Desarrollo, el
Plan Operativo Anual de Inversiones y la Ley de Presupuesto, asi como
atender la preparacion de documentos, remision de tramites e informes a las
instancias competentes y establecer los procesos y procedimientos para la
ejecucion técnica, administrativa y financiera de los recursos.

8. Llevar a cabo el control, seguimiento y evaluacién de los recursos y resultados
de cada una de las subcuentas que conforman el Fondo Comun de
Cofinanciamiento — FOCOF.

9. Conformar y reglamentar los Comités técnicos que se consideren para apoyar
las funciones establecidas para la Gerencia Estratégica.

10. Aprobar su propio Reglamento Interno.

Todos los miembros de la Gerencia Estratégica de la cuenca hidrografica del rio
Bogota, para el ejercicio de sus funciones, aplicaran los principios constitucionales
y legales, los criterios de manejo integral de los recursos naturales renovables y
orientaran sus acciones de acuerdo con la politica ambiental nacional y al interés
general al derecho constitucional a un ambiente sano en la cuenca hidrografica del
rio Bogota.



Paragrafo 1. La Gerencia Estratégica de la cuenca hidrografica del rio Bogota -
GECH, deberd tener en cuenta los insumos generados por el Consejo Estratégico
de la cuenca hidrografica del rio Bogotéa - CECH.

Paragrafo 2. Los Comités a que se refiere el numeral 10 del presente articulo,
estaran conformados por personal designado por cada uno de los miembros que
conforman la Gerencia, asi como por aquellos que sean considerados necesarios
para lograr los objetivos de la Gerencia. Los gastos en que se incurra para el
funcionamiento de dichos comités, le corresponde cubrirlos a las respectivas
entidades que conforman la Gerencia.

Articulo 10. Comision Técnica de Expertos. Créase la Comision Técnica de
Expertos, cuya funcion principal es asesorar a la Gerencia Estratégica y a la
Comisién Conjunta en la toma de decisiones sobre la gestion integral del recurso
hidrico en la cuenca hidrografica del rio Bogota. Los integrantes de esta comision
técnica podran ser citados individualmente o en conjunto dependiendo de los
temas a ser abordados. Dicha Comision estara conformada asi:

1. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM.

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander Von

Humboldt" — IAVH.

Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC.

Servicio Geolégico Colombiano — SGC.

Instituto Nacional de Salud — INS.

Sociedad Colombiana de Ingenieros.

Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

Un (1) representante de la universidad publica colombiana experto en

recursos hidraulicos e hidrologia.

9. Un (1) representante de una universidad publica colombiana experto en
prevencion y control de la contaminacion hidrica.

10.Un (1) representante de una universidad privada colombiana experto en
recursos hidraulicos e hidrologia.

11.Un (1) representante de una universidad privada colombiana experto en
prevencion y control de la contaminacion hidrica.
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Paragrafo 1. Los gastos en que se incurra para el funcionamiento de la Comision
Técnica de Expertos estaran a cargo de las subcuentas del FOCOF.

Paragrafo 2. Los miembros de eleccion que conforman esta comision seran
elegidos conforme al Reglamento Interno que apruebe la Gerencia Estratégica.



Titulo V
Sistemas de Informacion

Articulo 11. Sistema de Informacién de la cuenca hidrografica del rio Bogota.
Crease el Sistema de Informacion de la cuenca hidrografica del rio Bogot4, como
un instrumento de informacibn que faciltara la toma de decisiones
interinstitucionales para la gestion integral del recurso hidrico en la cuenca
hidrografica del rio Bogota.

El sistema debera almacenar, analizar y disponer como minimo la informacion de
los siguientes componentes: A. Ambiental, B. Social, C. Econémico, y D. Politico -
Institucional.

Este sistema debera articularse bidireccionalmente con los sistemas de
informacion existentes de los actores que generen informacion relacionada con la
cuenca hidrogréfica del rio Bogota. En tal sentido las entidades competentes
deberan establecer los canales de intercambio, de captura de informacion e
instrumentos necesarios para mantener la informacion actualizada que requiera el
Sistema de Informacion de la cuenca hidrografica del rio Bogota, de acuerdo a la
normatividad legal vigente.

Paragrafo 1. En relacion con el componente ambiental, el Sistema de Informacion
de la cuenca hidrografica del rio Bogota se integrara con el Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia — SIAC y subsistemas de informacion
tematicos, en lo referente a la informacion disponible sobre el estado y uso de los
recursos naturales, y ecosistemas de importancia estratégica.

Paragrafo 2. Para los otros componentes y demas requerimientos de informacion,
la Gerencia debera identificar y definir los sistemas de informacion existentes y
deméas fuentes de informacion, que deben ser articulados al Sistema de
Informacién de la cuenca hidrografica del rio Bogota.

Paragrafo 3. Se evaluara la integracion al Sistema de Informacion de la cuenca
hidrogréafica del rio Bogota de las soluciones provisionales creadas por el Consejo
Estratégico de la cuenca hidrogréafica del rio Bogota — CECH en cumplimiento de
las ordenes de la Sentencia relacionadas con los sistemas de informacion,



auditoria ambiental, evaluacion del riesgo y valoracion del dafio ambiental y de
seguimiento.

Articulo 12. Establecimiento y operatividad del Sistema de Informacion de la
cuenca hidrografica del rio Bogota. La Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca — CAR es la competente de la administracion, operacion y
mantenimiento del Sistema de Informacion de la cuenca hidrografica del rio
Bogota.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, elaborard la
propuesta para el establecimiento del componente ambiental del Sistema de
Informacién de la cuenca hidrogréfica del rio Bogota.

En lo que respecta a las propuestas para el establecimiento de los demas
componentes, la Gerencia Estratégica a partir de la identificacion y definicion de
los sistemas de informacion existentes y demas fuentes de informacion, debera
definir la(s) entidad(es) publicas responsables de la elaboracion de dichas
propuestas.

Paragrafo. Los miembros de la Gerencia Estratégica prestaran su apoyo técnico,
administrativo y financiero para la elaboracion de la citada propuesta del sistema
de informacion.

Articulo 13. Reporte de informacion. Todas las entidades que integran la
Gerencia Estratégica tienen la obligacion de reportar la informacion, datos,
estadisticas, indicadores y documentos técnicos necesarios para la gestion
integral del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del rio Bogota, so pena de las
acciones disciplinarias a que haya lugar.

Titulo VI

Instrumentos Econdmicos y Financieros para la gestién integral del recurso
hidrico en la cuenca hidrogréfica del rio Bogota

Articulo 14. Fondo Comun de Cofinanciamiento — FOCOF. Créase el Fondo
Comun de Cofinanciacion — FOCOF como un sistema de informacion vy
coordinaciéon de recursos establecidos a través de subcuentas, sin personeria
juridica, sin estructura administrativa ni planta de personal, dentro del ambito de
aplicacion geografico de que trata el articulo 3 de la presente ley.

Los recursos que hacen parte del FOCOF se manejan y ejecutan a traves de
subcuentas establecidas en cada uno de los organismos que integran la cuenca
del Rio Bogota para la financiacion de planes, programas y proyectos para la



gestion integral del recurso hidrico, de conformidad con la autonomia
administrativa y financiera de las entidades territoriales y entidades
descentralizadas.

Los beneficiarios del Fondo seran las entidades territoriales ubicadas en la cuenca
hidrogréafica del rio Bogota.

Articulo 15. Recursos que conforman el Fondo Comun de Cofinanciamiento
— FOCOF. El Fondo Comun de Cofinanciamiento — FOCOF como sistema de
informacion estard conformado por los recursos que manejan las subcuentas que
a continuacion se enuncian:

1. Los recursos y rendimientos financieros del Fondo de Inversiones
Ambientales para Bogotd — FIAB, creado mediante el Acuerdo de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR No. 28 de 2005, y
modificado por el Acuerdo No0.15 de 2007, administrado por dicha
Corporacion.

2. 100 % de los recursos de la participacion de Bogota y el departamento de
Cundinamarca que hacen parte de la Cuenca del rio Bogota en la
distribucion del Sistema General de Participaciones - SGP sectorial para
departamentos conforme lo establecido en el numeral 2 y paragrafo del
articulo 6 de la Ley 1176 de 2007. Una vez se finalicen los compromisos
adquiridos con anterioridad a la presente Ley las entidades se sujetaran a los
lineamientos de inversion que determine la Gerencia Estratégica de Cuenca
del Rio Bogota.

3. Al menos el 10% de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones correspondiente a la participacion para agua potable y
saneamiento basico para distritos y municipios de la Cuenca Hidrografica del
rio Bogota entre los afios 2011 y 2040.

4. Los recursos aprobados del Sistema General de Regalias - SGR destinados
a proyectos de manejo integral del recurso hidrico en la Cuenca hidrografica
del rio Bogoté.

5. 100% de los aportes provenientes de la tasa retributiva por vertimientos
puntuales al agua una vez se descuenten los porcentajes para la
implementacion y seguimiento de la tasa y para los programas de monitoreo
de los municipios que conforman la cuenca.

6. ElI 50% de los recursos que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la
Ley 99 de 1993, sean producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa
ambiental al impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad
inmueble de Bogota D.C., incluidos sus intereses y sanciones, se destinaran
para la financiacion de los proyectos de adecuacion hidraulica, ampliacion,



construccion y optimizacion de plantas de tratamiento de aguas residuales u
otros proyectos de saneamiento ambiental a desarrollar en cualquiera de las
cuencas hidrograficas integrantes del rio Bogota, en jurisdiccion de la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR.

7. Los recursos que ingresan a la Empresa de Acueducto de Bogota E.S.P.
E.A.B., por concepto de la tarifa del servicio publico de alcantarillado para
inversion en saneamiento.

8. Recursos provenientes del Plan Departamental de Agua y Saneamiento de
Cundinamarca.

9. Los recursos provenientes de los créditos internos, externos y cooperacion
internacional.

10. Los demds recursos que se recauden, provenientes de los organismos
internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

11. Los recursos provenientes de la creacion legal de nuevos instrumentos
econdémicos y financieros que contribuyan a la gestion integral del recurso
hidrico.

Paragrafo 1. Con recursos del Fondo Comun de Cofinanciamiento — FOCOF, se
podran financiar planes, programas, proyectos, obras y actividades de utilidad
publica e interés social, encaminados a la gestion integral del recurso hidrico en la
cuenca hidrogréafica del rio Bogot4, de conformidad con los objetivos establecidos
en el instrumento de planificacion.

Paragrafo 2. Las fuentes de recursos que se enumeran en el presente articulo,
corresponderan a las que se generen en cada subcuenta dentro del ambito de
aplicacion geografica conforme al articulo 3 de la presente Ley.

Paragrafo 3. Las entidades responsables de la ejecuciéon de los recursos que
financian proyectos de inversién con el SGR administraran y manejaran los
recursos de conformidad con la Ley 1530 de 2012 y Decreto 1077 de 2012 y/o las
normas que los modifiquen.

Articulo 16. Subcuentas del Fondo Comun de Cofinanciamiento — FOCOF. El
Fondo Comun de Cofinanciamiento — FOCOF, tendra las siguientes subcuentas
especiales:

1. Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que
recaude, obtenga, gestione o se asignen a la administraciéon y manejo de
la Secretaria Distrital de Ambiente del Distrito Capital. Esta subcuenta
estara integrada por los recursos provenientes de:



1) Los recursos del Fondo Cuenta del rio Bogota

2) Los aportes del Presupuesto General de la Nacion al Distrito Capital.

3) Los recursos provenientes de la Secretaria de Hacienda del Distrito Capital.

4) El 50% de los recursos que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la
Ley 99 de 1993, sean producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa
ambiental al impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad
inmueble de Bogota D.C., incluidos sus intereses y sanciones, una vez se
finalice los compromisos establecidos en el convenio FIAB.

5) 100 % de los recursos de la participacion de Bogota en la distribucion del
Sistema General de Participacion - SGP sectorial para departamentos
conforme lo establecido en el articulo 6 numeral 2 de la ley 1176 de 2007.
Una vez se finalicen los compromisos adquiridos con anterioridad a la
presente Ley las entidades se sujetaran a los lineamientos de inversion que
determine la Gerencia Estratégica de Cuenca del Rio Bogota.

6) Al menos el 10% de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones correspondiente a la participacion para agua potable y
saneamiento basico para distritos y municipios de la Cuenca Hidrografica
del rio Bogota entre los afios 2011 y 2040.

7) Los recursos provenientes del Sistema General de Regalias destinados a la
Cuenca hidrografica del Rio Bogot4d de acuerdo con los lineamientos y
parametros que adopte la Comision Rectora para el Distrito Capital.

8) Los recursos provenientes de los créditos internos, externos y cooperacion
internacional y que sean suscritos por el Distrito Capital de Bogota con
destino a la Cuenca hidrografica.

9) 100% de los aportes provenientes de la tasa retributiva por vertimientos
puntuales al agua una vez se descuenten los porcentajes para la
implementacion y seguimiento de la tasa y para los programas de
monitoreo.

10)Los demas recursos que se recauden, provenientes de los organismos
internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

11)Los excedentes y rendimientos financieros derivados de los anteriores
recursos.

12)Los deméas que le asigne la ley y demas normas al Distrito Capital de
Bogota.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos que financian proyectos de inversion con
el SGR se administrara y manejara de conformidad con la Ley 1530 de 2012 y
Decreto 1077 de 2012 Decreto 1077 de 2012 y/o las normas que los modifiquen.



El Distrital Capital tendra la funcion de ordenar el gasto de esta subcuenta, sujeto
a lo establecido por la Gerencia Estratégica de la Cuenca hidrografica del rio
Bogota.

2. Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que
recaude, obtenga, gestione o se asignen a la administracién y manejo del
departamento de Cundinamarca. Esta subcuenta estara integrada por los
recursos provenientes de:

1) Los aportes del Presupuesto General de la Nacién

2) Los recursos aprobados por el Sistema General de Regalias - SGR
destinados a proyectos de manejo integral del recurso hidrico en la Cuenca
hidrografica del rio Bogota.

3) 30 % de los recursos de la participacion en la distribucion del Sistema
General de Participacion - SGP sectorial para departamentos conforme lo
establecido en el articulo 6 numeral 2 de la Ley 1176 de 2007. Una vez se
finalicen los compromisos adquiridos con anterioridad a la presente Ley las
entidades se sujetaran a los lineamientos de inversion que determine la
Gerencia Estratégica de Cuenca del Rio Bogota.

4) Los recursos provenientes de los créditos internos, externos y cooperacion
internacional y que sean suscritos por la Gobernacion con destino a la
Cuenca hidrogréfica.

5) Los aportes del departamento de Cundinamarca como cofinanciamiento del
Plan Departamental de Agua y Saneamiento de Cundinamarca.

6) Los demas recursos que se recauden, provenientes de los organismos
internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

7) Los excedentes y rendimientos financieros derivados de los anteriores
recursos.

8) Los demés que le asigne la ley y demas normas a la Gobernacion de
Cundinamarca.

El Departamento de Cundinamarca tendra la funcion de ordenador del gasto de
esta subcuenta, sujeto a lo establecido por la Gerencia Estratégica de la Cuenca
hidrogréafica del Rio Bogota.

Paragrafo 1. El departamento de Cundinamarca definird con los municipios el
mecanismo mediante el cual se constante la asignacion de partidas
presupuestales por parte de los municipios para lograr el objeto de la presente ley.



Paragrafo 2. La ejecucion de los recursos que financian proyectos de inversion
con el SGR se administrara y manejara de conformidad con la Ley 1530 de 2012 y
Decreto 1077 de 2012 Decreto 1077 de 2012 y/o las normas que los modifiquen.

3. Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que
recaude, obtenga, gestione o se asignen a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota. Esta subcuenta estara integrada por los recursos
provenientes de:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

Los recursos provenientes de la Secretaria de Hacienda del Distrito
Capital.

Los recursos incluidos en el Plan de Inversiones del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV.

Los recursos de inversidon de la Empresa de Acueducto de Bogota
E.S.P. E.A.B., que se establezcan en la tarifa del servicio publico de
alcantarillado con destino a inversion en saneamiento.

Los demas recursos que se recauden, provenientes de los organismos
internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

Los excedentes y rendimientos financieros derivados de los anteriores
recursos.

Los demas que le asigne la ley y demas normas con destino a la
cuenca hidrografica.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota tendra la funcién de ordenar
el gasto de esta subcuenta, sujeto a lo establecido por la Gerencia Estratégica de
la Cuenca hidrogréafica del Rio Bogota.

4. Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que
recaude, gestione o se asignen a la administracion y manejo de la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR. Esta subcuenta
estara integrada por los recursos provenientes de:

1)

2)

Los recursos y rendimientos financieros del Fondo de Inversiones
Ambientales para Bogota — FIAB, creado mediante el Acuerdo de la
Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca - CAR N° 28 de
2005, y modificado por el Acuerdo No.15 de 2007, administrado por
dicha Corporacion, el cual continuard vigente en los términos
establecidos en el convenio.

Los aportes del Presupuesto General de la Nacion, destinados a la
gestion integral del recurso hidrico en la Cuenca hidrogréfica del Rio
Bogota en la ley anual de presupuesto.



3) 100% de los aportes provenientes de la tasa retributiva por vertimientos
puntuales al agua una vez se descuenten los porcentajes para la
implementacion y seguimiento de la tasa y para los programas de
monitoreo de los municipios que conforman la cuenca.

4) Los recursos provenientes de la sobretasa impuesto predial al que se
refiere el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, correspondientes a los
municipios que integran la cuenca hidrogréafica del rio Bogota.

5) Los recursos provenientes de los créditos internos, externos y
cooperacion internacional que suscriba la Corporacion.

6) Los recursos provenientes de la cooperacion técnica, reconversion
industrial, produccién mas limpia.

7) Los demas recursos que se recauden, provenientes de los organismos
internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

8) Los demas que le asigne la Ley.

Paragrafo 1. La ejecucidon de los recursos que financian proyectos de inversion
con el SGR se administrard y manejara de conformidad con la Ley 1530 de 2012 y
Decreto 1077 de 2012 Decreto 1077 de 2012 y/o las normas que los modifiquen.

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR tendra la funcion de
ordenador del gasto de esta subcuenta, sujeto a lo establecido por la Gerencia
Estratégica de la Cuenca hidrogréfica del Rio Bogota.

5. Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que
recaude, obtenga o se asignen al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. Esta subcuenta estara integrada por los recursos provenientes de:

1) Los aportes del Presupuesto General de la Nacion destinados a la
Cuenca hidrografica del Rio Bogotéa en la ley anual de presupuesto.

2) Los recursos provenientes de los créditos internos, externos y
cooperacion internacional.

3) Los demas recursos que se recauden, provenientes de los organismos
internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra la funcion de ordenador del
gasto de esta subcuenta, sujeto a lo establecido por la Gerencia Estratégica de la
Cuenca hidrogréfica del Rio Bogota.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como ente rector en materia de agua
potable y saneamiento basico, durante el horizonte de cumplimiento de la
sentencia Consejo de Estado - Accion Popular No. 2500-23-27-000-2001-90479-



01. Saneamiento del rio Bogota, estructurara una linea de inversion como apoyo
financiero para el desarrollo de los programas y proyectos de saneamiento basico
en la cuenca hidrografica del Rio Bogota, el cual debera quedar incluido en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo, el Plan Operativo Anual de Inversiones y la
Ley Anual de Presupuesto. La programacion presupuestal de estos recursos, se
realizara concertadamente con la Gerencia Estratégica de la Cuenca hidrografica
del rio Bogota y estara sujeta a las restricciones establecidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Articulo 17. Subcuentas en los Municipios. Los municipios con jurisdiccién en la
cuenca hidrogréfica del rio Bogot4 constituyen subcuentas; con el proposito de
invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la gestion integral de la cuenca
hidrografica del Rio Bogot4, en el marco de lo establecido en la presente Ley. Los
municipios, podran establecer mecanismos de cofinanciacion con las entidades
del orden nacional o territorial para efectos de desarrollar los objetivos de la
presente Ley.

Esta subcuenta estara integrada por los recursos provenientes de:

1) Los recursos que el municipio apropie en su presupuesto para la gestion
integral del recurso hidrico en jurisdiccion de la cuenca del rio Bogota

2) Al menos el 10% de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones correspondiente a la participacion para agua potable y
saneamiento basico para distritos y municipios de la Cuenca Hidrografica
del rio Bogotad entre los afios 2011 y 2040. Una vez se finalicen los
compromisos adquiridos con anterioridad a la presente Ley las entidades se
sujetardn a los lineamientos de inversion que determine la Gerencia
Estratégica de Cuenca del Rio Bogota.

3) Los recursos aprobados por el Sistema General de Regalias - SGR
destinados a proyectos de manejo integral del recurso hidrico en la Cuenca
hidrogréafica del rio Bogota.

4) Los recursos provenientes de la cooperacion técnica, reconversion
industrial, produccién mas limpia.

5) Los demas recursos que se recauden, provenientes de los organismos
internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

6) Los demas que le asigne la Ley.

Las subcuentas tendran:

1. Independencia patrimonial, administrativa y contable.



2. Sus objetivos generales son la negociacion, obtencion, recaudo,
administracion, inversion, gestion recursos y distribucién de los recursos
necesarios para la implementacion de las acciones destinadas al
cumplimiento de los objetivos de la presente ley de obligacién del municipio.

3. Tendran una junta directiva y la ordenacion del gasto esta a cargo del
municipio.

4. Los recursos se asignaran y ejecutaran con base en las directrices del Plan
de Ordenacion y Manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Bogota (POMCA)

Paragrafo 1. El Departamento de Cundinamarca definira conjuntamente con los
municipios que tienen jurisdiccion en la cuenca hidrogréfica del rio Bogotd, los
mecanismos mediante los cuales se articularan los planes, programas y proyectos
estratégicos, con las asignaciones presupuestales plurianuales por parte de los
municipios para lograr el objeto de la presente ley.

Paragrafo 2. La ejecucion de los recursos que financian proyectos de inversion
con el SGR se administrara y manejaran de conformidad con la Ley 1530 de 2012
y Decreto 1077 de 2012 Decreto 1077 de 2012 y/o las normas que los modifiquen.

Articulo 18. Los recursos que se manejan en las subcuentas, seran de caracter
acumulativo y no podran en ningan caso ser retirados del mismo, por motivos
diferentes a la gestion integral del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del rio
Bogota. En todo caso el monto de los recursos debera guardar coherencia con las
obligaciones establecidas en la Sentencia Consejo de Estado - Accion Popular No.
2500-23-27-000-2001-90479-01 Saneamiento del rio Bogota y la presente Ley.

Paragrafo. En concordancia con las disposiciones legales establecidas para cada
una de las fuentes de financiacién, cuando de la liquidacién de los contratos
suscritos, se determinen saldos a favor o cuando existan saldos de apropiacién no
afectados por compromisos presupuestales, dichos saldos deberan ser
incorporados en las siguientes vigencias en la respectiva subcuenta, para la
financiacion de la gestion integral del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del
rio Bogota y permaneceran en ella hasta tanto se determine su destinacién.

Articulo 19. Ejecucion de los Recursos. Para la ejecucion de los recursos de
cada una de las anteriores subcuentas de que trata la presente Ley, las entidades
ejecutoras de los recursos podran constituir encargos fiduciarios, de acuerdo con
los parametros establecidos por la Gerencia Estratégica de la Cuenca hidrografica
del rio Bogota.



Articulo 20. Aportes voluntarios para el saneamiento del rio Bogota. Los
Alcaldes que formen parte de la Cuenca hidrogréfica del rio Bogoté por intermedio
de sus Secretarias de Hacienda podréan recaudar aportes voluntarios en calidad de
donacién que se entiende aceptada que se entiende aceptada de manera general
en virtud de la presente Ley, destinado a la financiacion de planes, programas y
proyectos para el saneamiento del rio Bogota.

El aporte voluntario serd equivalente al 10% adicional del valor del impuesto
predial unificado, del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y el
impuesto sobre vehiculos automotores que resulte a cargo del contribuyente en el
aflo gravable 2017. Los aportes voluntarios se pagaran y recaudaran
conjuntamente con el impuesto respectivo.

La Administracion Distrital y municipal destinara los ingresos del aporte voluntario
efectuado por la ciudadania teniendo en cuenta la priorizacién de los planes,
programas y proyectos para el saneamiento del Rio Bogota, definidos por el
Consejo Estratégico de la Cuenca hidrografica del rio Bogota, creado mediante la
presente ley.

Paragrafo 1. Los (as) contribuyente(s) que goce(n) de beneficios o tratamientos
preferenciales de no declaracion y pago, o de declaracion y no pago, de los
impuestos predial unificado, de industria y comercio, avisos y tableros y del
impuesto sobre vehiculos automotores, podran aportar voluntariamente en los
respectivos formularios de declaracién y pago, el equivalente al 10% del valor del
impuesto que hubiesen debido pagar de no haber tenido derecho al beneficio.

Paradgrafo 2. Los Recursos recaudados por aportes voluntarios para el
saneamiento del rio Bogota haran parte de subcuentas para el manejo separado
de los recursos presupuestales de los municipios o Distrito Capital.

Titulo VII
Otras Disposiciones

Articulo 21. Declaracion Patrimonio Natural. Declarese el Salto de
Tequendama como Patrimonio Natural de Colombia, para lo cual el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las entidades territoriales y la autoridad
ambiental deben implementar acciones coordinadas para su proteccion y
preservacion.



Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Se presenta el contenido de este Proyecto de Ley, para su tramite, a los

Honorables Senadores y Representantes del Congreso de la Republica, Bogota
D.C.

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible



EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de ley “Por el cual se crea la Gerencia Estratégica de la cuenca
hidrogréafica del rio Bogota — GECH y el Fondo Comun de Cofinanciamiento —
FOCOF, para la gestion integral del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del
rio Bogota y se dictan otras disposiciones”

1. Antecedente judicial para la presentaciéon de este proyecto de ley -
Sentencia del Consejo de Estado

El Honorable Consejo de Estado, Seccién Primera, con ponencia del Consejero
Marco Antonio Velilla Moreno, mediante fallo de fecha 28 de marzo de 2014,
dentro de la accion popular identificada con No. AP-25000-23-27-000-2001-90479-
01, profiri6 sentencia mediante la cual se resolvio el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la providencia de primera instancia que amparé los
derechos colectivos y habia ordenado iniciar la descontaminacién del rio Bogota.

En ejercicio de los derechos constitucionales y las acciones de proteccion de los
derechos colectivos, varios accionantes solicitaron:

“Que se declare que las entidades demandadas por accion o por omisién son
directa y solidariamente responsables del grave deterioro y dafio ecoldgico
ambiental que sufre el rio Funza (Bogota) en la cuenca alta, y sus afluentes
(especialmente las quebradas Sosa, del Masato, San Pedro, Quincha,
Guanguita, Aposentos, Piedra Gorda, de la jurisdiccion del Municipio de
Villapinzén, quebrada June del Municipio de Suesca, rio Tejar del Municipio
de Choconta), durante todo el trayecto comprendido desde su nacimiento del
rio(Laguna del Valle — Paramo de Guachaneque), hasta la planta de
tratamiento de Tibitoc, con ocasion de la contaminaciéon por vertimientos
domeésticos e industriales producidos por las Entidades Territoriales
demandadas y los productos agroindustriales utilizados sin control en la
agricultura, que de manera directa son arrojados sin ningun tipo de
tratamiento previo, lo cual ha ocasionado graves perjuicios al medio
ambiente y a los cuerpos de agua que lo alimentan; causando igualmente un
grave desequilibrio ecologico en todo su trayecto, con lo cual se esta
destruyendo no solo la via acuatica, sino afectando gravemente todo el
ecosistema y principalmente el medio ambiente (agua, suelo y aire) y que
atentan directamente el ecosistema de la sabana y a los habitantes del area
de influencia de la cuenca, quienes junto con los demas habitantes del



Departamento y de la Nacion, tienen el derecho fundamental de gozar de un
ambiente sano.™

En el fallo de segunda instancia se impartieron diversas 6rdenes a entidades
estatales, autoridades ambientales y entidades territoriales, entre otras, tendientes
a lograr la descontaminacion y saneamiento del rio Bogota y determiné que la
situacién de este constituia una afectacion a los derechos colectivos, susceptible
de proteccion por el juez de accion popular y manifesto:

“En este contexto, es indispensable considerar previamente que la gestion
del agua es actualmente considerada, desde una perspectiva mundial, como
un derecho humano vy, por lo tanto, como un bien de uso comun y no como
un elemento aislado sujeto al manejo de determinadas autoridades sin
relacion alguna con todas las demas actividades tanto de los diferentes
ecosistemas como de los antroposistemas.

Es entonces alli donde surge la imperiosa necesidad de una actuacion
conjunta entre las autoridades que tienen competencia para el manejo,
ordenacion y gestion, ademas para la toma de decisiones y su
financiamiento, y aquellas que tienen a su cargo la planeacion de las
diferentes actividades antrépicas, todo ello con miras a lograr la referida
gestion integral que mediante este proveido se dispondra.”

Para la proteccion de los derechos colectivos, la Sentencia del Consejo de Estado
también indico:

“Se requiere de manera urgente la adopcién de medidas reales y de
trascendencia, a través de las cuales se defina en el corto, mediano y largo
plazo la implementacion de planes, programas y proyectos que garanticen
el mejoramiento ambiental de la cuenca hidrografica. Se trata de
verdaderas estrategias para el saneamiento de la cuenca, enmarcadas en
instrumentos normativos que permitan su permanencia en el tiempo.

Asi las cosas, se requiere conocer la descripcion de la cuenca hidrogréfica,
su importancia y su problematica, tener claridad sobre la trascendencia de
conservar y proteger los ciclos hidrologicos, los ecosistemas y la
biodiversidad, comprender la cantidad y calidad del agua residual generada
y la capacidad de asimilacion del cuerpo receptor de la carga contaminante,
entre otros.

'Consejo de Estado. Sentencia Expediente 25000-23-27-000-2001-0479-01. Magistrado Ponente Marco Antonio Velilla
Moreno. Pagina 42.
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Moreno.



En ese marco y partiendo de las estrategias disefiadas e implementadas,
los programas y proyectos formulados fruto de los compromisos suscritos,
las obligaciones establecidas por la normatividad vigente, esta Corporacion
definird una estrategia en materia de mejoramiento ambiental en términos
de responsabilidad, cronograma de ejecucién, resultados y seguimiento.”
(Subrayas fuera de texto)

En cuanto a los mecanismos instituidos para alcanzar el objetivo de la Sentencia,
el Consejo de Estado encontr6 necesario establecer un sistema administrativo
para la Cuenca del rio Bogota, de la siguiente manera:

‘lgualmente, se requiere establecer un sistema administrativo en el ambito
de la Cuenca del Rio Bogota, a través de una concepcion integral de la
normatividad, planificacion y ordenamiento territorial, asi como la
canalizacion de recursos seguimiento de su origen, recaudo, inversion y
ejecucion; la reglamentacion para otorgar concesiones, la proteccion de la
fuente hidrica y de las zonas estratégicas para su mantenimiento, las
restricciones a la propiedad privada y los incentivos a la prestacién de los
servicios ambientales, asi como los subsidios focalizados, el tema del
caudal ecoldgico, de las tasas por uso y retributivas, del régimen para
aguas subterraneas y marinas, entre otros.

Se pretende, en estos términos, una buena gobernanza a través de la
integracion normativa y los acuerdos institucionales efectivos para la
adopcion de decisiones equitativas y sostenibles, asi como una adecuada
infraestructura hidrica para la obtencion de productos y servicios.

Este instrumento que la Sala ha considerado denominar GERENCIA
ESTRATEGICA DE CUENCA debe actuar con un_enfogue holistico;
econémicamente eficiente, autosostenible, competitivo y que trascienda en
el tiempo. Esta Ultima necesidad se ha revalorizado en forma reciente al
percatarse el hombre que muchos de sus llamados avances, sobre todo en
materia de transformacion productiva, se encuentran descompensados por
los dafios ocasionados en el ambiente. Debe estar compuesta de reglas
basicas, principios de organizacién y procedimientos fundamentales.”

Para implementar el mecanismo institucional propuesto, el Consejo de Estado,
entre mas de un centenar de instrucciones, ordeno:

“Teniendo en cuenta lo anterior, para la Sala es clara la evidente urgencia
de contar con una “Gerencia Estratégica de Cuenca - GECH” en el Rio

®|bidem, paginas 662-663.
* Ibidem, pagina 1141.



Bogota bajo los pardmetros sefialados. En este sentido, se ordenara al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que en el término perentorio
e improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia, presente el correspondiente proyecto de ley para la creacion de
la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del rio Bogota — GECH —,
de acuerdo con la parte motiva de esta providencia.”

Adicional, el Consejo de Estado consider6 que mientras se creaba la Gerencia
Estratégica de la Cuenca Hidrogréafica del rio Bogotd — GECH, transitoriamente
deberia funcionar el Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del rio Bogota
— CECH, el cual tendria por objeto:

- Coordinacion y cooperacién interinstitucional: Como estrategia se orienta a
mejorar, ampliar y consolidar espacios de coordinacion, cooperacion y
cogestion entre los entes territoriales y las autoridades ambientales para la
implementacion y seguimiento de la Politica de Gestion Ambiental.

- Desarrollar acciones de articulacion y coordinacién para la planificacion
ambiental territorial entre las diferentes instituciones con competencia en el
tema, en especial en aspectos como formulacibn de planes de
ordenamiento de cuencas hidrogréficas; formulacion y gestion de planes de
manejo de ecosistemas y areas protegidas compartidas; formulacion y
ejecucion conjunta de proyectos compartidos; constitucion de fondos de
descontaminacion hidrica de cuencas comunes; manejo de areas
suburbanas, entre otros.

- Incrementar los mecanismos de coordinacibn |y  cooperacion
interinstitucional y evaluar peridodicamente su gestion para que permitan el
fortalecimiento de las instituciones encargadas de la gestion ambiental
urbana.

- Establecer directrices y procedimientos para la articulacibn de acciones
entre las Corporaciones Auténomas Regionales y las Autoridades
Ambientales Urbanas, para el manejo y financiacion de proyectos comunes.

- Desarrollar acciones para la articulacion entre autoridades ambientales,
entes territoriales y autoridades sectoriales”.

- Establecer directrices y crear programas para la cooperacion regional entre
los entes territoriales y las autoridades ambientales para la formulacion,
estructuracion, desarrollo, implementacion, ejecucion y puesta en marcha
de las estrategias, planes, programas, proyectos y, en general, todas las
actividades necesarias para la gestion integral de la cuenca hidrogréafica del
rio Bogota.

® Ibidem, pagina 1164.



- Dirimir las diferentes problematicas del orden técnico, administrativo y
financiero en torno al recurso hidrico en la cuenca hidrografica del Rio
Bogota.

- Realizar el monitoreo, evaluacion y seguimiento a la gestién adelantada de
manera integral para la recuperacion y sostenibilidad de la cuenca del rio
Bogota.

2. Marco de politica

2.1. Actividades en desarrollo del cumplimiento de la Sentencia

En cumplimiento de la sentencia el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
lider6 la constitucion del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogréfica del Rio
Bogota — CECH®, instancia conformada por el MADS - quien Preside y hace la
Secretaria Técnica, la conforman también la secretaria de Ambiente del Distrito
Capital, la Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota, la Gobernacion de
Cundinamarca, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR y dos
representantes del territorio conformado por 46 Municipios de la cuenca
hidrogréfica; para este caso el Alcalde del municipio de Cajica y el Alcalde del
municipio del Colegio quienes fueron elegidos por mayoria simple. Esta estrategia
estd orientada a mejorar, ampliar y consolidar espacios de coordinacion,
cooperacion, concertacion y cogestion entre las entidades territoriales y las
autoridades ambientales, para la implementacion y seguimiento de las acciones
que se requieren para la descontaminacion y saneamiento del Rio Bogota. Hasta
el momento se han llevado a cabo quince (15) sesiones de trabajo. Actualmente
los representantes de los dos municipios de la cuenca son los alcaldes de Sibaté y
Choconta.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo — PND 2014-2018, lideré la inclusion prioritaria de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota y en el capitulo de Movilidad Social’se establece que
para avanzar en la sostenibilidad ambiental que requiere el pais y como una
respuesta efectiva para el cumplimiento de requerimientos de la OCDE, el
Gobierno Nacional realizara la siguiente accién “Promover y apoyar la
estructuracion de sistemas integrales sostenibles para el tratamiento de aguas
residuales que incluyan componentes de innovacion en el marco del Programa de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - SAVER, del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en las cuencas de los rios Bogota, Cauca, Medellin,
Chinching, Chicamocha, Otun- Consota, rio de Oro, Fonce y Laguna de Fuquene.”

6 Ver actas del CECH, disponibles en http://orarbo.gov.co/es/documentacion-y-enlaces/resultado-
busqueda?entidad=55aa0f6ee9bdd5a2fcb3c640306afddf&Ir=Buscar
" Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
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http://orarbo.gov.co/es/documentacion-y-enlaces/resultado-busqueda?entidad=55aa0f6ee9bdd5a2fcb3c640306afddf&Ir=Buscar

Por otro lado, en el capitulo Crecimiento Verde del PND 2014-2018, en el objetivo
2., “Proteger y aseqgurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad
ambiental”, se tiene previsto que los ministerios, organismos de control,
autoridades ambientales, entidades territoriales, empresas de servicios publicos,
entidades descentralizadas, establecimientos publicos, y demas actores
responsables, en el ambito de sus competencias, desarrollaran de manera
articulada, acciones orientadas al saneamiento del rio Bogota y la gestion integral
del recurso hidrico en la cuenca del Rio Bogota.

Cabe advertir que el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
no es resultado Unico de las ordenes proferidas por la Sentencia, en tal sentido
desde su creacion con la Ley 99 de 1993, ha cumplido cabalmente sus funciones y
expedido las normas necesarias para avanzar en la regulacion integral y general
del agua. En desarrollo de ese mandato legislativo, el articulo 1 del Decreto 3570
de 2011 establece:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado
de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.”

Este precepto es concordante con su articulo 2 que ordena en su numeral
segundo:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion
del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar
y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de
asegqurar el desarrollo sostenible.”

A continuacion se realiza una exposicion de aspectos técnicos generales
inherentes al desarrollo e importancia del presente proyecto de ley referente a la
contaminacion del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del rio Bogota.

3. Marco Conceptual




3.1. Cuenca Hidrografica

El Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establece la definiciobn de cuenca hidrografica de la siguiente manera:

Articulo 2.2.3.1.1.3. Definiciones. Para los efectos de la aplicacion e interpretacion
del presente capitulo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(...)

“Cuenca hidrografica. Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de
aguas superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrogréafica natural con
uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en
un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un
depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar.”

Conforme lo define el paragrafo del Articulo 4 del Decreto 1640 de 2012 (Hoy
compilado en el Decreto 1076 de 2015), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, IDEAM, definié el mapa de Zonificaciébn Hidrografica de
Colombia a escala 1:500.000, en donde la cuenca del Rio Bogot4, esta definida a
nivel de Subzona hidrografica denominada “Rio Bogota — SZH” con cédigo 2120.

Tomando en consideracion, que dicha subzona esta siendo objeto de ajuste de su
Plan de Ordenacion y Manejo (POMCA) conforme lo dispone el nuevo marco
normativo, en ejercicio de las funciones atribuidas a las Corporaciones en el
proceso de declaratoria en ordenamiento, tal como lo define el paragrafo del
articulo 24 del Decreto 1640 de 2012 (Hoy compilado en el Decreto 1076 de
2015), las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en la Cuenca y con
competencia para efectos de la ordenacion de la misma (CAR, CORPOGUAVIO y
CORPORINOQUIA) realizaron la delimitacion de la cuenca sobre cartografia a
escala 1:25.000, la cual hace parte de la Resolucién 001 del 29 de septiembre de
2014, Resolucién mediante la cual las Autoridades Ambientales anteriormente
indicadas declaran en ordenacion la cuenca hidrogréafica del Rio Bogota.

3.2. Situacion Actual de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota

El rio Bogota nace a unos 3400 m.s.n.m. en el Alto de la Calavera, municipio de
Villapinzon, al nororiente de Cundinamarca y después de recorrer cerca de 370
Km. en direccion suroccidente desemboca en el rio Magdalena a una altura de
280 m.s.n.m. en el municipio de Girardot. Geograficamente se pueden identificar
tres zonas heterogéneas, distintas entre si, que corresponden a las Cuencas Alta,
Media y Baja.



En su recorrido, el rio Bogota drena una superficie de 599.561 hectareas, siendo
sus principales tributarios, los rios San Francisco, Sisga, Siecha, Tibit, Teusaci,
Chicu, Juan Amarillo, Fucha, Tunjuelito, Balsillas, Soacha y Mufia en la cuenca
alta, Calandaima y Apulo en su cuenca baja.

Con esa area de influencia, dicho rio es el eje fundamental y principal elemento
del sistema hidrico del distrito capital; asi mismo, actia como limite occidental de
la ciudad y como elemento articulador entre el area urbana y el area rural de la
sabana. Si bien, no atraviesa el casco urbano de la ciudad de Bogota, si es
responsabilidad de sus habitantes, dado que es el principal sistema de drenaje de
la sabana y es, adicionalmente el receptor de todas las aguas que circulan por el
Distrito Capital.

Los principales rios de la capital de la Republica, se encuentran en un estado muy
avanzado de contaminacion, debido a la continua recepcion de aguas residuales
industriales y domésticas de sus respectivas cuencas de drenaje; vertimientos que
les aportan incrementos en las concentraciones de carga organica, bacteriologica,
de metales pesados y de cloruros, entre otras.

Los muestreos que han sido realizados presentan para los rios Juan Amarillo,
Fucha y Tunjuelo, valores muy elevados de carga organica y practicamente
carencia de oxigeno disuelto en sus aguas a la altura de sus respectivas
desembocaduras al rio Bogotd; todas estas cargas contaminantes, sumadas a las
deméas que recibe, como por ejemplo los vertimientos de las curtiembres en
Villapinzén y deméas descargas aportados aguas abajo de la ciudad hasta su
desembocadura en el rio Magdalena, hacen que Colombia posea un deshonroso
récord de tener una de los rios mas contaminados del mundo.

El rio Bogota a su paso por la sabana, se utiliza para labores de riego de pastos,
de cultivos, actividades pecuarias, etc., por lo que es de suma importancia la
implementacion de medidas de descontaminacion de sus aguas. Ademas de las
externalidades positivas que ello implica, es de resaltar lo que ayudaria en evitar
innumerables enfermedades que pueden ser producidas por el consumo de
productos agricolas, leche o carne proveniente de la sabana.

El esfuerzo en su descontaminacion viene de décadas atras y se ha venido dando
progresivamente; en la actualidad para la ciudad de Bogota D. C., se encuentra en
proceso de ampliacion la planta de tratamiento denominada PTAR Salitre y en
fase de aprobacion de estudios y disefios y cierre financiero la construccion de la
planta de tratamiento PTAR CANOAS, junto con la estacion elevadora para
disminuir la carga organica aportada por los rios Juan Amarillo, Fucha y Tunjuelo.
Este programa se encuentra enmarcado dentro de los planes de implementacion



de tecnologias limpias, encaminados a permitir un desarrollo sostenible y que
ayuden a disminuir la contaminacién del rio y en cumplimiento de la orden judicial
impartida por el Consejo de Estado.

Respecto a esa situacion, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social —
CONPES, en el afio 2004 expreso:

“En términos generales, los indicadores de la calidad del agua del rio
muestran que éste se encuentra en buen estado en su nacimiento, pero que
a medida que aparecen los asentamientos humanos y las actividades
productivas se va degradando. La degradacion en la calidad del agua de la
Cuenca Alta se debe principalmente a contaminacion organica Yy
bacteriol6gica procedente de vertimientos de aguas residuales domeésticas y
de las curtiembres. La contaminacion bacteriolégica presenta altos indices a
lo largo del rio. Estos indices advierten sobre el problema que representa el
rio para los habitantes en el area de influencia en términos de salud
publica.”™

3.3. Gestion Integral del Recurso Hidrico

El concepto de gestidn integral del recurso hidrico consiste en aquellos “procesos
gue promueven el desarrollo y administracion coordinada del agua, el territorio y
los recursos relacionados con el objetivo de maximizar el resultante bienestar
econdémico y social de manera equitativa sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas vitales”.?

Esa definicidn es producto del consenso internacional construido a lo largo del
tiempo, y sin perjuicio de los ejemplos histdricos (como las Cortes de Agua de las
huertas en la Valencia (Espafia) en la edad media'®** ; la actividad de la autoridad
del Valle del Tennessee'?; la decisién de las autoridades espafiolas de organizar
la administracion del recurso hidrico a partir de la concepcion de “cuenca”®®, o los

desarrollos alemanes en el Land de Hessen en los sesentas™).

El origen reciente del concepto de Gestion Integral se puede encontrar en las
recomendaciones discutidas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

¢ bocumento Conpes 3320 de 2004.

® Global Water Partnership Technical Advisory Committee (2000). Integrated Water Resource Management. TAC
Background Papers No. 4. P4gina 22.

° Glick, T. F. (1968). Levels and levelers: surveying irrigation canals in medieval Valencia. Technology and Culture, 165-
180.

™ Ostrom, E (2000). El Gobierno de los bienes comunes: La Evolucién de las Instituciones de Accioén Colectiva. Fondo de la
Cultura Econémica. Paginas 121 a 137.

2Miller, B. A., & Reidinger, R. B. (Eds.). (1998). Comprehensive River Basin Development: The Tennessee Valley Authority
(Vol. 23). World Bank Publications.

* Embid, A. 2003. The transfer from the Ebro basin to the Mediterranean basins as a decision of the 2001 National
Hydrological Plan: the main problems posed. International Journal of Water Resources Development 19: 399-411.

' Berg, K. 1960. Die Wasserwirtschafliche Rahmenplanung in Hessen, Wiesbaden.



Agua en Mar del Plata en 1977, en ella se discutio la evaluacion del uso del agua y
su eficiencia; los riesgos naturales para el medio ambiente, la salud y control de la
polucion; las politicas publicas de planeacion y administracion; la informacion
publica para la educacion, capacitacion e investigacion y la cooperacion regional e
internacional™.

Esos consensos en los foros internacionales continuaron y en la Conferencia
Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente de Dublin en 1992 se expresaron
los siguientes cuatro principios de accién para la gestion del recurso hidrico:

a) El agua es un recurso finito, vulnerable y esencial para sustentar la
vida, el desarrollo y el medio ambiente;

b) El desarrollo y administracion del agua deberia estar fundamentado en
la participacion, involucrando usuarios, planificadores y los responsables
politicos de todos los niveles;

c) las mujeres son determinantes en la provision, administracion y cuidado
del aguay

d) el agua tiene un valor econdmico en todos sus usos y debe ser
reconocida como un activo econémico®®.

Esa conceptualizacion producto de los consensos internacionales, debe ser
concretada en la identificacion de los asuntos objeto de integracién. Respecto a
ellos es importante resaltar que el mencionado concepto de “integracion” debe
referirse tanto a los sistemas naturales como a los sistemas humanos.

Respecto a los sistemas naturales, se debe integrar tanto el suelo como el agua,
debido a que en el ciclo hidroldgico el agua es transportada a través del aire, el
suelo, la vegetacion y las fuentes hidrologicas de superficie y subterraneas. A su
vez, se debe integrar la dicotomia entre calidad y cantidad de agua disponible para
el consumo, generando cambios en el comportamiento sobre el desecho de las
aguas consumidas. En relaciéon con los sistemas humanos o sociales, la gestidon
del recurso hidrico debe coordinar todas las gamas de actividades humanas que
se relacionan con la generacién de demanda por el agua, determinan los usos del
suelo y generan desechos conducidos en el flujo hidrico.

Asi mismo, la administracion integral significa que en los procesos de planeacion
del desarrollo econémico consideren las implicaciones del desarrollo del recurso
hidrico, los riesgos generados por el agua, y su uso mismo, siendo esencial que

®Rahaman, M. M., & Varis, O. (2005). Integrated water resources management: evolution, prospects and future challenges.
Sustainability: Science, Practice, & Policy, 1(1).
'8 International Conference on Water and the Environment (ICWE) 1992.
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las politicas publicas alienten e incentiven que los individuos consideren el costo
real y total del agua en sus decisiones de produccién y consumo.

A su vez, todos los niveles de toma de decisiones publicas administrativas deben
estar involucrados en la gestion del agua. Por altimo, todas las partes interesadas
deben participar en la planeacion y procesos de decisidén, reconociendo que
existen intereses contrapuestos y en conflicto, para lo cual deben existir
mecanismos operacionales de administracion y resolucion de los conflictos, y de
reconocimiento de los sacrificios y compromisos entre los diferentes objetivos,
planes y acciones®’.

A su nivel mas fundamental, la gestion integral del recurso hidrico es un proceso
de reconciliar la demanda de agua de la sociedad con el suministro del recurso
hidrico que el sistema natural puede alcanzar sosteniblemente. Ello puede requerir
la integracion de la administracion del suelo y del agua, incluyendo de superficie,
en el subsuelo y en evapotranspiracion, de la calidad y cantidad de agua, de los
usos aguas arriba y aguas abajo, de la administracion de los desechos. Para
integrar efectivamente todos esos aspectos se requiere una estrategia multi-
disciplinaria para que el conocimiento biofisico, quimico, de ingenieria, socio
econdémico e institucional de la interaccion del hombre con el medio ambiente
pueda ser coordinado dentro un solo marco de referencia. Esa situacion requiere
de utilizar el mejor conocimiento cientifico disponible que cuente con credibilidad,
legitimidad y prominencia®®.

A su vez debe reconocerse que una Gestion Integral del Recurso Hidrico debe
contar con las siguientes caracteristicas para comenzar su implementacion
exitosa'®:

1. Un ordenamiento juridico y politicas que apoyen una aproximacion
integral.

2. El aporte de recursos para apoyar el proceso de planeacion
colaborativa.

3. Los interesados deben tener la voluntad de participar en el esfuerzo de
cooperacion.

" Jgnch-Clausen, T., & Fugl, J. (2001). Firming up the conceptual basis of integrated water resources management.
International Journal of Water Resources Development, 17(4), 501-510. Paginas 504 a 507.

8 Liu, Y., Gupta, H., Springer, E., & Wagener, T. (2008). Linking science with environmental decision-making: Experiences
from an integrated modeling approach to supporting sustainable water resources management. Environmental Modelling &
Software, 23(7), 846-858.

¥ Margerum, R. D. (1999). Integrated environmental management: the foundations for successful practice. Environmental
management, 24(2), 151-166.
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4. Los miembros de los oOrganos colegiados deben ser elegidos en
procesos de seleccion considerados legitimos por las comunidades
afectadas.

5. Existan participantes con el conocimiento y el tiempo para liderar el
esfuerzo.

Los complejos conflictos relacionados con la utilizacién del agua, requieren de una
estructura institucional que no sélo reconozca esa complejidad, sino que adopte
esquemas de colaboracion entre los diferentes actores involucrados, para permitir
una construccion articulada de las soluciones que se adapten al contexto del Rio
Bogota.

El conocimiento anteriormente desarrollado no es ajeno a los desarrollos de
politicas publicas liderados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Este Ministerio ha encaminado sus esfuerzos a que la administracion del recurso
hidrico se encamine a una ordenacion de la Cuenca Hidrografica fundamentada
en la planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna
y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en
la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y
econdémico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-biotica de la
cuenca y particularmente del recurso hidrico. Con ese fin y a través de la Politica
para la Gestién Integral del Recurso Hidrico, se establecié que:

“La gestion que se realiza sobre el recurso hidrico se puede dividir en
cuatro grandes grupos: planificacion, administracion, seguimiento y
monitoreo, y manejo de conflictos relacionados con el agua.”™

Para realizar esa gestion, la politica de Gestién Integral del Recurso Hidrico se
desarrolla de la siguiente manera:

“De otro lado, se han identificado los aspectos clave que definen el marco
conceptual de la Politica Nacional para la GIRH (Figura 4.2). Como
primera parte de estos aspectos se encuentran la oferta, la demanda, la
calidad y los riesgos que afectan la oferta de agua; estos aspectos
constituyen los primeros cuatro (4) objetivos especificos de la politica,
pues el desarrollo de las acciones definidas en ella, en el Plan Hidrico
Nacional y en el documento CONPES, deben permitir alcanzar: (i)
asegurar la oferta del recurso; (ii) optimizar la demanda; (iii) minimizar la

% Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2010), Politica para la Gestién Integral del Recurso Hidrico,
Péagina 57.
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contaminacion y; (iv) prevenir los riesgos asociados a la oferta del

recurso.”?*

Para garantizar esa concepcion, la Politica contemplé los siguientes objetivos:

“00Objetivo 1. OFERTA: Conservar los ecosistemas y los procesos
hidrologicos de los que depende la oferta de agua para el pais.

[1Objetivo 2. DEMANDA: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda
de agua en el pais.

[Objetivo 3. CALIDAD: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion
del recurso hidrico.

(Objetivo 4. RIESGO: Desarrollar la gestion integral de los riesgos
asociados a la oferta y disponibilidad del agua.

OObjetivo 5. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar las
condiciones para el fortalecimiento institucional en la gestidon integral del
recurso hidrico.

UObjetivo 6. GOBERNABILIDAD: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad
para la gestion integral del recurso hidrico.”?

Para alcanzar con la finalidad de una politica de gestidon integral del recurso
hidrico en desarrollo de la misma el presente proyecto de ley genera mecanismos
de gobierno de la cuenca hidrogréfica, a través de una Gerencia Estratégica de la
Cuenca Hidrogréfica del rio Bogota, para la direccidbn y coordinacion, sin
personeria juridica a través de la cual se gestionaran, orientaran y realizara
seguimiento a los recursos utilizados para la gestion integral del recurso hidrico de
la cuenca hidrografica del rio Bogota.

Con esa finalidad, el proyecto de Ley establece los principios orientadores del
desarrollo de las actividades necesarias para la recuperacion ambiental del rio
Bogota a nivel de Cuenca Hidrogréfica y se regira por los principios, directrices y
orientaciones generales contenidos en la Constitucion Politica, Decreto - Ley 2811
de 1974, Ley 99 de 1993, la normatividad ambiental que la desarrolle y en la
Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Respecto a las facultades del Estado para proteger el medio ambiente, la Corte
Constitucional ha expresado:

%! |bidem, pagina 84.
2 |bidem, pagina 93.
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‘Respecto de los deberes que surgen para el Estado a partir de la
consagracion del ambiente como principio y como derecho, la
jurisprudencia constitucional manifesté “[...mientras por una parte se
reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares
todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en
las decisiones que puedan afectarlo y deben colaborar en su
conservacion-, por la otra se le impone al Estado los deberes correlativos
de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas
naturales de la Nacion, 3) conservar las areas de especial importancia
ecoldgica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6)
prevenir y controlar los factores de deterioro _ambiental, 7) imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas de frontera.”**(Subrayas fuera de
texto).

Esas facultades, permiten al legislador autorizar la toma de medidas especiales
para que el Estado colombiano cumpla con sus deberes del principio y derecho
constitucional de proteccién al medio ambiente.

La planificaciébn y ordenamiento territorial y sectorial debera tener como eje
articulador el recurso hidrico, es por esto que el POMCA se constituye en una
determinante ambiental y en una herramienta fundamental para el ordenamiento
del territorio y racionalizacion de los usos del suelo, y para el desarrollo de las
actividades economicas, orientadas a lograr la sostenibilidad de la disponibilidad
del agua en cantidad y calidad adecuadas y su aprovechamiento racional.

El proceso de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica del rio Bogota se
debera regir por lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 y las demas normas que
lo complementen o lo sustituyan.

Una vez adoptado el POMCA por parte de la autoridad ambiental todas las
entidades territoriales deberdn proceder a las modificaciones del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) o
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) , teniendo en cuenta las
determinantes ambientales que se definen en lo que tiene que ver con la
zonificacion ambiental, componente programatico y componente de gestién del
riesgo como lo establece en el Art. 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015; para
efectos de la temporalidad de los instrumentos de ordenamiento el resultado del

2 Corte Constitucional, Sentencia C-123 de 2014.

14



POMCA se constituye en una circunstancia de excepcional interés publico y dara
lugar a la revision excepcional del mismo.

4. Componentes estructurales del proyecto de ley.

4.1. Necesidad de coordinacién de las autoridades de cuenca — el porqué
de la creacion de la Gerencia

Las caracteristicas geograficas del rio Bogota, determinan que existan mdultiples
autoridades territoriales con derechos de decisidn sobre su uso y proteccion
medioambiental, siendo evidente que el recurso hidrico es un bien de uso comun,
disponible a todas las personas que lo puedan utilizar.

El Consejo de Estado, al respecto en la sentencia ya citada manifesto lo siguiente:

“Considera que la problematica relacionada con lo institucional radica
en: “Poco acompaiamiento y apoyo del nivel central, a las regiones
y municipios. Desarticulacion operativa de las entidades del SINA e
insuficiente respuesta institucional, en términos de escasos niveles de
coordinacion y baja capacidad técnica y operativa para atender la
probleméatica ambiental urbana. Dificultades y conflictos para atender las
zonas compartidas o limitrofes. Falta de articulacidbn y comunicacion
entre las autoridades ambientales y los actores sociales. Deficiencias en
la coordinacion entre las autoridades ambientales, las administraciones
locales y el sector productivo. Insuficiencias en el seguimiento, control y
vigilancia ambiental. Falta de concertacion de estrategias para
impulsar el uso eficiente y la prevencién de la contaminacion con los
principales sectores productivos. Poca articulacion y discontinuidad de
politicas y acciones publicas que garanticen el uso sostenible de los
recursos naturales renovables en las éareas urbanas. Inexistencia de
instituciones encargadas de espacio publico en los municipios.
Falta de recursos para la gestion ambiental urbana”.

Se ha encontrado que cuando existe un consenso legitimo sobre reglas que
contengan estas definiciones: a) El conjunto de usuarios y usos permitidos del
recurso; b) Los atributos especificos del recurso y la comunidad de usuarios.; c)
Procedimientos de participacion efectiva de los usuarios locales en el disefio de
las reglas; d) La supervision de los acuerdos a cargo de individuos u
organizaciones responsables ante los usuarios locales; e) los castigos a las
violaciones de las reglas se sancionen con penas graduadas, existe posibilidad de
una administracion de los recursos naturales de uso comun sostenible en el
tiempo?”.

#0Ostrom E. 2000. El Gobierno de los Bienes Comunes. La Evolucién de las Instituciones de Accién Colectiva. Ciudad de
México. Fondo de la Cultura Econémica. Pagina 295.
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La idea de la descentralizacion, es permitir que las unidades de gobierno mas
cercanas a los problemas, provea el conjunto de soluciones que satisfaga las
necesidades de sus habitantes®.

Sin embargo, esa concentracién en los problemas locales puede interferir en el
logro de las metas regionales y nacionales. Por esa razon es necesaria la
existencia de un escenario de participacién y toma de decision, que, sin afectar las
competencias constitucionales y legales de sus participantes, permita a las
autoridades compartir ideas y recursos para colaborar en la solucién de los
problemas que le atafien a todas y superar los obstaculos organizacionales para
su cumplimiento.

En primer lugar, todos los interesados deben estar involucrados en la
administracion del recurso natural. Generalmente, ningun participante, por si solo,
cuenta con toda la informacién necesaria, la competencia legal, fondos y otros
recursos para administrar un recurso a su entera satisfaccion.

En segundo lugar, la administracion de recursos naturales requiere de alguna
forma de organizacién. Para facilitar la construccién colectiva y coordinar las
acciones de una manera constante en el tiempo, los interesados deben entrar en
relaciones de trabajo de larga duracion.

En tercer lugar, la gestion de los recursos naturales es un proceso de aprendizaje,
que requiere el desarrollo de un conocimiento innovador, nuevas actitudes,
habilidades y comportamientos para aproximarse a las diferencias
constructivamente, adaptarse al cambio y hacer frente a la incertidumbre?.

Un aspecto relevante, de esencial definicion consensuada, es la determinaciéon de
las condiciones iniciales de la intervencion y de los objetivos que se pretenden
alcanzar con las inversiones conjuntas. Es decir, los objetivos ecoldgicos de cada
proyecto deben ser claramente especificados, compartiendo la evidencia
disponible a cada entidad y la recoleccion de datos de las variables definidas
como de interés para el ecosistema. Esos resultados deben ser analizados vy
diseminados?’.

Asi mismo, en el escenario de toma de decisiones debe tener en cuenta cada uno
de los actores sobre el uso del recurso y los sistemas hidricos en la cuenca del rio.
En ella se deben representar todos los intereses, es importante que represente a
todos los niveles administrativos que traten con las tareas y competencias, legales

“Tiebout, C. M. (1956). A pure theory of local expenditures. The journal of political economy, 416-424.

% Mostert, E., Pahl-Wostl, C., Rees, Y., Searle, B., Tabara, D., & Tippett, J. (2007). Social learning in European river-basin
management: barriers and fostering mechanisms from 10 river basins. Ecology and Society, 12 (1), 2007.

“’palmer, M. A., Bernhardt, E. S., Allan, J. D., Lake, P. S., Alexander, G., Brooks, S., ... & Sudduth, E. (2005). Standards for
ecologically successful river restoration. Journal of applied ecology, 42(2), 208-217.
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y técnicas, necesarias para administrar la cuenca. En otras palabras, es crucial
establecer un mecanismo en que todos los interesados cuenten con
representacion, dejando de lado aproximaciones sectoriales y pretendiendo crear
sostenibilidad ambiental, institucional, social, técnica y financiera®.

En conclusion, la administracién y planeacion de las cuencas hidrograficas deben
ser reenfocadas para enfatizar su rol de coordinacién y supervision, asegurando
una aproximacion interdisciplinaria, utilizando el conocimiento de expertos en las
diversas éareas de intervencion, que apoyen una aproximacion holistica y que
involucre a todos los actores del sistema protegido®.

Las caracteristicas descritas enfatizan que la administracién de los recursos
naturales ubicados en una cuenca hidrografica necesita de mecanismos de
gobierno especiales, las simples jerarquias tradicionales no cuentan con la
flexibilidad necesaria ni la capacidad para administrar los diversos conocimientos
requeridos para ejercer una gestion integral de la cuenca de manera efectiva. Las
condiciones de incertidumbre, complejidad y la frecuencia de las interacciones
entre las autoridades publicas requieren que ellas adapten formas de gobierno que
impliquen el uso de restricciones sociales y reputacionales para coordinar sus
esfuerzos. S6lo mecanismos de gobierno que permitan la conformacion de esas
redes sociales permiten una interaccion fructifera frente a las carencias de un
gobierno jerarquicamente estructurado.

El objetivo de una estructura organizacional encaminada a resolver los problemas
complejos de un ecosistema debe ser la generacion de un sistema de gobernanza
adaptativo que se organice a si mismo con equipos y grupos de actores que
recojan el conocimiento subyacente en diversos sistemas de conocimientos y
experiencias para el desarrollo de entendimientos y politicas publicas comunes.
Para lograr un disefio institucional de esas caracteristicas, se propone una
organizacion sustentada en la direccién y coordinacion, que sirva de escenario
para la interaccién constante, repetida y sisteméatica de las autoridades publicas
relevantes para que ellas logren generar la estructura.

4.2. Estructura de la Gerencia de la Cuenca Hidrogréafica del rio Bogota

Los principios encontrados para las instituciones de administracién de los recursos
de uso comun exitosos, son un modelo Util para disefiar los mecanismos que
contribuyan a la construccion colectiva del consenso necesario para coordinar la

%Jaspers, F. G. (2003). Institutional arrangements for integrated river basin management. Water policy, 5(1), 77-90.
®Barrow, C. J. (1998). River basin development planning and management: A critical review. World Development, 26(1),
171-186.

% Jones, C., Hesterly, W. S., & Borgatti, S. P. (1997). A general theory of network governance: Exchange conditions and
social mechanisms. Academy of management review, 22(4), 911-945.
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actuacion de las autoridades publicas con funciones relacionadas con el
mejoramiento ambiental del rio Bogota.

Estos principios delimitan el objeto de discusion, dotan de legitimidad el proceso
de toma de decisiones, permite que ellas sean informadas con los datos y
experiencias de los participantes, que los acuerdos sean supervisados y se
puedan tomar acciones correctivas cuando existan desviaciones al cumplimiento
de estos ultimos.

Por esa razdn, se propone la creacion de un mecanismo de direccion y
coordinacion, en una Gerencia de la Cuenca Hidrogréafica del rio Bogota como se
ha sefalado con anterioridad. En esta Gerencia participaran activamente las
autoridades publicas con conocimiento directo de la problematica del rio Bogota,
gue tienen competencia constitucional y legal sobre el mismo, y que cuentan con
el conocimiento técnico en las diferentes Opticas necesarias para colaborar en la
recuperacion, en perspectivas que van desde lo financiero, de la planeacion de
recursos y politicas publicas, en las areas funcionales del Estado a nivel nacional,
territorial y de las autoridades ambientales. Las funciones de la Gerencia
Estratégica de la Cuenca Hidrografica del rio Bogot4, estan encaminadas a la
cooperacion e intercambio de la informacion disponible de todos los participantes,
que al sentarse en la misma mesa de manera constante y reiterada, comienzan a
incrementar la confianza mutua necesaria para cooperar.

En cumplimiento de lo decidido por el Consejo de Estado, y en desarrollo del
principio de cooperacion armonica entre las ramas del poder publico, se propone
la institucionalizacion de un escenario para la construccién colectiva de los
consensos necesarios y de una autoridad que permita un procedimiento de toma
de decisiones agil y eficiente. Con ese objetivo, se pone a consideracion del
Legislativo la creacion de una Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrogréafica del
Rio Bogoté para dirigir y coordinar las politicas, actividades, acciones, inversiones
y actuaciones de las autoridades publicas que ejerzan funciones relacionadas con
la recuperacion del Rio Bogota.

La Gerencia objeto del Proyecto de Ley esta definida como un érgano de direccion
y coordinacion sin personeria juridica a través de la cual se gestiona, orienta y se
hace seguimiento a los recursos utilizados para la gestion integral del recurso
hidrico en la cuenca hidrografica del rio Bogota respetando las funciones y
competencias de los involucrados, pero permitiendo la cooperacién efectiva en la
toma de decisiones de manera coordinada y compartida.
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Para el ejercicio de esas funciones y una efectiva coordinacion interinstitucional,
se propone que la Gerencia de la Cuenca Hidrogréfica del rio Bogot4 este
presidida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Los miembros de la Gerencia seran los siguientes en razén a que a estos
funcional y legalmente les corresponden las politicas de direccion, coordinacion y
estrategias, por ser entidades de caracter nacional, ademas se encuentran las
autoridades ambientales encargadas de la aplicacién y ejercicio de las politicas, y
por ultimo los representantes de los Alcaldes de cada una de las cuencas que
sirven al Rio Bogota, igualmente se propone que el representante de cada entidad
sea su titular o en su defecto un delegado que designe el titular de cada entidad.

El Ministro Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado

El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

El Director de Parques Nacionales Naturales de Colombia o su delegado.

El Director de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca o su

delegado

6. El Director de la Corporacion Autébnoma Regional de la Orinoquia o0 su
delegado

7. El Director de la Corporacién Autbnoma Regional del Guavio o su delegado

8. El Gobernador de Cundinamarca o su delegado.

9. El Alcalde Mayor del Distrito Capital o su delegado.

10.Tres Alcaldes representantes de los municipios que correspondan: uno a la

parte alta, uno a la parte media y uno a la parte baja de la cuenca

hidrografica del rio Bogota.

ahrwbdPE

Se propone que la asesoria técnica de la Gerencia Estratégica de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota — GECH, esté a cargo de una comision de expertos
integrada por las entidades de caracter técnico que les corresponde por sus
competencias temas relacionados con la cuenca hidrogréfica del rio Bogota,
asimismo se busca que esta comision también esté integrada por el sector privado
y las universidades publicas y privadas que cuenten con programas referentes a
recursos hidricos. Para este efecto los integrantes de la comisién de expertos
seran los siguientes:

1. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM.

2. Instituto de Investigacibn de Recursos Biologicos "Alexander Von
Humboldt" — IAVH.

Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

Servicio Geoldgico Colombiano — SGC.

5. Instituto Nacional de Salud — INS.

H W
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6. Sociedad Colombiana de Ingenieros.
7. Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

Un (1) representante de la universidad publica colombiana experto en recursos
hidraulicos e hidrologia.

8. Un (1) representante de una universidad publica colombiana experto en
prevencion y control de la contaminacion hidrica.

9. Un (1) representante de una universidad privada colombiana experto en
recursos hidraulicos e hidrologia.

10.Un (1) representante de una universidad privada colombiana experto en
prevencion y control de la contaminacion hidrica.

4.3. Sistemas de Informacién de la cuenca hidrogréafica del rio Bogota

Dentro de los objetivos que contempla la Sentencia del Consejo de Estado, se
hace referencia en el Objetivo 9. Implementacion del observatorio regional
ambiental y de desarrollo sostenible del rio Bogota ORARBO vy el Objetivo 10.
Implementacion de un Sistema Regional de Informacion Ambiental para la
Gestion Integral de la Cuenca Hidrica del Rio Bogota — “SIGICA Rio Bogota”
como los sistemas de informacion por medio de los cuales se facilitara la toma de
decisiones y se mostrara la informacion de la cuenca sobre su situacion actual.

Dada la degradacion en la calidad del agua del rio Bogota, como fue mencionado
en la sentencia, que tiene repercusiones directas en los demas recursos naturales
y amenaza con Su permanencia, es importante realizar un monitoreo constante a
los recursos naturales disponibles y sus servicios ecosistémicos, asi como los que
estan deteriorados. Por ello se hace necesario contar con un sistema de
informacion que permita el “...registro, almacenamiento, validacién, monitoreo,
control, evaluacion, divulgacién, articulacion y acceso a la informacion ambiental
en sus diferentes componentes de toda la cuenca hidrografica del rio Bogota,
resulta ser una tarea indispensable y de obligatorio cumplimiento para la autoridad
de la cuenca hidrica en aras de velar por el saneamiento integral del rio Bogota y
propiciar la implantacién de las buenas practicas de gestion ambiental -BPGA-,
situacion por la cual se propone desarrollar y ejecutar un instrumento de gestion
ambiental que permita cumplir con esos fines denominado Observatorio
Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del rio Bogota —-ORARBO-.”*

Por otra parte, la sentencia indica en su objetivo 10, que el observatorio como una
herramienta de gestion ambiental, requiere de un sistema de informacién que lo

% Sijtuacién del rio Bogot4, objetivo 9 ORARBO, Sentencia del Consejo de Estado AP 25000-23-27-000-2001-90479-01,
paginas 11126y 1127.
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“

alimente. En ese sentido, define que el “..Sistema Regional de Informacién
Ambiental para la Gestion Integral de la Cuenca Hidrica del Rio Bogota — SIGICA
RIO BOGOTA, debera ser entendido como una herramienta de Gestion Integral
Ambiental consistente en un software que permita el registro, almacenamiento,
validacion, monitoreo y divulgaciéon de informacion principalmente de tipo
estadistico, de toda la cuenca hidrica del Rio Bogota.”?

““

Este sistema tiene como propdésito “...contar con datos, variables e indicadores
ciertos y actualizados sobre los componentes ambiental, social, econémico y
politico institucional de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogot4, que permita a los
diferentes actores de la Cuenca realizar los asuntos propios de sus competencias.
El Sistema, también, debera aportar informacion que facilite el analisis y la gestion
de los riesgos asociados al recurso hidrico.”™

Dada la importancia que este sistema de informacion contemple los cuatro
componentes de los que habla la Sentencia, a continuacion se describe el
contenido de cada uno de ellos:

1. Componente ambiental
Hace referencia a toda informacion relativa a:

- Calidad del agua determinada con indicadores de Medicién de valores como
Carga Contaminante de Solidos Suspendidos Totales (SST), Carga de Materia
Organica o Demanda Bioldgica de Oxigeno(CDBO), Caudal Medio, Caudal de
Agua Tratado, Nivel de Tratamiento logrado, etc.

- Monitoreo de Vertimientos

- Planes de manejo ambiental de los vertimientos de las diferentes partes de la
cuenca, categorizado por actividad econémica que los genera.

- Planes maestros de acueducto y alcantarillado.
- Planes de Manejo de Residuos Sdlidos.
- manejo de paramos, de humedales y otros

- Identificacion y caracterizacion de ecosistemas de importancia estratégica para la
cuenca hidrica del Rio Bogota.

- Ordenacion forestal y de manejo de reservas forestales.

% Definicién, objetivo 10 SIGICA, Sentencia del Consejo de Estado AP 25000-23-27-000-2001-90479-01, pagina 1129.
% Propésito, objetivo 10 SIGICA, Sentencia del Consejo de Estado AP 25000-23-27-000-2001-90479-01, paginas 1129 y
1130.
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- Indicadores de Calidad, cantidad, demanda, oferta y gestion del Recurso Hidrico
en la Cuenca del Rio Bogota.

- Y toda aquella que sea determinada por la Autoridad de Cuenca, y que resulte
necesaria para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Bogota.

2. Componente Social

El componente Social del SIGICA RIO BOGOTA debera entenderse como toda
informacion relativa a:

- ldentificacion de actividades economicas tradicionales que deben ser
suspendidas o reubicadas.

- ldentificacion de alternativas productivas para los habitantes de la cuenca que
desarrollan aguellas que constituyen un factor de contaminacion del rio.

- Planes y Estrategias de Educacion ambiental.

- Y toda aquella que sea determinada por la Autoridad de Cuenca, y que sea
necesaria para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Bogota.

3. Componente Econdémico
Es aquel relacionado con los datos, estadisticas e informacién concerniente a:

- Actividades economicas que se desarrollan en la Cuenca, su aporte a la
economia de la region y su impacto en la calidad del agua.

- Implementacion de planes de manejo ambiental en las empresas que se ubican
en la cuenca.

- Costo e impacto econémico de Programas de Produccion Limpia.

- Y toda aquella que sea determinada por la Autoridad de Cuenca, y que sea
necesaria para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Bogota.

4. Componente Politica Institucional

Contendra los indicadores, estadisticas, datos e informacién relevante relativa,
entre otras, a:

- Las Plantas de Tratamiento: funcionamiento, personal capacitado en cada ente
territorial para este aspecto, recursos, mantenimiento y resultados de gestion con
base en los indicadores previamente establecidos y exigidos por la Autoridad de
Cuenca.
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- Planes de Ordenamiento Territorial: que permitan establecer el uso de suelos en
los municipios riberefios de la Cuenca.

- Acueductos y Saneamiento Basico: redes, funcionamiento, tarifas, cobertura y
tratamiento de aguas residuales.

- Actos administrativos de cada entidad con autoridad o influencia en la Cuenca,
que afecten la gestion de la misma.

- Procesos sancionatorios ambientales relativos a la cuenca. Gestién de las
Autoridades Ambientales que tienen jurisdiccién en la cuenca. (Plan de visitas de
control y seguimiento, datos de monitoreo de calidad de agua, monitoreo de
vertimientos, procesos sancionatorios Yy sanciones impuestas, licencias,
autorizaciones y permisos para el desarrollo de actividades que tengan la
potencialidad o que realmente afecten la Cuenca.)

- Y toda aquella que sea determinada por la Autoridad de Cuenca, y que sea
necesaria para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Bogota.>*

La importancia de estos componentes radica en la necesidad de tener una vision
holistica y regional de la cuenca hidrografica del rio Bogota, que le permita a la
Gerencia contar con la informacién disponible para la toma de decisiones de
manera acertada. En la construccion de estas herramientas, es importante
mencionar la responsabilidad que tenia el Consejo Estratégico de la Cuenca
Hidrografica del rio Bogota — CECH en su implementacién. Dicha responsabilidad
estd dada en la parte resolutiva de la sentencia, ordenes 4.5 y 4.6 de la siguiente
forma:

“4.5. ORDENASE al Consejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota —
CECH - de manera inmediata y mientras se crea la Gerencia de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota — GCH — constituir, desarrollar e implementar
el Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Rio
Bogota —-ORARBO-, como instrumento para la direccién y gestion integral
de la cuenca hidrografica, atendiendo los lineamientos y criterios expuestos
en la parte motiva de esta providencia, este hecho lo debera acreditar y
comunicar al juez de instancia so pena de incurrir en desacato a orden
judicial.

4.6. ORDENASE al Consejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota —
CECH - de manera inmediata y mientras se crea la Gerencia de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Bogota — GCH — desarrollar e implementar el Sistema

% Componentes del SIGICA, objetivo 10 SIGICA, Sentencia del Consejo de Estado AP 25000-23-27-000-2001-90479-01,
paginas 1131 a 1133 (negrilla fuera de texto).
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Regional de Informacién Ambiental para la Gestion Integral de la Cuenca
Hidrica del Rio Bogota — SIGICA RIO BOGOTA -, que como minimo
permita el registro, almacenamiento, validacion, modelacion, monitoreo,
control, evaluacién y divulgacion de toda la informacion relacionada con la
cuenca hidrografica del Rio Bogota, atendiendo los lineamientos y criterios
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

En virtud de lo anterior, ORDENASE a las entidades publicas y a los
particulares que, segun criterio del CECH y posteriormente de la GCH,
deban suministrar la informacién y alimentar al SIGICA RIO BOGOTA,
concurrir a hacerlo en la forma, frecuencia y metodologia que establecera
la misma.”®

Por lo anterior, se hace necesario reconocer el trabajo y los avances significativos
que tuvo el Consejo Estratégico en el desarrollo de las dos herramientas ya
mencionadas y la importancia de que la Gerencia evalué, ajuste y adopte los
insumos dados en el seno del CECH referentes a los sistemas de informacion.
Cabe mencionar que la misma sentencia plantea que el ORARBO vy el SIGICA,
son soluciones provisionales, que haran parte, se uniran o seran insumos de la
solucion definitiva creada por este proyecto de Ley en un “Sistema Regional
Comun de Informacion Ambiental para tomar todas las decisiones
interinstitucionales para toda la Cuenca™®.

Por otra parte es importante mencionar que en el pais existe el Sistema de
Informacién Ambiental para Colombia — SIAC, definido como “el conjunto
integrado de actores, politicas, procesos, y tecnologias involucrados en la gestién
de informacion ambiental del pais, para facilitar la generacion de conocimiento, la
toma de decisiones, la educaciéon y la participacion social para el desarrollo
sostenible’™’. Este es el sistema de informacién del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), el cual es liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinacion con los institutos de investigacion ambiental (IDEAM, SINCHI,
HUMBOLDT, IIAP e INVEMAR), las autoridades ambientales regionales
(Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible) y locales, la
comunidad académica, los sectores y en general los diferentes proveedores y
usuarios de la informacién ambiental®®.

El SIAC en su plan estratégico 2015-2020 contempla cuatro lineas estratégicas
fortalecimiento del marco de politica y la capacidad institucional para la gestiéon de

* Ordenes 4.5 y 4.6, Sentencia del Consejo de Estado AP 25000-23-27-000-2001-90479-01, paginas 1529 y 1530.

% Estrategia sistémica e integracion de esfuerzos interinstitucionales en la providencia para la recuperacion y proteccion del
hidrosistema del rio Bogota, Sentencia del Consejo de Estado AP 25000-23-27-000-2001-90479-01, paginas 1505 y 1506.
% Sistema de Informacién Ambiental para Colombia - SIAC, disponible en http://www.siac.gov.co/siac.html

% Sistema de Informacién Ambiental para Colombia - SIAC, definicién y componentes, disponible en
http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/sistema-informacion-colombia-siac
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la informacion, interoperabilidad, regionalizacion de la informacion para la toma de
decisiones y difusién, acceso y disponibilidad de la informacion ambiental;
destacando la importancia de la segunda linea en la interoperabilidad y la
articulacion de los sistemas de informacién ambiental teméticos y regionales con
el SIAC, como la unica plataforma de informacion ambiental en el pais.

4.4. Fondo Comun de Cofinanciacién

4.4.1. Antecedentes para constituir el Fondo para la recuperacién del Rio
Bogota

A partir de la estructuracion del Fondo Cuenta para el manejo de la
descontaminacién del rio Bogotd, relacionado con el Contrato de Concesién
015 suscrito en septiembre de 1994 por el Distrito Capital con Degremont y
Lyonnaise des Meaux (hoy Bogotana de Aguas S.A. E.S.P.), para el disefio,
construccion y operacion de la primera fase de la planta de El Salitre suscrito
mediante convenio y establecido en el Decreto Distrital 748 de noviembre de
1995 la Alcaldia de Bogota crea el Fondo Cuenta denominado: Fondo de
tratamiento de aguas residuales del rio Bogotd, el cual operara con los
siguientes recursos: El 7.5% del porcentaje ambiental del impuesto predial
(articulo 44 de la ley 99 de 1993), el 2,6% del total de las regalias que a través
del Fondo Nacional de Regalias estd asignados por ley al rio Bogotd, los
recursos del Fondo Ambiental de la EAB, los recursos del Gobierno Nacional y
del Distrito y los rendimientos del Fondo. Se crea un comité de coordinacion
integrado por el Acueducto, el DAMA y la Secretaria de Hacienda del Distrito.

El Decreto 1339 de 1994 le permitié al Distrito Capital manejar los recursos del
predial en sus propios planes ambientales, razén por la cual mediante Acuerdo
No. 14 de 1996, el Concejo del Distrito Capital deleg6 al DAMA, para el manejo
de estos recursos y decidié que se destinarian al tratamiento del Rio Bogota.
Sin embargo esta decisién fue declarada nula por el Consejo de Estado
mediante sentencia expedida el 13 de diciembre de 1996, la cual declara la
nulidad del Decreto 1339 en lo que se refiere a que el porcentaje se destine
para el DAMA, quedando por tanto, este porcentaje en su totalidad destinado a
la CAR. No, obstante en el marco de esta sentencia y mediante convenio 250
del 1 de septiembre de 1997 suscrito entre la CAR y el Distrito, se dispone que
el 7.5% del predial, que corresponde al 50% que originalmente ordena la ley
gue sea invertido en el area urbana, se invertira en el proyecto de
descontaminacion del rio, mediante el pago al concesionario del Contrato 015
de 1994.%°

* Ernesto Guhl Nannetti. Nuestra Agua: ¢ De dénde viene y para dénde va? Bogota 2012.
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El alcalde Antanas Mockus y el director de la CAR, en el afio 2003,
suscribieron un acuerdo mediante el cual se comprometen a articular acciones
y esfuerzos para el sector ambiental y se propone crear un Fondo Mixto para la
gestion ambiental en el Distrito, en el cual se incluy6 la recuperacion del Rio
Bogotéa. El Distrito contrata unos estudios técnicos que le permitieron concluir
gue el Plan de descontaminacion en marcha en ese momento, el cual
establecia tres etapas, iniciando con la planta de El Salitre, como etapa uno,
contradice las recomendaciones técnicas y por ello decide su modificaciéon. Los
estudios le permiten al Distrito modificar el esquema de saneamiento del rio y
declarar la terminacion unilateral del contrato 015 de 2003.

La conclusion del cambio fue la de no construir las tres plantas inicialmente
previstas y a cambio ampliar la de El Salitre y construir la planta de Canoas,
decisién que se establece en la modificacion del POT de diciembre de 2003.
En diciembre de 2004, la Alcaldia decidi6 terminar unilateralmente el contrato
015 de 1994. En este afio la Planta El Salitre pasa a ser operada directamente
por el Distrito.

4.4.2. Sentencia del Consejo de Estado

El Consejo de Estado preocupado por la sostenibilidad financiera de las
actividades necesarias para el proceso de construccion colectiva de las
soluciones a la degradacién ambiental del Rio Bogota ordené la creacién de un
Fondo, en los siguientes términos:

“El Fondo contaré con las siguientes fuentes de recursos:

1.- Los recursos provenientes del Sistema General de participaciones —
SGP Ley 1176 de 2007, art. 6 numeral 2 y paragrafo: 100% de la
participacion de Bogota en la distribucion del SGP sectorial para
departamentos.

2.- Los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones —
SGP Ley 1176 de 2007, provenientes de la participacion de Bogota en la
distribucion del SGP sectorial como municipio entre los afios 2011 y 2040
cuando exista saldo positivo entre los recursos asignados y el valor del
déficit entre subsidios y aportes solidarios.

3.- Los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias, 2.46%
(Ley 756/02).

4.- Los recursos provenientes del Impuesto Predial, transferencia hecha
por la CAR al DC. Acorde con el paragrafo 2 art. 44 de la Ley 99 de 1993.
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5.- Los recursos provenientes de las tasas retributivas (art. 66 Ley 99 de
1993.

6.- Los recursos provenientes del 7.5% del predial (art. 44 Ley 99 de
1993).

7.- Los recursos provenientes de la Banca Multilateral

8.- Los recursos provenientes del 6% de las rentas brutas del sector
eléctrico, esto es el 100% de las transferencias del sector eléctrico a
Bogota D.C., Ley 99 de 1993 articulo 45.

9.- El 100% del recaudo por concepto de otorgamiento licencias,
permisos, autorizaciones, concesiones y salvoconductos en la cuenca.

10.- El aporte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
E.S.P. EAAB.

11.- Los recursos provenientes de los incentivos tributarios articulo 424-5
(numeral 4) y 428 literal f del Estatuto Tributario.

12.- Los recursos provenientes de la cooperacion técnica, reconversion
industrial, producciéon mas limpia y créditos FINDETER.

13.- Los provenientes de la Gobernacion de Cundinamarca, a travées del
Plan Departamental de Agua y Saneamiento de Cundinamarca (incluye
los recursos del SGP del municipio de Soacha). Sujeto a las normas de
procedimiento y vigencias futuras y las que se expidan sobre el particular.

14.- Los demas previstos en el articulo 41 del Decreto 1640 de 2012, no
sefalados especificamente en los numerales anteriores.

15.- Los deméas recursos que se recauden con este proposito
provenientes de los organismos internacionales y demas instituciones
publicas y privadas.”°(Negrilla en texto original, subrayas fuera de texto)

4.4.3. Documentos sobre el desarrollo de politicas generales para la
financiacion de obras e inversiones

El desarrollo y ejecucion de obras y su financiacion se remonta desde el 2003 con
la expedicion del Conpes 3256, posteriormente con el Conpes 3320 de diciembre
de 2004 - Estrategia para el manejo ambiental del rio Bogota, Conpes 3631
diciembre 2009 y el Acuerdo de cooperacion del 21 de febrero de 2011, de los
cuales se presenta su ejecucion:

“® Ibidem. Paginas 1169 a 1172.
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e Conpes 3256 de diciembre de 2003

Determind entre otros la elaboracion de un Conpes para la descontaminacion y
manejo integral del rio Bogota y la conformacion de un esquema integral que
propenda por el suministro de agua y el saneamiento

Ley 812 de 2013 - Plan Nacional de Desarrollo defini6 como prioridad continuar el
Programa de descontaminacion del rio Bogota dentro del “Proyecto de Manejo
Integral del Agua”

e 25 agosto 2004 Fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

e Conpes 3320 de diciembre de 2004 - Estrategia para el manejo ambiental
del rio Bogota

El Conpes 3320 de 2009 determina que el costo de las inversiones en
cumplimiento del Fallo del Tribunal de Cundinamarca asciende a $5.7 billones
incluyendo obras de alcantarillado, interceptores en las cuencas Salitre, Fucha y
Tunjuelo y otras oras incluidas las especificas del convenio 171 firmado entre la
EAAB y la CAR. Cuadro1®

1 Conpes 3320 diciembre 2004
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Cuadro 1. Costo de inversiones Rio Bogota cuenca media

COMPES 3320 DICIEMBRE 2004

Varlor
Inversiones Millones de &
Pesos 2004

Cuenca de Salitre-Inversiones Plan Maestro de Alcantarillado STAR
Alcantarillado pluvial, redes, queradas E.E.P. 495.806
Cuenca Fucha - Interceptor rio Fucha A

Alcantarillado izquierdo rio Fucha
Alcantarillado sanitario pluvial Quebrada E.E.E. 268.178
Cuenca Tunjuelo - Elevadora Tujuelo

Interceptor Tunjuelo alto,medio y bajo

Alcantarillado sanitario pluvial redes quebradas E.E.E. 20.847
Interceptor Engativa- Cortijo Conwv 171 12.656
Interceptor Tunjuelo- Canoas Conv 171 197.880
Estacion Elevadora Canoas Conwv 171 56.972
Dragado y Preinversion salitre 106.451
Preinversion Salitre 1.500
PTAR Canoas 762.069
Ampliacion Estacion Elevadora Salitre 44,302
Ampliacion PTAR Salitre 127.780
Recuperacion ambiental Mufia 12.687
DANMA 69.453
Otros interceptores troncales y secundarios 2004-2020 662.625
1. Subtotal 2.890.206
Il. Costos financieros de inversiones hasta 2022 776.107
1l. Costos Operacién 2004-2020 2.103.974
Surmas I+11+111 5. 779287

Fuente: Conpes 3320 de 2004

El Conpes 2004 identifico algunas fuentes para la financiacién de las obras de
saneamiento incluidas por valor de $5.7 billones (US$2.418 millones), que
contaban con una financiacion de $3,1 billones; dejando unas desfinanciadas por
$2.6 billones (US$1.109 millones), debido a esto, dentro de las recomendaciones
del documento estaba la de considerar una cierta gradualidad en las inversiones.

En los cuadros 2 y 3 se relacionan las fuentes identificadas en el Conpes 3320 de
2004 y el monto de recursos proyectados para la financiacion de las obras. Al
respecto del déficit, el Conpes 20014, recomienda “adoptar un esquema financiero
independiente de la empresa que permita canalizar los recursos asignados al
saneamiento del rio y que le permita a la entidad ser sujeto de crédito para
obtener los recursos necesarios para cubrir el déficit del plan de
descontaminacion. Para este tipo de operacion la Nacion dara los
correspondientes avales, previo analisis de viabilidad técnica, financiera e
institucional”
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Cuadro 2

CONPES 3320 DICIEMBRE 2004
Varlor
Fuentes de financiacion para obras de saneamiento Rio Bogota Millones de
Pesos 2004
Tarifas 1.628.063
30% Sistema General de Participciones - Agua potable y sanemiento 366.786
Fondo Nacionala de Regalias 32.000
Tasa Retributiva 199.469
Recusos CAR - sobre tasa predial 800.234
DAMA 69.453
EEAB+EMGESA - Inversiones Mufia 12.687
EEAB+EMGESA - Operacions Mufia 10.784
Transferencias sector eléctrico 8.619
Sumas I 3.128.095
Fuente: Conpes 3320 de 2004
Cuadro 3
CONPES 3320 DICIEMERE 2004
Varlor
Calculo del déficit total para obras de saneamiento Rio Bogota Millones de §
Pesos 2004

Costo total inversiones 5.779.287

Financiacion 3.128.095

Déficit 2.651.192

Fuente: Conpes 3320 de 2004

El déficit de recursos para la ejecucion de las obras que se present6 en el Conpes
2004 se ilustra en la grafica 1.
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Grafica 1. Deficit total en 2004 obras de saneamiento rio Bogota

CONPES 3320 DE 2004
COSTOS INVERSIONES - Y FINANCIACION RIO BOGOTA -CUENCA
MEDIA
MILLONES $ PESOS 2004

Costo Inversiones 2004 S 5.775.237
uss 2418
TAM 52.390

Fnandiadon, 312809500

Fuente: Conpes 3320 de 2004

e Conpes 3631 diciembre 2009

Garantia de la Nacién a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR para contratar una operaciéon de crédito publico externo con la banca
multilateral hasta por la suma de US$ 250 millones o su equivalente en otras
monedas destinado a financiar parcialmente el proyecto adecuacion hidraulica y
recuperacion ambiental del Rio Bogota.

El Conpes 3631 de 2009 tuvo dos enfoques uno que relaciona las obras de
alcantarillado, interceptores y otras obras realizadas tanto por parte de la EEAB
como de la CAR incluidas las del convenio 171 de 1997, firmado entre estas dos
entidades. El valor de las obras alcanz6 un monto de $2.7 billones ubicadas en las
cuencas Salitre, Fucha y Tunjuelo. Cuadro 3. Y dos el aval para un crédito.
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Cuadro 4. Obras ejecutadas Rio Bogota reportadas

en Conpes 3631 de 2009

Inversiones - obras ejecutadas
Millones de $§ de 2009

. . Pendiente de
Inversiones Proyectado Ejecutadas i
ejecutar
Cuenca de Salitre
Alcantarillade pluvial, redes, queradas E.E.P.
Cuenca Fucha
Alcantarillado izquierdo ric Fucha
Alcantarillado sanitario pluvial Quebrada E.E.E. 1.342.758 1.342.798
Cuenca Tunjuelo
INVERSION | |nterceptor Tunjuero alta,medio y bajo
ESEAAB |aalcantarillado sanitario pluvial redes quebradas E.E.E.
Interceptor Engativa- Cortijo Conv 171
Interceptor Tunjuelo- Canoas Conv 171 810.966 810.966
Estacion Elevadora Canoas Conv 171
Inversiones por ejecutar Salitre 566.000 566.000
Sub total 2.719.764 2.153.764 566.000
Saneamiento de fuentes hidricas 54.076 54.076
Adecuacion hidraulica 7.225 7.225
CAR Manejo de sectores productivos 1.522 1.522
Proteccidn zonas protectoras 9.373 9.373
Educacidn ambiental
Subtotal 72,196 72,196
Sumas 2.791.960 2.225.960 566.000

Fuente: Conpes 33631de 2009

Ahora, si se tiene en cuenta el valor de las inversiones y obras proyectadas en el
Conpes 3320 de 2004 por 5,7 billones y el valor de las obras realizadas e
identificadas en Conpes 3631 de 2009 por valor de $2,7 billones, se tendria una

ejecucion del 48%. Gréfica 2.

Grafica 2.
Valor de las obras definidas en Conpes 2004 y
ejecutadas a dic 2009
Valorde las obras
2004 por ejecutaren
2009 $2.791.960
|' millones
1

Fuente: Conpes 3320 de 2004
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El objetivo del Conpes 3631 de 2009 fue mejorar la calidad del agua del Rio
Bogotd, crear areas multifuncionales y su recuperacion como un activo para la
region y para la ciudad de Bogota, a partir del Proyecto “Adecuacion hidraulica y
recuperacion del Rio Bogota” 4.

Con base en lo anterior, proyect6 inversiones por un valor de $997.537 millones
equivalentes a US$487 millones para cuatro componentes en los que incluyen
entre otros 1) PTAR Salitre - la expansion PTAR Salitre, 2) Adecuaciones
hidraulicas y mejoramiento ambiental incluyendo, entre otros, compra de predios y
obras para de control de inundaciones, 3) Asistencia técnica-planes maestros para
manejo integrado de agua en la cuenca del Rio Bogota, plan maestro para
Biosolidos y estudios de ingenieria para mejoramiento ambiental y mantenimiento
de obras del rio Bogota y 4) Administracion y gerencia — costos de personal,
equipos, consultores y divulgacion. Cuadro 5.

Cuadro 5. Costos del Proyecto Adecuacion hidraulica y recuperacion
ambiental del Rio Bogota

CONPES 3631 DICIEMBRE 2009
Varlor
Inversiones Millones de $
Pesos 2009

Componente 1. PTAR Salitre Total 686.190
Expansion PTAR Salitre 659.562
Interventoria 26.628
Componente 2. Adecuacion hidraulica y mejoramiento ambiental 286.766
Obras control inundaciones 94.223
Mejoramiento cobertura vegetal 6.145
Interventoria 4.097
Predios 108.561
Compesaciones y reasentamientos 36.870
Recuperacidn 8 areas multifuncionales rio Bogota 36.870
Componente 3. Asistencia técnica 14.339
Plan Manejo integrado del agua 6.145
Plan Manejo Biosélidos en Bogota 4.097
Estudio de ingenieria mejoramiento ambiental y mantenimiento obras del

rio 4.097
Componente 4. Administracién y gerencia - Costos unidad ejecutora,

consultores, divulgacion 10.241
Sumas 997.536

Fuente Conpes 3631 de 2009

“2 Conpes 3631 del 14 de diciembre de 2009
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Grafica 3.

CONPES 3631 DE 009
COSTOS INVERSIONES PROYECTO MANEIO AMBIENTAL DEL
RIO BOGOTA
MILLONES § PESOS 2009
Componente &, Administyacdon y
geruncis - Costos unided ejwcutors,
consultores, divegacddn ; 10.243; 1%

Components 1.
Asistencia téanioa
14.330; 1%

Fuente Conpes 3631 de 2009

Con respecto a la financiacion de las inversiones y obras incluidas en proyecto
“Adecuacion hidraulica y recuperacion ambiental del Rio Bogota” - Conpes 3631
de 2009, el Gobierno Nacional contribuye con el aval para realizar una operacion
de crédito con la banca multilateral por valor de US$250 millones. (Vigencia
desembolsos 2010-2014; tasa interés estandar — preferencial; plazo 15 afios;
periodo de gracia 5 afios).

El Departamento Nacional de Planeacién en el contexto de los compromisos de la
sentencia Rio Bogot4 presenta la actualizacion de los costos del proyecto Manejo
Ambiental del Rio Bogota, asi el valor de las obras calculadas en 2004 en US$487
millones se estimaron en 2015 en US$607 millones, de lo que se deduce que hubo
un costo mayor de US$120 millones que correspondiente a la PTAR Salitre. De
acuerdo con la informacién el incremento fue previo al proceso licitatorio
internacional.

e Acuerdo de cooperacion del 21 de febrero de 2011

Con el fin de complementar las obras definidas en los diferentes Conpes y las
requeridas para tratamiento primario de la PTAR canoas y su estacién elevadora,
como también el tratamiento secundario de la Estacion Canoas, el 21 de febrero
de 2011 se firmo6 un acuerdo de cooperacion entre la Nacion, el Distrito Capital de
Bogota, la EAAB y la Gobernacién de Cundinamarca por valor de $1,6 billones,
pesos de 2011. Cuadro 6.
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Cuadro 6.

Acuerdo de Cooperacion 21 de febrero de 2011
PTAR CAMOAS y su Estacion Elevadora
Entidades participantes % \:ﬁ;::i?;:o
Macion 7% 112,000,000
Gobernacion 19% 304.000.000
Bogota 24% 384,000,000
CAR impuesto predial 50% 800.000.000
suman 100% 1.600.000.000

Fuente: Acuerdo de cooperacion del 21 de febrero de 2011

Se estima en $6.5 billones de pesos las necesidades para el desarrollo de
inversiones, datos estimados identificados segun fuente — Grafica No. 4y 5.

Grafica No. 4

1. Identificacion de inversiones*
Necesidad Total : £ i '
de Inversion Necesidades de Inversion Saneamiento Rio Bogota
(por ejecutan > ? -~
36555 billones = ~/\J
3 Total Resto_de Cuenca ; e, f
{41 municipios) ' “Ampliacion PTAR Salitre
$1,094 billones $1,323 billones
- S % :\ PTAR Canoas
$4,315 billones
Estacion Elevadora: $0,386 billones
A Fase I: $1,997 billones
Fase Il: $1,932 billones
Fuente: NAV =
Conz = Silones . e TODOS PORUN
el e Hrifcmees  NUEVOPAIS

Fuente: Presentacién Rio Bogota, DNP 2016.
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Grafica No. 5

2. Fuentes de financiacion
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millones (Transferancias EAB,
Transferencias Secior Ectrico; y

o¥as duentes)
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£2 0 -
2208 il saldo pestivo con rendimienios por $52.263 millores,

Resdimientos FIAB

exencion e ol impuesio @ El monio de este ncenino tabutanc mgresa al Proyech

e les \enims U 2R0 despuss de resizade ls mversice.

Fuente: N8V Consuftorias.

Fuente: Presentacion Rio Bogota, DNP 2016.

4.4.4. Sobre Fondo Comun de Cofinanciamiento — FOCOF

El FOCOF se crea como un sistema de informacion y coordinacion de recursos
establecidos a través de subcuentas, sin personeria juridica, sin estructura
administrativa ni planta de personal, dentro del @mbito de aplicacién geografico de
que trata el articulo 3 de la presente ley.

Con recursos del Fondo Comun de Cofinanciamiento — FOCOF, se podran
financiar planes, programas, proyectos, obras y actividades de utilidad publica e
interés social, encaminados a la gestion integral del recurso hidrico en la cuenca
hidrogréafica del rio Bogota, de conformidad con los objetivos establecidos en el
instrumento de planificacion.

Las fuentes de recursos que componen el FOCOF corresponderan a las que se
generen en cada subcuenta dentro del @mbito de aplicacion geogréfica.

Los recursos que hacen parte del FOCOF se manejan y ejecutan a través de
subcuentas establecidas en cada uno de los organismos que integran la cuenca
del Rio Bogota para la financiacion de planes, programas y proyectos para la
gestion integral del recurso hidrico, de conformidad con la autonomia
administrativa y financiera de las entidades territoriales y entidades
descentralizadas.
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Los beneficiarios del Fondo seran las entidades territoriales ubicadas en la cuenca
hidrogréfica del rio Bogota.

El fundamento legal se encuentra en el articulo 30 del Decreto 111 de 1996
(Estatuto Organico del Presupuesto), establece que “Constituyen fondos
especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en la ley para la prestacion
de un servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin
personeria juridica creados por el legislador”. (Declarado Exequible Sentencia
Corte Constitucional 09 de 2002).

Las contribuciones establecidas en la ley para la prestacion de un servicio publico
asi como los fondos sin personeria creada por la ley, se clasifican dentro del
Presupuesto General de la Nacion como Fondos Especiales. El concepto de
Fondos Especiales obedece a la clasificacion de un ingreso del presupuesto de
rentas y recursos de capital contemplado en el estatuto organico del presupuesto
general de la Nacion.

En la sentencia de la Corte Constitucional N° 09 de 2002, el alto tribunal considera
gue si bien es cierto que la Carta Politica no asigna al Congreso de la Republica la
facultad expresa de crear fondos especiales, ello no se traduce indefectiblemente
en la inconstitucionalidad. Por otra parte, el articulo 1° de la Ley 225 de 1995,
introduce la figura de los fondos especiales en la estructura del presupuesto de
rentas y recursos de capital.

En ese mismo sentido, el articulo 358 de la Constitucion Politica y los articulos 11
y 27 del Estatuto Organico del Presupuesto consagran la clasificacion de las
rentas presupuestales, en ingresos corrientes, los cuales comprenden los
tributarios (impuestos directos e indirectos) y los no tributarios (tasas y multas) y
otros ingresos, constituidos por contribuciones parafiscales, fondos especiales,
recursos de capital e ingresos de los establecimientos publicos del orden nacional.

La Corte Constitucional en la Sentencia C- 009 de 2002, ha manifestado que “los
fondos especiales constituyen una de las excepciones al principio de unidad de
caja, principio definido de la siguiente manera en el articulo 16 del Decreto 111 de
1996: "Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la
Nacién". Entonces, si los fondos especiales constituyen una excepcion al principio
de unidad de caja, su determinacién y recaudo se efectuara de acuerdo con las
decisiones que para cada caso adopte el legislador”.
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Por otra parte, el articulo 1° de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”,
considera que el municipio es la entidad territorial fundamental de la division
politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa,
dentro de los limites que sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su
respectivo territorio.

En consecuencia con lo anterior, se deduce lo siguiente:

1. Laley prevé el establecimiento de fondos sin personeria juridica creados por el
legislador.

2. El legislador puede crear subcuentas derivadas del fondo, teniendo especial
atencion en mantener la autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de
los limites que sefiala la Constitucién y la ley, cuya finalidad esté dirigida a
mejorar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio*.

4.45. Fuentes de financiacion de las Inversiones

El Fondo Comun de Cofinanciamiento para la gestion integral del recurso hidrico
en la Cuenca del Rio Bogota. -FOCOF, considerado como un sistema comun de
manejo de cuentas y que tiene como objetivo la coordinacion de la ejecucién
financiera de planes, programas y proyectos en materia de gestion integral del
recurso hidrico, a partir de los recursos y aportes con que disponen cada una de
las entidades involucradas a saber, en el marco de las normas presupuestales: 1)
Secretaria Distrital de Ambiente del Distrito Capital, 2) Departamento de
Cundinamarca, 3) Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, 4) Empresa
de Acueducto y alcantarillado de Bogota y 5) Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, 5) Cuentas Especiales Municipios de la Cuenca.

Con base en lo anterior, en el presente documento se describen a nivel general las
particularidades de las fuentes de orden nacional, regional e institucional
identificadas, como también a nivel de subcuentas se describen las fuentes que la
conforman.

3 Existe el antecedente del articulo 51 de la Ley 1523 de 2012, en donde se crean las Subcuentas para apoyar el
financiamiento de la gestién del riesgo y prevé la creacion de fondos territoriales.
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Los recursos y rendimientos financieros del Fondo de Inversiones
Ambientales para Bogota — FIAB

El Consejo Directivo de la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca -
CAR en uso de sus facultades legales y sus estatutos aprobo el Acuerdo No. 15
del 19 de junio de 2007, “Por medio del cual se modifica el Fondo para las
Inversiones Ambientales en el Perimetro Urbano de Bogot4 — FIAB-, Acuerdo 28
de 2005, y se toman otras determinaciones”.

Los recursos que conforman el FIAB:

Porcentaje ambiental del impuesto predial, les transferiran los municipios y
distritos.

La C.A.R., la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —EAAB- ESP y el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente-DAMA-, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, avalados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial -MAVDT-, celebraron un acuerdo Interinstitucional el 26 de
noviembre de 2006, junto con modificatorios, en los que se concertd la ejecucion
del megaproyecto Rio Bogota, con cargo a los recursos provenientes de la tasa
ambiental del Distrito Capital (7,5% del impuesto predial de la ciudad).

Estos recursos se manejan en el FIAB, desde el afio 2006 por parte de la CAR.
Los recaudos de estos recursos se han invertido en proyectos del Rio Bogota y
fueron comprometidos para respaldar un crédito otorgado por el Banco Mundial —
BIRF 7985 - CO por valor de US$250 millones en nombre de la CAR.

De acuerdo con la informacién suministrada por la CAR *‘tiene programado
ejecutar el saldo del crédito entre los afios 2016, 2017 y 2018, en un monto total
que asciende a $832.823.531.876.

La CAR tiene programado en el cuatrienio 2016 — 2019 pagar por el crédito BIRF
un valor total de $352.183.766.912.

Es importante anotar que parte de los recursos por sobretasa ambiental que
entrardn en los préoximos 4 afios todavia se aprovechardn para financiar
inversiones del Megaproyecto. En este caso por concepto de sobretasa ambiental
en el periodo 2016 a 2019, se espera que ingresen al proyecto un valor total de
$784.549.359.353.

Con los recursos provenientes del cincuenta por ciento (50%) del porcentaje
ambiental de la CAR, en el Convenio Interadministrativo 177 de 2007, se
establecio que se van a ejecutar los siguientes proyectos:

“ Proyeccion de ingresos 2016-2019. cifras de la vigencia 2016, correspondiente al presupuesto definitivo enero 2016.
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1. Ampliacién y optimizacién de la planta de tratamiento de aguas residuales
provenientes de la cuenca del rio Salitre hasta obtener agua para uso
agricola.

2. La adecuacion hidraulica del rio Bogota, reconociéndole a la Corporacion,
autonomia administrativa, técnica y financiera para definir el disefio y la
tecnologia apta para el efecto.

Adicionalmente, la EAAB, con cargo a recursos del Distrito Capital y tarifas, se
comprometio a ejecutar, operar y mantener los siguientes proyectos:

1. Obras complementarias y obras para el manejo de caudales en la cuenca
del rio Salitre.

Interceptor Engativa — Cortijo.

Interceptor Fucha — Tunjuelo.

Interceptor Tunjuelo — Canoas.

Estacion elevadora del Tunjuelo y Estacion Elevadora de Canoas.
Operacién y mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales.

o0k wh

El FIAB, tiene comprometido el 50% del porcentaje Ambiental que le corresponde
por Ley al Distrito. Estos recursos sirvieron de soporte para que la Corporacion
adquiera un crédito con el Banco Mundial por valor de 250 millones de doélares, el
cual se cancelara hasta el afio 2025, cuando los recursos se liberan para otras
inversiones.

El cuadro 7 muestra las estimaciones de ingresos por concepto del 50% del
porcentaje ambiental a partir del afio 2016. Las proyecciones permiten observar
gue mediante la Ley del FOCOF, la CAR, invertira los recursos que le ingresan
por concepto del porcentaje ambiental en la cuenca hidrogréfica del rio Bogot4, de
acuerdo a los lineamientos que establezca la Gerencia Estratégica de la Cuenca.

Teniendo en cuenta los compromisos adquiridos en el FIAB, la Ley abre un
espacio para que los recursos que ingresan a la CAR por concepto del porcentaje
ambiental ingresen al FOCOF.

Con posterioridad al afio 2025, se liberardn unos recursos importantes para
compromisos adquiridos en la Ley, los cuales se pueden observar en el cuadro 7.
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Cuadro No. 7

Recursos De La Sobretasa Ambiental Administrados por la CAR Correspondientes a la Cuenca Hidrografica del rio
Bogota

Fuente: MADS — ONVS - 2016.

Sobretasa del 15% 30.733 32.055 33.411 34.827 36.304 167.329 205.981 253.660 312.526 385.237
Sobretasa 50% Distrito Capital 201.181 209.691 218.561 227.828 237.488 1.094.748 |1.347.459 |1.659.362 |2.044.442 |2.520.094
INGRESOS TOTALES 231.914 241.745 251.971 262.655 273.791 1.262.077 |1.553.440 |1.913.022 |2.356.968 |2.905.331
RECURSOS COMPROMETIDOS FIAB | 201.181 209.691 218.561 227.828 237.488 1.094.748 | 1.347.459
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1. Sistema General de Participaciones

a) El 100% de los recursos de la participacion de Bogotd y el
departamento de Cundinamarca en la distribuciéon del Sistema General
de Participaciones - SGP sectorial para departamentos conforme lo
establecido en el numeral 2 y paragrafo del articulo 6 de la Ley 1176 de
2007.

b) Los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones de
Bogotéd en la distribuciéon del SGP sectorial como municipio entre los
afios 2011 y 2040, cuando exista saldo positivo entre los recursos
asignados y el valor del déficit entre subsidios y aportes solidarios,
conforme lo establecido en la Ley 715 de 2001.

C) Los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones
diferentes a los previstos en el articulo 6 de la Ley 1176 de 2007.
La Ley 1176 de 2007, en su articulo 2 modifica el articulo 4° de la Ley 715 de
2001 en el sentido de distribuir en porcentajes los recursos del SGP asi:

1. Un 58.5% correspondera a la participacion para educacion.
2. Un 24.5% correspondera a la participacion para salud.

3. Un 5.4% correspondera a la participacion para agua potable y saneamiento
bésico.

4. Un 11.6% correspondera a la participacion de propésito general”.

Ahora con respecto a la distribucion territorial de los recursos la Ley 1176 de 2007

el porcentaje asignado para agua y saneamiento basico determina dentro de la
distribucién que:

Articulo 6°. Distribucion territorial de los recursos. Los recursos del Sistema
General de Participaciones correspondientes a la participacion para agua potable
y saneamiento basico, se distribuiran de la siguiente manera:

1) 85% para distritos y municipios de acuerdo con los criterios de distribucion
establecidos en el articulo 7° de la presente ley 1176 de 2007.

2) 15% para los departamentos y el Distrito Capital, de acuerdo con los criterios de
distribucion establecidos en el articulo 8° de la presente ley.
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Paragrafo. Los recursos que por concepto de la distribucion departamental que
reciba el Distrito Capital se destinaran exclusivamente para el Programa de
Saneamiento Ambiental del rio Bogota.

Teniendo en cuenta que esta fuente de financiacion esta orientada a atender el
sector de agua potable y saneamiento basico, es importante sefialar que los
recursos provenientes de SGP seran parte de la subcuenta de la Secretaria
Distrital de ambiente del distrito Capital y del departamento de Cundinamarca. En
tal sentido sefialamos el articulo 8, 10y 11 de la Ley 1176 de 2007.

Articulo 8°. Criterios de distribucion de los recursos para los departamentos. La
distribucion de los recursos de la participacion de agua potable y saneamiento
basico entre los departamentos, se realizara teniendo en cuenta la participacion de
los distritos y municipios de su jurisdiccion, en los indicadores que desarrollen los
criterios de déficit de coberturas, poblacién atendida y balance de esquema
solidario y el esfuerzo de la entidad territorial en el aumento de coberturas,
establecidos en el articulo 7° de la presente ley.

Articulo 10. Destinacion de los recursos para los departamentos. Con los
recursos correspondientes a la participacion para agua potable y saneamiento
basico que se asignen a los departamentos, se conformara una bolsa para
cofinanciar las inversiones que se realicen en los distritos y municipios para
desarrollar proyectos en el marco del Plan Departamental de Agua y Saneamiento
del respectivo departamento.

Dichos recursos seran focalizados en la atencidon de las necesidades mas
urgentes de la poblacion vulnerable en materia de prestacion eficiente de los
servicios de agua potable y saneamiento basico de acuerdo con los resultados de
los diagndsticos adelantados, en las siguientes actividades en el marco del plan
departamental de agua y saneamiento:

a) Promocion, estructuracion, implementacion e inversién en infraestructura de
esquemas regionales de prestacion de los servicios, de acuerdo con los planes
regionales y/o departamentales de agua y saneamiento;

b) Proyectos regionales de abastecimiento de agua para consumo humano;

c) Proyectos de tratamiento y disposicion final de residuos liquidos con impacto
regional;

d) Proyectos de tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos
sélidos con impacto regional;
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e) Pago del servicio de deuda adquirida por el departamento para financiar
infraestructura del sector de agua potable y

Articulo 11. Destinacién de los recursos de la participacion de agua potable y
saneamiento basico en los distritos y municipios. Los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se
asignen a los distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, en las
siguientes actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo
dispuesto en la normatividad vigente;

b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del
sector de agua potable y saneamiento basico, mediante la pignoracion de los
recursos asignados y demas operaciones financieras autorizadas por la ley;

c) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico;

d) Formulacién, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, en las zonas urbanay rural;

e) Construccién, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de
acueducto y alcantarillado, e inversién para la prestacion del servicio publico de
aseo;

f) Programas de macro y micromedicion;
g) Programas de reduccion de agua no contabilizada;

h) Adquisicion de los equipos requeridos para la operacién de los sistemas de
agua potable y saneamiento basico;

i) Participacion en la estructuracion, implementacion e inversion en infraestructura
de esquemas regionales de prestacion de los municipios...

Los recursos del SGP para Agua potable y saneamiento basico segun distribuciéon
establecida en el Decreto 1176 de 2007 fue a $1.682.012 millones de pesos
equivalente al 5,29% del total asignado para el componente sectorial del SGP
$31,799,569 millones de pesos. Cuadro 8
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Cuadro 8

Once Ultima Diferencia Doce
por
Componente Doceavas | Doceava inflacion Doceavas Partici
P (PGN  -|2016 cota o] 2016 P-
2016)/6 Estimadas 5015 Estimadas
1. Componentes
sectoriales (96% SGP
general + recursos | 30.616.977 | 10.077.214 105.378 | 31.799.569 95,61
adicionales para
educacioén)1/
1.3 Agua potable vy
saneamiento basico| 1.541.844 140.168 0| 1.682.012 5,29
(5,4)6/

6/Articulo 4 de la Ley 715 de 2001 modificado por el articulo 2 de la Ley 1176 de 2007.
Fuente: DNP

En cuanto a la distribucién de las once doceavo de la participacién para agua
potable y saneamiento basico (APSB) 2016 por valor de $1.541.844 la distribucion

segun la Ley 1176 de 2007 se tienen, cuadro 9

Cuadro 9

Entidad Territorial

Once Doceavas

DNP

Participacidon Departamental (15%)

231.277

Participacion Municipal (85%)
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1.310.568

Fuente: DNP

Ahora el 15% de la destinacion sectorial para agua potable y saneamiento basico
que la Ley 1176 de 2007 distribuy6 para departamentos y para el Distrito Capital
en 2016 equivalen a $231.277 millones de pesos.

La distribucion del 15% de los recursos del SGP se realiza teniendo en cuenta la
participacion de los distritos y municipios de su jurisdiccién por concepto de los
siguientes criterios: i) déficit de coberturas; ii) poblacion atendida y balance de
esquema solidario; y iii) el esfuerzo de la entidad territorial en el aumento de
coberturas, segun lo sefialado en el articulo 8 de la Ley 1176 de 2007.

Observando el comportamiento de las transferencias que ha recibido el Distrito
Capital para acueducto, alcantarillado y saneamiento basico, se tiene que por
concepto de SGP para Distritos y Municipios los recursos no muestran un
crecimiento constante en estos ultimos cinco afos. Las transferencias del afio
2012, ascienden a $68.605 millones, mientras que en 2015 los recursos para este
concepto alcanzaron un valor de $65.177, situacion que se explica por la
disminucién de ingresos del pais, debido a la caida del precio del petroleo.

Las transferencias SGP, para Departamentos y Distrito Capital, que llegaron al
Distrito tienen el mismo comportamiento que los destinados a los municipios. En el
periodo 2012 alcanzaron un valor de $14.565 millones, mientras que para el afio
2015 alcanzaron un valor de $14.545. Ver cuadro No.10.

Cuadro No.10 Ingresos del Distrito Capital por concepto de Transferencias
para Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento Basico. 2012 - 2016

5GP - Bogota - Distritos y 68.605 64.768 62.59 65.177 88.578
municipios 85%
SGP - Bogota -

Departamento 15% S 13.953 13.969 14.545 19.767

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital — Bogota 2016
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Buscando un escenario factible de volverlo realidad, este andlisis plantea que el
proyecto de Ley de la Cuenca del rio Bogota, determine que al menos el 10% de
los recursos que llegan al Distrito por la via de SGP — Municipios se destinen
exclusivamente al Megaproyecto. En este caso con base en el presupuesto de la
vigencia 2016 se obtendria un calculo de $8.858 millones de pesos.

Los recursos del SGP — para departamentos y Distrito capital tal como lo establece
el Decreto 1176 de 2007 se destinaran en un 100% para el manejo integral de la
cuenca. Teniendo en cuenta el presupuesto de la vigencia del afio 2016, se
entenderia que estos recursos alcanzan un valor de $19.767 millones de pesos. El
valor total por estos dos conceptos para la vigencia 2016, suman $28.625. Ver
cuadro No. 11.

Cuadro No.11 Recursos del Distrito Capital por concepto de
Transferencias para Acueducto, Alcantarillado y Saneamiento Basico. 2015 -

2016
SGP - Bogota - Distritos y municipios 85% - (10%) 6.518 8.858
SGP - Bogota - Departamento 15% (100%) 14.545 19.767

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital — Bogotd 2016

Igualmente el proyecto de Ley también establece que todos los municipios de la
Cuenca Hidrogréfica del rio Bogota, de los recursos que reciben por el SGP para
el sector de agua potable y saneamiento basico, destinen al menos el 10% para la
cuenca. En este sentido la Tabla No. 12 muestra los ingresos por participaciones
gue han recibido estos municipios en el periodo 2010 — 2016, para mostrar el
monto de la contribucién que se puede estimar para el proyecto.

Se estima que para el afio 2016, la suma de las participaciones que reciben estos
municipios por concepto del SGP, asciende a $35.527,2 millones de pesos.

Cuadro No.12. Transferencias del Sistema General de Participaciones a los
municipios de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota — 2010 - 2016

AGUA DE DIOS 430,54 463,73 530,79 541,1 560,9 598,9 624,2
ANAPOIMA 632,66 616,08 724,13 738,2 765,2 817,0 851,6
ANOLAIMA 603,64 605,36 681,80 695,0 720,5 769,2 801,8
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BOJACA 46326 | 498,87 | 53727 | 547,7 | 567,7 | 6062 | 6318
CACHIPAY 440,78 | 461,88 | 51519 | 5252 | 5444 | 5813 | 6059
CAJICA - - - - - - -

CHIA 494,80 | 58810 | 26750 | 2727 | 2827 | 3018 | 3146
CHOCONTA 933,16 | 111344 | 1.176.86 | 1.199,7 | 1.2436 | 1.327.8 | 1.384,0
COGUA 621,32 | 65817 | 721,06 | 7351 | 7620 | 8135 | 8480
COTA 90,14 | 3721 | 181,09 | 1846 | 1914 | 2043 | 2130
CUCUNUBA 681,85 | 64497 | 760,60 | 7754 | 8037 | 8581 | 8944
EL COLEGIO 708,15 | 764,16 | 822,18 | 8381 | 8688 | 9276 | 9669
EL ROSAL 612,67 | 74049 | 889,71 | 907.0 | 9402 | 1.0038 | 1.0463
FACATATIVA 990,84 | 227,22 | 119603 | 12192 | 1.263.9 | 1.349.4 | 1.406,5
FUNZA 1.322,89 | 177,15 | 1.14432 | 1.1665 | 1.2092 | 1.291,1 | 1.3457
GACHANCIPA 633,62 | 1.052.77 | 77336 | 7884 | 8172 | 8725 | 9094
GIRARDOT 39492 | 253,05 - - ; - -
GRANADA 42055 | 44917 | 60683 | 6186 | 6412 | 6847 | 7136
GUASCA 71543 | 63871 | 72240 | 7364 | 7634 | 8150 | 8495
GUATAVITA 641,49 | 64536 | 60813 | 6199 | 6426 | 6861 | 7151
LA CALERA 46454 | 63552 | 86,73 88,4 91,6 979 | 102,0
LA MESA 1.026,10 | 1.760.36 | 1.19397 | 1.217.1 | 1.261,7 | 1.347.1 | 1.4041
MADRID 81443 | 16,35 - - ; - -
MOSQUERA 774 | 480068 | 7.81 8.0 8,3 8,8 9,2
NEMOCON 52031 | 44050 | 597,28 | 6089 | 6312 | 6739 | 7024
VENECIA 430,03 | 44516 | 45570 | 4645 | 4815 | 5141 | 5359
QUIPILE 693,78 | 679,60 | 72896 | 7431 | 7703 | 8224 | 8572
RICAURTE 64525 | 77258 | 901,40 | 9189 | 9525 | 1.017.0 | 1.060,0
SAT'\'Eg'l\'JTEc,\)lngaEL 620,08 | 633,39 | 74240 | 7568 | 7845 | 8376 | 8730
SESQUILE 51314 | 1.851,11 | 63717 | 6495 | 6733 | 7189 | 7493
SIBATE 628,04 | 58636 | 63159 | 6438 | 6674 | 7126 | 7427
SOACHA 138,38 | 141,31 | 13131 | 1339 | 1388 | 1481 | 1544
SoPO 658,72 | 66340 | 510,53 | 5204 | 5395 | 5760 | 600,4
SUBACHOQUE 52378 | 59349 | 62500 | 6371 | 6604 | 7052 | 7350
SUESCA 75495 | 79844 | 908,96 | 9266 | 9605 | 1.0255 | 1.068,9
TABIO 78418 | 76325 | 567,00 | 5780 | 5992 | 6397 | 6668
TAUSA 520,85 | 57858 | 63482 | 6471 | 6708 | 7162 | 7465
TENA 891,85 | 547,98 | 59388 | 6054 | 6276 | 6700 | 6984
TENJO 702,36 | 71811 | 77675 | 7918 | 8208 | 8764 | 9134
TOCAIMA 74921 | 67,31 | 91610 | 9339 | 9680 | 1.0336 | 1.077,3
TOCANCIPA 5451 | 617,75 | 62219 | 6343 | 6575 | 7020 | 7317
VILLAPINZON 800,79 | 853,03 | 92494 | 9429 | 9774 | 1.0436 | 1.087.7
VIOTA 839,90 | 82225 | 71803 | 7320 | 7588 | 8101 | 8444
ZIPACON 717,10 | 636,62 | 63337 | 6457 | 6693 | 7146 | 7448
ZIPAQUIRA 43432 | 577,02 | 2.805,75 | 2.860,2 | 2.964,9 | 3.165,6 | 3.299,5
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Fuente: DNP — Proyecciones 2013 — 2016 ONVS — MADS - 2016

El cuadro No.13 muestra el escenario de los ingresos que se pueden destinar al
proyecto de rio Bogota acogiendo la normatividad propuesta en la que al menos el
10% de estos recursos se inviertan en el proyecto.

Los 45 municipios pueden estar recibiendo un estimativo de $3.553 millones de
pesos en la vigencia del 2016. En el quinquenio 2016 — 2020, se estima que
pueden ingresar al proyecto de la cuenca un valor total de $19.343 millones, en el
quinquenio 2021 — 2025 se estima que estos municipios estarian invirtiendo en el
proyecto un total de $23.811 millones. Hasta el afio 2040, se estima que los
municipios invierten en la cuenca un total de $158.648 millones de pesos.

Cuadro No. 13 Recursos estimados del Sistema General de
Participaciones que recibiran y destinaran los municipios de la Cuenca del
Rio Bogotéa al Proyecto.

Transferencias

para Cuenca Rio
Bogotd

€135 1 35 527|37.054 | 38.622 | 40.259 | 41.966 | 193.429 | 238.109 | 293.226 | 361.273 | 445.326
de la Nacién
Destinaciéon
Minima del 10% | 3 o3 | 3 05 | 3.862 | 4.026 | 4.197 | 19.343 | 23.811 | 29.323 | 36.127 | 44.533

Fuente: Estimaciones MADS — ONVS - 2016

2. Sistema General de Regalias

a) Los recursos aprobados del Sistema General de Regalias -SGR-
destinados a proyectos de manejo integral del recurso hidrico en la
Cuenca del Rio Bogota.

De acuerdo a las bases de datos del SGR gestionadas por el DNP, durante el
periodo 2012-2015 se presupuestaron un total de $59.010.714.238 en los
municipios del area de la cuenca del Rio Bogota para proyectos de inversion, de
los cuales se aprobaron $21.290.722.601. En todos los casos, los ejecutores



registrados de los proyectos fueron los entes territoriales a nivel municipal. Cuadro

14.

Cuadro 14. Recursos presupuestados y aprobados del SGR para proyectos

de inversion en los municipios de la cuenca del Rio Bogota 2012-2015

AGUA DE DIOS $1.300.109.888 $0
ANAPOIMA $1.716.474.726 $458.937.138
ANOLAIMA $1.557.120.001 $512.000.000
BOJACA $1.351.562.632 $ 748.075.293
CACHIPAY $1.244.688.482 $ 68.608.344
CAJICA $501.680.466 $0
CHIA $ 484.967.964 50
CHOCONTA $316.494.601 $322.100.833
COGUA $1.605.287.196 $305.752
COTA $ 376.594.007 $0
CUCUNUBA $1.458.184.694 $815.137.034
EL COLEGIO $1.927.123.629 $ 240.000.000
EL ROSAL $1.828.474.085 $2.045.285.604
FACATATIVA $ 708.285.820 $0
FUNZA $574.226.621 $0
GACHANCIPA $1.530.258.104 $0
GIRARDOT $835.981.671 $0
GRANADA $1.086.713.480 $0
GUASCA $1.486.215.328 $0
GUATAVITA $1.063.779.488 $ 635.474.738
LA CALERA $1.788.417.284 $ 665.927.775
LA MESA $2.472.687.079 $1.014.731.022
MADRID $602.498.513 $0
MOSQUERA $613.318.038 $0
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NEMOCON $1.557.176.859 $2.099.240.000
QUIPILE $ 1.349.880.023 $ 566.391.842
RICAURTE $1.369.134.615 $939.660.188
SAN ANTONIO D TEQUEN $1.634.411.102 $516.965.072
SESQUILE $1.723.497.024 50
SIBATE $2.368.994.263 $239.425.328
SOACHA $1.434.947.439 50
SOPO $297.697.368 $725.599.294
SUBACHOQUE $1.377.192.050 $1.450.000.000
SUESCA $1.792.271.742 $309.000.000
TABIO $1.761.658.487 $533.333.560
TAUSA $1.376.925.950 $1.029.668.035
TENA $1.506.915.258 $358.385.966
TENJO $ 1.615.647.302 $ 820.000.000
TOCAIMA $2.157.327.941 $ 452.305.780
TOCANCIPA $536.761.086 $0
VENECIA $828.718.711 $316.174.339
VILLAPINZON $1.992.719.819 $851.255.348
VIOTA $1.820.681.613 $1.450.665.278
ZIPACON $1.079.019.622 $1.094.047.642
ZIPAQUIRA $997.992.167 $12.021.396

Fuente: Mapas SGR (Consultado en 2015)

En el periodo 2012-2016, se aprobaron 8 proyectos de inversién con recursos del
SGR en Cundinamarca en el sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible y 49 en
el sector de Vivienda Ciudad y Territorio.

De los 8 proyectos aprobados en el sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
solo 1 se relacion6 directamente con el manejo integral del recurso hidrico en la
cuenca del Rio Bogota, localizado en el municipio de Agua de Dios y denominado:
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“Construccidn obras hidraulicas para la proteccion de taludes y contra
inundaciones en la margen izquierda del rio Bogot4, Agua de Dios, Cundinamarca,
Centro Oriente”. Dicho proyecto fue ejecutado por el municipio de Agua de Dios, y
recibio un total de $62.500.000 del SGR para la cofinanciacion del proyecto, el
cual tuvo un valor total de $1.232.034.880.

Respecto a los proyectos registrados en el sector de Vivienda, Ciudad y Territorio,
de los 49 proyectos, solo 5 se relacionaron directamente con el manejo integral del
recurso hidrico en la cuenca del Rio Bogota. Estos proyectos recibieron una
asignacion de recursos del SGR por un valor de $2.009.238.816, y su valor total
reportado fue de $4.225.778.405. Cuadro 15.

Cuadro 15. Proyectos financiados con recursos del SGR destinados al manejo
integral de la cuenca hidrica del Rio Bogotéa 2012-2016

Ambiente y
1 |SGR 2013 AGUA DE DIOS . $62.500.000 $1.232.034.880
Desarrollo Sostenible

SAN ANTONIO DEL | Vivienda, Ciudad vy
2 | SGR 2013 . $100.000.000 $1.722.815.344
TEQUENDAMA Territorio

Vivienda, Ciudad vy

3 | SGR 2015 CUCUNUBA o $815.137.034 $1.408.861.279
Territorio
Vivienda, Ciudad vy
4 | SGR 2013 TENJO o $293.437.088 $293.437.088
Territorio
Vivienda, Ciudad vy
5 | SGR 2015 ANAPOIMA L $440.000.000 $440.000.000
Territorio
. Vivienda, Ciudad vy
6 |[SGR 2014 NEMOCON $360.664.694 $360.664.694

Territorio

Fuente: Mapas SGR (Consultado en 2016)

En general, en el periodo 2012-2016 se presentaron 6 proyectos de inversion para
el manejo integral del recurso hidrico en la cuenca del Rio Bogota, los cuales
recibieron recursos del SGR por un valor de $2.071.738.816 y tuvieron un valor
total de $5.457.813.285.

Para dejar abierta la opcion de asegurar unos recursos importantes del SGR, para
la cuenca del rio Bogota, el proyecto de ley deja abierta la posibilidad que si
algunos recursos destinados a proyectos de la cuenca del rio del antiguo Fondo
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Nacional de Regalias no se hayan ejecutado, estos se inviertan en el proyecto con
la debida formulacién de un proyecto.

Para el caso del nuevo SGR, la Gerencia Estratégica debe coordinar la
formulacion y presentacion de un proyecto integral aprovechando la cofinanciacion
de las otras fuentes. No obstante el proyecto de ley le asigna al DNP, la tarea de
priorizar el o los proyectos que se presenten al SGR, con destino a la gestion
integral de esta cuenca.

Las entidades responsables de la ejecucion de los recursos que financian
proyectos de inversion con el SGR administrardn y manejaran los recursos de
conformidad con la Ley 1530 de 2012 y Decreto 1077 de 2012 y/o las normas que
los modifiquen y reportaran la informacion de la ejecucion de los proyectos a la
Gerencia Estratégica de la cuenca del rio Bogota

3. Los aportes provenientes de la tasa retributiva por vertimientos
puntuales al agua.

Ley 99 de 1993 en su Articulo 42°.- establece que “a utilizacién directa o indirecta
de la atmdsfera, el agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios
agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos,
vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrdpicas o propiciadas
por el hombre, o actividades econdmicas o de servicio, sean o no lucrativas, se sujetara al
pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas’.

Posteriormente la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1450 de 2011 en su
articulo 211 modifico y adiciond el articulo 42 de la Ley 99 de 1993:

“Articulo 211°. TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS. Modifiquese y
adiciénense los siguientes paragrafos al articulo 42 de la Ley 99 de 1993:

"Paragrafo 1°. Las tasas retributivas y compensatorias se aplicardn incluso a la
contaminacién causada por encima de los limites permisibles sin perjuicio de la
imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar. El cobro de
esta tasa no implica bajo ninguna circunstancia la legalizacion del respectivo
vertimiento".

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se
destinaran a proyectos de inversion en descontaminacion y monitoreo de la calidad del
recurso respectivo. Para cubrir los gastos de implementacion y seguimiento de la tasa,
la autoridad ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos
recaudados.

Paragrafo 3°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas compensatorias se
destinaran a la proteccion y renovacion del recurso natural respectivo, teniendo en
cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o
quien haga sus veces. Para cubrir gastos de implementacion y seguimiento de la tasa,
la autoridad ambiental podra utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos".
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El Decreto 1076 de 2015, reglamenta la tasa retributiva por la utilizacion directa
del recurso hidrico como receptor de vertimientos puntuales. EIl cobro y recaudo
de la tasa retributiva corresponde a las autoridades ambientales competentes, en
el presente caso la CAR, mientras que el pago lo deben efectuar todos los
usuarios que realicen vertimientos puntuales directa o indirectamente al recurso
hidrico. El cobro actual se efectta para los parametros DBO y SST.

La sumatoria de las cargas de DBO incluyendo los 45 municipios (CAR), y las que
genera el Distrito Capital muestra un total de 163.902.334 de kilogramos afo. Ver
Cuadro 15.

Cuadro 15. Cargas y facturacion de vertimientos en la cuenca del rio Bogota
con DBOy SST - 2014

CAR 23.693.846 18.222.087 3.731.216.131
SDA 140.208.488 79.508.908 20.644.217.239

Fuente: MADS — ONVS - 2016

Se afectara el flujo de recursos captados por la CAR en virtud de la Tasa
Retributiva para la Cuenca del rio Bogota y para todas las Cuencas que permiten
el uso de las fuentes para recibir vertimientos de cargas contaminantes. Lo
anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 228 de la Ley 1753 de
2015, que ordena bajar el Factor Regional a 1 cuando quiera que existan retrasos
en las obras por razones no imputables al prestador del servicio publico de
alcantarillado situacibn que genera un espacio muy grande para que los
prestadores no se vean afectados con la Tasa Retributiva por el incremento de
cargas Yy el incumplimiento en los objetivos de las metas y los objetivos de calidad
en las fuentes hidricas afectadas. Lo ideal, es que el comportamiento de las
cargas tiene que tener una tendencia hacia la baja, porque ese es el propésito del
pais y del sector, y lo tiene que ser por parte de los prestadores. Esta situacion
tiene que llevar a que estos recursos no van a tener un crecimiento constante en
el tiempo.

Para contar con una informacién estimada con relacion a las fuentes de recursos
con las que cuenta el Megaproyecto, la cuadro 16 muestra un escenario donde los
municipios que pertenecen a la jurisdiccion de la CAR, y que hacen parte de la
Cuenca del rio Bogota facturan su factor regional con 1. A partir del afio 2016,
afio en que puede entrar en vigencia la reglamentacion del articulo 228 de la Ley
1753 de 2015, se observa que las proyecciones de los valores facturados de la TR
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con Factor Regional 1, baja de $112.205 millones de pesos a $5.223 millones de
pesos.

Cuadro 16. Proyeccion de ingresos por concepto de Tasa Retributiva en
los Municipios de la Jurisdiccion de la CAR — Cundinamarca — 2014 - 2025

(F:Zcéurac'é“ Total | 11461 | 12237 | 12755 | 13295 | 13.858 | 14.445 | 15057 | 15696 | 16362 | 17.057 | 17.781 | 18.537

ooracon To@l | 477 | 5207 | 5427 | 5657 | 5896 | 6146 | 6407 | 6679 | 6962 | 7.257 | 7566 | 7.887

Fuente: MADS — ONVS — CAR — 2014.

La Grafica 6 muestra que los ingresos de la vigencia 2014, por concepto de Tasa
Retributiva, bajando el Factor Regional a 1, se reduce en un 43%.

Gréfica 6. Proyeccion de ingresos por concepto de Tasa Retributiva en los
Municipios de la Jurisdiccién de la CAR — Cundinamarca — 2014 - 2025




Fuente: MADS — ONVS - 2016

El mismo caso sucede con la facturacion de la Secretaria Distrital de Ambiente,
Unicamente se factura con factor regional de 1. Esta facturacion para la vigencia
2014, alcanzdé una facturacién por concepto de Tasa Retributiva por valor de
$20.714 millones de pesos, con los cuales se realiza las correspondientes
proyecciones hasta el afio 2025. El valor total proyectado de las TR, para la
facturacion de la CAR y la SDA, en la vigencia 2016, sumé $27.018 millones de
pesos. Cuadro 17.

El propdsito del proyecto de Ley es destinar el 100% de estos recursos para el
manejo integral de la cuenca hidrogréafica del rio Bogota, descontando los valores
gue por ley se destinan a evaluacion, seguimiento y monitoreo.

Cuadro 17. Proyeccion de valores facturados por concepto de Tasa
Retributiva en la CAR y la SDA - 2014 - 2025

e e e e

Facturacion
Total con | 20.714 | 20.714 | 21.591 | 22.505 | 23.458 | 24.452 | 25.488 | 26.569 | 27.697 | 28.872 | 30.099 | 31.378
Factor

Regional = 1
- SDA

Facturacion
Total CAR - | 4.877 5.207 5.427 5.657 5.896 6.146 6.407 6.679 6.962 7.257 7.566 7.887
FR=1

|7 [ | e | o [ i [ oo [ sosn [ sros [ oz [ saso [ souw | row | s

Fuente: MADS — ONVS - 2016.

4. 50% del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto predial

De conformidad con el articulo 266 de la Ley 1753 de 2015, “Para el caso de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), el 50% de los recursos que,
conforme a lo sefalado por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean producto del recaudo
del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto predial y de otros gravamenes
sobre la propiedad inmueble de Bogota, D. C., incluidos sus intereses y sanciones, se
destinaran para la financiacion de los proyectos de adecuacion hidraulica, ampliacion,
construccién y optimizacion de plantas de tratamiento de aguas residuales u otros
proyectos de saneamiento ambiental a desarrollar en cualquiera de las cuencas
integrantes del rio Bogota, en jurisdiccion de la Car Cundinamarca”.

Teniendo en cuenta que el Convenio que establecio el FIAB, comprometi6 el 50%
de los recursos provenientes del porcentaje ambiental nos remitimos al analisis
realizado sobre esta fuente en el numeral 1 denominado “Recursos vy
rendimientos financieros del Fondo de Inversiones Ambientales para Bogota
- FIAB”.
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5. Los recursos de la Empresa de Acueducto de Bogota E.S.P. E.A.B.
Las tarifas del servicio publico domiciliario de alcantarillado, como medio de
cofinanciacion de obras de inversion para el Megaproyecto de la Cuenca del rio
Bogota.

La Constitucion Politica de Colombia establecié la intervencién del Estado para
garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes
del territorio nacional. La ley 142 de 1994, es el principal instrumento de regulacion
de los servicios publicos domiciliarios, entre ellos el de alcantarillado.

Los criterios del régimen tarifario buscan: eficiencia econdémica, neutralidad,
solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

La regulacion en los servicios publicos domiciliarios establecié formulas para la
fijacion de las tarifas de los servicios publicos y los criterios y metodologias
aplicables para su determinacion.

El esquema tarifario de los servicios publicos domiciliarios en Colombia establecio
subsidios y contribuciones. El subsidio se toma como la diferencia entre lo que se
paga por un bien o servicio, y su costo real, cuando este ultimo es mayor al pago
gue se recibe y se aplica para los primeros 20 metros cubicos. Los subsidios estan
dirigidos a los estratos 1,2 y 3, y son del 70%, 40% y 15% respectivamente, con
relacion al costo de referencia que representa el costo de la tarifa y que esta
aplicado unicamente al estrato 4. Los estratos 5 y 6, mas los usos Industrial y
Comercial pagan contribuciones o aportes solidarios y se definen como la
diferencia entre el valor que se paga por un servicio publico domiciliario y el costo
econdmico de referencia, cuando este costo es menor al pago que efectivamente
se recibe.

El establecimiento de las tarifas de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, esta en manos del prestador del servicio, quien
debe sustentarlas con un estudio técnico de costos, presentarlo y hacerlo aprobar
de la Junta Directiva de la empresa, realizar el correspondiente proceso de
divulgacién y promocion e informar a los Vocales de los Comités de Desarrollo y
Control social, a los usuarios, a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y a la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico - CRA.

Evolucion de la regulacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado.

A partir de la Ley 142 de 1994, la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico expidio la Resolucion 08 y 09 de 1995, mediante las cuales
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se inicio a establecer las tarifas con base en sus costos, soportados en los costos
histéricos que traian las empresas en sus registros contables. La siguiente medida
regulatoria se establecio a partir de la expedicion de la Resolucién 287 de 2004,
mediante la cual se busca adoptar unas medidas de eficiencia en costos
administrativos y operativos; los Costos histéricos y se incluyen las tasas
ambientales.

La regulacion tarifaria vigente la establecié la CRA, con la Resolucion No.688 de
2014, donde establecio incluir en la tarifa las inversiones asociadas a metas de
calidad, continuidad y cobertura. ElI esquema permite incluir los costos
proyectados, las pérdidas medidas en niveles y no en porcentaje y el régimen de
calidad y descuentos.

El régimen tarifario esta dirigido actualmente a dos segmentos. EIl primero para
prestadores con mas de 100.000 suscriptores en areas urbanas y algunas
ciudades capitales y el segundo segmento para prestadores que atienden entre
5.001 y 100.000 suscriptores en las areas urbanas, con excepcion de los que
atienden en las ciudades capitales incluidas en el primer segmento.

Los componentes generales de la metodologia para el calculo tarifario son los
siguientes:

e Costo Medio de Administracion y Operacion.
e Costo Medio de Inversion.

e Costo Medio de Tasas Ambientales.

El Costo Medio de Administracion y Operacion (CMA — CMO), se calcula con
la proyeccion de los costos que se realiza a partir de los costos del afio base,
teniendo en cuenta el cumplimiento de las metas de los estandares. Su
proyeccion se realiza para los 5 afios del periodo tarifario. La base de los costos
se toma del Plan Unico de Cuentas (PUC 2006) con inclusiones y exclusiones
revisadas.

La tasa de descuento para los costos de administracién y operacion es de 2,61%
para el primer segmento y 2,43% para el segundo. Los costos particulares se
proyectaran y seran de paso directo a la tarifa.

El costo Medio de Inversiéon se establece sobre una Base de Capital Regulada
con los activos afectos a la prestacion del servicio netos de depreciaciones y
bajas. Y se proyecta su evolucion teniendo en cuenta el Plan de Obras e
Inversiones en expansion, rehabilitacion y reposicion.
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Los prestadores deberan formular un Plan de Obras e Inversiones Regulado para
lograr las metas en cobertura, continuidad y calidad. La ejecucion del Plan de
Obras debe asociarse a metas anuales por grupos de proyectos, para alcanzar
estandares del servicio.

El Horizonte de proyeccién de las inversiones es de 10 afios y la Tasa de
descuento por segmento es del 12,28% para el primero y del 12,76% para el
segundo.

La metodologia de depreciacion de activos es la lineal, con unas vidas utiles
establecidas.

Se debe constituir y mantener una provisién con los recursos recaudados por el
CMI y que no fueron efectivamente invertidos y se desarrolla la metodologia para
la Auto-declaracién de las inversiones planeadas y ejecutadas de la Res. CRA 287
de 2004.

Costo Medio de Tasas Ambientales CMT. La referencia para determinar el
componente de tasas ambientales para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado, es la normativa ambiental vigente.

Con este breve resumen de la normatividad vigente sobre las tarifas de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado en Colombia, se pretende mostrar
como se determinaria la principal fuente de financiacion del servicio publico de
alcantarillado que se debera ajustar por parte de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, para que en el componente del Costo Medio de Inversion
de la tarifa de alcantarillado se incluya las obras que se estaran financiando en los
proximos diez o veinte afios.

Con esta fuente de ingresos la E.A.B., estd comprometida legalmente a recuperar
el rio Bogot4, que ha sido el depositario de todas las cargas residenciales y no
residenciales que diariamente se vierten sobre esta fuente hidrica.

Las principales obras que la empresa ha liderado con relacion a la recuperacion
del rio Bogot& a partir de sus ingresos tarifarios son las siguientes:

Inversiones de la EAB en el proyecto de saneamiento del rio Bogota

La Empresa de Acueducto y alcantarillado de Bogot4, durante el periodo 2004-
2014 ha invertido $1.111.754.450.462 en proyectos que aportan al saneamiento
del rio Bogota.
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Dentro de las obras se pueden sefialar: Saneamiento rio Bogota, interceptor
Tunjuelo, interceptor Fucha — Tunjuelo, interceptor Fucha —rio Bogota, interceptor
Tunjuelo alto derecho 2 etapa, Interceptor Engativa Cortijo, interceptor Tunjuelo
bajo — en Tunel, Tanque de retencion para el interceptor Tunjuelo Bajo en el
embalse No. 3, Interceptor Tunjuelo Canoas SRB fase |, Estacion elevadora
Canoas SRB Fase I, estacion elevadora Canoas SRB Fase Il.

Los aportes anuales se sefialan a continuacion Cuadro 18:

Cuadro 18. Megaproyecto cuenca rio Bogota

2.004 2.330.233.545
2.005 7.045.803.383
2.006 63.257.780.255
2.007 158.731.898.299
2.008 239.566.041.933
2.009 175.184.788.524
2.010 132.676.014.184
2.011 155.619.844.217
2.012 43.371.899.331
2.013 16.565.021.252
2.014 117.405.125.539

Fuente: E.A.B. - 2014

A continuacion se describen los principales proyectos adelantados a partir de los
documentos CONPES y de la Sentencia del rio Bogota.

Interceptor Engativa Cortijo

El proyecto del interceptor Engativa — Cortijo — “ENCOR”, corresponde a un
sistema principal de alcantarillado sanitario de la cuenca El Salitre, proyectado en
tuberia de concreto reforzado de diametro variable entre 1.40 y 1.80 m de
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diametro, de un total de 4.230 m. Su costo fue de $32.294 millones, su
construccion finalizé en septiembre de 2009 y se puso en operacion en noviembre
de 2009.

Interceptor rio Bogota - Fucha - Tunjuelo (IFT)

El IRB Fucha — Tunjuelo conduce las aguas residuales del interceptor izquierdo de
Fucha, y las aguas residuales de la cuenca del Tintal hacia el interceptor Tunjuelo
Canoas.

El proyecto construyo el interceptor mediante la tecnologia de tanel con diametro
de 3.75 m, y una longitud aproximada de 9.4 km., entre el pondaje ubicado sobre
la margen izquierda del rio Fucha y la margen derecha del rio Tunjuelo, 200 m.,
antes de su desembocadura al rio Bogota.

La obra se presupuesto en $177.177 millones y finalizé en enero de 2010 y se
puso en marcha en febrero de 2010.

Interceptor rio Bogota tramo Tunjuelo — Canoas

El ITC, tiene como funcién transportar las aguas residuales de las cuencas de
Fucha, Tintal y Tunjuelo del Distrito Capital asi como del municipio de Soacha
hasta la estaciéon de bombeo de aguas residuales Canoas.

El Tdnel inicia en pozo de empalme de los interceptores Fucha, Tunjuelo y
Tunjuelo Bajo. Termina en la estacion de bombeo de aguas residuales Canoas
con longitud de 8 km.

El 30 de diciembre de 2009, se firmé el contrato con el Consorcio Canoas, cuyo
objeto es el “Disefo, construccién y puesta en operacion de un tunel, bajo la
modalidad llave en mano, para el sistema de alcantarillado troncal Tunjuelo -
Canoas - rio Bogota”, con un plazo de ejecucion de 30 meses. El costo de los
disefios y la obra alcanzo un valor de $253.087 millones. La obra finalizé en el
mes de diciembre de 2012 y su operacién coincide con la misma fecha.

Estacion elevadora de aguas residuales Canoas

Los disefios de ingenieria basica de la Estacién Elevadora se adelantaron desde
el 26 de marzo de 2007, con un plazo final de ejecucién de 14 meses.

La EBARC tiene una capacidad total de 38.5 m3/s, distribuidas asi: en una primera
etapa, se debera instalar cinco (5) bombas centrifugas de eje horizontal con una
capacidad por bomba de 5.5 m3/s. La obra civil debera tener el espacio para
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instalar dos (2) bombas centrifugas adicionales idénticas a las anteriores. De esta
manera se tendra una capacidad instalada en la primera etapa de 22 m3/s (cuatro
bombas en operacion, una en reserva).

Para la Estacion Elevadora de Canoas se programo adelantar el proceso licitatorio
de estas obras en el primer semestre del afio 2010, lo anterior debido a que se
adelantaban las conversaciones con el sector eléctrico para definir su participacion
financiera en el proyecto. El valor de la ingenieria de detalle y construccién por
contratar primer semestre de 2010 fue de $315.122 millones, se finaliz6 y se puso
en marcha en diciembre de 2012.

Inversiones por realizar en el proyecto de saneamiento del rio Bogota

El Departamento Nacional de Planeacion presentd a las instituciones que hacen
parte del proyecto FOCOF, que tiene como misién la recuperacion de la Cuenca
del rio Bogota un resumen de inversiones que se presentan a continuacion. Ver
Cuadro 19

Cuadro 19. Principales inversiones para larecuperacion de la Cuenca del rio
Bogota - 2015

1) Ampliacién PTAR

SALITRE Il Etapa 1,323
2) PTAR Canoas Estacion

elevadora 0,386

Fase | 1,997

Fase Il 1,932

3) Total resto de Cuenca 45 Municipios 1,094

Fuente: DNP - N&V Consultorias — DNP - 2015

Ademas de la inversiones anteriores la E.A.B. tiene sistematizada la informacién
sobre los programas que se deben ejecutar en cumplimiento de la Sentencia Rio
Bogota, la EAB ha costeado algunas por valor de $723.105.166.811, otras se
encuentran en estudio aun no cuentan con sus estimaciones de costos. El detalle
de algunas obras identificadas con base en la sentencia se sefiala en el cuadro
20.

62



Cuadro 20. Identificacion compromisos sentencia EAAB

Apoyo en la creacion de una
Ordinal tercero letra i) | sola red hidrometeorolégica y
primera instancia confirmada | estacién de monitoreo de las 2015- 2016 1.450.000.000
aguas
Ordnal tecero o) | g1 E S entes Sinvalor
primera instancia confirmada hidri proteg
idricas
Consolidacion del
Ordinal tercero letra t) | Ejecucion Plan Operativo de la | SIRHH de la EAB y 15.000.000.000
primera instancia confirmada | ERA operativizacion de la B
ERA en la region
OI:dIna|. cuartp Ietra e) | Construccion Estacion 321.126.909 427
primera instancia confirmada | elevadora Canoas
Ordenase al CECH 'y Gestié biental
osteriormente  la  GCH estion ambienta
413 postel N territorial de la EAB en | 2015 - 2024 10.800.000.000
delimitar la regién hidrica del S
] . la region hidrica
rio Bogota
3). numeral 5 L Operacion PTAR Canoas En estudio
primera instancia
Programa de
rehabllltac[on integral En estudio
de los sistemas de
drenaje
Rehabilitacion
Fase 1 2016 - 2023 250.429.293.838
Fase 2 2022 - 2028 71.893.200.000
Fase 3 2027 - 2030 24.365.970.000
Programa de
Saneamiento u
manejo de | 2016 - 2025 En estudio
vertimientos (en redes
4,20 Actualizacion PMAA froncales)
Interceptores para
saneamiento de En estudio
quebradas
Separacion adecuada En estudio
de caudales
Eliminacion o manejo
de conexiones En estudio
erradas
Programa de
mantenimiento y En estudio
operacion
Programa integral de
manejo de aguas En estudio
lluvias
421 Actualizacion PSMV e b En estudio
de Saneamiento y
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Manejo de
Vertimientos PSMV

4,23

Inventario y proteccién areas
de manejo

Inventario predial de
los sistemas rio
Bogota

13-08 - 2015-

100.000.000

4,23

Inventario y proteccién areas
de manejo

Determinar areas
estratégicas para la
proteccion y
conservacion de las
fuentes superficiales
utilizadas y a utilizar
en los sistemas de
abastecimiento e
identificar los precios
de interés contenidos,
incluyendo su cédula
catastral,  matricula
inmobiliaria, area
registrada IGAC,
propietario

14-08 - 2015-

119.736.847

Delimitacién de Humedales y
zonas de  amortiguacion,
recuperacion  estructura y
funcionalidad como
ecosistema

Estudio de
delimitacion de
cuerpos de agua al
Sistema Hidrico del
D.C. (Seglin
obligacion del POT,
incluye humedales y
quebradas)

2.000.000.000

Plan de recuperacion,
restauracion y manejo de los
rios y quebradas que hacen
parte de la cuenca del rio
Bogota.

Estructurar y
consolidar el
documento "Protocolo
para la recuperacion
integral de quebradas
en Bogota.

2015 - 2015

979.999.668

Identificar los
principales  conflictos
socio-ambientales  y
problemas que se
generan en las
quebradas de Bogota
y definir las
soluciones a aplicar
para  lograr  su
recuperacion

2014 - 2015

24.840.057.031

ecoléiica

Sin contar con la informacién que aun esta en estudio, el proyecto de la Cuenca
del rio Bogota estaria alcanzando un valor total requerido de inversiones por 7,463
billones de pesos.
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La EAB, tiene que entrar a cofinanciar el proyecto de la cuenca con recursos
importantes provenientes de un ajuste a la actual tarifa del servicio publico de
alcantarillado. Sobre los estudios que se vienen realizando, pero en especial sobre
los estudios de la PTAR Canoas se tiene que realizar el nuevo célculo de tarifas
del servicio publico de alcantarillado, el cual debe agotar los procedimientos
establecidos en las Resoluciones 287 de 2004 y 688 de 2014 y se presentaria a la
ciudad sobre la justificacion basica que estos recursos estaran dirigidos a
cofinanciar el proyecto de la recuperacion de la Cuenca del rio Bogota.

En las proyecciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con base
en la necesidad de recursos para el proyecto, la EAB formulara los estudios y
nuevos calculos tarifarios que pueden cubrir un periodo de 20 afios. Un escenario
aproximado a este planteamiento muestra que el valor de la tarifa del servicio
deberd incluir una suma promedio de $500 pesos por metro cubico facturado a los
usuarios del servicio.

La afectacién de esta tarifa en una familia del estrato cuatro (4) que vierte 12
metros cubicos mensuales, le representa un incremento mensual de $6.000, pero
el impacto social y ambiental que representa la recuperacion del rio Bogota supera
cualquier esfuerzo econémico, porqgue lo que la poblacién gana en salud y medio
ambiente es muy superior a esta inversion.

Con el incremento estimado la empresa garantiza unos ingresos por este concepto
que suman un promedio anual de $206,27 mil millones y que en los 20 afios
asegura unos ingresos por valor de $4,125 billones de pesos que permitiran
financiar la primera etapa de la PTAR Canoas, mas las inversiones que se
describen en la Sentencia.

Asegurando y manejando estos recursos de destinacion especifica a través de
mecanismos fiduciarios o de cualquier modalidad existente, la Gerencia
Estratégica del proyecto de la Cuenca puede planificar la ejecucién de la primera
etapa de la PTAR Canoas para los préximos cinco afios, por cuanto es viable
acceder a fuentes de crédito internacional, como las lineas del BIRF y BID
existentes para estos megaproyectos, con el correspondiente aval de la nacion.

6. Recursos provenientes del Plan Departamental de Agua vy
Saneamiento de Cundinamarca.

El Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento de Cundinamarca — PDA-CND, es un conjunto de estrategias de
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planeacion y coordinacion interinstitucional, formuladas y ejecutadas con el objeto
de lograr la sostenibilidad en la presentacion de los servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento basico en los Municipios de Cundinamarca.

En el presupuesto del departamento de Cundinamarca para la vigencia 2016, se
estimé en un valor total de $13.898 millones de pesos. Teniendo en cuenta que el
departamento cuenta con 116 municipios se estaria estimando que en promedio le
corresponderia a cada municipio un valor de $120 millones de pesos. Estos
recursos deben financiar proyectos de agua potable, alcantarillado y saneamiento
bésico, razén por la cual no es procedente acceder a la totalidad. El proyecto
plantea destinar el 30% del valor que le corresponde a cada municipio para
saneamiento de la cuenca, lo que se estimaria un valor de $36 millones para cada
uno. Para los 45 municipios se estarian destinando un total de $1.617 millones de
pesos del afio 2016. Ver cuadro 21.

Cuadro No. 21 SGP - Planes departamental de Aguas - 2016

SGP - Planes
departamental de Aguas 13.898
Vr promeqlg para 116 120
municipios
Destinacion
saneamiento CHRB - 36
30%

Fuente: Departamento de Cundinamarca — Estimaciones ONVS — MADS - 2016

7. Los recursos provenientes de los créditos internos, externos y
cooperacién internacional.

La Ley 781 de 2002, amplia las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional
para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones y determina que el
Gobierno Nacional orientarda la politica de endeudamiento publico hacia la
preservacion de la estabilidad fiscal del pais.
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En el sentido de operaciones de crédito también establece que el Gobierno
Nacional podréa definir y clasificar las nuevas formas de endeudamiento y los
nuevos tipos de operaciones complementarias a las de crédito publico.

Decreto 2681 de 1993 por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de
crédito publico, las de manejo de la deuda publica define que son operaciones de
crédito publico los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal
de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las
cuales la entidad actia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro delas operaciones de crédito estan comprendidas, entre otras, la
contratacion de empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de titulos de
deuda publica, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para
obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.

Las operaciones de crédito publico pueden ser internas o externas. Son
operaciones de crédito publico internas las que, de conformidad con las
disposiciones cambiarias, se celebren exclusivamente entre residentes del
territorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal colombiana. Son
operaciones de crédito publico externas todas las demas. Se consideran como
residentes los definidos en el articulo 20. del Decreto 1735 de 1993 y las demas
normas que lo complementen o modifiquen.

El mismo 2681 de 1993, define que son contratos de empréstito los que tienen por
objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o
extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento
de licitacion o concurso de méritos. Su celebracién se sujetara a lo dispuesto en
los articulos siguientes, aclarado por el Decreto 620 de 1994 Operaciones de
Crédito Puablico

Normativa de orden distrital, la constitucion Politica en su articulo 322 establece
un régimen especial para el distrito Capital, en materia de crédito publico.

Otras normas que rigen las operaciones de crédito:

e Decreto Ley 1421/1993, Estatuto Organico de Prepuesto del Distrito Capital
— Decreto 714 de 1996 y su Decreto Reglamentario 390 de 2008.

e Decreto 1421/1993 define funciones al Consejo: 17. autorizar el cupo de
endeudamiento del Distrito y de sus entidades descentralizadas
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e Decreto 714/1996, Articulo 72. Del cupo de endeudamiento. El Consejo de
acuerdo con las disposiciones legales y constitucionales vigentes, autoriza
el cupo de endeudamiento del Distrito y sus entidades Descentralizadas, en
funcién de un monto global de endeudamiento.

e Las normas en materia de crédito publico a entidades descentralizadas
distritales, incluye la empresas de servicios publicos domiciliarios oficiales y
mixtas.

e Decreto 1421/1993 al igual que la ley 174/1996, reglamentado por el
Decreto 390/2008.

8. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion al Distrito
Capital.

Para llevar a cabo la descontaminacion del rio Bogot4, el Gobierno Nacional, bajo
la coordinacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento
Nacional de Planeacion presentarian ante el Congreso de la Republica los
proyectos e iniciativas que permitan desarrollar estructura de inversiones y
necesidades de recursos. En funcién del cierre financiero de todo lo que requiere
la cuenca.

9. Los recursos provenientes del Distrito Capital
El distrito dentro de las facultades que otorga la ley, basado en los principios
presupuestales y las politicas en materia fiscal y de crédito publico, formulara y
coordinara las politicas para gestionar empréstitos y créditos de recursos con la
banca multilateral y extranjera que permita diseiar estrategias financieras para el
desarrollo de obras publicas dirigidas a la descontaminacion del rio Bogota.

Basados en los diferentes conceptos de rentas distritales, se pueden considerar
partidas o porcentajes de los ingresos corrientes no tributarios, de la cuenta
recursos de capital que incluye entre otros recursos de libre destinacion y/o de la
rendimientos por operaciones financieras.

10. Los demas recursos que se recauden, provenientes de los
organismos internacionales y demas entidades publicas vy
privadas.

Bajo la modalidad de coperacion técnica se podran gestionar recursos
consistentes en la ayuda que se entrega mediante la transferencia de técnicas,
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tecnologias, conocimientos, habilidades o experiencias por parte de paises u
organizaciones multilaterales, con el fin de apoyar el desarrollo socioeconémico de
los paises, en &reas especificas.

Con este tipo de Cooperacion se contribuye también al desarrollo tecnolégico, la
formacién de recursos humanos y a mejorar la capacidad de las instituciones. Este
es el tipo de cooperacion que maneja de forma directa la Agencia presidencial
para la Cooperacion - APC-Colombia.

Los recursos identificados se manejan en cada uno de las subcuentas
establecidas y bajo criterios de autonomia de las autoridades involucradas en el
proyecto de Ley. Las subcuentas se describe a continuacion con las respectos
fuentes de recursos:

1. Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que
recaude, obtenga, gestione o se asignen a la administracion y manejo de
la Secretaria Distrital de Ambiente del Distrito Capital. Esta subcuenta
estara integrada por los recursos provenientes de:

1) Los recursos del Fondo Cuenta del rio Bogotéa

2) Los aportes del Presupuesto General de la Nacién al Distrito Capital.

3) Los recursos provenientes de la Secretaria de Hacienda del Distrito Capital.

4) El 50% de los recursos que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la
Ley 99 de 1993, sean producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa
ambiental al impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad
inmueble de Bogota D.C., incluidos sus intereses y sanciones, una vez se
finalice los compromisos establecidos en el convenio FIAB.

5) 100 % de los recursos de la participacion de Bogota en la distribucion del
Sistema General de Participacion - SGP sectorial para departamentos
conforme lo establecido en el articulo 6 numeral 2 de la ley 1176 de 2007.
Una vez se finalicen los compromisos adquiridos con anterioridad a la
presente Ley las entidades se sujetaran a los lineamientos de inversién que
determine la Gerencia Estratégica de Cuenca del Rio Bogota.

6) Al menos el 10% de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones correspondiente a la participacion para agua potable y
saneamiento basico para distritos y municipios de la Cuenca Hidrografica
del rio Bogotéa entre los afios 2011 y 2040.

7) Los recursos provenientes del Sistema General de Regalias destinados a la
Cuenca hidrografica del Rio Bogota de acuerdo con los lineamientos y
parametros que adopte la Comision Rectora para el Distrito Capital.
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8)

9)

Los recursos provenientes de los créditos internos, externos y cooperacion
internacional y que sean suscritos por el Distrito Capital de Bogota con
destino a la Cuenca hidrografica.

100% de los aportes provenientes de la tasa retributiva por vertimientos
puntuales al agua una vez se descuenten los porcentajes para la
implementacion y seguimiento de la tasa y para los programas de
monitoreo.

10)Los demas recursos que se recauden, provenientes de los organismos

internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

11)Los excedentes y rendimientos financieros derivados de los anteriores

recursos.

12)Los demés que le asigne la ley y demas normas al Distrito Capital de

Bogota.

La ejecucién de los recursos que financian proyectos de inversion con el SGR se
administrara y manejara de conformidad con la Ley 1530 de 2012 y Decreto 1077
de 2012 Decreto 1077 de 2012 y/o las normas que los modifiquen.

El Distrital Capital tendra la funcion de ordenar el gasto de esta subcuenta, sujeto
a lo establecido por la Gerencia Estratégica de la Cuenca hidrografica del rio
Bogota.

2. Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que
recaude, obtenga, gestione o se asignen a la administracion y manejo
del departamento de Cundinamarca. Esta subcuenta estara integrada
por los recursos provenientes de:

1)
2)

3)

4)

Los aportes del Presupuesto General de la Nacién

Los recursos aprobados por el Sistema General de Regalias - SGR
destinados a proyectos de manejo integral del recurso hidrico en la Cuenca
hidrogréafica del rio Bogota.

30 % de los recursos de la participacion en la distribucion del Sistema
General de Participacion - SGP sectorial para departamentos conforme lo
establecido en el articulo 6 numeral 2 de la Ley 1176 de 2007. Una vez se
finalicen los compromisos adquiridos con anterioridad a la presente Ley las
entidades se sujetaran a los lineamientos de inversion que determine la
Gerencia Estratégica de Cuenca del Rio Bogota.

Los recursos provenientes de los créditos internos, externos y cooperacion
internacional y que sean suscritos por la Gobernacion con destino a la
Cuenca hidrografica.
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5)
6)
7

8)

Los aportes del departamento de Cundinamarca como cofinanciamiento del
Plan Departamental de Agua y Saneamiento de Cundinamarca.

Los demds recursos que se recauden, provenientes de los organismos
internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

Los excedentes y rendimientos financieros derivados de los anteriores
recursos.

Los demas que le asigne la ley y demas normas a la Gobernacion de
Cundinamarca.

El Departamento de Cundinamarca tendra la funcion de ordenador del gasto de

esta

subcuenta, sujeto a lo establecido por la Gerencia Estratégica de la Cuenca

hidrografica del Rio Bogota.

El d

epartamento de Cundinamarca definira con los municipios el mecanismo

mediante el cual se constante la asignacion de partidas presupuestales por parte
de los municipios para lograr el objeto de la presente ley.

La ejecucién de los recursos que financian proyectos de inversion con el SGR se
administrara y manejara de conformidad con la Ley 1530 de 2012 y Decreto 1077
de 2012 Decreto 1077 de 2012 y/o las normas que los modifiquen.

3.

1)
2)

3)

4)
5)

6)

Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que
recaude, obtenga, gestione o se asignen a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota. Esta subcuenta estara integrada por los
recursos provenientes de:

Los recursos provenientes de la Secretaria de Hacienda del Distrito
Capital.

Los recursos incluidos en el Plan de Inversiones del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV.

Los recursos de inversion de la Empresa de Acueducto de Bogota
E.S.P. E.A.B., que se establezcan en la tarifa del servicio publico de
alcantarillado con destino a inversién en saneamiento.

Los demas recursos que se recauden, provenientes de los organismos
internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

Los excedentes y rendimientos financieros derivados de los anteriores
recursos.

Los demas que le asigne la ley y demas normas con destino a la
cuenca hidrografica.
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La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota tendra la funcion de ordenar
el gasto de esta subcuenta, sujeto a lo establecido por la Gerencia Estratégica de
la Cuenca hidrografica del Rio Bogota.

4. Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7

8)

recaude, gestione o se asignen a la administracion y manejo de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR. Esta
subcuenta estara integrada por los recursos provenientes de:

Los recursos y rendimientos financieros del Fondo de Inversiones
Ambientales para Bogotd — FIAB, creado mediante el Acuerdo de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR N° 28 de
2005, y modificado por el Acuerdo No.15 de 2007, administrado por
dicha Corporaciéon, el cual continuard vigente en los términos
establecidos en el convenio.

Los aportes del Presupuesto General de la Nacion, destinados a la
gestion integral del recurso hidrico en la Cuenca hidrogréafica del Rio
Bogota en la ley anual de presupuesto.

100% de los aportes provenientes de la tasa retributiva por vertimientos
puntuales al agua una vez se descuenten los porcentajes para la
implementacion y seguimiento de la tasa y para los programas de
monitoreo.

Los recursos provenientes de la sobretasa impuesto predial al que se
refiere el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, correspondientes a los
municipios que integran la cuenca hidrogréafica del rio Bogota.

Los recursos provenientes de los créditos internos, externos vy
cooperacion internacional que suscriba la Corporacion.

Los recursos provenientes de la cooperacién técnica, reconversion
industrial, produccién mas limpia.

Los demas recursos que se recauden, provenientes de los organismos
internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

Los demas que le asigne la Ley.

La ejecucién de los recursos que financian proyectos de inversion con el SGR se
administrara y manejara de conformidad con la Ley 1530 de 2012 y Decreto 1077
de 2012 Decreto 1077 de 2012 y/o las normas que los modifiquen.

La Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca — CAR tendra la funcién de
ordenador del gasto de esta subcuenta, sujeto a lo establecido por la Gerencia
Estratégica de la Cuenca hidrogréfica del Rio Bogota.
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5. Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que
recaude, obtenga o se asignen al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. Esta subcuenta estara integrada por los recursos
provenientes de:

1) Los aportes del Presupuesto General de la Nacion destinados a la
Cuenca hidrogréfica del Rio Bogotéa en la ley anual de presupuesto.

2) Los recursos provenientes de los créditos internos, externos y
cooperacion internacional.

3) Los demas recursos que se recauden, provenientes de los organismos
internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendré la funcién de ordenador del
gasto de esta subcuenta, sujeto a lo establecido por la Gerencia Estratégica de la
Cuenca hidrogréfica del Rio Bogota.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como ente rector en materia de agua
potable y saneamiento basico, durante el horizonte de cumplimiento de la
sentencia Consejo de Estado - Accion Popular No. 2500-23-27-000-2001-90479-
01. Saneamiento del rio Bogot4, estructurara una linea de inversion como apoyo
financiero para el desarrollo de los programas y proyectos de saneamiento basico
en la cuenca hidrografica del Rio Bogota, el cual debera quedar incluido en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo, el Plan Operativo Anual de Inversiones y la
Ley Anual de Presupuesto. La programacion presupuestal de estos recursos, se
realizara concertadamente con la Gerencia Estratégica de la Cuenca hidrografica
del rio Bogota y estara sujeta a las restricciones establecidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Subcuentas en los Municipios. Los municipios con jurisdiccion en la cuenca
hidrografica del rio Bogota constituyen subcuentas; con el propésito de invertir,
destinar y ejecutar sus recursos en la gestion integral de la cuenca hidrogréafica del
Rio Bogota, en el marco de lo establecido en la presente Ley. Los municipios,
podran establecer mecanismos de cofinanciacion con las entidades del orden
nacional o territorial para efectos de desarrollar los objetivos de la presente Ley.

Esta subcuenta estara integrada por los recursos provenientes de:

1) Los recursos que el municipio apropie en su presupuesto para la gestion
integral del recurso hidrico en jurisdiccion de la cuenca del rio Bogota

2) Al menos el 10% de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones correspondiente a la participacion para agua potable y
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saneamiento basico para distritos y municipios de la Cuenca Hidrografica
del rio Bogotd entre los afios 2011 y 2040. Una vez se finalicen los
compromisos adquiridos con anterioridad a la presente Ley las entidades se
sujetardn a los lineamientos de inversion que determine la Gerencia
Estratégica de Cuenca del Rio Bogota.

3) Los recursos aprobados por el Sistema General de Regalias - SGR
destinados a proyectos de manejo integral del recurso hidrico en la Cuenca
hidrogréafica del rio Bogota.

4) Los recursos provenientes de la cooperacion técnica, reconversion
industrial, produccién mas limpia.

5) Los demas recursos que se recauden, provenientes de los organismos
internacionales y demas instituciones publicas y privadas.

6) Los demas que le asigne la Ley.

Las subcuentas tendran:

1. Independencia patrimonial, administrativa y contable.

2. Sus objetivos generales son la negociacién, obtencién, recaudo,
administracion, inversion, gestion recursos y distribucion de los recursos
necesarios para la implementacion de las acciones destinadas al
cumplimiento de los objetivos de la presente ley de obligacién del municipio.

3. Tendran una junta directiva y la ordenaciéon del gasto est4d a cargo del
municipio.

4. Los recursos se asignaran y ejecutaran con base en las directrices del Plan
de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Bogota (POMCA)

El Departamento de Cundinamarca definira conjuntamente con los municipios que
tienen jurisdiccion en la cuenca hidrogréfica del rio Bogota, los mecanismos
mediante los cuales se articularan los planes, programas y proyectos estratégicos,
con las asignaciones presupuestales plurianuales por parte de los municipios para
lograr el objeto de la presente ley.

La ejecucién de los recursos que financian proyectos de inversion con el SGR se
administrara y manejaran de conformidad con la Ley 1530 de 2012 y Decreto 1077
de 2012 Decreto 1077 de 2012 y/o las normas que los modifiquen.

Los recursos que se manejan en las subcuentas, seran de caracter acumulativo y
no podran en ningun caso ser retirados del mismo, por motivos diferentes a la
gestion integral del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del rio Bogota. En
todo caso el monto de los recursos debera guardar coherencia con las
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obligaciones establecidas en la Sentencia Consejo de Estado - Accion Popular No.
2500-23-27-000-2001-90479-01 Saneamiento del rio Bogota y la presente Ley.

En concordancia con las disposiciones legales establecidas para cada una de las
fuentes de financiacion, cuando de la liquidacién de los contratos suscritos, se
determinen saldos a favor o cuando existan saldos de apropiacion no afectados
por compromisos presupuestales, dichos saldos deberdn ser incorporados en las
siguientes vigencias en la respectiva subcuenta, para la financiacioén de la gestion
integral del recurso hidrico en la cuenca hidrografica del rio Bogota y
permaneceran en ella hasta tanto se determine su destinacion.

Ejecucion de los Recursos. Para la ejecucion de los recursos de cada una de las
anteriores subcuentas de que trata la presente Ley, las entidades ejecutoras de
los recursos podran constituir encargos fiduciarios, de acuerdo con los parametros
establecidos por la Gerencia Estratégica de la Cuenca hidrogréfica del rio Bogota.

I Nuevos fuentes de financiacion para la descontaminacion del rio
Bogota

1) Aportes voluntarios para el saneamiento del rio Bogota. Los Alcaldes
gue formen parte de la Cuenca hidrografica del rio Bogota por intermedio de sus
Secretarias de Hacienda podran recaudar aportes voluntarios en calidad de
donacion que se entiende aceptada de manera general en virtud de la presente
Ley, destinado a la financiaciébn de planes, programas y proyectos para el
saneamiento del rio Bogota.

El aporte voluntario sera equivalente al 10% adicional del valor del impuesto
predial unificado, del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y el
impuesto sobre vehiculos automotores que resulte a cargo del contribuyente a
partir del afio gravable 2017. Los aportes voluntarios se pagaran y recaudaran
conjuntamente con el impuesto respectivo.

La Administracion Distrital y municipal destinara los ingresos del aporte voluntario
efectuado por la ciudadania teniendo en cuenta la priorizacion de los planes,
programas y proyectos para el saneamiento del Rio Bogota, definidos por el
Consejo Estratégico de la Cuenca hidrogréafica del rio Bogota.

Los (as) contribuyente(s) que goce(n) de beneficios o tratamientos preferenciales
de no declaracién y pago, o de declaracién y no pago, de los impuestos predial
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unificado, de industria y comercio, avisos y tableros y del impuesto sobre
vehiculos automotores, podran aportar voluntariamente en los respectivos
formularios de declaracion y pago, el equivalente al 10% del valor del impuesto
gue hubiesen debido pagar de no haber tenido derecho al beneficio.

Los Recursos recaudados por aportes voluntarios para el saneamiento del rio
Bogota haran parte de subcuentas para el manejo separado de los recursos
presupuestales de los municipios o Distrito Capital.

El Distrito Capital ha realizado varios ejercicios de aportes voluntarios, con
algunas experiencias exitosas como las emprendidas por el exalcalde Antanas
Mockus, donde se logr6 captar importantes recursos de este tipo de
colaboraciones para emprender importantes proyectos para la ciudad. En este
caso la Ley permitira establecer una estrategia de aportes voluntarios
aprovechando los momentos del pago de tres impuestos, como son el predial
unificado, el de Industria y Comercio y el de vehiculos.

Las estimaciones y proyecciones se han realizado tomando como referencia los
ingresos por estos tres conceptos a partir del afio 2016, mostrando diferentes
escenarios sobre las posibilidades reales de aportes.

En este caso el escenario mas aproximado a la realidad puede ser que un 5% de
los contribuyentes se decidan a realizar algun tipo de aporte para obras que
requiere la ciudad. En el cuadro 22 muestra que con un 5% sobre el 10% de
aporte que establece la Ley, se puede alcanzar un aporte anual para el afio 2016
que suma un valor de $30.382 millones de pesos. Para el primer quinquenio 2016
— 2020, se estima unos aportes voluntarios que superan los $165.333 millones de
pesos.
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Cuadro 22. Escenarios sobre aportes voluntarios que se pueden generar con base en los impuestos del predial unificado,

industriay comercio, y vehiculos automotores

Fuente: Hacienda Distrital.

Calculos

Oficina

Negocios

Verdes

y

Sostenibles

Predial Unificado Municipios 204.888 213.697 222.737 232.181 242.025 1.115.528 1.327.535 2.643.232 3.191.629 3.857.005
Predial Unificado Distrito 2.077.638 2.165.582 2.257.293 2.352.936 2.452.681 11.306.130 13.916.051 17.137.072 21.114.256 26.027.561
Industria, Comercio y Avisos Distrito 3.370.047 3.512.696 3.661.458 3.816.597 3.978.388 18.339.186 22.572.626 27.797.304 34.248.522 42.218.182
Vehiculos Automotores Distrito 423.862 441.803 460.514 480.026 500.375 2.306.580 2.839.033 3.496.158 4.307.549 5.309.919
Total 6.076.434 6.333.779 6.602.002 6.881.740 7.173.470 33.067.424 40.655.245 51.073.766 62.861.956 77.412.667
Escenarios de aceptacion del aporte - - - -
Aporte voluntario (10% del Valor Total)
con aceptacion del 100% de los 607.643 633.378 660.200 688.174 717.347 3.306.742 4.065.525 5.107.377 6.286.196 7.741.267
contribuyentes.
Aporte voluntario (10% del Valor Total)
con aceptacion del 50% de los 303.822 316.689 330.100 344.087 358.674 1.653.371 2.032.762 2.553.688 3.143.098 3.870.633
contribuyentes.
Aporte voluntario (10% del Valor Total)
con aceptacion del 25% de los 151.911 158.344 165.050 172.043 179.337 826.686 1.016.381 1.276.844 1.571.549 1.935.317
contribuyentes.
Aporte voluntario (10% del Valor Total)
con aceptacion del 10% de los 60.764 63.338 66.020 68.817 71.735 330.674 406.552 510.738 628.620 774.127
contribuyentes.
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4.5. Otras disposiciones

4.5.1. Declaracion del Salto del Tequendama como patrimonio natural -
Importancia ecosistémicay patrimonial del salto del Tequendama

El Salto del Tequendama es una cascada natural, ubicada aproximadamente a 30
km al suroeste de Bogota, el cual se nutre de las aguas del Rio Bogota que,
después de hacer un recorrido por la Sabana de Bogot4, cae desde una altura de
157 metros sobre un abismo rocoso de forma circular. Se halla en una region
boscosa de neblina permanente.

El Salto del Tequendama, ademas de ofrecer un paisaje extraordinario por su
imponencia, el lugar tiene una importancia de tradicion historica y cultural para
Colombia toda vez que la cultura Muisca, habitantes histéricos de la zona, le
otorga un origen mitico.

El naturalista Alexander Freiherr von Humboldt, nacido en Berlin en 1769; en su
expedicion por América del Sur en 1799, describid la importancia que tiene como
paisaje el Salto de Tequendama:

‘El Salto de Tequendama debe su aspecto imponente a la relacion de su
altura y de la masa de agua que se precipita. El rio Bogota, después de haber
regado el pantano de Funza, cubierto de bellas plantas acuéticas, se angosta
y vuelve a su lecho cerca de Canoas. Alli tiene todavia 45 metros de ancho. El
gran muro de roca, cuyas paredes bafia la cascada y que por su blancura y la
regularidad de sus capas horizontales recuerda el calcareo jurasico; los
reflejos de la luz que se rompe en la nube de vapor que flota sin cesar por
encima de la catarata; la division al infinito de esta masa vaporosa que vuelve
a caer en perlas humedas y deja detras de si algo como una cola de corneta;
el ruido de la cascada parecido al rugir del trueno y repetido por los ecos de
las montafas; la oscuridad del abismo; el contraste entre los robles que arriba
recuerdan la vegetacion de Europa y las plantas tropicales que crecen al pie
de la cascada, todo se reune para dar a esta escena indescriptible un caracter
individual y grandioso. Solamente cuando el rio Bogota esta crecido, es
cuando se precipita perpendicularmente y de un solo salto, sin ser detenido
por las asperezas de la roca. Al contrario, cuando las aguas estan bajas, y asi
es como las he visto, el espectaculo es mas animado. Sobre la roca existen
dos salientes: la una a 10 metros y la otra a 60 metros; éstas producen una



sucesion de cascadas, debajo de las cuales todo se pierde en un mar de
espuma y de vapor.”

El Salto de Tequendama, hace consideracién a un lugar de gran valor histérico,
cultural y biolégico. Constituye un referente fundamental en el desarrollo de la
Nacion, fue parte del escudo nacional, portadilla del papel periddico ilustrado y
sirvid de inspiracion a muchos viajeros, poetas y artistas que le brindaron un
homenaje a través de su obra.

El ecosistema que rodea a la catarata es un gran productor de agua, captador de
carbono y garantiza un eficiente sistema de equilibrio hidrico; debido a esta
importancia es objeto de muchos movimientos que buscan recuperar la zona como
el patrimonio ambiental, histérico y cultural que representa para Colombia.

No obstante su importancia ecologica e historica, por la contaminacién del rio
Bogota y la ausencia del caudal en la Cascada, en razon a la utilizacion de éste en
la produccién de energia eléctrica, el Salto dej6 de ser un sitio turistico y el
ecosistema circundante ha sufrido un deterioro notorio.

La misma afectacion ha sufrido La casa del Salto de Tequendama, una
construccion aristocratica de estilo francés, que fuera construida en el afio 1923,
se caracterizd por mucho tiempo por ser uno de los mas grandes centros turisticos
colombianos, se cree obra del arquitecto Carlos Arturo Tapias.

Se utilizd por primera vez como estacion terminal del ferrocarril del sur, que tenia
una parada en el Salto del Tequendama, a la que ingresaba solo la clase élite
capitalina.

La casa fue un sitio muy concurrido y debido a esto se decidid que la construccion
se convirtiera en un hotel, donde fue visitado por personalidades de todo el pais;
sin embargo, producto de la contaminacion del Rio Bogota, los turistas perdieron
su interés en él, llevandolo al abandono y permaneciendo asi por varias décadas.

Actualmente se ha venido trabajando en la recuperacién ambiental y cultural de
esta edificacion, se busca contrastar la arquitectura con la sostenibilidad ambiental
y el arte, con el objetivo de convertirla en un lugar de exposicion de estudios
cientificos y culturales; ademas de generar conciencia del impacto de las acciones
de los ciudadanos, que afectan de una manera significativa el medio ambiente, el
entorno y la sostenibilidad.



Mediante el Acuerdo 043 de 1999 expedido por la Corporacion Autdbnoma
Regional de Cundinamarca —CAR-, en virtud de las facultades legales otorgadas,
especialmente aquellas consagradas en el Decreto Reglamentario 1974 de 1989,
se declar6 Distrito de Manejo Integrado de los recursos naturales renovables al
sector del Salto del Tequendama - Cerro Manjui, alinderando a su vez una zona
de cerca de 10.422 hectareas.

Dicha declaratoria enmarca su importancia en la necesidad de propender por la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible de las areas en cuestion,
poniendo de presente la premura de desarrollar politicas para el ordenamiento del
Distrito de Manejo Integrado, en especial por la relevancia del salto per sé, en
vista que esta caida de agua natural y su ecosistema circundante comportan un
captador de carbono que garantiza el sistema de equilibrio hidrico y ambiental de
la zona.

El acuerdo impone la necesidad de la declaracion de las zonas que dentro del
DMI, deban ser consideradas Zona de Preservacion, de Produccion, de
Recuperacion para la preservacion o de Recuperacion para Produccion, siendo el
objetivo de estas categorias, la delimitaciéon de las areas especificas para el
efectivo ejercicio de las acciones, encaminadas a garantizar la prolongacion de los
recursos, a la creacion de bienes y servicios a partir del aprovechamiento
razonado de los mismos, y al restablecimiento de las condiciones de la zona que
permitan el desarrollo sostenible de ésta.

Es por ello que resulta imperioso esbozar la riqueza natural del Salto del
Tequendama — Cerro Manjui, que es uno de los patrimonios ambientales mas
importantes de la region, no solo porque surte de agua a siete municipios en
Cundinamarca sino por la gran diversidad de plantas y flores, compuesta por 52
familias y 81 especies entre las que se destacan las orquideas (Epidendrum
Secundum); el Roble (Quercus humboltii), especie forestal nativa y dominante que
se encuentra en via de extincion por la sobre explotacién; la Syphocampilus
Hispydus, especie endémica que Unicamente crece en Cundinamarca; la
Meliosma Bogotensis que solo se encuentra en la sabana de Bogota y la
Merinthopidium Vogelii, ilustrada en la Expedicion Botanica de José Celestino
Mutis, entre otras.

Aunado a lo anterior, este corredor ambiental es el hogar de mas de 120 especies
entre las que se encuentra el emblematico Oso de Anteojos (Tremarctos ornatus),
Gnica especie viviente de su género; el Oso Perezoso (Melursus ursinus), gran
variedad de reptiles e insectos en su mayoria Unicos en la region.



La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de las areas
de especial importancia ecoldgica y la preservacion y restauracion del medio
ambiente es imperativa y debe entenderse como una de las estrategias claves
para la recuperacion integral del Rio Bogota.

5. Sintesis de la Propuesta

De acuerdo a lo expuesto, el Proyecto de Ley propone, en concordancia por lo
ordenado en la plurimencionada Sentencia del Consejo de Estado, la creacion de
mecanismos de coordinacion de los planes, programas, proyectos y acciones de
las autoridades publicas con competencias sobre el rio Bogota.

El Proyecto tiene como objetivo la consolidacion practica y articulada del Sistema
Nacional Ambiental, generando sentido de pertenencia en todas las entidades
publicas y privadas participantes, con la consecuencia de generar un modelo
exitoso que sirva de ejemplo en otras cuencas del pais.

Adicionalmente, el proyecto de ley pretende involucrar propdsitos y objetivos de
largo plazo, para evitar que los esfuerzos sean sélo personales y convertir el
trabajo en un compromiso institucional.

Con ese objetivo, se pone a consideracion del Legislativo la creacién de una
Gerencia de la Cuenca Hidrogréfica del rio Bogota para la direccion y coordinacion
de las politicas, actividades, acciones, inversiones y actuaciones de las
autoridades publicas que ejerzan funciones relacionadas con el control de la
contaminacion y recuperacion del Rio Bogota.

Asi mismo, el proyecto de ley determina una serie de principios orientadores® de
todas las actuaciones de los actores publicos y privados involucrados en el
mejoramiento ambiental del Rio Bogot4; consisten en las guias de actuacién de la
institucionalidad recogida en este Proyecto de Ley.

La Gerencia de la Cuenca Hidrogréfica del rio Bogota objeto del proyecto de ley
tiene funciones encaminadas al desarrollo mancomunado y a la reunién de
esfuerzos para obtener el control de la contaminacion del rio Bogot4, respetando
las funciones y competencias de los involucrados, pero permitiendo, asi mismo, la
cooperacion efectiva en la toma de decisiones de manera coordinada y
compartida, con intercambio fluido de informacion y cooperacion en la formulacion
de las metodologias comunes para las actuaciones.

“ Contenidos en las paginas 1142 a 1144: 1155 y 1156 de la Sentencia del Consejo de Estado varias veces citada.



A su vez, el disefio organizacional de esa Gerencia de la Cuenca Hidrogréafica del
Rio Bogota contempla que tengan asiento, voz y voto, las entidades publicas con
competencias y autoridad sobre la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota. En la
Gerencia de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogot4, se discutira en conjunto las
tareas de la Gestion Integral del Recurso Hidrico, convirtiéndose en el escenario
natural de intercambio de ideas y aprendizaje mutuo. Para el funcionamiento de la
Gerencia se establecen las reglas basicas de toma de decisiones, autorizando que
ella expida su propio reglamento de funcionamiento.

Para permitir discusiones y colaboracion inter-institucional a todos los niveles, el
proyecto de ley, como es la intencion del Gobierno Nacional, acoge los
lineamientos expresados en la Sentencia del Consejo de Estado. Las discusiones
del Comité giraran alrededor de los documentos técnicos y de logistica de
funcionamiento de los arreglos institucionales propuestos, agilizando con ello la
toma de decisiones y permitiendo que los niveles adecuados de las diferentes
jerarquias, especialmente aquellos con conocimiento altamente especifico,
intercambien informacion y colaboren armoénicamente. Adicional se busca que la
asesoria técnica de la Gerencia se encuentre a cargo de una Comisién de
Expertos, integrada por Entidades de caracter nacional, privado y Universidades
publicas y privadas con conocimiento en los temas de cuenca y el recurso hidrico.

El proyecto de Ley crea el Sistema de Informacién de la cuenca hidrografica del
rio Bogotd, como un instrumento de informaciéon que facilitard la toma de
decisiones interinstitucionales para la gestién integral del recurso hidrico en la
cuenca hidrografica del rio Bogotad. Este instrumento deberd contemplar la
informacion respecto a los componentes ambiental, social, econémico, y politico —
Institucional de los que habla la sentencia en las paginas 1131 a 1133. A este
sistema de informacion podra integrarse las soluciones provisionales creadas por
el Consejo Estratégico de la cuenca hidrogréfica del rio Bogotda — CECH en
cumplimiento a la sentencia que son el Observatorio Regional Ambiental y de
Desarrollo Sostenible del rio Bogota —ORARBO y el Sistema Regional de
Informacién Ambiental para la Gestion Integral de la Cuenca Hidrica del Rio
Bogotd — SIGICA RIO BOGOTA; los cuales se evaluaran por la Gerencia
Estratégica, quien definira la pertinencia de ajustarlos y hacerlos parte del Sistema
de Informacion de la cuenca hidrografica del rio Bogota.

El Consejo de Estado decidioé crear de manera transitoria e incluir en el proyecto
de Ley un Fondo Comun de Cofinanciamiento para atender “....la negociacion,
obtencién, recaudo, administracion, inversidbn gestibn de instrumentos de
proteccion financiera y distribucion de los recursos financieros necesarios para la
implementacion y continuidad de la gestion integral adoptada para la Cuenca del



Rio Bogota.”® El Proyecto de Ley contiene los mecanismos de administracién de
esos recursos que el Consejo de Estado ordend emplear para facilitar su
planificacion conjunta y utilizacion.

Con base en lo anterior, el proyecto de Ley retoma las fuentes de recursos desde
el ambito nacional, regional y sectorial identificadas en la Sentencia del Consejo
de Estado y aquellas que se consideran nuevas iniciativas que contribuirian a la
financiacion de planes, programas y proyectos en materia de gestién integral del
recurso hidrico en la cuenca hidrogréfica del rio Bogota.

El conjunto de fuentes descritas en el proyecto de Ley se instituye para cada una
de las entidades responsables de la gestion hidrica de la cuenca; su manejo se
establece a partir de subcuentas especiales; el ordenador de gasto sera el
representante legal de cada entidad bajo el concepto de independencia
patrimonial, administrativa y contable y el control, seguimiento y evaluacion estara
a cargo de la Gerencia Estratégica de la Cuenca Hidrografica del rio Bogota.

En todo sentido, la ejecucion de los recursos se regira por los principios,
directrices y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Politica, en el
Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, la normatividad ambiental que
la desarrolle y en la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Adicionalmente, se propone la declaratoria del Salto Tequendama como
patrimonio Natural de Colombia.

También con esta propuesta se avanza en permitirles a las autoridades la
ejecucion de proyectos por fuera de sus limites jurisdiccionales mediante la
suscripciéon de acuerdos.

En sintesis el Proyecto de Ley consagra disposiciones que permiten la articulacion
del sistema propuesto con la estructura institucional vigente ,con lo cual la idea
tras un 6rgano coordinador es buscar eliminar cualquier tentaciéon de generar una
burocracia susceptible a buscar sus propios intereses *’, que requiere del
establecimiento de procedimientos administrativos para su control*®, que puedan
contar con preferencias y prioridades distintas a las de los servidores publicos
elegidos democraticamente a través de votaciones*® y que, ademas, pueda
convertirse en un mecanismo de distribucién de beneficios clientelistas®®, con lo

6 Consejo de Estado. Sentencia Expediente 25000-23-27-000-2001-0479-01. Magistrado Ponente Marco Antonio Velilla
Moreno. Pagina 1168.

“"Niskanen, W. A. (1975). Bureaucrats and politicians. Journal of law and economics, 617-643.

“McCubbins, M. D., Noll, R. G., & Weingast, B. R. (1989). Structure and process, politics and policy: Administrative
arrangements and the political control of agencies. Virginia Law Review, 431-482.

“9 Huber, John Shipan Charles (2006) Politics, Delegation and the Bureaucracy. En Oxford Handbook of Political Economy.
Editado por Barry R. Weingast, Donald Wittman. Oxford University Press.

® Robinson, J. A., & Verdier, T. (2013). The Political Economy of Clientelism. The Scandinavian Journal of
Economics, 115(2), 260-291.



cual se siguen aplicando los postulados de Buen Gobierno que han acompafado
las actuaciones del actual Jefe de Estado.

En los anteriores términos se pone a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica, el Proyecto de Ley “Por el cual se crea la Gerencia Estratégica de la
cuenca hidrografica del rio BogotA — GECH y el Fondo Comun de
Cofinanciamiento — FOCOF, para la gestion integral del recurso hidrico en la
cuenca hidrogréafica del rio Bogota y se dictan otras disposiciones”.

Se presenta el contenido de la Exposicion de Motivos del proyecto para su tramite
a los Honorables Senadores y Representantes del Congreso de la Republica,
Bogota D.C.

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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