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Doctora

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Honorable Senadora

Congreso de la Republica

Cra. 7 No. 8-68

Bogota, D.C.

Asunto: Concepto del Ministerio de Minas y Energia al Proyecto de Ley N° 061
de 2016 Senado - H.S. Claudia Lopez Hernandez, H.R. Angélica
Lozano.

Apreciada Senadora Claudia:

De manera atenta remito concepto del Ministerio de Minas y Energia del Proyecto de
Ley N° 61 de 2016, "por la cual se crea la licencia ambiental para exploracion se crea el
espacio de participacion de los consejos territoriales de planeacion en materia ambiental
y se dictan ofras disposiciones”, en su calidad de autora del mismo.

Quedo pendiente de cualquier solicitud o aclaracion frente al concepto.

Cordialmente. ;

CARLOS ANDRES CANTE PUENTES
Viceministro de Minas.

Anexcs 1 Legap

Copia Grupo Enlace al Congreso

Reviso Martha Lucia Rodrigue:
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CONCEPTO SOBRE PROYECTO DE LEY 061 DE 2016 SENADO“POR LA CUAL SE
CREA LA LICENCIA AMBIENTAL PARA EXPLORACION, SE CREA EL ESPACIO DE
PARTICIPACION DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION EN
MATERIA AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Una vez revisado el Proyecto de Ley 061 de 2016 Senado “Por la cual se crea la licencia
ambiental para exploracion, se crea el espacio de participacion de los consejos territoriales
de planeacion en materia ambiental y se dictan otras disposiciones”, este Ministerio
presenta las siguientes consideraciones:

1. Consideraciones del Articulado.
a) Titulo Primero.

Respecto del titulo | “de la Licencia ambiental para exploracion”, se encuentra que en el
articulo 1, ademas de hacer obligatorio contar con licencia ambiental para la etapa de
exploracién minera, se menciona la misma obligacion para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos y para explotacion de minerales. Sobre este particular, vale la pena recordar
que la Ley 99 de 1993, en sus articulos 52 y 53, ya contempla estas obligaciones, razén
por la cual, se encuentra innecesario repetirlas en el articulo 1.

Asi mismo, teniendo en cuenta que actualmente el ordenamiento juridico colombiano no
considera necesaria la expedicion de licencia ambiental para la exploracion de minerales,
se recomienda describir el alcance de la licencia para estas actividades, reconociendo que
esta llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales no renovables, que sean
necesarios por el tiempo de la actividad exploratoria del proyecto.

Por otro lado, en cuanto a la facultad que se le otorga al Gobierno Nacional, en el paragrafo
del articulo 1, para que expida un reglamento fijando el procedimiento que deberan tener
en cuenta las autoridades para otorgar licencias ambientales, debe recordarse que en
reiteradas oportunidades el Consejo de Estado ha manifestado que la definicion de estos
procedimientos por reglamento es inconstitucional, por lo tanto deben realizarse por Ley.
En este sentido, se recomienda hacer una remision al articulo 58 de la Ley 99 de 1993, que
ya tiene definido este procedimiento, como se indico en el auto de suspension del Decreto
2691 de 2014".

' Auto del Veinticinco (23) de junio de dos mil quince (2013). De la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso

Administrativo del  Consejo de Estado Radicacion nam.: 11001032400020150016300. Suspension Provisional del

Decreto 2691 del 23 de diciembre de 2014,

Que refiere los siguientes doctrinantes v sentencias:

SANTOFIMIO GAMBOA. Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 11, Acto Administrativo. Bogota.

Universidad Externado de Colombia. 2003. 9 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C — 232 de 1994, M. P. Viadimiro
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‘La Sala, en primer lugar precisa que la competencia de establecer los procedimientos
administrativos, con independencia de que éstos sean generales o especiales corresponde de forma
exclusiva al legislador y no a la autoridad administrativa. Esta conclusion, como lo sefiala la doctrina
especializada, se desprende directamente del articulo 150 de la Constitucion, si se tiene en cuenta
que asigna como competencia exclusiva de la rama legislativa la expedicién de codigos y sucede
que los procedimientos administrativos contenidos en disposiciones especiales se consideran parte
integrante del Cddigo Contencioso Administrativo.

Esta postura ha sido defendida por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la cual ha sefialado
que: “a partir de la Constitucion de 1991, con la salvedad hecha en relacién con los procedimientos
especiales que puedan existir en el orden distrital, departamental y municipal. todo procedimiento
administrativo especial debe regularse a través de ley, e incorporarse al Codigo Contencioso
Administrativo como lo exige con fines de sistematizacion. el aparte final del articulo 158 de la
Canstitucion Politica”.

b) Titulo Segundo.

En cuanto al titulo Il “Principio General De Participacion Ambiental’, este Ministerio
encuentra de gran importancia definir que se garantizara la participacion de comunidades,
ciudadania y autoridades dentro del area de influencia del proyecto, entendida ésta como
aquella zona en la cual esta ubicada la propuesta o propuestas de contrato para mineria o
hidrocarburos, refiriéndose especificamente a los municipios o veredas donde se desarrolla
la operacion minera que afectaria los medios abidtico, biético y socioeconémico.

c) Titulo Tercero.

Sobre el titulo 11l “De la participacion de los Consejos Territoriales de Planeacion en materia
ambiental”, se debe reiterar, que este Ministerio considera que es importante involucrar a
las comunidades, permitiendo su participacién efectiva dentro del proceso de otorgamiento
de licencias ambientales. No obstante, se observa que la utilizaciéon de los Consejo
Territoriales de Planeacion para efectos de garantizar una participacion efectiva por parte
de la ciudadania, comunidades y autoridades, dentro del marco de la expedicion de licencia
ambiental, resulta inconstitucional, y por lo tanto, se recomienda utilizar una instancia
diferente para garantizar el derecho a la participacion.

Sobre este particular, se encuentra que el articulo 340 de la Constitucion Politica de 1991
crea el Consejo Nacional de Planeacion, como un érgano de caracter consultivo, que sirva
de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo, y crea también, en el nivel
territorial consejos de planeacion, segun lo determine la ley.

Naranjo Mesa y Antonio Barrera Carbonell. En igual sentido. la sentencia C — 229 de marzo 18 de 2003. M. P, Rodrigo
L:scobar Gil. 10 Consejo de Estado. Seccion tercera. Sentencia del 14 de abril de 2010 proferida dentro del proceso
namero 11001-03-26-000-2008-00101-00 (360354)B.
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El articulo 340 dispone:

ARTICULO 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de las
entidades territoriales y de los sectores economicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales.

El Consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional serén designados por el Presidente de la Republica de listas que
le presenten las autoridades y las organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el inciso
anterior, quienes deberan estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de
ocho arios y cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion constituyen el Sistema Nacional de
Planeacion.

Asi las cosas, de la lectura de este articulo, se encuentra que: i) es la Constitucion la que
crea los Consejos de Planeacion para las entidades territoriales, ii) la Ley es la que definira
su existencia y funcionamiento, y que en todo caso, su razén de ser sera la de un foro para
la discusion de los planes de desarrollo, tal como es la del Consejo Nacional de Planeacién.

2. Consideraciones Generales

Este Ministerio considera que los Consejos Territoriales de Planeacion no son la instancia
idonea para garantizar la participacion real y efectiva de las comunidades, ciudadania y
autoridades dentro del proceso de expedicion de licencia ambiental, por lo que la instancia
debe ser la autoridad ambiental, para que en el marco de sus competencias, garantice dicha
participacion mediante la realizacion de la audiencia publica, para lo cual pondra a
disposicion de los participantes de manera anticipada la informacion a debatirse dentro de
la audiencia publica.

No obstante lo anterior, se reconoce la importancia de definir en la Ley un procedimiento,
con normas claras, que establezcan como debe llevarse a cabo la audiencia publica. En
este sentido, se encuentra necesario mantener la audiencia del articulo 72 de la Ley 99 de
1993, y el articulo 5 del Proyecto de Ley, sobre procedimiento, haciendo unos ajustes toda
vez, que hoy en dia existe el Decreto 330 de 2007 que reglamenta el articulo 72 de la Ley
99 de 1993, en el que se define la audiencia publica ambiental, por lo cual, dejan de ser
necesarios algunos apartes de este procedimiento definido en el Proyecto de Ley en
estudio.

En este sentido, se recomienda que el procedimiento comprenda unicamente que: i) una
vez radicada la solicitud de licencia ambiental y expedido el acto administrativo de inicio de
tramite de licencia ambiental, se radique en la alcaldia la documentacion necesaria para
llevar a cabo la audiencia, segun lo defina la ley; ii) la autoridades ambientales competentes
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convoquen a la audiencia del articulo 72 de la Ley 99 de 1993 iii) asistan a dicha audiencia
el alcalde, los concejales y las autoridades ambientales competentes ademas de la
ciudadania, y la Agencia Nacional de Mineria o la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
segun sea el caso, y los interesados en los contratos mineros o de hidrocarburos y; iv) el
procedimiento para el otorgamiento de las licencias se suspende a partir de la fecha en que
se fija el edicto que convoca a la audiencia publica.

3. CONCLUSION.

De conformidad con lo anterior, consideramos que para una mejor aplicacion del Proyecto
de Ley 061 de 2016 Senado “Por la cual se crea la licencia ambiental para exploracion, se
crea el espacio de participacion de los consejos territoriales de planeacién en materia
ambiental y se dictan otras disposiciones”, comedidamente le solicitamos tengan en cuenta
las comentarios presentados, no sin antes reiterar nuestro animo de colaborar en el proceso
legislativo, con miras a obtener una Ley que sea beneficiosa para todos los actores
involucrados.
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