Senador Jorge Enrique Robledo

Bogota D.C., 20 de junio de 2017

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente de la Comision Quinta
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia positiva con modificaciones al Proyecto de Ley No.
033 de 2016 Senado, “Por medio de la cual se fomenta y promueve la
reforestacion de cuencas hidrogréaficas en el territorio nacional.”

Atento saludo.

Atendiendo la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta del Senado, rindo
ponencia positiva con modificaciones al proyecto de Ley No. 033 de 2016 Senado, “Por medio de la
cual se fomenta y promueve la reforestacion de cuencas hidrograficas en el territorio nacional”. A
continuacion se exponen las sugerencias que esperamos sean acogidas para la aprobacién del proyecto:

I. Objeto y antecedentes del proyecto:

El proyecto de ley es iniciativa del senador Carlos Felipe Mejia y tiene por objeto redistribuir los
recursos establecidos para la adquisicién y mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales.

I. Contenido del proyecto:

Desde la ley 99 de 1993 — ley que crea el Sistema Nacional Ambiental- se declararon de interés publico
las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales y distritales. Asi mismo, se establecié un rubro presupuestal con el fin de
fomentar la adquisicion de areas de interés para acueductos municipales. Desde ese momento la ley
obligdé a los departamentos y municipios a destinar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
durante 15 afios para la adquisicion de las zonas de importancia estratégica para dicho fin. La
administracién de estas zonas corresponderia al respectivo distrito o municipio en forma conjunta con la
respectiva Corporacion Autonoma Regional y con la opcional participacion de la sociedad civil.

En el afio 2007, por medio de la ley 1151, se elimind el limite de los 15 afios a la tasa del 1% dandole
caracter permanente. Asi mismo, se amplié el fin de dichos recursos, ya no solo para la adquisicion de
areas de interés, sino también para financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Tambien
incorpord a Parques Nacionales como un nuevo actor de la administracion de dichas zonas, cuando
corresponda.

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, a través de su articulo 210, determind que las entidades
territoriales debian garantizar la inclusion de los recursos destinados a la adquisicion, conservacion y
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pagos de servicios ambientales dentro de sus planes de desarrollo locales y de los presupuestos anuales
respectivos, individualizando la partida destinada a tal fin. Ademas, se les da como responsabilidad a las
autoridades ambientales la definicién de las &reas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos y la
definicion de la implementacién de los esquemas por pagos de servicios ambientales de acuerdo con la
reglamentacion que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto.

El proyecto de ley en cuestion promueve las siguientes modificaciones a lo establecido previamente:

Amplia la definicion de &reas de interés para acueductos municipales y regionales a ecosistemas
estratégicos, humedales y paramos que contribuyan a la prestacion de servicios eco-sistémicos
relacionados con el recurso hidrico.

Fija en 1% el porcentaje de los ingresos corrientes que los departamentos y municipios deben
destinar para la adquisicion y mantenimiento de las zonas de interés estratégico para la
conservacion del recurso hidrico. La ley actual establece el 1% como piso al determinar que el
porcentaje destinado a dicho uso debe no ser “inferior” al 1%.

Amplia los fines de la utilizacion de dichos recursos, ya no solo limitdndolos a la adquisicién,
mantenimiento y administracion de dichas zonas estratégicas, sino también para la financiacion
de programas o proyectos que cumplan uno o varios de los siguientes objetivos: reforestacion,
recuperacion, conservacion, rehabilitacion ambiental, implementacion de planes de manejo de
las zonas adquiridas, reconversién de sistemas productivos, construccion de obras de reduccién
del riesgo, control de erosion y/o de practicas de conservacion de suelos, proteccion, manejo, uso
y aprovechamiento de ecosistemas forestales en cuencas hidrograficas.

Establece que los recursos se destinaran proporcionalmente a cada uno de estos dos fines
establecidos. Si para la adquisicion de zonas se requiere menos del 50% de los recursos, el
porcentaje restante se destinara para financiar la ejecucion de programas o proyectos. Por otro
lado, excluye los esquemas por pagos de servicios ambientales como fin de estos recursos.

Promueve medidas para obligar a los gobernadores y alcaldes a invertir estos recursos dando
cumplimiento a la ley: por un lado, establece que los entes territoriales y las Corporaciones
Auténomas Regionales realicen un plan estratégico para la inversién de los recursos al inicio de
cada administracion; y, por otro lado, establece que las Corporaciones Auténomas Regionales
certifiquen el cumplimiento de los objetivos de la ley como requisito para poder recibir los
recursos de regalias indirectas que tengan asignados en el presupuesto del SGR para la siguiente
vigencia.

[11. Pliego de modificaciones:
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A continuacion se exponen las modificaciones al articulado del proyecto en materia de debate:

ARTICULADO ORIGINAL

MODIFICACIONES PROPUESTAS

ARGUMENTACION

Art 1. Modifiquese el articulo
111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 106
de la Ley 1151 de 2007,
modificado por el articulo 210
de la Ley 1450 de 2011,
reglamentado por el Decreto
Nacional 953 de 2013, el cual
quedard asi:

“Articulo 111. Adquisicion de
areas  de interés para
acueductos  municipales y
regionales.  Declarense  de
interés publico las é&reas de
importancia estratégica para la
conservacion  de  recursos
hidricos que surten agua a los
acueductos municipales,
distritales y regionales, y los
ecosistemas estratégicos,
humedales y paramos, que
contribuyan a la prestacion de

servicios eco-sistémicos
relacionados con el recurso
hidrico.

Los departamentos, distritos y
municipios dedicaran el 1% de
sus ingresos corrientes para dos
fines:

a. La adquisicion,
mantenimiento y
administracion de las zonas
para proteccidon, manejo, uso y
aprovechamiento de
ecosistemas  forestales  en

Art 1. Modifiquese el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 106 de la Ley 1151 de 2007,
modificado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011, reglamentado por el
Decreto Nacional 953 de 2013, el cual
quedara asi:

“Articulo 111. Adquisicién de areas de
interés para acueductos municipales y
regionales. Declarense de interés
publico las é&reas de importancia
estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten agua a los
acueductos municipales, distritales y
regionales, y  los  ecosistemas
estratégicos, humedales y paramos, que
contribuyan a la prestacién de servicios

eco-sistémicos relacionados con el
recurso hidrico.
Los  departamentos,  distritos Yy

municipios dedicaran un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos corrientes
para tres fines:

a. La adquisicion, mantenimiento y
administracion de las zonas para
proteccion, manejo, uso y

aprovechamiento  de  ecosistemas
forestales en cuencas hidrogréficas, o

b. Para financiar la ejecucion de
programas 0 proyectos que cumplan
uno o varios de los siguientes objetivos:
reforestacion, recuperacion,
conservacion, rehabilitacion ambiental,
implementacién de planes de manejo de

Es positivo que se amplie la
definicion de éareas de
interés para la conservacion
del recurso hidrico, asi como
los fines de la utilizacion de
los recursos para dicho
objetivo. Es por este motivo
que el porcentaje de los
ingresos corrientes que los
departamentos y municipios
deben destinar se debe
determinar como un minimo
—piso- y no como un valor
fijo.

Por otro lado, no se deben
excluir de dicha financiacion
los esquemas por pagos de
servicios ambientales, mas a
sabiendas de que no existe
certidumbre sobre la
existencia de recursos en el
sistema nacional de
financiacion ambiental para
dicho fin, en este caso
pueden confluir las dos
fuentes de financiacion y
dependiendo de las
necesidades de  recursos
suplir esta erogacion de
recursos con cargo al erario.
Antes de limitar este fin se
debe tener un estudio de
impacto sobre los que hoy se
benefician por este pago.

Por ultimo, la participacion
de la sociedad civil no debe
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cuencas hidrogréficas, o

b. Para financiar la
gjecucion de programas o
proyectos que cumplan uno o
varios de los siguientes
objetivos: reforestacion,
recuperacion, conservacion,
rehabilitacion ambiental,
implementacién de planes de
manejo de las zonas adquiridas,
reconversion  de  sistemas
productivos, construccion de
obras de reduccion del riesgo,
control de erosion y/o de
practicas de conservacion de
suelos, proteccién, manejo, uso
y aprovechamiento de
ecosistemas  forestales  en
cuencas hidrogréaficas.

Los recursos de que trata el
presente articulo se destinaran
proporcionalmente a cada uno
de los dos fines establecidos en
esta ley. Si para la adquisicion
de zonas se requiere menos del
50% de estos recursos, el
porcentaje restante se destinara
para financiar la ejecucion de
programas 0 proyectos
establecidos en el acapite b. del
presente articulo.

La administracion de estos
recursos  correspondera  al
respectivo ente territorial. Los
departamentos,  distritos 0
municipios, garantizaran la
inclusion de los recursos en los

las zonas adquiridas, reconversion de
sistemas productivos, construccion de
obras de reduccion del riesgo, control
de erosiobn y/o de practicas de
conservacion de suelos, proteccion,
manejo, uso Yy aprovechamiento de
ecosistemas forestales en cuencas
hidrograficas.

c. Para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales

Los recursos de que trata el presente
articulo se destinaran
proporcionalmente a cada uno de los
tres fines establecidos en esta ley. Si
para alguno de estos se requiere una
proporcion _menor al  33,33%, el
porcentaje restante se podra destinar a
otros fines.

La administracion de estos recursos
correspondera al  respectivo  ente
territorial. Los departamentos, distritos
0 municipios, garantizaran la inclusion
de los recursos en los planes de
desarrollo 'y en sus respectivos
presupuestos anuales individualizando
la partida destinada para tales fines.

La administracion de estas zonas
correspondera al  respectivo  ente
territorial, en forma conjunta con la
respectiva  Corporacion  Auténoma
Regional, entidad que definira las areas
prioritarias para ser adquiridas Yy/o
reforestadas, con la participacion de la
sociedad civil, y se utilizaran como
referentes los Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Hidrograficas, los

ser puesta como opcional
sino como obligatoria.
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planes de desarrollo y en sus
respectivos presupuestos
anuales individualizando la
partida destinada para tales
fines.

La administracion de estas
zonas correspondera al
respectivo ente territorial, en
forma conjunta con la
respectiva Corporacion
Auténoma Regional, entidad
que  definirh las  é&reas
prioritarias para ser adquiridas
y/o  reforestadas, con la
opcional participacion de la
sociedad civil, y se utilizaran
como referentes los Planes de
Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrogréaficas, los
Planes de Manejo de Areas
Protegidas 'y  Ecosistemas
Estratégicos, los planes de
manejo de micro-cuencas y los
instrumentos de planificacion
ambiental regional.

Los entes territoriales y las
Corporaciones Auténomas
regionales, al inicio de cada
administracion, realizaran un
plan  estratégico para la
inversion de estos recursos y de
los demas que aporten las
Corporaciones Autonomas
Regionales y otras entidades
con el mismo objetivo,
logrando la articulacion de la
inversion de los recursos.

Planes de Manejo de Areas Protegidas y
Ecosistemas Estratégicos, los planes de
manejo de micro-cuencas y los
instrumentos de planificacion ambiental
regional.

Los entes territoriales 'y las
Corporaciones Autonomas regionales,
al inicio de cada administracion,
realizardn un plan estratégico para la
inversion de estos recursos y de los
demas que aporten las Corporaciones
Autonomas  Regionales 'y  otras
entidades con el mismo objetivo,
logrando la articulacion de la inversion
de los recursos.
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Articulo 2. La Corporacion
autonoma respectiva certificara
que los municipios, distritos y
gobernaciones han cumplido
durante el afio anterior con el
objeto de esta ley, para poder
recibir los recursos de regalias
indirectas que tengan asignados
en el presupuesto del sistema
general de regalias de la
siguiente vigencia.

Articulo 2. La Corporacion autbnoma
respectiva  certificard  que los
municipios, distritos y gobernaciones
han cumplido durante el afio anterior
con el objeto de esta ley.

No es conveniente atar el
derecho constitucional que
tienen las distintas instancias
y poderes del Estado a la
participacion de una renta
estatal como son las regalias,
al desempeiio de una
administracion particular. El
articulo 360 de la
Constitucion  define  “la
explotacion de un recurso
natural no renovable
causard, a favor del Estado,

una contraprestacion
econdmica a titulo de
regalia, sin perjuicio de

cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte”.
Si bien es importante vigilar
el cumplimiento de lo
establecido en la ley, esto no
debe violar el derecho de los

entes territoriales a la
financiacion de los
programas sociales cuya

fuente proviene del SGR.
Existe hoy en la ley que ante

el incumplimiento  del
manejo adecuado de las
regalias ya acarrean
sanciones contra el ente
territorial que realice
manejos inadecuados de

estos recursos.

Cra.
Bogota,

7 No. 8-68
D.C.




e Ny, CONGRESO
| DE LA REPUBLICA
0 DE COLOMBIA

SEMADO DE LA REPUBLICA

Senador Jorge Enrique Robledo

IV. Proposicion:

En vista de lo expuesto, damos ponencia positiva al Proyecto de Ley No. 033 de 2016 Senado, “Por
medio del cual se fomenta y promueve la reforestacion de cuencas hidrograficas en el territorio
nacional”, y le solicitamos a la Comision Quinta del Senado acoger las modificaciones propuestas para
la aprobacidn del proyecto y dar primer debate al proyecto de ley.

Atentamente;

v

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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V. Texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 033 de 2016 Senado, “Por medio de
la cual se fomenta y promueve la reforestacion de cuencas hidrograficas en el territorio
nacional”

Proyecto de Ley No. 033 de 2016 Senado, “Por medio del cual se fomenta y promueve la reforestacion
de cuencas hidrograficas en el territorio nacional.”

Articulo 1. Modifiquese el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 106 de la Ley
1151 de 2007, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, reglamentado por el Decreto
Nacional 953 de 2013, el cual quedaré asi:

“Articulo 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y regionales. Decldrense de
interés publico las &reas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, y los ecosistemas estratégicos, humedales y
paramos, que contribuyan a la prestacion de servicios eco-sistémicos relacionados con el recurso
hidrico.

Los departamentos, distritos y municipios dedicardn un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para tres fines:

a. La adquisicién, mantenimiento y administracion de las zonas para proteccion, manejo, uso y
aprovechamiento de ecosistemas forestales en cuencas hidrogréaficas, o

b. Para financiar la ejecucion de programas o proyectos que cumplan uno o varios de los siguientes
objetivos: reforestacion, recuperacion, conservacion, rehabilitacion ambiental, implementacion de planes
de manejo de las zonas adquiridas, reconversion de sistemas productivos, construccion de obras de
reduccion del riesgo, control de erosion y/o de précticas de conservacion de suelos, proteccién, manejo,
uso y aprovechamiento de ecosistemas forestales en cuencas hidrogréficas.

c. Para financiar esquemas de pago por servicios ambientales

Los recursos de que trata el presente articulo se destinaran proporcionalmente a cada uno de los tres
fines establecidos en esta ley. Si para alguno de estos se requiere una proporcion menor al 33,33%, el
porcentaje restante se podré destinar a otros fines.

La administracién de estos recursos correspondera al respectivo ente territorial. Los departamentos,
distritos 0 municipios, garantizaran la inclusion de los recursos en los planes de desarrollo y en sus
respectivos presupuestos anuales individualizando la partida destinada para tales fines.

La administracion de estas zonas correspondera al respectivo ente territorial, en forma conjunta con la
respectiva Corporacion Auténoma Regional, entidad que definira las areas prioritarias para ser
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adquiridas y/o reforestadas, con la participacion de la sociedad civil, y se utilizaran como referentes los
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas, los Planes de Manejo de Areas Protegidas
y Ecosistemas Estratégicos, los planes de manejo de micro-cuencas y los instrumentos de planificacion
ambiental regional.

Los entes territoriales y las Corporaciones Auténomas regionales, al inicio de cada administracion,
realizaran un plan estratégico para la inversion de estos recursos y de los deméas que aporten las
Corporaciones Autobnomas Regionales y otras entidades con el mismo objetivo, logrando la articulacion
de la inversion de los recursos.

Articulo 2. La Corporacion auténoma respectiva certificara que los municipios, distritos y gobernaciones
han cumplido durante el afio anterior con el objeto de esta ley.

Acrticulo 3: Los paragrafos 1°y 2° de este articulo permanecen igual.

Articulo 4: la presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente;

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador de la Republica
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