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Introduccién

Colombia enfrenta una coyuntura fiscal excepcional, marcada por un desequilibrio
estructural de las finanzas publicas que constituye un fenémeno que compromete la
estabilidad macroeconémica. La raiz de esta problematica se encuentra, principalmente, en
factores como- el crecimiento sostenido del gasto inflexible por encima de la dinamica de los
ingresos. En efecto, la creciente rigidez del gasto publico, determinada en gran medida por
mandatos constitucionales y legales, podria limitar la capacidad del Estado para responder con
eficacia ante choques adversos e impulsar la puesta en marcha de lineamientos estratégicos del
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En este contexto, el cumplimiento estricto de las metas
establecidas en la Regla Fiscal implicaria, en el corto plazo, un ajuste drastico del gasto primario,
especialmente en inversién publica, lo que no solo podria afectar la dindmica econdémica, sino
también el bienestar de la poblacion.

Ante este panorama, el CONFIS decidi6 activar la clausula de escape de la Regla Fiscal,
conforme a lo establecido en la Ley 1473 de 2011 y su reglamentacion. Esta medida,
excepcional y transitoria, autoriza una desviacion acotada de las metas fiscales frente a riesgos
que amenazan la estabilidad macroeconémica del pais. A diferencia de 2024, cuando la caida
transitoria del recaudo desfinancié el PGN, el desbalance actual no responde a un hecho
sobreviniente, sino a la rigidez del gasto sin un financiamiento asegurado, generando un
desequilibrio acumulativo que trasciende el periodo de Gobierno. De igual manera, aungue los
ciclos de la Regla Fiscal aislan componentes ciclicos como los ingresos petroleros y la actividad
econdmica, estos no son suficientes para corregir el desequilibrio estructural. Tampoco es posible
abordar la situacién Unicamente mediante recortes de gasto, dado que mas del 90% del
Presupuesto General de la Nacidon (PGN) corresponde a erogaciones inflexibles. Esta realidad
evidencia el caracter estructural del problema fiscal en Colombia y la necesidad de replantear la
consolidacion fiscal mediante una revisién profunda de la composiciéon y eficiencia del gasto
publico.

Ante este desafio, el Gobierno nacional ha optado por una senda de consolidacién fiscal
responsable y gradual. Mas que imponer un ajuste drastico que ponga en riesgo la recuperaciéon
econdémica y comprometa el funcionamiento del Estado, se plantea un esquema transitorio en el
que la activacion de la cldusula de escape de la Regla Fiscal crea el espacio necesario para financiar
el funcionamiento del Estado. Asimismo, motivan el avance de reformas de ingresos y en mejoras
de la eficiencia del gasto, orientadas a corregir de manera progresiva los desequilibrios
- estructurales. Esta decision reafirma el compromiso con una planeac:on financiera y presupuestal
realista, creible y coherente con los-objetivos de desarrollo econémico y social del pais.

La reglamentac:on de la activacion de la clausula de escape determma que el Gobierno
debe definirla magnitud del desvi6 y una senda de retorno para el pleno cumptlmlento
“de las metas de la Regla Fiscal. El CONFIS con previo concepto no vinculante del Comité
Auténomo de la Regla Fiscal (CARF), establecié que las metas de balance total para los afios 2025,
2026 y 2027 corresponderan a-7,1%, -6,2% y -4,9% del PIB; respectivamente. Asi mismo, en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025, se def inieron los lineamientos necesarios para formular y
adoptar una estrategia integral, gradual y creible tanto en ingresos como en gasto para afianzar
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las finanzas publicas sin comprometer la prestacion de bienes y servicios publicos esenciales, ni la
inversion publica estratégica que promueve el crecimiento econémico de mediano plazo.

En este marco, el presente Proyecto de Ley de Financiamiento se inscribe en la
‘estrategia integral de consolidacién fiscal que combina responsabilidad y gradualidad.
Esta reforma. constituye el punto de partida de una senda de ajuste ordenada y sostenible,
orientada a restablecer el equilibrio entre ingresos y gastos a partir de 2028, sin afectar la
recuperacion econémica ni los compromisos sociales del Gobierno. Para ello, la iniciativa propone
medidas que fortalecen el recaudo mediante la continuacién de los esfuerzos del Gobierno por
reducir gradualmente el gasto tributario en ciertos impuestos y por corregir externalidades
negativas asociadas al consumo de combustibles fosiles, emisiones de carbono, asi como al
consumo de bebidas alcohdlicas, tabaco, entre otros. Al mismo tiempo, que se fortalece el recaudo
mediante modificaciones del Estatuto tributario que no afectan la actividad productiva y que
sientan las bases para una reforma estructural del gasto publico.

La propuesta responde también a la necesidad urgente de proteger y fortalecer la
inversion publica, en particular en sectores estratégicos como infraestructura,
educacién, salud, transicién energética y la articulacion entre el territorio y la Nacién.
Reducir la inversiéon publica ampliaria las brechas existentes y debilitarfa los fundamentos del
crecimiento a mediano plazo. En este sentido, la sostenibilidad fiscal que plantea el proyecto no se
entiende como un fin en si mismo, sino como un requisito indispensable para alcanzar un
crecimiento econdémico mas sodlido, equitativo y sostenible. Es mdlspensable que Colombia
reflexione sobre la imperiosa necesidad de aumentar la tasa de inversién de la economia por
encima del 20% para, de esa manera, aumentar el ingreso nacional. La sostenibilidad de las
finanzas publicas requiere que la economia crezca a niveles tendenciales por encima del 3%.

El Gobierno nacional reafirma su compromiso con la construccion de un Pacto Fiscal
que convoque a todos los actores sociales y politicos en la bisqueda de soluciones de
caracter estructural y de largo plazo. La presentacion del presente Proyecto de Ley de
Financiamiento constituye el primer paso para implementar acciones concretas que permitan un
retorno ordenado, gradual y creible al cumplimiento de los parametros definidos por la Regla Fiscal
a partir de 2028. En este contexto, el MHCP tiene la conviccidn de que la discusion y tramite del
Proyecto de Ley de Financiamiento deben asumirse en clave de corresponsabilidad. Su eventual
archivo no solo retrasarfa el avance hacia una consolidacion fiscal sostenible, sino que también
podria generar riesgos significativos para la estabilidad econdmica y la confianza en las finanzas
publicas del pais.

La experiencia internacional respalda este enfoque: los procesos exitosos de
consolidacion fiscal en economias emergentes se han sustentado en la combinacién de
gradualismo, reformas estructurales 'y sostenibilidad politica. El desafio no radica
unicamente en el tamafio del gasto, sino en su composicion y eficiencia; ni solo en el nivel del
recaudo, sinotambién en la equidad v la eficiencia del sistema tributario. Desde esta perspectiva,
el presente Proyecto de Ley de Financiamiento se concibe como el punto de partida de un proceso
integral que continuara en 2026. Esta iniciativa legislativa no se limita a. proponer medidas de
ingreso, sino que también incorpora acciones orientadas a la revision del gasto publico, con el
proposito de anticipar en el debate democrético los ajustes necesarios para superar la actual rigidez
presupuestal y solventar las causas que dieron origen a la activacién de la cldusula de escape.
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Posponer este proceso no solo agravaria los desequilibrios fiscales, sino que limitaria
el margen de maniobra futura del Estado, obligando a tomar decisiones mas drasticas
y con mayores costos econémicos y sociales. Por ello, el desafio fiscal que enfrenta Colombia
exige ser abordado con prontitud, transparencia y un compromiso de responsabilidad compartida
entre todos los actores. Este Proyecto de Ley constituye un paso firme en esa direccién, al sentar
las bases para una senda de consolidacién gradual, creible y sostenible, que no solo busca
restablecer el equilibrio de las finanzas publicas en 2028, sino también preservar la estabilidad
macroecondmica, al mismo tiempo que se protege la inversion social y el crecimiento econémico.

En este contexto, el articulo 347 de la Constitucion Politica consagra que “[e]/ proyecto
de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no
fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por
separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto,
la creacion de nuevas rentas o la modificacién de las existentes para financiar el monto
de gastos contemplados”. Em consecuencia, la misma norma dispone que “[e]/
presupuesto podré aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto. de ley
referente a los recursos ad;c;ona/es, cuyo tramite podra continuar su curso en el penodo
legislativo siguiente (...)". : :

En linea con aquella disposicidn constitucional, el articulo 54 del Estatuto Organico del
Presupuesto (EOP) establece que “[s)i los ingresos legalmente autorizados no fueren
suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno por conducto del Ministerio
de Hacienda, mediante un proyecto de ley propondra los mecanismos para la obtencién
de nuevas rentas o la modificacion de las existentes que financien el monto de los gastos
contemplados”. Segun la referida norma, “[e]n dicho proyecto se haran los ajustes al
proyecto de presupuesto de rentas hasta por el monto de los gastos desfinanciados”.

Asl las cosas, en la medida que el articulo 347 superior permite que en el proyecto de la
Ley Anual de Presupuesto (presupuesto de rentas y ley de apropiaciones) se puedan
prever gastos que superen los ingresos legalmente autorizados —lo que no implica una
ejecucion desbalanceada del presupuesto—,_ para cubrir el faltante presupuestal el
Gobierno debe presentar al mismo tiempo o dentro del menor tiempo posible!, y por
separado, un proyecto de ley de financiamiento para crear o modificar las rentas y
recursos de capital incluidos en el presupuesto de rentas con el fin de financiar los gastos
contemplados en la Ley Anual de Presupuesto.

En consecuencia, la presente iniciativa guarda directa relacién causal con el proyecto de
ley del Presupuesto General de la Nacién (PGN) que el Gobierno nacional presentd a
consideracién del Congreso de la Republica para la vigencia fiscal de 2026, que contemplé
ingresos contingentes por valor de $26,3 billones sujetos a la aprobacién de este proyecto
de ley de financiamiento.

Esto, sin desconocer que, conforme con lo sostenido por la jurisprudencia constitucional,
(i) “[1Ja fey de financiamiento puede crear o modificar las rentas y recursos de capital
incluidos en el presupuesto de rentas, pero sin limitarse a la creacién o modificacién tanto
de ingresos tributarios como no tributarios, o la ampliacién de los cupos de
endeudamiento”?; y (ii) aunque mediante estas leyes se puede disponer el recaudo de
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I. Medidas orientadas a reducir el Gasto Tributario

El gasto tributario se define como la pérdida de ingresos fiscales en la que el
Estado incurre y que constituye desviaciones frente al sistema tributario de
referencia. Lo anterior, debido a la existencia de deducciones, exenciones, tarifas
reducidas y otros tratamientos especiales incorporados en la legislacién tributaria. El
punto de referencia del sistema tributario corresponde a la adaptacién de un sistema
tedrico al disefio del sistema tributario vigente. Asi, el Gobierno sacrifica un determinado
recaudo fiscal para cumplir objetivos especificos de politica publica, como estimular el
crecimiento econdémico o proteger el bienestar de algunos segmentos de la poblacion. Su
implementacion se realiza por medio del sistema tributario, en lugar de una asignacion
directa de recursos del presupuesto. .

En la practica, se ha demostrado que el sistema de beneficios tributarios en Colombia
es regresivo (OCDE, 2022)!, ya que favorece de manera desproporcionada a los
contribuyentes con mayores ingresos. Esto afecta la equidad vertical del sistema, ante una
ausencia de proporcionalidad entre capacidad de pago e ingreso, y la equidad horizontal, al generar
tasas efectivas de tributacion distintas para individuos con el mismo nivel de ingresos. En
consecuencia, se incrementa la inequidad social, se complejiza el sistema tributario y se prohijan
incentivos a la evasion y elusion.

Con la reforma tributaria del 2022, se introdujeron modificaciones orientadas a la
reduccion de exenciones y deducciones, tanto para personas naturales como juridicas.
En el caso de las personas naturales se redujo el limite de la renta exenta automatica del 25 %
para ingresos laborales, pasando de 2.880 UVT a 790 UVT anuales. Asimismo, se establecié un
impuesto permanente al patrimonio con tarifas marginales y un limite global para las rentas
exentas y deducciones especiales en la cédula general de personas naturales, el cual no puede
exceder el 40% o 1.340 UVT de la renta liquida gravable, el rubro que sea menor. Respecto a las
personas juridicas, se eliminaron o limitaron beneficios tributarios asimétricos, al establecer un
porcentaje minimo de tributacion del 15% sobre la utilidad financiera depurada, lo cual indica que,
aunque las empresas utilicen deducciones, exenciones o ingresos que no constituyan renta, no
podran disminuir su carga tributaria por debajo de este limite. Asi mismo, la restriccidn al 3% de
la renta liquida ordinaria para la deducibilidad de beneficios transversales, como donaciones y
becas, la conversion del descuento del 50% del impuesto de Industria y Comercio como deduccién,
entre otros. ' - '

Las modificaciones de la Ley 2277 de 2022 lograron que para el afio 2023, se
disminuyera el gasto tributario en 0,3pp del PIB pasando de 8,8% en 2022 a 8,5% en
2023 (Grafico 1). Sin embargo, es importante destacar que el componente del IVA representa

“la mayor parte del gasto tributario en el periodo 2020 a 2023, toda vez que, en promedio, es mas
de dos tercios del total y supera el 5% del PIB cada afio, lo que contrasta con la participacion de
los demas rubros, asi como evidencia la necesidad de realizar una revisién detallada de este
componente del gasto tributario. ’

Grafico 1. Costo fiscal del gasto tributario como % del PIB

* Organization for Economic Co-operation and Developmerit (OECD). (2022). OECD Tax Policy Reviewé: _Colom’bia
2022. OECD L
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De igual manera, el pais ha realizado un uso excesivo de los beneficios tributarios, lo
que impacta de forma negativa en el recaudo tributario y genera desigualdades
horizontales y verticales?. Esta situacion ha incrementado la complejidad del sistema tributario,
desincentivando la inversién y dxsmlnuyendo la oferta de empleos por parte de las empresas.
Ademas, fomenta la elusién y evasion fiscal, lo que genera barreras para el desarrollo del pais. De
igual manera, la Comisién resaltd que no existe evidencia donde se demuestre que los beneficios
de dichos incentivos superan sus costos.

El presente Proyecto de Ley de Financiamiento propende por un sistema tributario mas
eficiente que genere los recursos necesarios para hacer frente a las necesidades de
gasto y establecer el inicio de la senda de consolidacion fiscal. Se propone retornar al uso
equilibrado delos beneficios tributarios, reduciendo el gasto tributario en IVA y en el impuesto de
renta de personas naturales; ademas de la eliminacién parcial o total de los beneficios a sectores
econdmicos o regiones especificas, como es el caso de las tarifas preferenciales del Impuesto sobre
la Renta para Personas Juridicas (IRPJ) otorgadas a hoteles, parques tematicos, parques de
ecoturismo, muelles nauticos y mega inversiones, asi mismo los beneficios concedidos al sector
de energia renovables y la construccion de Vivienda de Interés Social. Dado el caso de que se

desee impulsar un sector especifico; la Comision sugiere el uso las transferencias directas al sector -

desde el Presupuesto General de la Nacién (PGN), de manera que se facilite la asignacion y
vigilancia de los recursos pubhcos

Revision del gasto trlbutano en IVA

El andlisis del gasto tributario revela que el Impuesto al Valor Agregado (IVA)

" concentra la mayor parte de las pérdidas de ingresos fiscales del pais, representando

en 2023 un 5,6% del PIB, cifra superior a la registrada en 2022, En conjunto, este costo
ﬁscal superé los $88 billones de pesos para la vigencia 2023, con un crecimiento notable frente al

2 Comisién de Expertos en Beneﬂmos Tributarios. (2021). -Informe de la Comisién de Expertos en Beneficios
Tr;butar/os OECD; DIAN; Ministerio de Hacienda.
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afio anterior. Buena parte de este gasto tributario corresponde a bienes y servicios excluidos y
exentos, que, si bien se justifican en muchos casos, por razones sociales o de politica sectorial, su
disefio actual genera beneficios que no siempre son progresivos, reduce el potencial recaudatorio
y limita el margen de maniobra para financiar inversion y gasto social de manera sostenible. A
diferencia de lo ocurrido en el impuesto sobre la renta, donde se han hecho esfuerzos de
contencidén y racionalizacion de los beneficios otorgados tanto para personas juridicas como
naturales, en el IVA persiste un amplio espacio para revisar y optimizar su estructura.

En este contexto, resulta necesario emprender una revisién técnica y focalizada del
gasto tributario asociado al IVA, con el doble proposito de fortalecer el recaudo y
mejorar la equidad del sistema. Ello implica evaluar la pertinencia de las exclusiones vy
exenciones vigentes, reducir distorsiones de tratamientos diferenciales preferenciales que no
cumplen su objetivo distributivo y explorar mecanismos de compensacién efectivos para mitigar
el impacto sobre las poblaciones de menores ingresos. La experiencia internacional demuestra que
una base gravable mas amplia, acompafiada de medidas compensatorias bien disefiadas, puede
aumentar la eficiencia recaudatoria del Estado y liberar recursos significativos para financiar
politicas publicas prioritarias®. Este ajuste, ademas de ser coherente con la estrategia gradual de
consolidacion fiscal, permitiria reducir la dependencia de medidas temporales y sentar las bases
de un sistema tributario mas estable, equitativo y sostenible. A continuacion, se describen las
medidas contempladas en IVA en el presente Proyecto de Ley de Financiamiento.

IVA para los juegos de suerte y azar

Los juegos de suerte y azar* operados exclusivamente por internet® fueron gravados
con el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por motivo de la conmocion interior a la tarifa
general del 19%, hasta el 31 de diciembre de 2025. Esta medida reduce las distorsiones
entre los juegos presenciales y los operados en linea. Segln estimaciones del Ministerio de
Hacienda, la medida ha generado el recaudo esperado y no se evidencia un deterioro significativo
en el sector que justifique la terminacién o moderacion de la medida. El Gobierno nacional
continuaréd monitoreando de cerca la actividad para evitar, de acuerdo con los procedimientos
administrativos y-legales vigentes, la migracion de los consumidores hacia plataformas ilegales de
apuesta gue, en ese caso, comprometan su correcto desempefio.

-~ Durante los Gltimos afios, los juegos de suerte y azar, especialmente aquellos operados
~por internet, han registrado cifras récord de ventas de manera constante. El Gobierno

nacional estima que la industria ha mantenido un sélido crecimiento de sus ingresos por apuestas,
“incluso tras la implementacion de la medida tributaria para financiar los efectos del Estado de

conmocion interior. En particular, se calcula que en lo corrido el afio a junio de 2025, el ingreso

3 de la Feria, Rita and Artur Swistak (2024). Designing a Progressive VAT, Working Paper WP/24/78, International
Monetary Fund, Washington, D.C. '

* La Constitucién Politica de Colombia en su articule 336 le otorgd al Estado la explotacién del monopoiio rentistico
de los juegos de suerte y azar, permitiéndole obtener ingresos de esta actividad. Estos recursos estédn destinados a
fines sociales prioritarios. De igual manera, la legislacidén vigente no establece limitaciones sobre los tipos de juegos
que el Estado puede explotar. '

¥ Se entiende que el juego que opera por internet cuando la apuesta y el pago de premios se realiza Unicamente por
este medio, previo registro del jugador en el sitioc o portal autorizado y cuya mecanica se soporta en un generador
'de numero aleatorio o virtual o en la ocurrencia de eventos reales cuyos resultados no son controlados. No se
entiendes operados por internet aquellos juegos que incluyen la realizacién de sorteos fisicos, como el chance %
loterias, entre otros, en cuyo caso el internet serd un medio de comercializacion. (Articulo 93 de la Ley 1753 de
2015). '
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bruto de las apuestas registré un crecimiento nominal superior al 20%. Lo anterior confirma que
gravar bienes de lujo, como los juegos de suerte y azar, permite que quienes cuenten con la
capacidad econdmica para participar en estos servicios contribuyan de forma progresiva a la
administracién tributaria. Ademas, se debe resaltar la naturaleza ineldstica de la demanda en este
bien, es decir; que el consumo de estos bienes o servicios no se ve significativamente afectado por
cambios en el precio, como podria ser un incremento debido a la aplicacién del IVA (Gallet, 2015)8.

Gravar con IVA los juegos de azar en linea elimina una distorsion en el mercado. Sin
esta propuesta, a partir del 1 de enero de 2026 estos servicios digitales tendrian un tratamiento
preferencial en comparacién con los establecimientos fisicos que ofrecen juegos de azar y que
estdn gravados con este impuesto. Al aplicar el IVA a las plataformas en linea se reducen los
tratamientos diferenciales que se han otorgado al consumo de bienes y servicios los cuales, en
muchos casos, carecen de justificacion fundamentada en los principios de progresividad, eficiencia
y simplicidad que se debe garantizar en el sistema tributario tal como lo establece la Constitucion.

De acuerdo con estimaciones del Gobierno nacional, gravar los juegos de suerte y azar
en linea generaria ingresos tributarios del orden de $1,6 billones en 2026 y no tendria

impactos inflacionarios directos en la economia, Esto Ultimo responde a que los juegos de

azar en linea no estan incluidos en la canasta basica de consumo de los hogares colombianos,
considerada por el DANE para el calculo del Indice de Precios al Consumidor (IPC). En ese sentxdo,
los efectos sobre los precios de la economia serfan reducidos y los impactos positivos serian
‘altamente materiales para la administracion tributaria y, por ende, para el financiamiento de la
inversion publica. Teniendo en cuenta lo anterior, equiparar la carga tributaria de los juegos de
suerte y azar entre los establecimientos fisicos y los operados por internet ayudara a financiar el
presupuesto en el 2026, contribuird a aumentar el recaudo tributario de forma permanente Yy ho
tendra mayores efectos sobre el nivel de precios. .

IVA a vehiculos hibridos

Si bien los vehiculos hibridos presentan ventajas ambientales al reducir las emisiones
de gases contaminantes, aiin generan un impacto ambiental considerable. Esto porque
contintan. emitiendo contaminantes y no eliminan por completo la huella de carbono asociada al
transporte. En este sentido, su promocién debe entenderse como una etapa intermedia dentro de
la politica de Transicién Energética Justa (TEJ), que contribuye a disminuir emisiones en el corto
plazo y facilita la migracién hacia tecnologias més . limpias. No obstante, este avance debe
complementarse con incentivos y politicas publicas que prioricen las tecnologias de cero emisiones,
de modo que se avance hacia una descarbonizacion plena y sostenible de la infraestructura de
transporte y del parque automotor del pals.

De acuerdo con‘la reglamentacxon vigente, los vehicules hibridos y eléctricos estan
sujetos a una tarifa reducida del IVA del 5%, disefiada inicialmente para fomentar la
adopcidén de tecnologias mas limpias y sostenibles. Este tratamiento impositivo favorable
contrasta con-la tarifa general del 19% que se aplica a los vehiculos de combustion interna. La
reduccién en la tarifa para los vehiculos hibridos y eléctricos buscaba incentivar su compra al

s Craig Arthur Gallet, 2015. "'Gambling Demand: A Meta-Analysis Of The Price Elasticity," Journal of Gambling
Business and Economics, University of Buckingham Press, vol. 9(1), pages 13-22.
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ofrecer un alivio fiscal a los consumidores, promoviendo asi una alternativa de transporte menos
contaminante.

Por otra parte, es importante tener presente que el tratamiento diferencial que aplica
una tarifa reducida del IVA del 5% a los vehiculos hibridos puede considerarse
regresivo. Esto porque los hogares de mayores ingresos son los que tienen la capacidad
econdémica para adquirir estos vehiculos nuevos (Gandelman, Serebrusky & Suarez, 2019). El
incentivo fiscal, disefiado para promover tecnologias més limpias, termina beneficiando
desproporcionadamente a los segmentos de la poblacién con mayores recursos, quienes son los
principales compradores de vehiculos hibridos. En contraste, los hogares de ingresos medios, que
con frecuencia enfrentan barreras para acceder a este tipo de tecnologias, no logran beneficiarse
de esta reduccion impositiva. Esta disparidad en el acceso a los incentivos fiscales plantea
preguntas sobre la equidad de la politica actual y su eficacia en la promoc:on de una movilidad
mas sostenible para todos los segmentos de la sociedad.

Ademas, de acuerdo con Fenalco (2025)7, esta medida ha llevado a que la venta de
vehiculos hibridos alcance niveles significativamente superiores durante los Gltimos
afios, en comparacion con los vehiculos eléctricos (Grafico 2). En particular, las ventas de
vehiculos hibridos alcanzaron cifras destacables en 2023 y 2024, con 27.813 y 42.688 unidades
vendidas, respectivamente. En contraste, las ventas de vehiculos eléctricos fueron significativamente
menores, con solo 3.677 unidades en 2023 y 9.178 en 2024, Esta tendencia se mantiene en los
datos observados en lo corrido de 2025. Entre enero y junio de 2025, se vendieron 25.541
vehiculos hibridos, en comparacién con 7.294 vehiculos eléctricos, lo que evidencia una diferencia
persistente en la adopcion de estas tecnologias. Asimismo, se observa una marcada brecha en la
participacion de estos segmentos dentro del total de vehiculos vendidos. En 2024, solo el 4,6% de
los vehiculos comercializados en el pais fueron eléctricos, mientras que los hibridos representaron
el 21,2% del total.

Grafico 2. Venta de vehiculos hibridos y eléctricos nuevos (ndmero de vehiculos)
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Fuente: Fenalco. Informe de vehiculos e!éct‘;icosve hibridos a junio de 2025.

7 Informe de vehiculos eléctricos e hibridos a junio de 2023 https://www. fenalco com. co/b!og/gremral 4/i nforme~
vehsculos electricos-e-hibridos-junio-2025-8194
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Teniendo en cuenta lo anterior, si bien se observa una creciente preferencua por los
vehiculos hibﬂdOS, es importante reconocer que estos a(n generan emisiones de gases
contaminantes debido al uso de combustibles fosiles. Por esta razén, el Gobierno nacional
busca avanzar en la politica de transicién energética impulsando decididamente las tecnologias de
cero emisiones, como los vehiculos eléctricos. En este marco, los hibridos se entienden como una
etapa intermedia dentro de un proceso gradual, que permitira. preparar las condiciones
tecnoldgicas, regulatorias y de infraestructura necesarias para consolidar un parque automotor
libre de emisiones contaminantes, coherente con los objetivos de descarbonizacion del pais en el
mediano plazo.

En un contexto en el que la sostenibilidad econémica, ambiental y fiscal se ha vueito
una prioridad fundamental, resuita imperativo revisar las tarifas impositivas aplicables

a los vehiculos hibridos. El presente Proyecto de Ley de Financiamiento propone un ajuste
sngmf‘ icativo al gravar los vehiculos hibridos con la tarifa general del IVA, en lugar de la reducida
del 5% que actualmente aplica. Esta medida no solo busca asegurar una distribucién més
equitativa de la carga fiscal, sino también apoyar la transicion hacia una matriz energética de cero
emisiones en el pais. Seglin estimaciones de la DIAN, la aplicacién de la tarifa general al 19%
podria generar un incremento en el recaudo fiscal de aproximadamente $146mm de pesos para
el afio 2026. Estos recursos adicionales permitirdn financiar inversiones cruciales en infraestructura
sostenible, proyectos de energia renovable y. otras iniciativas que contrlbuyan a la mitigacion del
cambio climat co y al desarrollo econémico inclusivo. :

Combustibles liquidos

Actualmente el costo de los combustibles fésiles no refleja verdaderamente los costos
sociales asociados a su uso, como la contaminacion, las emisiones de gases de efecto
invernadero y problemas de salud ptblica. Particularmente, al comparar el precio de los
combustibles en Colombia con el de paises pares en la region, se observa que, tanto la Gasolina
Motor Corriente (GMC) como el Aceite Combustible Para Motores (ACPM/Diesel) se ubican por
debajo del promedio regional (Grafico 3). En particular, al 25 de agosto de 2025, los precios de los
combustibles liquidos en el mercado interno se encontraron 7,7% vy 26,9% por debajo del
promedio regional para la GMC y el ACPM, respectivamente.

Grafico 3. Comparacion de precios internacionales de la GMC y del ACPM
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‘As:rmsmo, la comparaczon entre la carga trlbutarla aplicada a la gasolma yal ACPM

revela que en la mayoria de los paises esta Gltima es inferior: Sin'embargo, en Colombla,'

la carga tributaria es mgmﬁcatsvamente més baja en ambos combustibles en ‘comparacion con
otros paises (Grafico 4). De esta manera, se 1dentn“ca un margen para incrementar la carga

tributaria delos combustibles fosiles, considerando que los precios actuales no reflejan plenamente

los ‘costos ‘ambientales y de salud asociados a su consumo. Un ajuste mposnt:vo permitiria,

ademas aumentar el ‘recaudo f‘scal A sxmultaneamente, avanzar en los objetivos. de*

descarbomzacuon y transicién energética.

‘ Grafico 4. Impuesto efectivo para Gasolina y Diesel por pais, euros por litro
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De acuerdo con la OCDE (2019)8, gravar los combustibles fésiles fomenta el desarrolio
y adopcién de alternativas mas limpias y amigables con el medio ambiente. A través de
la politica tributaria, es posible aumentar su precio final, de modo que el encarecimiento de la
energfa motive a ciudadanos y empresas a modificar sus patrones de consumo. Estos cambios
impositivos pueden redirigir la demanda hacia fuentes de energia menos contaminantes. Al aplicar
una carga tributaria mas alta sobre los combustibles fésiles que sobre otras fuentes, el sistema
fiscal genera incentivos que contribuyen ‘al cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion y
transicion energética. '

Adicionalmente, es importante destacar que este tipo de medidas son coherentes con
el plan de transicién energética justa. Esto en la medida que desincentiva el consumo de

5 OCDE, 2019, Taxing Energy Use 2019. Using Taxes for Climate Action.
hitps://www.oecd.arg/en/publications/taxing-energy-use-2019 058ca239-en. html
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combustibles fésiles y se almea con los objetivos de promover las fuentes no convencionales de
energfa. Los ingresos derivados de esta medida fortalecen la capacidad del Estado para orientar
recursos hacia iniciativas de innovacion, diversificacién de la matriz energética y sostenibilidad,
generando un circulo virtuoso en el que la politica fiscal no solo refuerza la estabilidad de las
finanzas publicas, sino que también acelera los objetivos ambientales y sociales del pais.

~Actualmente, la estructura de precios. de los combustibles liquidos incorpora
~ tratamientos diferenciales en materia de IVA. En particular, la gasolina y el ACPM no estén
sujetos a un esquema plurifasico, lo que impide que en todas las etapas de la cadena de produccion
sea posible descontar el impuesto pagado por los productores. Asimismo, el IVA sobre el Ingreso
al Productor fésil (IP) se grava con una tarifa reducida del 5%, mientras que los biocombustibles
estan exentos. Estos tratamientos tributarios diferenciales reducen el costo de consumo de estos
bienes en comparacion con otros; lo que resulta contrario a los principios de-una tributacién
ambientalmente eficaz y sostenible (OCDE, 2015)°.

Con estas medidas el Gobierno nacional espera recaudar $2,6 billones en 2026 y en
promedlo, $7,2 billones desde 2027 en adelante. Lo anterior, a través de la eliminacion o
modificacién de estos tratamientos tributarios preferenciales. Esto.con el fin de establecer un
marco tributario mas eqmtativo y alineado con los objetivos de sostenibilidad ambiental y
transicién energética. Con ‘ello se pretende incentivar el uso de energias mas limpias, correglr
distorsiones en la formacién de precios y asegurar que el sistema tributario refleje de manera més
precisa los costos ambientales asociadds al consumo de combustibles fosiles. En particular dentro
de las medidas contempladas se propone:

- Incrementar el IVA al ingreso al productor fésil de la GMC a una tarifa del 10%
desde el 1 de enero de 2026 y gravarlo a la tanfa general de IVA desde el 1 de enero de
2027.
— Incrementar el IVA al ingreso al productor fésil del ACPM a una tarifa del 10% desde
el 1 de enero de 2026, y gravarlo a la tarifa general de IVA desde el 1 de enero de 2028.
— Gravar a la tarifa general de IVA el alcchol carburante con destino a la mezcla con
gasolina para los vehiculos automotores desde el 1 de julio de 2026, y el biocombustible
de origen vegetal o animal para uso en motores diésel de produccién nacional con destino
a la mezcla con ACPM desde el 1 de enero de 2027.
- Se completard el IVA plurifésico en la cadena de produccion de la GMC de tal
manera que. el margen minorista se gravara con la tarifa general de IVA desde el 1 de
enero-de 2026. :

Es lmportante resaltar que, considerando el impacto que el aumento en los precros de.
estos bienes puede generar en algunos sectores, se plantea un esquema de aplicacién
gradual y diferenciada que garantice un ajuste progresivo en los precios de venta. En
particular, se busca que las medidas se implementen de manera gradual en ACPM, reconoccendo
que este combustible constituye un insumo fundamental para actividades productivas como el
transporte de carga y de pasajeros, el sector agropecuano y la industria. Con ello se asegura que
los ajustes no tengan como efecto. desincentivar la actividad econdmica ni. afectar sus

encadenamlentos -al tiempo que se reducen las dxstorsnones frente a la estructura de preaos y

® OECD -(2015), Taxing Energy Use 2015: OFCD and Selected Partner Economjes; OQECD - Publishing,
Paris, https://dol.org/10.1787/9789264232334-2n.
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tributaria observada en la regidon. En este sentido, esta medida contribuye a consolidar un
esquema tributario mas equitativo, que evita favorecer de manera desproporcionada a los
segmentos de mayores ingresos y que, simultdneamente, se articula con los objetivos de la politica
de transicidn energética, promoviendo un uso mas eficiente y sostenible de los combustibles.

Servicios turisticos para no residentes del territorio colombiano

Actualmente, el Estatuto Tributario colombiano establece una exencién de IVA para los
servicios turisticos prestados a residentes en el exterior y utilizados en el territorio
colombiano. Esta disposicion, concebida con el propdsito de incentivar la llegada de visitantes
internacionales y estimular el turismo, busca generar un incentivo econémico que incremente la
competitividad del sector frente a otros destinos de la regién. Sin embargo, este beneficio
representa un gasto tributario que hoy asume la Nacién, cuyo control y fiscalizacion recae
principalmente en los prestadores del servicio.

Esta delegacién de control abre la puerta a posibles distorsiones y practicas indebidas,
como la eventual omisién deliberada en la expedicidon de la factura de venta
correspondiente a un no residente, prestando el servicio sin el debido registro fiscal. Tal
situacion no solo reduce la trazabilidad de las operaciones y dificulta la labor de la administracion
tributaria, sino que también incrementa el riesgo de evasion y de uso indebido del beneficio. En la
practica, estos incentivos pueden desvirtuar el objetivo original de la exencién, derivando en
pérdidas de recaudo sin un impacto proporcional en la atraccion de turistas internacionales, y
beneficiando incluso a usuarios gue no cumplen con los criterios establecidos.

Por otra parte, los servicios turisticos han contado con un desempefio favorable en los
ultimos afos, impulsados, especialmente por los visitantes no residentes. En 2023 y
2024, el valor agregado nominal del sector de turismo contd con crecimientos anuales.de 11,4%
y 4,7%, respectivamentel?, en linea con unos niveles, para 2024, 60,9% superiores a los
observados previo a la pandemia (2019). Este comportamiento estuvo impulsado, en mayor
medida, por el turismo realizado por visitantes no residentes. En particular, las exportaciones de
servicios nominales de este sector registraron un crecimiento de 21,0% en 2023 y 13,2% en
2024, Estos crecimientos se encontraron 27,6pp y 12,7pp por encima de las variaciones
registradas para el total de exportaciones de bienes y servicios durante estos mismaos afios (-6,6%
en 2023 y 0,5% en 2024). Esto evidencia que, dada la reciente evolucion del turismo, la

implementacién de esta medida no generaria efectos negativos significativos sobre su actividad

econdmica; por el contrario, contribuiria a solucionar el problema existente de fiscalizacion.

Asimismo, la mayor parte de la demanda de servicios de alojamiento en el pais proviene
de residentes nacionales, lo que limita la posible afectaciéon sobre el sector. En 2024, la
proporcion de huéspedes nacionales que utilizaron servicios de alojamiento fue de 69,7%, en
comparacion.con el 30,3% restante realizado por visitantes no residentes!?. Lo anterior muestra

10 DANE (2025). Cuenta Satélite de Turismo. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-satelite/cuentas-economicas-cuenta-satelite-de-turismo-cst

' Banco  de la Replblica (2025). Balanza de Pagos. https://suarmeca.banrep.gov.co/estadisticas:
economicas/#/informacionSerie/414001/Balanza%20de%20pagos/Cuenta%?20corriente%20y %20cuenta%20financ
iera :

2. DANE (2025). Encuesta mensual de alojamiento. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/servicios/encuesta-mensual-de-alojamiento-ema
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que la nueva carga tributaria no se direccionaria a la mayoria de los huéspedes, reduciendo el
impacto potencial de la medida.

Ahora bien, el gasto en alojamiento representa una pequefia proporcion del gasto
turistico total realizado por los visitantes no residentes, por lo que no es de esperarse
una afectacioén significativa en el dinamismo del turismo. En 2024, el gasto en alojamiento
realtzado por visitantes no residentes representé solo el 15,6% del gasto total en turismo que
realiza esta poblac1on13 Ademas, se ha encontrado evidencia de que, en el caso de los viajes de
larga distancia, como los realizados por visitantes no residentes, los: precios tienen un impacto
limitado en la demanda turistica tanto a corto como a largo plazo (Vasta & Balli, 2023)4. Por lo
tanto, un incremento en los precios de alojamiento no se traduciria en un aumento 'sustancial del
gasto global de estos turistas, por lo que no se generarian desincentivos significativos sobre el
turismo de no residentes.

En este sentido, el presente Proyecto de Ley de Financiamiento busca eliminar dicha
exencién de IVA con el objetivo de retirar el control de la medida de los prestadores del
_servicio y centralizarlo en Ia DIAN, fortaleciendo asi el disefio y la admlmstramon del
impuesto. Esta medida busca garantzzar que la aplicacién del IVA se realice de manera uniforme
y transparente sin que ello represente un desincentivo para la llegada de turistas internacionales.
Su finalidad no es reducir la competitividad del sector turistico, sino asegurar el principio de
neutralidad del IVA, de manera que todos los consumidores, internos y externos, contribuyan de
forma equitativa al sistema tributario por los servicios prestados y consumidos en el pafs,
respetando el principio de destino del IVA, segin el cual el gravamen se aplica en el pais donde
ocurre el consumo del bien o servicio.

A nivel internacional, diversos paises han optado esquemas en los que los turistas
extranjeros pagan el IVA en'la compra de bienes o serviciosy, posteriormente, solicitan
Ia devolucion ante la autoridad fiscal o mediante operadores autorizados. Este modelo
mantiene el incentivo para los visitantes internacionales, al tiempo que reduce de manera
significativa los riesgos de evasién y uso indebido, mejorando la transparencia y el control sobre
el beneficio. En Colombia, actualmente existe un mecanismo de devolucidén de IVA a turistas
extranjeros, que se efecttia al momento de salir del pais, ya sea por via aérea, terrestre o maritima.
‘Este mecanismo se mantendra, asegurando que los tunstas extrarueros contmuen disfrutando de
este beneficio al momento de su salida del pais.

Renta Personas Naturales
Ajuste en renta exenta por dependientes

La Ley 2277 de 2022 realizé un ajuste a la deduccién a la que se tiene derecho por
dependientes. En particular, el articulo 7 de la mencionada Ley establece que “Sin perjuicio de
lo establecido en el inciso 2 del articulo 387 del Estatuto Tributario (ET), el trabajador podra deducir,
en adicién al limite establecido en el inciso anterior, setenta y dos (72) UVT por dependlente hasta
un maximo de cuatro (4) dependientes.”

3 DANE (2025) Cuenta Satehte de Turismo. https://www.dane.gov.co/index. php/estadtstscas por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-satelite/cuentas-economicas-cuenta-satelite-de-turismo-cst

% Vatsa, P, & Balli, F."(2024). How important are prices in long-haul trave!? Evidence from New Zealand. Tourism
Economics, 30(6), 1492-1507.
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No obstante, dicha modificaciéon genera una concurrencia de beneficios para aquellos
contribuyentes con dependientes. Lo anterior, ocurre porque el articulo 7 de la Ley 2277
determina que la deduccion de 72 UVT no sustituye la deduccion establecida en el articulo 387 del
ET, el cual permite a los contribuyentes deducir hasta el 10% de los ingresos laborales brutos, con
un limite de 32 UVT mensuales (384 UVT al afio), por concepto de dependientes econdmicos. En
consecuencia, esta disposicion genera la duphudad de un beneficio ya contemplado por la norma
tributaria, y que representa una compensacién generosal®, Adicionalmente, debido a la estructura
dispuesta en la Ley 2277 de 2022, la deduccién de 72 UVT se podra realizar por fuera del limite
establecido en el articulo 336 del ET, ademas de permitir que un mismo beneficiario (dependiente)
sea considerado simultaneamente por mas de un contribuyente.

De esta forma, con el fin de evitar la erosion de la base gravable, se propone eliminar
el beneficio creado en la Ley 2277 de 2022, manteniendo la renta exenta del 10% de
los ingresos brutos. Con ello, se corrige la duplicidad de beneficios por dependientes y se elimina
una fuente potencial de abuso tributario que permite deducciones desmedidas por parte de
contribuyentes con hijos u otro tipo de dependientes. Sin embargo, al mantener el beneficio de la
renta exenta por 10% de los ingresos brutos, se reconoce el efecto de los dependientes sobre Ia
capacidad contributiva. De acuerdo con estimaciones de la DIAN, la implementacion de esta
medida permitiria incrementar el recaudo en $1.085mm de pesos para el afio 2027.

Dividendos

Antes de la Ley 2277 de 2022, la tributacion de dividendos y participaciones estaba
regulada por la Ley 2010 de 2019. Con esta Ultima Ley, los dividendos conformaban una
cédula independiente de los demas ingresos con un rango exento de 300 UVT y una tarifa fija de
10% por encima de dicho rango. No obstante, este esquema diferenciado de la cédula general
reducia la base gravable de esta cédula, debido a que los ingresos por dividendos no sumaban a
la renta liquida general, representando un ‘beneficio implicito para los contribuyentes con altos
ingresos, pues los dividendos no hacian base para la determinacion de la tarifa.

En este sentido, la Ley 2277 de 2022 intrqdujo modificaciones importantes que
favorecieron la progresividad del sistema tributario. En particular, la Ley 2277 incluyé a los
ingresos de dividendos y participaciones dentro de la base gravable de cédula general. De esta
manera, los ingresos de dividendos pasaron de tributar una tarifa plana del 10%, por encima del
rango exento, a la tarifa progresiva contemplada en el art. 241 del ET, la cual contempla una carga
miaxima de hasta 39% sobre los ingresos totales de la cédula general (Tabla 2) y un margen
exento para las primeras 1.090 UVT. ,

15 para el afo gravable 2023, el limite de 384 UVT anuales a la deduccién del 10% de los ingresos laborales por
dependiente econdémico, equivalia aproximadamente a $16,3 millones. Este valor superaba en $13,3 millones al
beneficio de 72 UVT por dependlente econdmico, y-.en $4,1 millones al beneficio maximo de 288 UVT cuando se

mclunan 4 dependientes.
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Tabla 2. Tanfas de: renta

Hamaﬂda

U Lmeosimmsn

vara cédula general

UvT

Tarifa cl '

‘ Rangos uvT Ta ﬁ%é : o
. s e dividendos cort. . JEEEEE

‘ Desde» - Hasta ‘Marglgnalv Admenaf descuento .- -

0 1,090 . 0% 0 f

1.090 1700 | . 19% 0 .. 0%

1.700 4.100 28% 116 9%

4.100; ' 8.670: B ,33% . 788 14% )

8.670 18.970 . 35% 2.296 16% -
~ 18.970 . 31.000 37% | 5901 18%

31.000 S ‘ 39%v J 10352 _20%

Fuente. Artxculo 241 Estatuto Tnbutano

No ahstante, pese alos avances en progresmdad la aphcaczon del descuento previsto
~ en el articulo 254-1 del ET generd una ‘contradiccion. Dicho beneficio; calculado con una

tasa - ‘marginal del 19%, otorga un mayor alivio absoluto a quienes perciben mas dividendos,
produciendo distorsiones en el rango de 1.090 a 1.700 UVT En este intervalo, tras aplicar el
descuento, la tarifa efectiva sobre dividendos puede reducirse hasta 0% (Tabla 2). Lo anterior, se
traduce en una extensién del margen exento hasta los 1.700 UVT, afectando el recaudo. y
otorgando un beneficio a los contribuyentes con ingresos por dlvadendos los cuales se concentran
en los deciles a la derecha de la distribucion (Gréfico 5). De esta forma, este descuento termina
operando en contra del principio de equidad vertlcal y dlsmlnuye la progresividad del S|stema

' tributario.

%)

100 T
» w1
; =2

94,3 -

. m10
“i - Total -

. Participacién (%)
Fuentes Eiaboracion DGPM ~ Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico con informacion de la DIAN.
Componente inflacienaric ‘de los rendimientos fi 'nanci'erﬁs?- |

El componente. mﬂacsonarm constituye un mecanismo tributario dlsenada para atenuar
el efecto de la inflacion sobre la base gravable del impuesto sobre la rentals, En

- Colombia, este mecanismo estd previsto en los articulos 38, 39, 40-1, 41, 81 y 81-1 del Estatuto

Tributario y se aplica de manera especifi ica a los rendimientos y costos financieros de las | personas
: naturales y de las sucesiones thqu;das no obkgadas a Ifevar contabmdad Su ﬁnahdad es que la

“5 Beer, S N Grzfﬁths y A Klemm (2023) Tax Distort/ons from Inflatfon What are they and How to Deal WIth them7
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carga fiscal recaiga Unicamente sobre la renta real o el costo econdémico efectivo de las operaciones
financieras, y no sobre valores nominales distorsionados por la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda. Sin embargo, este tipo de mecanismos de indexacién por inflaciéon no constituye una
practica universal y su aplicacion varia notablemente entre paises. Actualmente, solo Chile, México
e Israel mantienen este reconocimiento fiscal en sus sistemas tributarios!’, todos ellos como
respuesta a episodios de alta inflacion. En contraste, paises como Reino Unido y Australia lo
eliminaron con el objetivo de simplificar su estructura fiscal's,

La implementacién de ajustes por inflacién en la tributacién de las ganancias de capital
se fundamenta en tres argumentos principales. El primero es la equidad horizontal
intertemporal, dado que individuos con la misma ganancia econémica real pueden enfrentar
cargas tributarias distintas dependiendo de la tasa de inflacién durante el periodo de tenencia del
activo'?®. El sequndo es la eficiencia, pues al corregir la distorsién generada por la inflacién, la
indexacién favorece una asignacién mas adecuada del capital, al basar las decisiones de inversion
en rendimientos reales y no en valores nominales?®. El tercero; y més relevante, es la mitigacion
de la tributacion sobre ganancias nominales, que constituye el objetivo central del ajuste por
inflacién.

No obstante, a pesar de sus fundamentos teéricos, este mecanismo enfrenta criticas
que han alimentado el debate internacional sobre su pertinencia. Una primera objecion es
la complejidad administrativa y la carga de cumplimiento. El ajuste inflacionario exige calculos
detallados y un estricto control de registros, lo que incrementa los costos para contribuyentes y
autoridades fiscales?!. Incluso cuando-estos mecanismos no resultan técnicamente complejos —
como en el caso colombiano—, afiaden pasos burocraticos vy célculos adicionales en un sistema
que, entre otros principios, deberia regirse por la simplicidad.

Una segunda critica apunta a las distorsiones econdémicas y al arbitraje. En efecto, si solo
ciertos ‘ingresos de capital sonindexados, se genera un tratamiento desigual que incentiva
trasladar inversiones hacia activos beneficiados, no por razones de eficiencia econémica sino por
ventajas fiscales??. La literatura advierte que una indexacion parcial puede profundizar las
distorsiones del codigo tributario??, Idealmente, su aplicaciéon deberia abarcar todos los ingresos y
gastos de capital, lo que implicaria una reestructuracién sustancial del sistema tributario,
incluyendo intereses y depreciaciones?4,

Una tercera critica se relaciona con el efecto lock-in y la ventaja del diferimiento propios
de los sistemas de realizacion, en los que las ganancias se gravan (nicamente al
momento de la venta del activo. En Colombia, el impuesto sobre las ganancias de capital se
basa en este principio, lo que ya otorga un beneficio fiscal significativo a los contribuyentes, pues
incentiva a mantener activos apreciados para retrasar el pago del impuesto?S. La literatura

7 IMF, (2023). Inflation Indexation in Public Finances: A Global Dataset on Current Practices, WP/23/264.

18 adam, S. et al. (2024). Capital gains tax reform, Institute for Fiscal Studies.

¥ Advani, A, (2021). Policy Forum: The Taxation of Capital Gains, Canadian Tax Journal, 69(4).

20 ggrensen, P. (2005). Neutral Taxation of Shareholder Income, International Tax and Public Finance.

2 Office.of Tax Simplification.. (2020). Capital Gains Tax review. - . .

22 Gravelle, ). (2018). Indexing Capital Gains Taxes for Inflation, CRS.

3 UNSAM. (2019). Impacto del ajuste por inflacién en el impuesto a las ganancias y sus consecuencias por la falta
de aplicacion. ‘ ‘ : :

2% puyerbach, A. (1991). Retrospective Capital Gains Taxation, American Economic Review, 81(1).

25 Hourani, D. et al. (2023). The taxation of labour vs. capital income: A focus on high earners, OECD.
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econdmica ha sefialado que este diferimiento genera ineficiencias al distorsionar las decisiones de
inversién, ya que los contribuyentes pueden conservar activos menos productivos solo para evitar
la tributacion, en lugar de reinvertir en opciones mas rentables?®. En este contexto, si al
diferimiento inherente se suma un ajuste por inflacion que reduce la ganancia gravable, el incentivo
a no vender los activos puede reforzarse aun mas, incrementando el riesgo de asignaciones
ineficientes del capital.

Desde la perspecti\fa de la equidad, el tratamiento de las ganancias de capital resulta
problematico. En términos horizontales, se genera una desigualdad evidente, ya que los
contribuyentes que perciben ingresos laborales suelen enfrentar una carga efectiva mayor que
quienes obtienen rentas de capital, debido a las ventajas fiscales que estas Ultimas reciben?’. En
términos verticales, los principales beneficiarios son los individuos con mayores ingresos y
patrimonios, que cuentan con la capacidad de recibir rentas financieras y aprovechar estos
tratamientos preferenciales, lo que refuerza la concentracion de la riqueza y limita el potencial
redistributivo del sistema tributario?®.

Adicionalmente, la variabilidad de la inflacién plantea un desafio adicienal para la
indexacién. Durante periodos de baja inflacién, el mecanismo puede generar
sobrecompensaciones, reduciendo artificialmente la base gravable y erosionando la recaudacion;
mientras que en contextos de alta inflacién puede derivar en subcompensaciones, trasladando
cargas excesivas a los contribuyentes?®. La literatura muestra que estos efectos provienen de la
rigidez de las reglas estaticas, que tienden a generar desalineaciones frente a variaciones en el
nivel general de precios, lo que pone de relieve las limitaciones practicas de la indexacion y su
capacidad reducida para garantizar neutralidad fiscal®®. En particular, cuando la inflacién es
‘moderada o baja, el beneficio del diferimiento del impuesto sobre las ganancias de capital ya mitiga
parcialmente el efecto inflacionario, por lo que un ajuste adicional por inflaciéon puede volverse
redundante o incluso excesivo, otorgando ventajas fiscales mayores3!. '

Finalmente, una de las principales criticas al sistema tributario colombiano es el posible
doble reconocimiento de la inflacién. Por un lado, la UVT se actualiza anualmente con base
en el IPC para preservar el poder adquisitivo de los contribuyentes mediante la indexacion de
umbrales y valores fiscales. No obstante, este mecanismo coexiste con el componente
inflacionario, que descuenta la inflacién de determinados rendimientos e instrumentos financieros.
Esta superposicién de ajustes compromete la neutralidad tributaria, pues mientras la UVT ya
corrige el efecto general de la inflaciéon, el componente inflacionario introduce una segunda
correccién para solo un tipo de ingreso, lo que puede traducnrse en beneficios fiscales no prevnstos
y en distorsiones de la equidad del sistema.

De esta forma, puede concluirse que, los efectos adversos asociados al componente
inflacionario superan ampliamente sus posibles ventajas. En ese sentido, la eliminacién del

26 Auerbach, A. (1991). Retrospect/ve Capital Gains Taxation, American Economic Review, 81(1).

%7 Hourani, D. et al. (2023). The taxation of labour vs. capital income: A focus on high earners, OECD.

28 Advani, A.'y A. Summers. (2020). Gapital Gains and UK Inequality.

2% Yoran, M & Shimer, R. (1982). Adjusting Taxes for Inflation: The Impact of the Economic Recovery Tax Act. Boston
College Law Review, 23(5).

30-0ECD. (2025). Taxmg capital gains: Country experiences and challenges, OECD Taxation Workmg Papers, No 72
OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9e33bd2b-en

7 Cato Institute. (2025). Inflation Can Increase Capital Gains Tax Rate to Infinity. Cato at Lrberty Blog: Recuperado
el 7 de agosto de 2025, de https://www.cato.org/blog/inflation-can-increase-capital-gains-tax-rate-infinity
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beneficio reduce las distorsiones econdmicas, inequidades, pérdida de recaudo y, en particular, el
doble beneficio en el caso colombiano. En contraste, su permanencia refuerza la percepcion de un
sistema fiscal disfuncional, alejado de los estédndares internacionales de eficiencia, equidad y
simplicidad. En consecuencia, la eliminacién del componente inflacionario se presenta como una
medida justificada para simplificar el complejo sistema tributario colombiano, garantizar una
mayor equidad y neutralidad y, al mismo tiempo, fortalecer la sostenibilidad de las finanzas
publicas. De acuerdo con estimaciones de la DIAN, esta medida permitiria incrementar el recaudo
en $421mm de pesos para el 2027.

Efectos inflacionarios potenciales de las medidas®?

Las medidas contempladas en el presente Proyecto de Ley de Financiamiento podrian
generar presiones al alza sobre la inflacién. Dichas presiones se podrian materializar a través
de dos canales: un canal directo, relacionado con el posible aumento en los precios de los bienes
y servicios finales que hacen parte de la canasta de consumo de los hogares, y un canal indirecto,
que se materializaria a través de un incremento en los costos de ciertos insumos de las empresas,
que podria transmitirse a los precios finales al consumidor33. Segln estimaciones del Ministerio de
Hacienda, las medidas relacionadas con la revision del gasto tributario regresivo en IVA tendrian
un efecto agregado de hasta 0,44pp sobre la inflaciéon de 2026, de los cuales 0,35pp se
materializarian a través del canal directo y 0,09pp a través del canal indirecto. Estos efectos
pueden interpretarse como una cota maxima, dado que parten del supuesto de que Ios mayores
impuestos se transmiten completamente al consumidor final.

Por nivel de ingreso, la medida tendria impactos de menor magnitud sobre los hogares
pobres y vuinerables, teniendo en cuenta la menor participacion de los bienes y
servicios afectados por las modificaciones tributarias dentro de su consumo total. En
particular, los combustibles y los vehiculos tienen una participacion de 1,3% y 2,6% dentro de la
canasta de consumo de los hogares pobres y vulnerables, respectivamente, mientras que para los
hogares de ingreso medio y alto dicha participacion es de 5,2% y 8,6%3*. En ese sentido, el efecto
para los hogares de menores ingresos de la economia se reduciria significativamente, lo que
mitigaria los posibles impactos negativos sobre el bienestar de este segmento de la poblacion.

Grafico 6. Efecto inflacionario por nivel de ingreso (cota superior, pp)

32 | as estimaciones presentadas son resultado de un ejercicio de equilibrio parcial. El balance macroecondmico agregado del proyecto
de reforma se presentara en la seccidn final de la exposicion de motivos.

¥ Los efectos directos se estiman a través de los ponderadores de la canasta de consumo del Indice de Precios del
Consumidor de cada subclase afectada, multiplicado por el cambio estimado en los precios finales de cada producto.
El efecto indirecto se estima mediante la Matriz: Insumo-Producto de 2019 para Colombia, la cual registra los
encadenamientos productivos de la economia.

34 Dichos bienes y servicios corresponden a las siguientes subclases del indice de Precios del Consumidor: vehiculo
particular nuevo o usado, combustible para vehiculos, y servicios de alojamiento en hoteles.
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Pobres Vulnerables Clase media Ingresos altos

® Efectos directos  # Efectos indirectos @ Total

Fuente: DANE. Calculos DGPM-MHCP.

Es importante mencionar que los efectos inflacionarios relacionados con las medidas
propuestas tendrian un impacto transitorio sobre la inflacién de la economia, y pueden
interpretarse como una cota superior. Lo anterior teniendo en cuenta que la entrada en
vigencia de las modificaciones tributarias resultaria en un incremento de Unica vez sobre los precios
de las subclases afectadas. Ademas, como se menciond anteriormente, los efectos presentados
pueden interpretarse como una cota maxima del impacto, teniendo en cuenta que asumen que
se da una transmisiéon completa de los precios de produccién a los precios finales de los
consumidores, y que las empresas no realizan una sustitucién en su requerimiento de insumos.
No obstante, la literatura sugiere que aumentos en el IVA solo se traspasan entre un 32% y un
40% a la inflacion del consumidor3®, por lo que los efectos inflacionarios de las modificaciones
podrian ser significativamente inferiores a los estimados.

II. Medidas en Renta, Patrimonio, Ganancias
Ocasionales y Consumo orientadas al equilibrio fiscal

Personas Naturales

El IRPN fue modificado de forma estructural en la Ley 2277 de 2022, momento en el
‘que se impusieron limites sobre las rentas exentas y deducciones especiales. Asi mismo,
‘'se realiz6 un esfuerzo por unificar las rentas liquidas de diferentes tipos de ingresos dentro de una
misma cedula, de forma tal que se aplican tarifas similares a personas con ingresos de igual
magnitud independiente de la fuente de recursos, favoreciendo asi la equidad horizontal. Las
medidas contenidas en la mencionada Ley impactaron a las personas de mayores ingresos.

A pesar de los avances realizados en términos de progresividad del impuesto de renta
de personas naturales, el nivel de desigualdad del ingreso en Colombia se mantiene
elevado. Esto exige una profundizacion del impacto de la politica tributaria en este componente.
El Grafico 7 muestra como en los Gltimos cuantiles de lngreso los recursos derivados de ganancias

3% Caicedo, E., Ramos, J. E., Rincén, H., & Zarate, H. M. (2025). Traspaso deél incremento de la tarifa del IVA sobre
fa inflacién. Banco De La Repubhca de Colombna
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ocasionales, rentas no laborales y dividendos aumentan de forma significativa su participacion en
el total de ingresos. En particular, en el 5% de los declarantes con mayores ingresos, las ganancias
ocasionales tienen una representatividad promedio del 7,7%, mientras que en el total de los
declarantes dichos recursos representan el 1,3% del total de rentas.

Es por esto por lo que se propone incrementar la tarifa de ganancias ocasionales, en
algunos casos, y la tarifa maxima del impuesto de renta de personas naturales. Esto
considerando que en los niveles mas altos de ingreso las rentas no dependen principalmente de
ingresos laborales, sino de ganancias ocasionales, rentas no laborales y dividendos. Por lo anterior,
el aumento de 10pp en la tarifa de ganancias ocasionales y de 2pp en la tarifa méxima de la cedula
general, beneficia la distribucién del ingreso a la vez que genera recursos adicionales para
garantizar el fi nanciamiento de los recursos de inversién que permitiran cimentar el impulso a la
actividad econdmica. En efecto, gravar las ganancias ocasionales y aumentar la tarifa de renta
maxima permitird combatir la inequidad vertical que puede afectar al sistema tributario
colombiano, reduce la incidencia de la desigualdad en el ingreso medida segtin el Gini y aumenta
el recaudo tributario para financiar otros fines del Gobierno.

En esta linea, la literatura documenta los impactos que tienen las medidas impositivas
de caracter progresivo a las personas naturales. Acosta y Pienknagura (2021) exponen
gue un impuesto sobre la renta de las personas naturales, que sea progresivo y permita
las captaciones de los deciles de mayores ingresos, podria incidir en el crecimiento y
ayudar a mejorar la equidad. En consecuencia, avanzar en medidas que refuercen la
progresividad del impuesto de renta en Colombia se encuentra en linea con la evidencia

'teortca y con:las mejores practlcas de tributacién.

Graf” co 71 Distnbucmn de mgresos br\.nl:os*‘< por cuantil de i ingreso para 2023 (%)
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‘Fuente: Cdlculos propios con base en informacion DIAN.
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Aumento tarifa personas naturales

Histéricamente, Colombia ha presentado tarifas efectivas de tributacién en el IRPN
menores a las tarifas nominales establecidas en el Estatuto Tributario. Segtin la Comision
de Expertos en Beneficios Tributarios (2021) la Tasa Efectiva de Tributacién (TET) pagada en el
decil superior era considerablemente menor a la tarifa estatutaria definida de 39%, lo que podria
implicar que existian franjas fiscales demasiado amplias en el sistema tributario, o que los hogares
mas- ricos percibian ingresos de fuentes con tarifas diferenciales, como dividendos y ganancias

ocasionales.

En la actualidad, esta brecha entre la tarifa nominal y la TET persiste, y representa un
problema para la equidad y la progresividad del impuesto de renta, pues otorga un
beneficio proporcionalmente mayor a los contribuyentes de mas altos ingresos. En consecuencia,
el sistema termina siendo menos progresivo de lo previsto en la ley y refuerza desigualdades al
permitir que quienes tienen mayor capacidad de pago aporten, en términos relativos, menos de
lo que les corresponderia.

Con la informacion de agregados de la DIAN del afio gravable 2023 se determina que
la TET sobre la renta liquida®® para el cuantil con ingresos mas altos es de 9 8%37, una
tarifa muy por debajo de la tarifa nommal Esto es particularmente negat ivo en un pais como
Colombia, en el que, como lo sefialan Avila y Londofio (2020)38, el 1% mas rico de la poblacion
posee mas del 40% de la riqueza total del pais. En un calculo adicional, se observa que la- TET
sobre los ingresos brutos3® no crece de manera sostenida a lo largo de toda la distribucién. Aungue
la carga efectiva aumenta progresivamente en la mayoria de los cuantiles, en los tramos mas altos
la TET resulta incluso inferior a la de cuantiles inmediatamente anteriores. Este comportamiento
confirma la pérdida de progresividad en el impuesto de renta, ya que los contribuyentes de
mayores ingresos terminan aportando, en términos relativos, menos que otros con mgresos
menores.,

Grafico 8. Tarifa efectiva de tributacién sobre ingresos brutos por cuantil para 2023 (%)

36 Se estima como la relacion del impuesto a cargo sobre la renta liquida méas los Ingresos No Constitutivos de Renta.
7 Definicion que no considera dentro del ingreso bruto el costo incurride para la generacion de la renta, como en el

caso de capital, honorarios, rentas no laborales y ganancias ocasionales.

*® tondofio-Velez, J., & Avua M, J. (2020). Enforcing Wealth Taxes in the Developing World: Quasl Expenmental

Evidence from Colombva American Economic Review,

39 Los ingresos brutos incluyen las rentas de trabajo, rentas por honorarios y servicios personales, rentas de c:ap‘tal

rentas no laborales, rentas de pensiones del pais y del exterior, rentas por dividendos e mgresos por ganancras
ocasxonazes del pais y del exterior. O
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Nota: La TET no cons;dera dentro del ingreso bruto el costo mcurndo para Ia generacnon de la renta, como en el caso de
capltal honoranos, rentas no Iaborales y ganancias ocas;onales

‘Fuente: CaIcqus DGPM Mmlsteno de Hac;enda y Crt-zdlto Publlco con 1nfom1ac10n de la DIAN.

De este modo, el presente Proyecto de Ley propone elevar la tarifa marglnal para rentas

liquidas superiores a 1.700 uvT (Tabla 4), alcanzando una tarifa maxima de 41% para
contr:buyentes con ingresos. ‘superiores a 31.000 UVT. En particular, esta medida busca

fortalecer el carécter redistributivo del impuesto de renta-mediante un incremento en la TET de

Ios contribuyentes de mayores: mgresos asi.como reducir la brecha existente entre la tarifa efectiva
y la tarifa nominal, garantizando que quienes concentran mayores ingresos contribuyan en una

proporcién acorde con su capacidad de pago. De acuerdo con estimaciones de la DIAN, esta

med;da permltma mcrementar el recaudo en CaSI $940mm de pesos en 2027

Tabla 4, Umbrales tarifas del lmuesto de renta a personas natura!es para el afio gravable 2026
Sin Ley de Con Ley de
, Rangos en UVT Financiamiento | Financiamiento

" Tarifa | Tarifa
marginal _marginal

0. ©.1.090 0% S 0%
1.090 1.700 L 19% L 19%
1.700 4.100 28% 29%
4.100 8.670 . . 33%: . 35%
8.670 18.970 .. 35% 37%
18.970 31.000 L 37% E 39%
31.000. .. 70.000 S 39% 41%

Fuente Calculos DGPM Ministerio de Hacxenda y Credlto Pubhco con informacion de la DLL\N

’ Gananc:as ocasmnales rlfas v apuestas

En la actualidad, el lmpuesto de gananmas ocasnonales es'un trlbuto complementano
al impuesto sobre la renta, que se declara en conjunto con este pero que se liquida de

manera independiente. A diferencia de las rentas ordinarias, las ganancias ocasionales cuentan

con tarifas fijas y diferenciadas, establecidas en los articulos 315 a 317 del Estatuto Tributario. En
particular, las ganancias ocasionales distintas de las loterias, rifas, apuestas y similares se gravan
con una tarifa del 15%, mtentras que las provementes de dlchas actlvvdades estan sujetas a una

tanfa del 20%.
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Con la mformac:on de agregados de la DIAN para 2023 es’ posrble determmar que: Ias

baJos, !as gananc:as ocasmnales refuerzan la concentrac:en enla parte alta de la dlstrlbuczon del

mgreso,

- El tratamlento de las ganam:las ocas:onales provementes de lotenas, nfas, apuestas y
~ similares plantea oportunidades para mejorar la equ:dad y progresividad dentro del

‘sistema tributario. Desde una perspectiva técnica, gravar los ingresos provementes derifas y
puestas con tarifas reducidas implica una pérdida de progresividad, ya-que: corresponden a rentas

con-alta. capacidad: contributiva. Al no tratarse de i mgresos recurrentes ni asociados a actividades

- produc:tavas, su trtbutacson més elevada no compromete. la garantia del minimo vital de-quienes .

los reciben, ni genera desincentivos econdmicos en materia-de inversion o empfea En -este sentido,
mantener tarifas baJas para estos ingresos:. extraordmanos carece de Jjustificacion desde el punto

" devista eqult:ativo y termina debihtando el caracter redrstﬂbutlvo del sxstema 'tnbutarlo

"neféi, ,c'oh"l‘ ‘expuesto, el presente Proyecto de Ley propone mcrementa

-apheable a 1as ganancsas ocasrlnale ‘provenientes de- r:fas, lotemaﬁ, apuesta

“extrac rdinaios de

mcrementar el recaudo en $215mm para 2026
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Impuesto al patrimonio

El objetivo principal de un impuesto al patrimonio es impulsar la progresividad
del sistema tributario al aumentar los recursos provenientes de los
contribuyentes ubicados en la parte alta de la distribucion de ingresos y riqueza.
De acuerdo con la OCDE (2024)%, la riqueza suele estar distribuida de forma mas

desigual que-el ingreso, resaltando la necesidad de introducir impuestos que reduzcan la.

distorsidén en la rigueza. Es por esto, que este impuesto se convierte en una herramienta
poderosa que contribuye a mitigar la inequidad vertical al gravar progresivamente a los
que mas tienen. Se destaca que Colombia es un pais altamente desigual, con una
concentracion del ingreso y la riqueza que estd muy por encima de paises similares
(Alvarado & Londofio, 2014)*, impactando negativamente el crecimiento econémico
(OCDE, 2015)42, Ademas, el efecto de los impuestos y subsidios sobre la desigualdad es
limitado, lo que representa un reto para el sistema tributario de Colombia.

Al respecto, Colombia se ha ubicado como uno de los paises con una mayor
-desigualdad de ingresos que, si bien ha disminuido, lo ha hecho de manera leve.
Un informe realizado por el UNPD (2025) 43 sobre desarrollo humano sefiala que, con la
informacién disponible a 2023, Colombia figura como uno de los paises con la peor
distribucidén de ingresos, ubicandose de 74 a nivel global y de 8 entre los 33 paises de
Ameérica Latina. Adicionalmente, segin datos del DANE, el indice Gini en Colombia se
redujo levemente en el lltimo afio pasando de 0,553 en 2023 a 0,551 en 2024.

Aunque se ha avanzado hacia un sistema que imponga una mayor carga
tributaria a las personas de mayores ingresos mediante ajustes en el Impuesto
de Renta a Personas Naturales (IRPN), en la practica atin hay una brecha de
equidad por cerrar. Avila y Londofio (2020)* sefialan que el 1% mas rico de la

poblacién posee mas del 40% de la riqueza total del pais vy, el bajo efecto de los impuestos.

en la correccién de este fendmeno se debe, en gran medida, a la erosion de la base
gravable del IRPN posibilitada por el gran nimero de deducciones, descuentos y rentas
exentas altamente regresivas. En esta linea avanzo la Ley 2277 de 2022, la cual redujo
el limite de rentas exentas y deducciones especiales buscando aumentar la tributacién
de los contribuyentes ubicados en la parte alta de la distribucién del ingreso.

La mencionada Ley, introdujo nuevamente el impuesto al patrimonio para
personas naturales, esta vez con vocaciéon de permanencia. Para 2024, dicho
impuesto fue pagado por 32.397 contribuyentes, lo que implica que alrededor de 0,5%
de los declarantes del impuesto de renta de personas naturales hacen parte de los
contribuyentes del impuesto al patrimonio. Considerando la informacién presentada
previamente en relacidén con la desigualdad de la riqueza y el ingreso en Colombia, junto

% OECD. (2024). Income and wealth inequalities, in Society at a Glance 2024: OECD Social Indicators,

QECD Publishing, Paris.

4 Alvarado, F. & Londofio, ). (2014). Altos ingresos e impuesto de renta en Colombia, 1993-2010. Revista de
Economia Institucional. 16, 31 (dic. 2014). )

22 OECD. (2015). In It Together: Why Less Inequality Benefits All. OCDE Publishing.

“United Nations Procurement Division. (2025). Human Development. Report 2025

# Londofio-Velez, 1., & Avila M, J. (2020). Enforcing Wealth Taxes in the Developing World: Quasx Expertmental
Evidence from Colombla American Economic Review.
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conel baJo efecto que tiene Ia politica trlbutarla en Ia correccron de dicho fenomeno se
proponen aJustes en el 1mpuesto al patrimonio buscando una mayor efectmdad

En- partlcular, el presente Proyecto de Ley de Fmancnamlento busca ampllar la
base gravable del impuesto al patrimonio. Esto con el fin de no solo. mejorar la

equxdad vertical del actual sistema tributario colombiano, sino de aumentar el potencial
redistributivo del Estado. En particular; se reduce el umbral de entrada al impuesto al

patrimonio desde 72 OOO UVT hasta 40.000 UVT, alcanzando asi 105.332 contribuyentes. -

que equ;valen al 1,7% del total de declarantes del impuesto sobre la renta. Asi mismo,

se destaca que el Proyecto de Ley incluye nuevos umbrales para la ‘poblacidén con mayor-

patrnmomo ‘modificando las tarifas y manteniendo la- marglnahdad (Tabla 3) ‘En
partlcular, se aphca una tarifa del 0,5% para el umbral de 40.000 UVT hasta los 70.000
UVT y se crea el umbral de 240.000 UVT a 2.000.000 UVT con una tarifa de 3%. Desde
‘este ‘Ultimo en adelante, se aplica una tarifa marginal de 5%. Vale la pena mencionar
que, dada la operatividad de las tarifas- marginales, la tarifa efectiva de tributacién es
- menor a la'tarifa marginal de cada umbral y va a depender del patrimonio efectivo del

contrlbuyente Lo anterior permitiria profundizar los impactos positivos del impuesto al

“patrimonio sobre la distribucion de la riqueza, al aumentar la trxbutacnon sobre el 0,1%
de la poblacién con mayores activos. :

Tabl‘a...3‘. Umbrales y tarifas del impuesto al patrimonio afio. r'_a\/,ab‘!éf:’}202_6

' Fuente: Estimaciones DGPM«M_HCP.

Nofa' *Para el célculo‘de la tarifa eféctiva de tributaciéon se aéume que en 2026'la UVT tendra. un valor de $52 040"

{conforme al supuesto-de lnflacnon del 'MFMP 2025). Asimismo, ‘se considera’ que’ el.-patrimonio- en- cada-umbral
corresponde a su-limite supernor, en el caso del (ltimo umbral, s€ supone un patnmomo equivalente. a.2. 500 000
UVT, .

Una amphacnon progreswa del. |mpuesto al patrimonio, como la que se propone,

nmpulsara una mayor dinamica econémica y un uso mas eficiente de los
recursos. Esto promoverd la-equidad vertical y evitara la concentracion de la riqueza.en

manos de unos pocos (Plketty, 2014)%, De igual modo, al aumentar los costos asociados
con la acumulacién de bienes que no contribuyen al desarrollo economlco, seincentivara

a los propletar:os a redlstnbulr SUS recursos hacra inversiones mas productivas,

s Piketty, T. (2014). Capital in-the Twenty-First Century. Harvard.Uni‘versity Préss. L
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mejorando la asignacién de capital en la economia (Roca, 2009)%, Este enfoque no solo
busca reducir la desigualdad, sino también estimular un crecimiento econdmico més
inclusivo y sostenible.

Una distribucidén mas equitativa de la riqueza ofrece multiples beneficios para
el pais. Entre estos se destacan una menor vulnerabilidad econdmica, mayores
oportunidades productivas, mejores posibilidades de movilidad social y una mayor
equidad politica (Jiménez, Lorenzo, Mahon, & Vifiales, 2021)%7. Ampliar la base gravable
del impuesto al patrimonio en Colombia podria permitir una distribuciéon mas justa de la
riqueza entre su poblacién, lo que ayudaria a suavizar el consumo a lo largo del tiempo.
Esto haria que periodos de crisis econdmica, como el vivido durante la pandemia, sean
menos perjudiciales para los sectores mas vulnerables de la sociedad. Lo anterior,
contribuye a estabilizar el recaudo tributario en periodos de caida subita del recaudo
tributario.

Personas Juridicas
Igualar condiciones de la sobretasa de Carbén

Se propone igualar las condiciones para la aplicacion de la sobretasa entre los sectores
de carbén y petrdleo, incluyendo la convergencia de tarifas. Actualmente, la sobretasa del
impuesto de renta para las actividades de extraccidn de carbén (hulla y lignito) y para la extraccién
de petrdleo crudo se encuentra definida con metodologias y umbrales diferenciados, pese a que
ambos sectores comparten caracteristicas estructurales similares: alta rentabilidad en periodos de
precios internacionales favorables, explotacion de recursos no renovables, y un impacto ambiental
y social significativo en sus areas de operacién, Esta asimetria en el disefio de la sobretasa implica
gue, para niveles- de precios equivalentes en sus respectivos mercados internacionales, la
contribucion relativa de cada sector al financiamiento del Estado puede diferir de manera
sustancial, lo que reduce la eguidad horizontal del sistema tributario.

La diferenciaéién podia justificarse, en parte, bajo la propuesta incluida en la Ley 2277
de 2022 que prohibia la-deduccion de regalias en el impuesto de renta. Esto generaba

una mayor carga impositiva para el sector carbonifero frente al petrolero debido a la dinamica del

pago de regalias para quienes pagaban en especié o en dinero. Sin embargo, la Corte
Constitucional, mediante la Sentencia C-489 de 2023, declaré inexequible esta disposicién al
considerar que vulneraba el principio de equidad tributaria al gravar las regalias como si fueran
utilidades. La Corte precisé que las regalias constituyen un pago obligatorio y no una erogacion
discrecional, por lo que no incrementan el patrimonio del contribuyente. Asimismo, sefialdé que el
tratamiento diferenciado entre quienes pagan regalias en especie y quienes lo hacen en dinero no
estaba sustentado en la capacidad contributiva de los obligados. En consecuencia, desaparece el
fundamento normativo que justificaba un tratamiento desigual en la sobretasa de estos dos

sectores. ' :

45 Rocé, 3. (2009). Tributacidn directa en Ecuador, Evasién, equidad y desafios de disefio. Santiago de Chile: Naciones

Unidas. -
47.Jiménez, 1. P, Lorenzo, F., Mahon, J., & Vifiales, G. (2021). Hacia el fortalecimiento integral de la imposicion sobre

la riqueza y la propiedad en América Latina: nuevas oportunidades y vigjos desafios. Laboratorio Fiscal y Tributario
Uruguay. i
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La justificacion para igualar las condiciones de la sobretasa en ambos sectores radica
en que tanto el petréleo como el carbén forman parte de industrias extractivas con alta
capacidad de generacién de rentas. Esto especialmente notorio cuando los precios
internacionales superan ciertos umbrales. En estas circunstancias, es posible para el Estado captar
una mayor-porcion de dichas rentas sin comprometer la viabilidad econdémica de las empresas,
dado que la sobretasa se activa Unicamente en contextos de alta rentabilidad y se desactiva en
periodos de precios bajos. Este disefio progresivo asegura que el tributo sea contraciclico, evitando
cargas adicionales en momentos de menor actividad econémica.

Adicionalmente; la explotacion de hidrocarburos y carbén genera externalidades
negativas en materia ambiental, climatica y social que requieren ser compensadas. Lo
anterior, a través de recursos fiscales suficientes para financiar politicas de mitigacion, reconversién
laboral y desarrollo sostenible en las regiones productoras. Mantener un tratamiento desigual entre
ambos sectores dificulta la implementacién de una politica coherente de captura de rentas
derivadas.de la explotacion de recursos naturales no renovables, y puede generar distorsiones en
la asignacion-de recursos o incentivos tributarios implicites que no responden a criterios de equidad
ni eficiencia: De este modo, la propuesta de unificar los criterios de la sobretasa, igualando los
percentiles de activacion y las tarifas adicionales en funcién de los precios internacionales,
garantiza que la carga tributaria se distribuya de forma equitativa entre sectores con condiciones
econdmicas comparables. Este ajuste también contribuye a los objetivos fiscales del Gobierno al
ampliar la estabilidad y prevnszbllldad del recaudo, fortaleciendo la sostenibilidad financiera y
permitiendo una mejor planificacion de la inversion publica, en especial en programas sociales
esenciales y en la transicién energética. . .

Finalmente, es importante destacar que la medida se concentra exclusivamente en
actores del sector con mayor capacidad de pago. Esto porque el umbral de aplicacion de la
sobretasa limita el gravamen a personas juridicas con rentas gravables iguales o superiores a
50.000 UVT (aprox. 2.490 millones de pesos del 2025), lo que previene 1mpactos adversos sobre
pequefias y medianas empresas del sector. De esta forma, la equiparacién de la sobretasa para
petréleo y carbén promueve justicia fiscal, neutralidad tributaria y coherencia en la politica de
gestién de recursos naturales.

Sobretasa a ins’tituciones financieras

La Ley 2277 de 2022 extendié hasta 2027 la sobretasa de S5pp aphcable a
instituciones financieras con el proposito de equiparar las condiciones
tributarias entre los distintos sectores econdémicos. En particular, esta reforma
tributaria buscaba equilibrar la carga impositiva, la cual no se distribuye de manera
homogénea debido a la existencia de un amplio conjunto de beneficios fiscales, regimenes
especiales para diferentes tipos de zonas francas y zonas econdmicas especiales, asi
como para sectores especificos como las industrias creativas, la hoteleria, ciertas
actividades agricolas, la construccién, algunos servicios culturales, entre otros, que gozan
de tarifas reducidas en el impuesto de renta.

Gréfico 10. Tasas efectivas de tributacién del impuesto de renta por sector, 2024 '
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A pesar de los esfuerzos reallzados, aun eX|ste espacio para fortalecer la
equidad tributaria entre los distintos sectores econdmicos. Como se observaen el
Grafico 10, a pesar de los ajustes introducidos por la reforma, estas entidades contindan
ocupando una posicion relativamente favorable en términos de carga efectiva, De hecho,
el sector financiero y los bancos comerciales se ubican en la tercera y cuarta posicion,
respectivamente dentro de las tarlfas efectlvas de trlbutacron en renta que asumen los
distintos sectores econémicos.: . ‘

Lo anterior plantea la necesidad de tomar medldas orlentadas a reducir las
asimetrias entre sectores y asegurar un aporte mas balanceado del sector
financiero a las finanzas puablicas. En este sentido, el presente Proyecto de Ley de
Financiamiento propone incrementar la sobretasa aplicable a las instituciones financieras,
pasando de 5pp a 15pp-adicionales sobre la tarifa general del impuesto sobre la renta y
complementarios. Asi mismo, se propone mantener la sobretasa de forma permanente,
en la medida que los beneficios tributarios y, por consiguiente, la baja tarifa efectiva no
son factores temporales. Con esta disposicion; se estima un recaudo adicional de $1, an
en 2026 cifra que alcanzaria aproxumadamente $2 9bn. en 2030

Impuesto nacronal al consumo

El |mpuesto nacmnal al consumo fue creado por Ia Ley 1607 de 2012 como una
respuesta al bajo cumplimiento tributario del IVA. Desde su concepcion, el impuesto al
consumo ha- respondido a la' necesidad de reemplazar al IVA en sectores que operan
mayoritariamente en el segmento informal, como los restaurantes y. bares*®. De acuerdo con la
Comision de Expertos en Beneficios Tributarios, estas actividades, al igual que otras con presencia
mayoritaria de negocios pequenos, no cobran IVA sobre sus ventas ni incurren en el pago de este
lmpuesto debldo aque la mayoria de sus msumos son adquiridos en eI mercado mformal

En este sentldo, el dlseno orlgmal planteado en la Ley 1607 contemplaba que el‘

- impuesto al consumo seria equivalente a la tarifa de IVA vigente en ese momento*S. En

consecuencia, se determind que el u’npuesto al consumo presentarsa una tarifa general del 8%, Ia

48 OCDE (2021) Com:s:on de expertos en beneficios tributarios. .
4 Para mas informacién, ver la seccién YImpuesto al consumo" de la expos:cnon de motivos de la Ley 1607 de 2012
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mitad de la tarifa de IVA, considerando que el impuesto al consumo no cuenta con la posibilidad
de incorporar descontables, por lo que se establecié como equivalente a la tarifa general de IVA
de 16% vigente en ese momento. Asi mismo se establecié una tarifa maxima de 16% (equivalente
a la tarifa general de IVA de ese momento) para bienes considerados de "lujo”, entre los cuales se
incluyen los vehiculos de alto valor, tales como automéviles, motos de alto cilindraje, yates, barcos
y aeronaves. :

No obstante, la equivalencia del impuesto al consumo con el IVA presenta dificultades
debido a los cambios normativos incorporados en el régimen de IVA en 2016. En
particular, se destaca que la Ley 1819 de 2016 dispuso el incremento de la tarifa nacional de IVA,
la cual paso del 16% al 19%. Incompatiblemente, la Ley 1819 no presentd modificaciones en el
disefio del impuesto al consumo, y debido a que la Ley 1607 no lo indexd de forma explicita a la
tarifa del IVA, actualmente existe una disparidad que evita que este impuesto sea un sustltuto
directo del IVA en algunos sectores. : :

De esta forma, el presente Proyecto de Ley propone el incremento de las tarifas
del impuesto al consumo, con el objetivo de lograr coherencia con la estructura
tarifaria del IVA. En particular, se plantea elevar la tarifa méaxima del 16% al 19%, en
linea con la tarifa general del IVA. Con estas modificaciones, se busca retomar el objetivo
original que motivé la creacién del impuesto al consumo, al tiempo que se incrementa el
recaudo de bienes y servicios de “lujo”. De acuerdo con estimaciones realizadas por la
DIAN, la implementacién de esta propuesta permitiria incrementar el recaudo en
aproximadamente $110mm para el afio 2026.

Impuesto al consumo para servicios de esparcimiento, culturales y deportivos

Actualmente el articulo 476 del Estatuto Tributario establece que los servicios de
esparcimiento, culturales y deportivos son excluidos del impuesto sobre las ventas. Esta
exclusioén, si bien busca fomentar el acceso a estas actividades, en la practica beneficia de manera
desproporcionada a los hogares de mayores ingresos. La asistencia a conciertos, eventos
deportivos, espectaculos culturales y actividades recreativas de caracter comercial estd altamente
concentrada en los deciles superiores de ingreso, mientras que los hogares de menores recursos
destinan una proporcién marginal de su gasto a estos servicios. En efecto, segtin las ponderaciones
del indice de Precios al Consumidor (IPC) publicadas por el DANE, el consumo de servicios
recreativos y de servicios prestados por escenarios deportivos representan el 0,43% y 0,52% de
la canasta total de consumo de los hogares de ingresos altos, respectivamente. En contraste, para
los hogares en condicion de vulnerabilidad y pobreza, estas proporciones para servicios recreativos
se ubican en 0,12% y 0,09% respectivamente, y en 0,02% para servicios prestados ‘por
escenarios deportxvos en ambos niveles de ingreso.

En los tGltimos aﬁos se ha evidenciado un cambio en las dinamicas de consumo de los
hogares, donde la participacion del gasto en recreacién y cultura ha incrementado
significativamente. Mientras que en el 2019 la participacién del rubro de recreacidon y cultura
era de 6,3% sobre el gasto total de los hogares, en 2024 aumentd en 4,0pp, ubicandose en
10,2%. En consecuencia, dado que los hogares de ingresos altos son los principales consumidores
de estos servicios y el gasto en ocio esté aumentando, mantener la exclusién vigente implica
~destinar un gasto tributario significativo a un segmento de la poblacién que no enfrenta
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restricciones econdémicas para asumir el pago del impuesto, lo que la convierte en una medida que
no contribuye a los objetivos de equidad y eficiencia del sistema tributario colombiano.

Ademads, la exclusion del IVA en estos servicios mantiene un beneficio costoso y poco
efectivo para ampliar el acceso a servicios de esparcimiento, culturales y deportivos. La
evidencia muestra que la reduccién de precios no elimina las barreras reales que enfrentan los
hogares de bajos ingresos, principalmente asociadas con disponibilidad de tiempo (Machado et al.,
2017)%°. En este sentido, otro tipo de politicas como programas focalizados pueden ser mas
eficientes en la inclusién cultural y deportiva para los hogares de bajos ingresos.

Por esta razén, se propone gravar estos servicios con una tarifa del impuesto al
consumo del 19% para entradas a este tipo de eventos que superen los $500.000. Este
cambio no busca desincentivar la actividad cultural o deportiva, sino garantizar que quienes
participan en eventos de alto valor econdémico contribuyan, de manera proporcional, al
financiamiento de las politicas publicas. Adicionalmente, la medida se acompafia de la continuidad
de programas de acceso y estimulos dirigidos a poblaciones vulnerables y a expresiones culturales
comunitarias, en linea con lo establecido en el apartado Garantia del disfrute y ejercicio de los
derechos culturales para la vida y la paz del Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026°!, De esta
manera, se garantiza que el propdsito de democratizar la cultura y el deporte no se vea
comprometido. Asi, se avanza hacia un régimen tributario mas equitativo y con mayor capacidad
para generar ingresos sostenibles.

Ademas, en los Gltimos anos los servicios de esparcimiento, culturales y deportivos han
adquirido mayor relevancia en la economia colombiana, siendo uno de los principales
impulsores del crecimiento econémico. Estos servicios hacen parte de la actividad econdmica
de arte, entretenimiento y recreacién, la cual ha pasado de tener un crecimiento real promedio de
3,4% entre 2006 y 2020, a una tasa promedio de 20,3% entre 2021 y 2024. Esta dinamica
evidencia la solidez que tiene el sector para contribuir de manera mas equitativa al sistema
tributario sin comprometer su sostenibilidad econémica. De acuerdo con estimaciones de la DIAN,
la medida generaria recursos adicionales por $110mm de pesos en 2026.

Importaciones de bajo costo - minimis

A pesar de que la importaciéon de todo tipo de bienes o servicios se encuentra
sujeta al pago de IVA, la importacion de productos de bajo costo, minimis®?, se
encuentra exenta del pago de este impuesto al momento de ingresar al pais.
Esta medida, fue incorporada por medio de la Ley 1607 de 2012 como reflejo de una
practica ampliamente usada en sumomento a nivel internacional, y que permitia.reducir
el costo de recaudo del IVA. De acuerdo con la OCDE?33, en afios donde las mercancias de

50 Machado, A. F.,, Golgher, A. B., Diniz, S., & Gama, L. C. D. (2017). Consumption of cultural goods and services
and time allocation in Brazil. Nova Economia, 27(1), 35-63.

3 Departamento Nacional de Planeacidn. (2023). Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, potencia
mundial de la vida. Bogotéd D.C.: DNP. Disponible en: )
https://colaboracion.dnp.qgov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-
potencia-mundial-de-la-vida.pdf )

52 Corresponde a la importacion de bienes de trafico postal, envios urgentes o envios de entrega répida con valor
inferior.a USD $200, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral j del articulo 428 del ET.

53 OECD. (2024). Consumption Tax Trends 2024: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/dcd4dd36-en.
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bajo costo representaban una pequefia proporcién del comercio total, la importacién de
minimis por medio del sistema arancelario tradicional generalmente implicaba mayores
costos relativos a los beneficios percibidos por el recaudo del impuesto.

No obstante, el incremento acelerado del comercio minorista (retail) digital
durante los Gltimos afios, se ha traducido en un aumento del costo por la
exencion del IVA a los minimis. Gracias al auge reciente del retail digital, se ha
observado un incremento acelerado del comercio de productos de bajo costo por medio
de internet, especialmente por parte de negocios localizados en jurisdicciones donde no
causan el pago de IVA®4, Lo anterior, se traduce en la disminucién de la equidad horizontal
con empresas domesticas, la cuales enfrentan una desigualdad de condiciones debido al
pago de impuestos al interior del pais. De acuerdo con la Accién 1 del programa BEPS®>,

“este es una problematica que requiere ser atendida para equiparar los costos y beneﬁcnos
del recaudo de IVA a nivel internacional.

En consecuencia, durante los Gltimos afos, varios paises han optado por la
eliminacién de la exencidén del IVA a los minimis, incrementando el recaudo y
eliminando las distorsiones que esta exencién genera. En particular, se resalta que
desde 2018, paises como Australia, Nueva Zelanda, Noruega, Suiza, Reino Unido y la
Unién Europea han eliminado o modificado la exencion a los minimis, con el objetivo de
igualar las condiciones entre comercio retail doméstico y el retail por medio de canales
virtuales. Asimismo, existen ejemplos recientes de paises que también han implementado
la eliminacién de la exencidn a la importacion de productos de bajo costo, como el caso
Estados Unidos, en donde existia una exencién de IVA a la importacion de minimis por
valor inferior a los USD $800%6, En la actualidad, de acuerdo con el estudio Consumption
Tax Trends 2024 de la OCDE>’, solo 10 paises de una muestra de 37 presentan algin
tipo ‘de exencién en la xmportacson de minimis, entre los cuales Colombia resalta por
presentar el segundo umbral mas alto (USD $200), solo superado por Costa Rica ($500)

De esta forma, el presente Proyecto de Ley propone la derogacion del numerai
j del articulo 428 del ET, eliminando asi la exenciéon de IVA a la importacion de
minimis. Con esta modificacién, se busca eliminar las distorsiones negativas de esta
exencion sobre el comercio locva-l, asi como fortalecer el recaudo del IVA al interior del
territorio ‘nacional: De acuerdo con estimaciones realizadas por la DIAN, la
implementacién de esta - propuesta- permitiria incrementar el recaudo -en
aproximadamente $640mm para el afio 2026. o T

> Ihid, -
%5 OECD. (2015). Addressmg the Tax Cha//enges of the Digital Econoriy, Action 1 - 2015 Final Report OECD/GZO
Base Erosion and Profit Shifting Project. OECD Publishing, Paris. htips: /{dol.org/10.1787/9 89264241046-en.

¥ De acuerdo con'la Ley 119-21, seccion 70531, la eliminacién de la ‘exencién del IVA a las tmportacxones de bajo
costo sera efectiva ‘a partir del 1.de julio de 2027. Adicionalmente; se crean muitas por un valor de USD .$5. 000 por
el ne cumplimiento de esta disposicién, y de USD $10.000 pér reincidencia.

¥ QECD. (2024). Consumption Tax Trends 2024: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trena’s OECD
Pubhshmg, Paris, https://doi.org/10. 178//dcd4dd.>6 -£n,
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II. Medidas Para El Equilibrio Fiscal Enfocadas en el

Mejoramiento del Medio Ambiente, la Salud Publica vy
otras disposiciones

Generacion con Fuentes no Convencionales de Eﬂnergia;

La transicion energetlca se ha concebido como parte de la agenda del Gobierno
nacional, ya que el cambio climatico representa una amenaza para la vida en el planeta.
Esta condicidén incluye efectos tangibles sobre el desarrollo econdmico debido a sus efectos en la
pobreza, infraestructura y productividad de diversos sectores. En respuesta, Colombia ha
intensificado su compromiso con la descarbonizacién, como lo demuestra su participacion en varios
acuerdos internacionales, incluyendo el Acuerdo de Parfs 58, que busca controlar el aumento de la
temperatura global. Ademas, Colombia ha establecido una Contribucién Determinada a Nivel
Nacional>® (NDC por sus siglas en inglés) incondicional, centrada en la reduccion de las emisiones
de COz2, y se ha comprometido a alcanzar la neutralidad de carbono para 2050. Para cumplir con
estos objetivos, se han implementado diversas politicas, incluido el fomento del uso, la gestién
eficiente y la produccion de energia a partir de fuentes no convencionales de energia (FNCE).

A estos esfuerzos se sumarn los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022~

2026 "Colombia, potencia mundial de la vida". Este plan impulsa los proyectos de energia

basados en fuentes no convencionales como una- estrategia clave para transformar la- matriz
energética del pais. Dichos proyectos no solo buscan diversificar las fuentes de energia, sino
también fortalecer la sostenibilidad ambiental y promover una economia mas resiliente y
competitiva a nivel global. Un claro reflejo de este compromiso es el avance significativo que ha
logrado el Gobierno nacional en materia de transicién energeética. Durante el periodo de gobtemo,
la capacidad neta de Fuentes No Convencionales de Energia.Renovable (FNCER) pasd de 0
gtgavatlos alo gtgavatlos lo que representa un hito en la diversificacion de la matriz energetrca
del pais.

Asi mismo; la posicion geografica de Colombia le otorga una ventaja mundial Gnica para
aprovechar fuentes de energia renovable, como el viento, el sol, el agua, la biomasa, el
calor geotérmico y las energias oceanicas. Esta venrtaja competitiva brinda al pais la

-oportunidad de liderar en la adopcién de tecnologias limpias y contribuir de manera significativa a

los esfuerzos globales para mitigar el cambio climatico. En este sentido, el presente Proyecto de
Ley propone dos medidas importantes en esta materia: /) los declarantes del impuesto de renta
que realicen inversiones en proyectos de generacion de energia a partir de fuentes no
convencionales; certificados por la UPME, podran emitir bonos de transicidn energética que

58 Tratado de cardcter internacional firmado en 2015 que tiene el objetivo de limitar el calentamiento global y reducir
las emisiones de gas de efecto invernadero que provocan aumentos en la temperatura global. Se reconoce como un
hito multilateral donde todos los. paises se unen en pro de combatir el cambio climatico y adaptarse a sus efectos.
Dentro de - dichos paisés se suscribieron los que replesentan alrededor del 98% de la emisidn de gases de.efecto
invernadero como China, Estados Unidos, paises de la Unién Europea, entre otros.

59 Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) son compromisos climaticos que cada pals establece en
el marco del Acuerdo de Paris, detallando sus acciones para cumplir con el objetivo de limitar el aumento de la
temperatura global, La NDC de Colombia esta drspomb!e en el siguiente enlace: informe actualizacion contribucién
determinada Colombia NDC 2020.
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‘permiten deducir el 50% de la inversién en un penodo de hasta. 15 afos, pud»endo ceder ese
beneficio. a. terceros bajo. ciertas condiciones especificadas en la normativa, y /i) cambiar. la
exclusién de IVA por una exencién a los equ:pos, elementos; maqumana y servicios-nacionales o
importados que se destinen a la preinversién e inversion de. proyectos. de generacion de energla

con fuentes no convencionales.

Bono fiscal por inversiones en Proyectos de Genei‘acié’h ‘

La Ley 1715 de 2014 fue implementada con el Ob]ethO de promover el uso de fuentes
de energla no convencnonales, especnalmente las renovables, en Colombia. En este.
sentido, los actores tradicionales del mercado, que ya disponen de una infraestructura establecida
y operaciones rentables, denominados incumbentes se benefician de inmediato de los. lncentnvos‘
fiscales y beneficios ofrecidos por la- Ley. Estos incentivos mc!uyen exenciones tributarias,
wdeduccmnes en el impuesto sobre la renta y otros beneficios economicos, los cuales les perm:ten
reducir costos y ofrecer precios de.energia eléctrica mas competitivos. De esta manera, los agentes.
consolidados obtiénen una ventaja significativa al aplicar estos benef icios desde el inicio de sus
‘ operacuones :

,'Las nuevas empresas en el mercado de energlas renovables enfrentan barreras para
-aprovechar desde el inicio los incentivos de la Ley, ,espec:almente en el impuesto de
renta, dado que operan con perdldas fiscales en las fases tempranas de sus proyectos.,
Esta limitacién eleva'sus costos y afecta su competitividad frente a los agentes consolldados, que
ya aprovechan los mcentlvos tributarios. Aunque algunos nuevos inversores buscan asociarse con
incumbentes para. superar esta desventaja, esta estrategia: puede ser costosa y no-siempre
efectiva. La falta de suficientes socios estratégicos y la dificultad para beneficiarse completamente
de la deduccién especial del 50% pueden restringir la competenua y hmltar la-diversificacién del
-mercado eléctrico en Colombia, lo que impide la entrada de nuevos actores y el desarrollo de
proyectos mnovadores cruciales para la transicién energetlca y €l desarrollo sostemble del sector :

En este contexto, el Proyecto de Ley propone la creacnon de un Bono de Transn:lon' '
Energetlca, dirigido a todas las empresas que realicen inversiones que cahﬁquen dentro
de los criterios de la Ley 1715 de 2014, Estos bonos daran el derecho a deducir el 50% de la
“inversion efectivamente realizada;, y podran ser negocuados libremente en el mercado El objetivo
‘es expandirla capacidad de generacion de energia en el pais en'|los prox:mos afios, Para lograrlo,
es crucial incentivar la participacién tanto de nuevos como de antiguos: agentes, asegurando que
“todos puedan beneficiarse equitativamente de los incentivos de la Ley 1715 de 2014. En este
sentido ‘esta propuesta estd disefiada para fomentar precnsamente los proyectos que Colombna
necesita para diversificar la matriz energetlca :

‘Mas. allé de las condiciones de desventaja que enfrentan los nuevos actores en el
mercado energético, y que justifican la propuesta aca descrita, es importante destacar
la decision del Gobierno de avanzar en una nueva matriz energética para el pais, En.ese

“sentido, el Plan Energético Nacional 2022 - 2052 (PEN) de la Unidad de Planeacién Minero-
Energetxca (UPME) explora distintos escenarios alternativos para el sector energetxco de Colombla :
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en el largo plazo®®, los cuales se construyen con base en supuestos de iniciativas tecnoldgicas
dirigidas a cumplir los objetivos del sector energético en términos de seguridad, competitividad y
sostenibilidad del sistema. En particular;, en el escenario més conservador del PEN 2022 - 2052
(actualizacién) se espera que Colombia adopte medidas progresivas para diversificar su matriz
energética, mitigar el cambio climatico y promover el uso eficiente de la energia®!, lo cual seria
consistente con unas necesidades de inversion para la implementacion de las iniciativas propuestas
de cerca de $1.100 billones de pesos en todo el periodo estimado. De acuerdo con estimaciones
del Ministerio de Hacienda®?, estas necesidades de recursos serian consistentes con una inversion
adicional de $2,4 billones en 2025 y $1,6 billones en 2026, equivalente a 0,1% del PIB estimadao®3
para ambos afios. En linea con lo anterior, dicha inversion adicional estimada seria la base para el
otorgamiento de los bonos para la inversién en fuentes no convencionales de energia (FNCE)
propuesta en esta medida.

Exencion de IVA para generacion de energia con fuentes no convencionales

La Ley 1715 de 2014 establecidé varios beneficios tributarios para la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional. Especificamente
en la normatividad vigente se establece que los equipos, elementos, maquinaria y servicios
nacionales o importados que se destinen a la preinversion e inversién, para la produccion y
utilizacién de energia a partir de las FNCE se encuentran excluidos de IVA. Sin embargo, se ha
evidenciado que las empresas nacionales enfrentan sobrecostos debido a este beneficio, ya que
no pueden recuperar el IVA pagado por sus insumos en la cadena de produccion. Esto limita el
desarrollo de la competitividad de este sector en el pais, ya que la importacion resulta ser mas
costo-eficiente que la produccién-de estos bienes o servicios en el mercado nacional.

%0 Estos escenarios cuales cuentan con estimaciones de la estructura de la matriz energética por el lado de la oferta
y de la demanda. de cada tipo de energético hasta 2052, Es importante resaltar que los escenarios energéticos de
largo plazo no constituyen un prondstico definitivo del futuro, por lo que no puede asignarse una probabilidad de
cumplimiento a ninguna de las trayectorias evaluadas. Si bien estas estimaciones son la informacion mas actualizada
de las perspectivas del sector energético del pais, existe un importante nivel de incertidumbre sobre la materializacion
de estos escenarios.

51 Ef escenario de “actualizacién” del PEN 2022 - 2052 se encuentra alineado con las tendencias mundiales y asume
que se realizan avances significativos en la actualizacién de tecnologias de produccion, transporte y uso de energia,
asi como en la adopcién de medidas graduales orientadas a la diversificacion. de la matriz energética, la mitigacidn
del cambio climatico y el uso eficiente de la-energia. En este escenario, se espera que Colombia adopte medidas
progresivas para diversificar su. matriz energética, mitigar el cambio climatico y promover el uso eficiente de la
energfa, lo que llevaria a la oferta de FNCE a registrar un crecimiento promedio de 4,9% entre 2024 y 2052,
representando un 34,1% de la produccidn de énergia en 2052, Las fuentes de energia no convencionales (FNCE)
corresponden a biomasa, biocombustible, hidrégeno, y otras FNCE, como la solar, edlica y geotérmica.

52 Las estimaciones de inversion en FNCE se realizan con base en los datos de oferta energética e inversion del
escenario de- Actualizacion del PEN 2022 - 2052, Para esta ultima no se cuenta con una distinciéon entre aquella
inversion destinada a las iniciativas de demanda y la destinada a las iniciativas de oferta. Por ende, el ejercicio supone
que toda la inversion se encuentra destinada a las medidas para la ampliacion de la oferta, y que se canaliza en su
totalidad a la.oferta de fuentes de energia no convencionales, teniendo.en cuenta que en el escenario estudiado. la
oferta de energetxcos convencionales (carbdn, energia eléctrica, hidro-generacion, gas natural y petréleoy derivados)
muestra un credimiento negativo a lo largo de todo el periodo estudiado, En linea con lo anterior, los montos
estimados de inversion y los efectos fiscales de la medida pueden entenderse como una cota maxima de su potencial
impacto. Finalmente, para determinar el valor anual de la inversidn, se asume que el valor total de inversién requerido
en el largo plazo ($1 100 billones de .pesos) se reparte de manera proporcional a la oferta de energeticos no
convencionales estimada en el PEN 2022 - 2052 para cada afio.

63 Con base en el PIB nominal en pesos proyectado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2025.
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Como consecuencia, las empresas locales enfrentan una desventaja competitiva, lo que
no solo desalienta la produccién interna, sino que también incentiva a exportar la
produccién nacional. Esta situacién genera una dependencia creciente de los mercados externos
y-debilita la capacidad del pais para desarrollar una industria robusta y autosuficiente en esta
materia. Ademas, la falta de competmv:dad nacional tiene afectaciones sobre las oportunidades
de empleoy sobre el crecimiento economlco, impidiendo que Colombia aproveche plenamente su
potencial en el sector de las energias renovables. Por lo tanto, resulta crucial revisar y ajustar la
politica para asegurar que los beneficios tributarios realmente fortalezcan la produccién nacional y
promuevan un desarrollo sostenible Y competitivo del sector energético en linea con los’ Objet!VOS
del Plan Nacional de Desarrollo del pais y de la agenda del Gobierno enla materia.

Para eliminar esta distorsion el presente Proyecto de Ley propone cambiar la exclusién
del IVA por una exencion. De esta manera, las empresas podran recuperar el IVA pagado por
los insumos utilizados a lo largo de la cadena de produccion, equiparando asi las cargas fiscales
entre la produccion nacional y los productos importados. Este cambio no solo ofrece mayores
incentivos para la produccién de energia a partir de fuentes no convencionales, sino que también
fomentara la diversificacion de la matriz energética del pais. Ademas, este impulso contribuird
significativamente .al crecimiento econdmico, promoviendo la innovacién, generande empleo y
atrayendo  inversién en el sector energético. En Ultima -instancia, la medida fortalecerd la
competitividad de las- empresas nacionales y busca reducir la dependenda del pais de las
importaciones, creando un entorno mas favorable para el desarrollo sostenible de proyectos de
generacion con FNCE vy la autosuficiencia energética.

Esta medida tiene un impacto fiscal estimado de $110mm. Sin embargo, el Gobierno
nacional anticipa que este costo sera mas que compensado por los beneficios a largo plazo Se
espera que la medida impulse significativamente el empleo; acelere el crecimiento econdmico y
atraiga nuevas inversiones en el sector energético. Al fomentar un entorno mas dindmico y
atractivo para la inversién, se prevé que estos efectos positivos generardn un aumento en 10s
mgresos fiscales futuros, equmbrando asi el impacto inicial y contribuyendo.al desarrollo sostenible
del pais y a la diversificacion de las fuentes de energia. :

Impuesto al carbono

Desde la Ley 1819 de 2016 existe en Colombla el |mpuesto al carbono. Esto con
la finalidad de desincentivar el consumo de combustibles fésiles y corregir las
externalidades negativas derivadas de las emisiones de carbono y Gases de Efecto
‘Invernadero (GEI) en el marco de los Acuerdos de Paris. La naturaleza del |mpuesto»
‘consiste en asignar una tarifa sobre la emisién de carbono, que depende del contenido
de material contaminante en combustibles fosiles y que se grava bajo tres escenarios:
venta en territorio nacional, retiro para consumo proplo e mportacnon del combustlble

La implementaciéon de este tipo de lmpuestos acorde con la teoria economlca
trae impactos positivos y s:gmfucatwos en el corto y largo plazo. En el corto plazo,
es un instrumento costo-efectivo que funciona como mecanismo para interiorizar los
costos que generan las emisiones y estimular inversiones del sector privado en acciones
de mitigacién y conservacion. Esto al- mismo tiempo que se desprenden sefiales de precio
que impulsan camblos en las dindmicas de consumo, asi-como en los procesos de
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: produccmn En el Iargo plazo, dependlendo de diversos e!ementos de. dlseno, funciona
como incentivo para el desarrollo de nuevas tecnologias e inversiones en investigacién y
- desarrollo (Metcalf, 2020)%4 Estos beneﬂcnos aportan al objetivo: de la transicién

energética, ya que su implementacién genera incentivos para que el pais avance hacia
una estructura productiva ¢on menor dependencxa de la producc:!on minera y petrolera

En la Ley 2277 de 20‘22 se reallzaron modlflcacmnes al rmpuesto con la fmalldad
de internalizar de manera mas efectwa los costos sociales de la emision de GEI.
aneramente respecto al mecanismo de ccmpensacnon de emisiones, se establecié que

- las empresas: pueden no causar hasta un méaximo del 50% de sus obligaciones tributarias,

frente al’ 100% prevuamente establecido, lo cual incrementa el nivel de transmisién de la
politica al precio, generando beneficios en términos tributarios y ambientales al generar
un mayor desincentivo al consumo. También, se incorpor¢ al carbon dentro de la base

:grav,able del ‘cmpu,esto b,aJo un es,quema gradual,con la estructura de la Tabla 5.

Tabia 5. Transacaon del |m'USto al carb’ no de la Ley 2277 de 2022 )
| 2023y 2024 - - S 0%
2025 . . .‘ 25% del. vaior de Ia tarifa plena

‘ L ____50% del valor de la tarifa plena

75% dei valor de la tarifa plena

028 én adelante i ' ' N _ ___ Tarifa plena

Fuente. M:msteno de Hacsenda y Crednto Pubhco '

Esta decnsuon es. amb:entaimente respensable y es coherente con la agenda de,
transicion energetlca y de descarbonizacién que plantea el Gobierno. La inclusién

del carbén en la base gravable resulta relevante considerando que las emisiones de CO2
en el pais derivadas de la quema de combustlbles asciende a 99,72 millones de toneladas,
con una participacién del carbdén de'9,9% en el total de las emisiones (Grafico 11). En
este sentldo, resultaba indispensable la inclusién de este producto para equilibrar las

condiciones entre los combustibles que generan emnsuones de CO2 y aumentar la

efectavndad del lmpuesto

6 Metcalf G & Stock, J (2020) Measurmg the Macroeconomac Impacts of Carbon. Taxes, Harvard University.
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'Gréficd 11. Emisiones dé CO2 por tipo de combustiblre o industria en Colombia 1950-
2023, Millones de toneladas®>
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Fuente: QurWorld in Data.

Para el afio 2025 el impuesto al carbono grava a una tasa de $27.399,14 por
tonelada de CO2eq: As{ mismo el impuesto aumenta un (1) punto porcentual por encima
de la variacién del IPC del afio anterior calculado por el DANE, hasta alcanzar el
equivalente a tres (3) Unidades de valor Tributario (UVT)% por tonelada de COzeq. Dicha
restriccién adn no se alcanza en la actualidad y bajo la normativa vigente se demoraria
hasta 175 afios en converger a tal valor. Estas tres (3) UVT operan como un objetivo de
politica, pues implican llegar a cerca de USD 37 por tonelada de CO2, lo.que permitiria
que Colombia, Unicamente a través de este mecanismo, tenga un precm al carbono
similar al de economias desarrolladas como Islandaa y Hungna.

El dis’eﬁo del impuesto al carbono en Colombia no parec‘i‘era tan efectivo en la
contencion del dafio ambiental por lo que urge revisar sus caracteristicas a la
~luz de buenas practicas internacionales, pero reconociendo el contexto local. En
efecto, los resultados del impuesto al carbono en cuanto ala reduccién de emisiones
sefialan que tanto el impuesto como el mecanismo de no causacion han tenido un efecto
bajo en la reduccidn de las emisiones de CO2 y la mitigacién del cambio climatico

55 Se toman datos. hasta el afio 2023, debido a- que son les mas recrentes de las emisiones de COZ por tzpo de
¢combustible o industria‘para Colombia.
% El valor.de una-UVT para 2025 esde $ 49.799 de acuerdo con la Resolucxon 000193 del 4 de diciembre de 2024

Pagina | 40



(Rodriguez, 2023). Esto porque, primeramente, el impuesto no tiene un peso relevante
en materia de recaudo, representando en promedio el 0,23% de los ingresos tributarios
totales de Colombia. Ademas, la tarifa del impuesto debe estar en un nivel que incentive
efectivamente cambios estructurales en los procesos productivos de las actividades
gravadas que resulten en una reduccién efectiva de emisiones En esta linea, los

resultados sugieren que, hasta 2021, el impuesto generd una reducciéon de 2,3 millones

de toneladas de CO2eq, mientras que las emisiones totales Gnicamente derivadas del
consumo de combustibles se aproximan a los 100 millones de toneladas. Estas cifras no
son suficientes para lograr las metas de mitigacion del pais, que buscan reducir en un
51% las emisiones de GEI para el afio 2030 y alcanzar la carbono neutralidad en 2050.

Recientemente, el Banco Mundial (2024)%7 dio a conocer que, a pesar de los
esfuerzos, los precios fijados en las distintas jurisdicciones no son suficientes
para alcanzar las metas fijadas en el Acuerdo de Paris. La Comision de Alto Nivel
sobre los Precios del Carbono argumenta que para ser consistente con los objetivos del
Acuerdo los precios del carbono debian ser de USD 40 a 80 por tonelada de CO2eq en
2020, USD 50 a 100 en 2023 y USD 63 a 127 en 2024 para ubicarse en una senda
consistente con la meta. Colombia actualmente se encuentra USD 56,3 por debajo del
rango establecido. Esto refleja la oportunidad de alinearse con experiencias
internacionales y, al mismo tiempo, incidir en cambios conductuales que permitan
mejores indicadores de emisiones referidos en el parrafo anterior.

A nivel regional este instrumento ha tomado bastante popularidad. A Ia fecha,
cinco paises de la regién lo implementan: Argentina, Chile, Colombia, México y
Uruguay®®, Sin embargo, la correcta ejecucion de este presenta desafios en toda la
region, partiendo principalmente de la adecuacion de las politicas de los distintos paises,
pues muchos cuentan con subsidios a los combustibles que hacen que el precio efectivo
del carbono sea bajo. Asi, se requiere un disefio que logre avanzar en el cumplimiento
de las metas establecidas en el Acuerdo de Paris y garantizar la reduccién de las
emisiones de carbono. Una de las alternativas es el aumento de la tarifa del impuesto al
carbono hacia los niveles recomendados para converger al cumplimiento de metas. Sin
una accion decisiva y coordinada, las metas climaticas establecidas en el Acuerdo de Paris
seguiran siendo inalcanzables, poniendo en riesgo los esfuerzos globales para combatir
el cambio climético y las metas de transicion energética del Gobierno nacional.

Considerando el diagnostico previamente presentado, resulta necesario realizar
ajustes en el disefio del impuesto al carbono. Esto permitird acelerar el proceso de
convergencia hacia el cumplimiento de las metas de cambio climatico, asi como igualar
la carga tributaria para los combustibles que tienen emisiones de CO: equivalentes. Es
asi como la propuesta de ajuste en el impuesto al carbono tiene dos objetivos: i)
aumentar los recursos disponibles del Gobierno nacional para el financiamiento de gastos
y ii) contribuir en la convergencia del pais a politicas cada vez mas efectivas en la lucha
contra el cambio climatico.

 World Bank Group (2024). State and Trends of Carbon Pricing. Disponible en: State and Trends of Carbon Pricing

fworidbank.org) . )
8 En el caso de Uruguay, la base gravable se limita a la gasolina, pero con una tarifa significativamente alta.
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En particular, se propone un incremento de la tarifa del impuesto al carbono
hasta $40.000 por tonelada de COz2eq, con el objetivo de fortalecer el equilibrio
entre los objetivos ambientales y econémicos en Colombia. La tarifa propuesta de
$40.000 por tonelada de CO2eq seria equivalente a una tarifa de USD 9%° lo cual, si bien
se mantiene USD 54 por debajo de la recomendacion internacional, busca minimizar
distorsiones en la produccién econémica del pais, asegurando que la competitividad de
los sectores productivos no se vea comprometida. Este incremento contribuiria a
aumentar el recaudo fiscal, manteniendo el financiamiento de programas de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

Se propone una gradualidad en la aplicacion de la tarifa plena para el carbén,
iniciando en 2026 con un 40%, seguida de un 60% en 2027, un 80% en 2028, vy

alcanzando el 100% en 2029. Lo anterior buscando equilibrar los posibles impactos sobre
la oferta energética y garantizando una transicion adecuada hacia una matriz de energia
basada en fuentes renovables no convencnonales

Asimismo, se plantea un incremento anual de 2 puntos porcentuales por encima
del Indice de Precios al Consumidor (IPC). Esto, teniendo en cuenta la diferencia
significativa que mantiene la tarifa frente al valor de 3 UVT vy al internacional. Con el
ajuste propuesto en la actualizacion anual de la tarifa, el tiempo esperado para alcanzar
los 3 UVT pasaria de 175 a 69 afios, 2,5 veces mas rdpido. Adicionalmente, este
crecimiento permitiria acercarse con una mayor velocidad a la tarifa que se recomienda
en la literatura. Asimismo, permite que los sectores econdmicos puedan ir realizando de
manera gradual la transformacion productiva a métodos mas limpios bajo la expectativa
de una carga tributaria mayor a medida que se acerque al valor 6ptimo.

Ahora bien, la reduccién del mecanismo de no causacién del 50% a un maximo
del 30% del impuesto a cargo, cumple con doble proposito. En efecto, aumenta
los ingresos corrientes del Estado, dentro de una estrategia fiscal integrada, y redirige
los recursos hacia iniciativas que maximicen su impacto ambiental. Si bien el mecanismo
de no causacién ha demostrado tener efectos positivos tanto en el mercado de carbono
como en la accion climatica del pais - segln datos del Ministerio de Ambiente, con corte
al 31 de marzo de 2024 se habian radicado 8.879 solicitudes de no causacién, lo que
facilitd la ejecucion de 156 iniciativas de mitigacién y la compensacién de 102,12 millones
de toneladas de CO2 equivalente. No obstante, la concentracion del 76% de las
reducciones han estado en proyectos del sector AFOLU y REDD+ , lo cual plantea desafios
respecto de la alineacién del portafolio de mitigacion con las metas de transformacién
estructural de la matriz energética y con las contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC) del pais. Esta propuesta no solo permite una mayor internalizacién del costo social
del carbono emitido, sino que también permite destinar recursos adicionales a mitigar y
adaptar los riesgos climaticos ya existentes, cerrando el circulo de gestién de la
externalidad asociada al cambio climatico. Asi mismo, los recursos adicionales derivados
del impuesto al carbono pueden ser invertidos estratégicamente por el Gobierno nacional,
dependiendo en menor medida de los proyectos de mitigacion que realice el sector
privado. .

% Utilizando la Tasa Representativa de Mercado promedio del 2025 proyectada por el Ministerio de Hacienda'y Crédito
Pablico en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025.
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Asimismo, la Sentencia T-248 de 2024 de la Corte Constitucional evidencié
vulneraciones a los derechos de comunidades indigenas en el marco de los
mercados de carbono. Lo anterior, derivado de la falta de consulta previa y la
participacidn de actores externos con practicas abusivas. En respuesta a estos hallazgos,
se propone limitar la no causacion del impuesto al 30%, asegurando que la reduccién de
emisiones provenga de cambios tecnoldgicos efectivos y que los certificados aprobados
para este mecanismo cumplan con criterios de equidad y justicia. Ademas, esta medida
garantizaria que las comunidades afectadas por proyectos de carbono reciban beneficios
adecuados y que sus derechos sean protegidos en todo el proceso.

En cuanto a la distribucion de los recursos, se propone mantener la asignacién
para conservacion y mitigacion, y para el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS). Es decir, en los mismos niveles que se
tendrian en ausencia de la reforma. Sin embargo, los recursos adicionales generados por
los cambios en la tarifa, la gradualidad y el mecanismo de no causacion no cuentan con
una destmacuon especxﬂca definida, lo que permite una asignacion por parte del goblerno
de acuerdo con las necesidades ﬁscales, ambientales y sociales del pais.

Adicionalmente, se propone equilibrar las condiciones entre los combustibles,
de forma tal que las mismas emisiones de CO2 paguen el mismo nivel de
impuesto. De este modo, la propuesta ajusta la tarifa para que se equiparen los
combustibles incluidos en el impuesto al carbono como el ACPM o gasolina. Lo anterior,
pues la Ley 2277 de 2022 distorsiono las tarifas al congelar implicitamente combustibles
como el diésel, gas natural y gasolina, haciendo que sean inferiores a las que deberian
ser segun sus factores de emision. Esto representaba una distorsion en la aplicacion del
impuesto, ya que combustibles con mayores factores de emision terminaban pagando
menos, lo que afectaba la proporcionalidad esperada en funcién de la intensidad de
carbono de cada combustible. Por ende, la medida propuesta en el Proyecto de Ley de
Financiamiento amplia la capacidad del impuesto para internalizar adecuadamente- el
costo social de las emisiones y envia sefiales de precio mas equiparables para facnltar el
incentivo hacia una transicion energética efectiva.

De este mod.o, en una comparacion internacional, el incremento de la tarifa
mantendria a Colombia como un lider en el impuesto al carbono dentro de la
region latinoamericana. Esto excluyendo el impuesto de Uruguay que figura como el
mas alto de la muestra, aunque con una base gravable limitada. Con la modificacidn
planteada, se reduce la distancia frente al umbral recomendado para alcanzar las metas
de mitigacién del cambio climético (Gréfico 12). Los paises que figuran al interior del
rango de tarifa recomendada son también paises con un alto nivel de ingresos, siendo
este un factor que permite mitigar el efecto econdmico de imponer elevadas tarifas para
el impuesto al carbono.

Esta propuesta es consistente con la politica de Transicion Energética Justa que
se encuentra adelantando el Gobierno nacional, a través de la cual se busca acelerar
la generacidon de energia a partir de fuentes no convencionales y la transicion hacia una
matriz energética mas sostenible. Ademads, la modificacion del impuesto se encuentra
alineada con los compromisos del pais en términos de descarbonizacion, reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero y carbono neutralidad en el largo plazo, por lo
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que contrlbuma ala estrategla de adaptacuon al cambio chmatlco y permxtma reducnr los
efectos negativos de este fenomeno sobre la actividad productlva del pals .

Grafico 12. Tarifas del lmpuesto al carbono a nivel mund|a| USD
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La mod:f:cacuon del impuesto podria generar efec:tos sobre la economia
colombiana, espemalmente sobre el crecimiento y la inflacién. No obstante,
dichos efectos serian moderados. Los impactos macroecondmicos se materializarian
a través del encarecimiento de los combustibles, el cual, en caso de que no se cuente
con sustitutos adecuados, puede traducirse en una contraccién de la producmon de
sectores intensivos en energia, lo que. a su vez impacta negatlvamente el creCImiento
“economico. Los impactos. sobre la economia. dependen de la elasticidad del consumo a
cambios en los precios de estos energéticos. Teniendo en cuenta que en el corto plazo
las elasticidades suelen ser bajas, debido a la limitada: capacedad de los consumidores e
industrias para sustituir combustibles fésiles, el aumento en los precios asociado a las
‘modificaciones en el impuesto no se traduciria inmediatamente en una disminucién
' proporcnonal del consumo, lo que sugiere un efecto moderado sobre el crecimiento de la
economia colombiana en los préximos afios??. Adicionalmente, el encarecimiento de los
combustibles puede generar impactos inflacionarios de manera directa, a través del
consumo de estos productos por parte de los hogares, e indirecta, mediante el
encarecimiento de los insumos de produccién y el posible traspaso a los precios finales.

.70 De acuerdo con consultorias externas contratadas por ‘el Miniéterio de Hacienda, la tarifa sugenda permxte encontrar
un:balance entre la sefal de precio necesaria para.incentivar la descarbonizacion 'y la ¢apacidad’de los actores
_ econémncos de adaptarse a las nuevas condlc:ones, mmlmlzando los- efectos sobre el crecimiento: economlce ’
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No obstante, estimacidnes del Ministerio de Hacienda sugieren que los efectos
inflacionarios del ajuste de este impuesto son reducidos’.

Impuesto especial del sector de extraccién de petrdleo crudo y carbdn

Actualmente el Gobierno nacional se encuentra avanzando en un proceso de Transicion
Energética Justa, con el fin de que el pais alcance todas sus metas en términos
ambientales y reduzca su vulnerabilidad econémica y climatica. Parte de este proceso de
transicién consiste en adelantar la transformacion productiva y exportadora de la economia, con
el fin de transitar de un modelo productivo y exportador extractivista 'y dependiente de las
actividades minero-energéticas, a uno basado en el crecimiento sostenible e incluyente, que
contribuya al desarrollo e integracién territorial y al cierre de brechas en materia de productividad.
Las exportaciones de carbdn y petréleo y sus derivados han representado en promedio 52% de la
canasta total de exportaciones en los uitimos 10 afios (2015 al 2024), con una participacion de
45% en el dltimo afio y 36% en lo corrido del primer semestre de 2025 (DANE, 2025)72.

Este sector de extraccion de petrdéleo crudo y carbén conlleva a diferentes
externalidades negativas como afectacién al medio ambiente. Estudios muestran que en
Colombia las actividades extractivas han generado remocion de coberturas vegetales, penetracion
de poblacién nueva a zonas reservadas, alternacion de los patrones naturales de drenaje,
contaminacion de aguas superficiales y acuiferos, entre otros (Avellaneda, 2009)73. Mientras que
zonas coh alto nivel de extraccion de recursos naturales no renovables mantienen altos grados de
desigualdad en tenencia de tierras y una formalidad laboral rezagada frente a la media nacional
(Fedesarrollo, 2018)74. Asimismo, estas actividades generan emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) con efectos sobre el medio ambiente. En 2021 estos productos representaron
el 5,4% de las emisiones totales de GEI (Ministerio de Ambiente, 2022)75.

Asi, resulta relevante aplicar gravamenes a estas actividades para controlar sus
externalidades negativas. Esto permitiria- desincentivar actividades contaminantes vy, asf,
reducir la huella de carbono de manera mas efectiva. Esto se puede ver ejemplificado en el caso
de China, donde un impuesto para el carbén generd un recorte de 3,8% sobre el total de emisiones
directas de CO: (Li, Wang y Zhang, 2012)7¢. Adicionalmente, también fomentaria la
industrializacion e incentivaria la recomposicion de la canasta exportadora colombiana a través de
exportaciones no tradicionales con mayor valor.

Por su parte, se debe reconocer la capacidad contributiva de estos sectores. En particular,
la renta liquida (apmximacién fiscal de utilidad) como porcentaje de los ingresos (margen)

71 Los efectos mﬂacnonanos de esta medida son reducidos, y se presentan en [a seccidn de 1mpactos macroeconémicos
del presente titulo.

72 DANE (2025). Colombia, exportacsones de café, carbon petréleo v sus derivados, ferroniquel y no tradicionales,
segun valores y toneladas métricas:

3 Avellaneda, A, (2009). Petrdleo e impacto ambiental en Colombia. Revista de la Umvers:dad Nac&onal (1944-1992),
6(24),21-28,

74 Fedesarrollo (2018). Informe de Fedesarrollo a Ecopetrol S.A. Estudio sobre el impacto de la actividad petrolera
en las regiones productoras de Colombia. Caracterizacién departamental Meta. Cuadernos de Fedesarrollo. No. 63.
7S Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostemb!e Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto
Invernadero-INGEL

76 Li, 3., Wang, X. & Zhang, Y. (2012). Is it in China's interest to implement an export carbon tax? Energy Economics
34(6):2072»2080. DOI:10.1016/j.eneco0.2012.02.012
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asciende a 16,8% en el caso de petrdleo, y a 21,1% para el caso de carbén para el afio gravable
2023. Estos mérgenes son superiores al promedio de la-actividad de explotacion de minas. y
canteras que asciende a 16,5%, pero sobre todo muy superior al margen que exhiben actividades
como la agricultura con 6,8%, construccion con 9,1% o las industrias manufactureras con 6,3%. -
Asimismo, la actividad de explotacion de minas y canteras tiene el segundo margen de ganancia’”
mas alto de en la economia. En 2024, este margen se ubicé en 64,7% para la explotacién de
minas y canteras, superando en 22,4pp el promecho del margen de ganancia de todas las
actividades econémicas. :

Dado lo anter:or, se propone extender el impuesto especial al sector de extraccion de
petréleo crudoy carbén establecido inicialmente en el Decreto 1075 de 2025. Este es
establecido sobre la exportacion definitiva al resto del mundo y primera venta dentro o desde el
territorio nacional de este tipo de bienes. Especificamente, este hace referencia a la partida
arancelaria 27.01 de hullas y similares, y 27.09 de aceites crudos de petrdleo o de mineral
bituminoso. Asi, se aplicara una tarifa del 1% al valor FOB en pesos, en caso de la exportacién, o
al valor de la factura en pesos, en' caso de venta dentro o desde el territorio nacional.

La Gnica modificacion frente al impuesto vigente actualmente corresponde a incluir un
factor de proteccion para pequefios mineros. En particular, el impuesto serfa aplicable
Unicamente para las personas haturales o juridicas que realicen estas actividades que en el afio
inmediatamente anterior hayan obtenido una renta liquida ordinaria igual o superiora 50.000 UVT,
en linea con el criterio utilizado para el pago de la sobretasa en el impuesto de renta de estas

actividades.

Asi, el impuesto mencionado ademas de avanzar en la consecucién de estos objetivos
con un factor progresivo contribuye al recaudo con recursos por $869mm en 2026, Este
recaudo adicional podria potenciar el desarrollo de actividades no tradicionales y fomentar la
inversion tanto publica como privada, impulsando actividades productivas alternativas y fomentar
el desarrollo territorial. Esto, focalizado especialmente de manera que no se afecten los pequefios
productores, reduciendo el impacto en variables como empleo para este tipo de personas naturales
y juridicas.

Impuestoa! consumo e impuesto al valor agregado de beb?das alcohdlicas

El consumo de alcohol genera externalidades negativas sngmﬂcatwas sobre Ia
salud y los sistemas sanitarios. A nivéel global, el Gltimo reporte de la Organizacién
Mundial de Ja Salud (OMS)78 indica que el alcohol es responsable de, aproximadamente,
2,6 millones de muertes anuales, lo que equivale al 4,7% de la carga mundial de
morbmdad y mortalidad. El consumo de alcohol no solo afecta la salud de la poblacién,
sino que también general impactos negativos en las finanzas pUblicas, la pobreza, la
violencia, entre otros desenlaces no deseados (Babor et al., 2023)79, Estas cifras reflejan

“7-En este caso, el margen de ganancia se calculd como el excedente bruto de exp!otacmn sobre el valor agregado
generado,. por actividad econémica.

78 World Health Organization. (2024). Global status report on alcohol and heaith and treatment of substancez use
disorders. World Health Organization.

”® Babor TH F, Casswell S, Graham K, Huckle T, Livingston M, Osterberg E, Rehm J, Room R, Rossow I.
(2023) Alcohol No Ordinary Commodity. Research and public golicy. 3© ed. Glasgow: Oxford Umversxty Press
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las consecuencias sociales y de salud asociadas al consumo de alcohol, asi como la
relevancia de abordarlo mediante instrumentos de politica publica efectivos.

En Colombia, las muertes atribuibles al alcohol representan el 4,1% de todas
las defunciones, constituyendo uno de los factores de riesgo que puede
abordarse desde la politica pablica. En 2019 del total de muertes, 9,942 fueron
atribuibles al uso de alcohol, que representa 4,1% de las defunciones totales (PROESA,
2024)%0, El consumo de alcohol se asocia con un aumento considerable de los costos
hospitalarios, particularmente en casos de accidentes de transito. En ciudades
intermedias, la atencion médica a pacientes con presencia de alcohol en sangre cuesta,
en promedio, 1,66 veces mas que en los pacientes sin alcohol (Gémez et al., 2014)81,
Asimismo, cerca del 9% de la poblacion adulta presenta trastornos por consumo de
alcohol, quienes a su vez muestran una alta comorbilidad con problemas de salud mental,
tales como depresion, trastorno bipolar, ansiedad y abuso de otras sustancias, lo que
incrementa la presion sobre los servicios de salud mental (Rincén-Hoyos et al., 2016)82,
El consumo aparente se estima-en 4 mil millones de litros en 2022. El crecimiento durante
la Ultima década proviene en buena parte del segmento de cerveza. Entre 2020 y 2022
el consumo aparente de cerveza pasé de 2,2 a 3,1 millones de litros®3, Reconociendo esta
problematica, el Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 prioriza el aumento de la edad
de inicio de consumo de alcohol a mas de 14 afios y la reduccion de la prevalencia-mes
del consumo de alcohol en poblacién entre 12 y 18 afios, que se encontraba en 15, 6%
en 2019. : :

La evidencia internacional respalda que las medidas tributarias sobre productos
nocivos, como el alcohol, son una de las intervenciones mas costo-efectivas
disponibles para los gobiernos. Esto porque generan un impacto positivo en la salud
publica junto a un fortalecimiento del recaudo fiscal. De este modo, gravar productos
asociados con un efecto adverso en la salud de la poblacién incide directamente en los
hébitos de consumo, y se convierte en un mecanismo importante para gestionar riesgos
asociados a la salud, abarcando accidentes de transito, patologias, mortalidad prematura,
siniestralidad vial, deterioro de la salud mental y enfermedades cronicas (Banco Mundial,
2024)84, En el caso del alcohol, se estima que incrementos sostenidos en los impuestos
de estas bebidas podrian evitar entre 9 y 22 millones de muertes prematuras, debido a
la reduccion en el consumo vy la prevalencia de enfermedades asociadas (The Task Force
on Fiscal Policy for Health, 2019)85, Por esta razoén los impuestos al alcohol estan incluidos

80 Herrera, JC., Camacho, S. (2024), Estimacion de la carga de enfermedad asociada al uso de alcohol en Colombia,
PROESA, Documentos de trabajo No. 25. Disponible en: www.icesi.edu.co/proesa/publicaciones/documentos-de-
trabajo.php

81 Goémez- Restrepo C, Gémez-Garcia MJ, Naranjo S, Ronddn MA, Acosta-Hernandez AL. (2014) Alcohol consumption
as an-incremental factor in health care costs for traffic accideht victims: evidence in a medium sized Colombian city.
Accid Anal Prev. 2014 Dec;73:269-73. doi: 10.1016/j.aap.2014.09.023. Epub 2014 Sep 27. PMID: 25261620.

82 Rincon-Hoyos HG, Castillo A, Prada SI. (2016) Alcohol use disorders and psychiatric dlseases in Colombia. Colomb
Med (Cali). 2016 Mar 30;47(1):31-7. PMID: 27226662; PMCID: PMC4867514.

83 Célculos de PROESA basados en EAM.

% Banco Mundial (2024). Impuestos sanitarios en Colombia: monitoreo, evaluacion y oportunidades de meJora en
gobernanza. Reporte técnico # 200133, Washington, D.C.: Global Tax Program, World Bank Group..

8 The Task Force on Fiscal Policy for Health. (2019, April). Health taxes to save.lives: Employing effect/ve excise
taxes on tobacco, alcohol, and sugary beverages..
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en las acciones. prioritarias de la Estrategia Global de la OMS para reducir los dafios de
alcohol® y en el Plan Global de Accién sobre el Alcohol 2022-2030%7.

Si bien Colombia ya cuenta con impuestos sobre las bebidas alcohdlicas, la
literatura sefala que alin existe espacio para redisefiar la estructura impositiva
actual e incrementar los precios en comparaciéon con los paises de la region.
Acorde con Maldonado et al (2023), el disefio actual del impuesto sobre bebidas
alcohdlicas es ineficiente y no permite alcanzar objetivos de salud pUblica®. Ademas, en
Colombia, el precio de la cerveza, la cual es la bebida mas consumida en el pais con una
participacion de 94,4% dentro del mercado de bebidas alcohodlicas, se encuentra entre
los mas bajos de América Latina (WHO, 2024). Aunado a esto, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023) estableci, entre sus objetivos, el
mejoramiento de la capacidad estatal para la movilizacién de recursos con el fin de
financiar el sistema de salud, haciendo mencién particular a los impuestos sanitarios al
consumo de alcohol, tabaco, ahmentos ultraprocesados y bebidas azucaradas, junto con
un llamado a articular dichos tributos con el plan estratégico intersectorial para promover
habitos saludables.

En este contexto, ajustar la estructura del IVA y del impuesto al consume sobre
cervezas, licores, vinos, aperitivos y similares, permitiria reflejar un precio que
internalice los costos sociales asociados a su consumo. Por lo anterior, se propone, en
primer lugar, simplificar el impuesto al consumo, unificandolo para todas las bebidas con alcohol,
sucedaneas e imitadoras. Particularmente en el caso de la base gravable, significa cambiar de
precio de venta al detallista al precio de venta al consumidor para el .caso de la cerveza: Por su
parte, para el caso de la tarifa, el componente ad valorem del impuesto al consumo tendria una
tasa del 30% vy la tarifa del componente especifico seria de $1.000 por grado alcohdlico por litro.
Esta Ultima seria actualizada, anualmente, con el IPC + 4pp, conforme a lo ya esta establecido en
- otro tipo de impuestos sanitarios, como es el caso del tabaco. En segundo lugar, se busca
establecer la tarifa de IVA para licores en un 19%. Estas medidas propenden corregir las
externalidades negativas, reducir el acceso al alcohol en segmentos donde su consumo genera
mayores dafios y, simultdneamente, generar recursos fiscales adicionales para financiar politicas
pubhcas compensatorias.

86 WHO, Global strategy to reduce the harmful use of alcohol. Geneva: World Health Organization; 2010
(https //ms who.int/handle/10665/44395

87°'WHO, Global alcohol action plan 2022 ~2030. Geneva: World Health Organization; 2024. Ltcence

CC BY-NC-SA 3.0 IGO

%8 Maldonado, N, y otros.- Impuestos a Bebidas Aicohohcas en Colombia. Politicas en Breve No. 10. [En hnea] 2023
https://www.icesi.edu. co/proesa/amdges/pubhcacnones/pol:t:cas en-breve/pdf/proesa-pb-10. pdf. DOI:
10.18046/EUT/ProPB10., o
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Tabla 6. Medldas propuestas del impuesto- al consumo e impuesto al valor agregado de

“licores com ,arado con la normatwa vi

ente

Refajos,
mezclas de L
. Licores
bebidas Cervezay o
Componente fermentadas’ sifones agﬁiﬁg’;y
con bebidas
no alcohdlicas - ' . : ;
4 Precio de venta | Precio de vert Precio al Precio al cozrsec‘l:::izlor
: .| al detallista sin. | al detallista'sin | consumidorde’ ‘| consumidorde | ,
Base gravable | .~ . . . o e i T dela
: etiquetas ni etiquetas ni- lai certificacion la certificacion .. | certificacion
) enyages » gnvases del DANE - del DANE del DANE
_Ad Valorem, 20% _ 48% L 25% . 20% _30%_
R - ' - ' B $100 por
‘ ‘ v mililitro de
_Impuesto : | o 456 por grado | $308 por grado | 2i¢ohol puro
al consumio ” . : o oL o 0 $1.000 por
Especifico N/A N/A alcohdlico por alcohdlico. por ¢
Rt : ‘ o ABV (alcohol .
- litro litro
_por
volumen)
b por litro*
Actualizacién - ‘ _ , ) ,
de la tarifa en: S T o o : . IPC+4
componente. N/ Al /A . . IC : ;PC puntos
— .especifico ' B ‘
Impuesto | - ' ‘ : _ . ‘
(_IVA)‘ ' ‘ .

Fuente DGPM MHCP; -

El efecto esperado de estas modlflcacmnes trlbutanas, tras el mcremento en
_.preczos, ocasionado por el incremento en las tarifas de los impuestos, generaria
‘menos consumo y, en consecuencia, beneﬁczos en salud para la poblacién. Ante
la-reduccion del consumo, también disminuye la carga de enfermedad. La evidencia indica

que -es posible lograr efectos inmediatos en la reduccién de lesiones, en particular las
~ relacionadas con siniestros viales y situaciones de violencia. También se observan
reducciones significativas en otras enfermedades no transmisibles (Banco Mundial, 2024;
WHO, 2023)%. Ademas, de acuerdo con una evaluacron realizada por el Banco Mundtalgo
comparando el escenario con el nuevo impuesto y el escenario actual, los resultados
sugieren que: el redisefio del impuesto evitaria 1,4 miles de muertes, esto-es una
- disminucién del 3,6%. La mediana del consumo de alcohol puro consumldo por cada
’ persona dlsmmuma en.un litro, aproximadamente.

De esta manera, los hallazgos sugleren que el pals tlene una oportumdad para

. disminuir las cargas sociales que implican las enfermedades atribuidas al
- consumo de alcohol y aprovechar los recursos generados por su consumo. La -

transicién del IVA del 5% al 19%, junto al aumento en las tarifas del impuesto al consumo

de bebidas alcohohcas no solo aporta mgresos Fscales 'sino que tambxen fortalece la

% WHO technical manual on alcohol tax policy and ddmmlstratnon Geneva WOrld Health Orgamzatzon 2023. Licence:
CC BY-NC-SA 3.0 1GO

% Banco Mundial (2024). Impuestos sanitarios en. Colombia: momtoreo, evaluacion y oportumdades de mejora en
gobernanza Reporte técnico # 200133 Washington, D. C Global Tax Program, World Bank Group.
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equidad y el bienestar colectivo. Esto, ya que permite generar cambios de
comportamiento, tal como lo reflejan las estimaciones de elasticidad-precio de la
demanda, y destinar los recursos a programas de salud, educacién, seguridad vial y
prevencnon del consumo de alcohol. De acuerdo con estimaciones de la DIAN y el Banco
Mundial, se espera con esta mednda poder lograr recaudos ad:monaies de $784mm en’
2026 por concepto de IVA y $6 5bn por ‘concepto de Impues’co al consumo de bebldas

alcohdlicas.

Impuesto al consumo de productos de tabaco, sus derivados, sucedaneos e
imitadores ' .

El consumo de tabaco constituye una de las principales amenazas para la salud pablica,
con un saldo anual de aproximadamente 8 millones de muertes a nivel mundial, que
incluye tanto a fumadores activos como pasivos (OMS, 2023)°%. Entre las enfermedades
atribuibles. al tabaquxsmo se encuentran las neumopatias, cardzopat;as enfermedades
respiratorias crénicas, cincer y diabetes (OMS, 2021)%2. En afios recientes, ademés del uso de
cigarrillos: convencionales, ha aumentado significativamente el consumo de vapeadores o
cigarrillos electronicos, especialmente entre la poblacidn joven, quienes superan la tasa de
crecimiento en adultos (OMS, 2024)%3. El Estudio de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Poblacién Escolar de 2022 ehcuentra que el 11% de este grupo poblacional reporté consumir
cigarrillos electrénicos en el Ultimo mes (prevalencia-mes), frente a 4,5% ‘en el ‘consumo de
cxgamllo convencional®4,

El incremento en el consumo de vapeadores o cigarrillos electrénicos representa una
amenaza emergente para la salud publica. Diversos estudios han documentado efectos
adversos asociados al uso de estos dispositivos, como lesiones pulmonares (EVALI), inflamacion
sistémica y disfuncién endotelial, lo que incrementa el riesgo de enfermedades cardiovasculares.
(Flores Fiallos, 2024)°°. Los vapeadores se han convertido en una nueva via de administracion de
nicotina, generando dependencia y multiples efectos nocivos en sus -consumidores. Nifios,
adolescentes y jovenes son particularmente vulnerables, presentando una mayor incidencia de
sintomas bronquiticos entre Ios usuarios adolescentes de cigarrillos electrénicos (Accinelli, Lam &
Tafur, 2020) 96,

91 Orgamzac:on Mundial de la Salud. (2023) Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo, 2023: pmteger
8 la poblacién del humo de tabaco. Resumen ejecutivo. https://www.who. lnt/es/publu:attons/1/:tem/9789240077485
92 Organizacién Mundial de la Salud. (2021). Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo, 2021 abordar
!os productos nuevos y-emergentes. )

-Organizacion ~Mundial de. la- Salud, (2024, 19 de enero). Tabaco: cigarrillos elecf:rénices.
https trwww.who.int/es/news-room/questions-and- ~answers/itern/tabaco- cigarrillos-electrénicos
. % Ministerio de Justicia y del Derecho - Observatorio de Drogas de Colombia, Mifisterio de Educacidn Nacional
(2022), Estudio Nacnonal de Consumo de Sustancxas Psicoactivas Coiomb‘a en poblacion escolar 2022, Bogotd DC.:
oDC. -+ https:/Awww.minjusticia.gov.co/p rogramas-
(;o/ODC/DoCumﬁntq/Pubi1cauones/F5tudxo%zonacsonat“/oZOL-scoiares pdf
. Flores Fiallos, S. L. (2024). Impacto de vapeadores o cigarrillos electrénicos énla salud; una revisién de la evidencia
cientifica, LATAM Revista Latincamericana de Ciencias Sociales 'y Humanidades, 5(5), 1067-1075.
https://doi.org/10.56712/latam.v5i5.2669 ’ i ) B
%.Accinelli, R, A., Lam, J., & Tafur, K. B. (2020). -El cigarrillo electrdnico; un problema de salud publica emergente.
Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud - Publica, . = 37(1), 122-128.
https://doi.org/10.17843/rpmesp.2020.371.4780 o ' =
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La OMS ha hecho un llamado para que los paises adopten respuestas
regulatonas estrictas, incluyendo medidas de precios e impuestos. La adopcién
de la Ley 2354 de 2024 en Colombia responde a este enfoque de salud publica,
reconociendo la necesidad de otorgar el mismo tratamiento en el marco de la ley de
control de tabaco (Ley 1335 de 2009) a los denominados “suceddneos o imitadores” de
productos de tabaco. En este mismo sentido, un concepto emitido por la Organizacidn
Panamericana de la Salud® dirigido al Congreso de la Republica recoge las
recomendaciones esenciales del Manual de impuestos al tabaco de la OMS para un disefio
adecuado de estos impuestos, asi:

*»  Que alos Productos de Tabaco Calentado se les aplique la misma estructura y
tasas de impuesto que a los cigarrillos.

e Que a los Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicotina (SEAN) y Sisternas
Similares sin Nicotina (SSSN) se le aplique una tasa lo suficientemente alta de modo
que desincentive su uso en jovenes y no fumadores y que el impuesto se aplique por
igual a los sistemas de administracion con y sin nicotina.

¢ Que seconsidere la posibilidad de gravar a los dispositivos utilizados para consumir
los SEAN y los SESN, y para el consumo de PTC.

En este contexto, la implementacién de impuestos sobre productos de tabaco, incluidos
los vapeadores y cigarrillos electrénicos, se plantea como una estrategia eficaz para
desincentivar su consumo y proteger a las poblaciones mas vulnerables. Segin la OMS
(2023)98, aumentar los precios mediante impuestos es la medida mas efectiva para reducir el
consumo de tabaco, A su vez, esto permite reducir la carga creciente del tabaquismo sobre el
sistema de salud, ya que, en Colombia, los. costos sanitarios asociados a enfermedades
relacionadas con el consumo de tabaco superan los $6,5 billones de pesos anuales de 2017, a los
que se suman $11 billones por pérdidas de productividad (PNUD, 2019)°7 .

Por lo anterior, se propone aplicar impuestos a todos los productos que contienen
tabaco, asi como a sus sucedaneos e imitadores, incluyendo los vapeadores y cigarrillos
electrénicos. En particular, se plantea mantener un impuesto ad valorem del 10% para la
presentacion sélida, como los cigarrilles en cajetilla o sin cajetilla, y establecer un impuesto ad
valorem del 30% para la presentacion liquida en vapeadores o-cigarrillos electrénicos. En cuanto
al componente especifico del impuesto, se propone aumentar el gravamen para la presentacion
sélida en cajetilla de 20 unidades, o proporcional, de $4.068 a $11.200. Para la presentacién sélida
no en cajetilla, tal como la nicotina oral, el impuesto pasaria de $324 por gramo a $891 por gramo.
Finalmente, se incluiria un impuesto especifico para la presentacién liquida de $2.000 por mililitro.

-Estas tarifas se explican, de acuerdo con el estudio realizado por el Banco Mundial*®®, para que los

97 OPS (2024) Opinién técnica sobre el Proyecto de Ley No. 308/2023 “Por medio del cual se actuatiza el impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado” en comparacion con el Proyecto de Ley No. 228/2024C “Por el cual se
crean medidas fiscales de prevencion en salud publica eén materia de cigarrillos, productos-de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores y los dispositivos necesarios para-su funcionamiento”

%® QOrganizacion Mundial de la Salud. (2023). Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo, 2023 proteger
a la poblacién del humo de tabaco. Resumen ejecutivo. https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240077485
9% PNUD, Secretaria del CMCT de la OMS, OPS, & RTL (2019). El Caso a favor dé la Inversién en la Implementacion
del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco en Colombia.

W9 Banco Mundial (2024). Impuestos sanitarios en Colombia: monitoreo, evaluacién y oportunidades de mejora en
gobernanza (Spanish). Reporte técnico conﬂdencxal ‘no publicade. Washington, D. C : Global Tax Program, Wor!d Bank
Group.
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precios se mantengan similares entre los productos actuales y aquellos que se estan agregando,
para evitar que los consumidores busquen sustituir entre estos. Ademds, se mantiene el ajuste de
variacién anual del IPC més 4 puntos porcentuales adoptado por la Ley 1819 de 2016, que permite
‘mantener los efectos disuasivos del impuesto a lo largo del tiempo, frente a los cambios en la
inflacién y en los ingresos. Esto responde a las mejores précticas recomendadas en el Manual de
impuestos al tabaco de la OMS (2021)101,

Esta medida tendria como objetivo la reduccion del consumo de este tipo de
- productos mediante un aumento en el precio, siendo una estrategia eficaz para
mitigar los dafios sanitarios derivados del tabaquismo. Se estima que el precio de
los cigamf!os aumentaria en un 57,7% vy el de los vapeadores enun 57,2%. Este ajuste
acercaria los precios nacionales de los cigarrillos a los estandares observados en otros
paises de Américay contrarrestaria parcialmente el rapido descenso de los precios de los
sucedaneos, La OMS recomienda que los impuestos-al tabaco representen al menos el
75% del precio final de la cajetilla, con el fin de lograr una reduccién s;gmﬁcatxva en el
consumo (OMS, 2015)192 y Colombia con -este ajuste lograria- ese nivel minimo
recamendado Con la implementacidn de estas medidas, se proyecta una disminucién en.
el consumo de cigarrillos: de 409 millones de cajetillas de 20 unidades a 244 millones, lo-
que representa una reduccién del 40,4%. Asimismo, se estima una caida en el consumo -
de vapeadores; pasando de 134 mll!ones de m:llhtros mnlones a 67 millones de mililitros,
equivalente a-una reduccién del 49; 9% : S,

En cuanto al impacto fiscal de las medidas pmpuestas, se estama que el recaudo
adicional seria de $1.071mm para 2026. Particularmente, por concepto de impuestos a los
cigarrillos aumentaria anualmente en $762mm, mientras que para los vapeadores se proyecta un
recaudo anual de $309mm para 2026. ‘

Cantrabucmn espec;al a 'faver de la Suparmt&ndenc;a de Servicios Pubhms
ﬂmm:c:har;as

‘ El Fendo Empresar:al de la Supermtendenc:a da Serv:cxos Pubhc(}s Demlcmarms,
creado medlante la Ley 812 del 2003, es un patrlmoma auténomo constituido
de conformidad con las reglas previstas en el articulo 132 delac ada Ley, cuyo
objeto es apoyar-a las empresas en toma de posesion, y el fortalecimiento de
las funciones de la Superintendencia, para garantizar la eftcxenma, cobertura,
calidad, ccntmmdad y seguridad en la prestacmn del " servicio. publtca

domiciliario. . : e

Al respecto de lo. anterlor cabe sefialar que de acuerdo con lo dtspuestc en los. artrcu!os

79 y 80 de la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1369 de 2020, la Supermtendenc:a de
Servicios Publicos - Domiciliarios, ejerce la inspeccién, vigilancia 'y control sobre las
entidades que prestan servicios pUblicos domiciliarios, entre otros a los que se refiera la
Ley 142 y 143 de 1994, la Ley 689 de 2001 y las demas leyes que les adicionen,
mOdiﬁ’quen o sustituyan.

101 WHO (2021) WHO techmcal manual on tobacco tax policy and admimstratlon Geneva: World Health Orgamzatzon,
2021, Licenge: CC BY-NC-SA 3.0 1GO:

102 Organizacion Mundial de la-Salud. (2015). Informe sobre la epxdem:a mund ial de tabaqwsmc;, 2015: aumem;ar
fos impuestos al tabaco, https://www.who. mt/es/pub!icatxons/t/xtem/WHO ~NMH- PHD= 15.5
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En ese sentido, en materia de control, por virtud de lo sefialado en el articulo 81 de la
Ley 142 de 1994, la Superintendencia ostenta la facultad de imponer, entre otras, la
sancién y/o medida correctiva de que trata el numeral 81.7 supra, asi: “Toma de posesion
en una empresa de servicios publicos, o la suspensién temporal o definitiva de sus
autorizaciones y licencias, cuando las sanciones previstas atrds no sean efectivas o
perjudiquen indebidamente a terceros”, como medida de intervencién encaminada a
garantizar la consecucién de los fines sociales de los servicios publicos y particularmente,
la continuidad en la prestacién del servicio.

En ese sentido, el articulo 16 de la Ley 1955 de 2019, establece que el Fondo Empresarial
podra financiar a las empresas en toma de posesién, mediante pagos para la satisfaccion
de los derechos de los trabajadores que se acojan a los planes de retiro voluntario y en
general las obligaciones laborales, apoyo para salvaguardar la prestacion del servicio,
contratacién y/o apoyo en el pago de las actividades profesionales requeridas en dreas
financieras, técnicas, legales y logisticas a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y*a la empresa objeto de toma de posesion, asi como, la realizacion de los
estudios necesarios para determinar la procedencia de dicha medida y las medidas
preventivas de acuerdo con lo establecido en la Ley 142 de 1994,

Por lo expuesto, se hace evidente la creciente demanda de recursos de las
empresas en toma de posesion y los diversos desafios econdmicos que
enfrentan, los cuales han venido en detrimento de la capacidad de financiacién
del Fondo Empresarial de la Superintendencia. Actualmente, el Fondo tiene
intervenidas un total de 13 empresas prestadoras de servicios pUblicos domiciliarios bajo
la figura de toma de posesidén, en diversas regiones del pais, las cuales requieren
prioritariamente recursos para asegurar la continuidad de los servicios a su cargo.

Es relevante resaltar que el flujo de caja proyectado del Fondo Empresarial para 2025
muestra que los compromisos del Fondo superan los ingresos corrientes, lo que implica
una insuficiencia de recursos para satisfacer todas las necesidades del sector. Esta
limitacién en la disponibilidad de fondos impide que se pueda implementar un esquema
de solucion empresarial que permita resolver de fondo los agudos problemas financieros,
operativos y-técnicos relacionados con la prestacion de los servicios publicos por parte de
las distintas empresas intervenidas.

En atencidn a lo anterior, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
_ enfrenta un desequilibrio financiero que pone en riesgo la efectividad de su mandato de
inspeccién, vigilancia y control (IVC). Si bien la inversiéon aumenté en un 11,37% para
2025, de $33.032 millones a $36.788 millones, este incremento es insuficiente frente a
las necesidades de| sector. Muestra de lo anterior es el universo de empresas vigiladas
por la SSPD, el cual supera la cantidad de 5.000 empresas, una cantidad significativa que
requiere supervision constante para garantizar la calidad del servicio a millones de
usuarios. En consecuencia, la falta de recursos para el Fondo Empresarial, que gestiona
a las empresas intervenidas, como se muestra a continuacién, genera una insuficiencia
que compromete la estabilidad de los servicios en estas regiones, pues el monto de
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recursos requeridos para financiar la operacion de las empresas asciende a cerca de 5,4
billones de pesos. entre los que se encuentran 1,7 billones de pesos de deuda péstumo,

ACUECAR ~ [ADMON CON FINES LIQUIDATORIOS - :
ESPUFLAN  [ADMON CON FINES LIQUIDATORIOS 910.606.903 0,02%
EMPREVEL  |ADMON CON FINES LIQUIDATORIOS . -
ESSMAR ADMON CON FINES LIQUIDATORIOS 51.802.736.000 0,37%
EMDUPAR  |ADMON CON FINES LIQUIDATORIOS 183.260.000 0,00%|
P&XK ADMON CON FINES LIQUIDATORIOS 38.400.000.000 0,72%
AIR-E ADMON CON FINES LIQUIDATORIOS 5,235.000,000.000 97,65%
YOPAL ADMINISTRACION 510.600.000 0,01%
ELECTROLIMA |UQUIDACION - 1.901.256.583 0,04%
EPQ LIQUIDACION 32.213.400.000 0,60%
EMSIRVA LIQUIDACION . .
ELECTRICARIBE |LIQUIDACION ’ _ - -
COSSERVICIOS [UQUIDACION . -]
TOTAL . 5.360.921.259.486 100%

Fuenser Calculos propios (SSPD] - 2025
Fuente: Superintendencia de Servicios Publlcos Domiciliarios

Al revisar los valores de financiacidon antes mencionados, en contraste con la informacién
presupuestal del fondo empresarial, se hace clara la necesidad de contar con recursos
adicionales que le permitan el desarrollo de sus funciones, y por extension, la garantia
en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, toda vez que a julio del 2025 este
estamento tuvo un recaudado cerca de $268.000 rmHones y contaba con recursos
disponibles cercanos a los $166.142 millones.

Lo anterior permite concluir que, a julio de 2025 el fondo empresarial requiere
de cerca de $5,2 billones de pesos para cubrir las necesidades de financiacién
por parte del conjunto de empresas intervenidas. Motivo por el cual, se plantea una
modificacion a la contribucion especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
aumentando la tarifa maxima al uno coma cinco por ciento (1,5%) del valor de los gastos
de funcionamiento asociados al servicio sometido a inspeccion, vigilancia y control, de la
“entidad contribuyente, de la cual se destinara el cero coma cinco por ciento (0,5%) al
Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Pulblicos Domiciliarios para
‘recuperar los gastos asociados a las intervenciones que esta realiza en ejercicio de su
funcién de control, con el fin de asegurar los recursos necesarios para garantizar la
continuidad, cobertura calidad, permanencua y segurldad de los Servncnos Publicos
‘ Dommlnanos. -
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Camrshucmﬂ para el Instituto Namonai de Vfgaianma de Medzcamentos vy
Alimentos - INVIMA :

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- Invima, es un
establecimiento pablico del orden nacional, de caracter cientifico y. tecnolégico,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social y perteneciente al Sistema de
Salud, creado por virtud del articulo 245 de la Ley 100 de 1993, encargado de realizar
la inspeccidn, vigilancia y control sanitario con enfoque de riesgo tal y como lo establece
la resolucién 1229 de 2013 para todos los bienes y servicios de uso'y consumo humano
originados de cadenas productivas, y de definir los procesos de vigilancia y control
sanitario requeridos para la operacion del mismo.

Por su parte, y con ocasion del mayor posicionamiento que el Instituto ha tenido como
Autoridad sanitaria, actualmente cuenta con 19.815 establecimientos vigilados, que han
venido aumentando en una proporcion de un 49% en los Ultimos 8 afios. Situacidén que
ha generado un desafio constante para atender y gestionar la carga de las actividades
que el Instituto ha venido asumiendo y las diferentes solicitudes de tramites y servicios
relacionados con los productos de competencia del Invima, lo cuales han venido
aumentando en una proporcion de un 36% en los Ultimos 8 afios al pasar de 148.556
rad:cauones en el 2016 a 202.119 en el 2024.

De acuerdo con lo antenor, se evidencia una clara necesidad de fortalecer el

gasto de inversiéon y de funcionamiento para que la operacién en el territorio
nacional se ajuste a la creciente demanda y al apoyo del emprendimiento al que
ie apuesta el Gobierno Nacional, mediante el fortalecimiento de capacidad operativa
relacionada con infraestructura tecnoldgica v fisica, seguridad de la informacion, viaticos,
tiquetes, insumos, equipos de laboratorio vy la vmcuiacuon de nuevos func ionarios, entre
otros.

En las Gltimos afios, el Instituto ha enfrentado un déficit presupuestal ya que
las apropiaciones asignadas no son suficientes para cubrir los gastos necesarios

y garantizar la cobertura adecuada de los procesos y funciones misionales de la
entidad. Es importante sefialar que para la vigencia 2025, el presupuesto del Instituto
se redujo en un -36% en comparacion con lo solicitado. Esta disminucién no solo estd
muy por debajo de las necesidades proyectadas en el anteproyecto, sino que también
impone una restriccién presupuestal significativa que afecta su capacidad operatwa y la
cobertura de las acciones misionales propuestas.

En ese sentido, se tiene que durante los Gltimos 5 afios, la entidad ha solicitado alrededor
de $277.394.565.997 recursos de la Nacidn en todos sus anteproyectos de presupuesto,
no obstante no ha contado con la incorporacién de dichos recursos para financiar su
operacion, lo cual pone de manifiesto que la entidad a pesar de contar con recursos
propios estos no son suficientes para atender los gastos necesarios tanto para su

funcionamiento como para inversion, y ha tenido que subs:stlr con presupuestos

mfer;ores a los solicitados.
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En relacién con los recursos propios de la Entidad, por concepto de cobro de tasas y
derechos administrativos (tarifas), vale la pena sefialar que, los mismos resultan
insuficientes para cubrir el gasto total requerldo por el instituto para su funcionamiento
e inversion, dado gque durante la proyecciéon y elaboracién del anteproyecto de
presupuesto, al realizar una estimacidn de ingresos por concepto de tasas y derechos
administrativos (tarifas), de acuerdo a historicos de radicacion y aumentos en la
unidad de valor basico UVB, se tiene que dichos recursos se han visto afectados
por cuenta de la creacidon de tarifas diferenciales o con excepcién de pago para
apoyo a la economia popular y emprendimiento, que para la vigencia 2024
representd un costo por valor de $65.556.430.465y, que en lo corrido de 2025
representa un costo aproximado de $11.263.411.709, por concepto de recursos
que el Instituto dejé de percibir, de manera que es evidente que el presupuesta de
ingresos corrientes asignado a la entidad no alcanza a soportar la operacién de la misma.

Aunado a lo anterior, vale la pena sefialar que el INVIMA realiz la destinacién del 99%
de los excedentes financieros disponibles en el CONPES 4139 de 2024, quedando
practicamente sin excedentes para apalancar presupuestos a futuro, motivo por el cual,
se habia solicitado un aforo adicional de $18.500.000.000 de recursos propios y
$36.380.425.076 recursos nacién, los cuales no fueron asignados en atencion a la dificil
situacidon gue enfrenta el pais. No obstante, esta circunstancia deja a la entidad en un
estado presupuestal deficitario e insuficiente para todas las necesidades sanitarias que
tiene el pals, aunado a que inevitablemente, dicha situaciéon genera presiones de gasto
sobre el Presupuesto General de Nacion, en la medida en que se requerird que la Nacién
realice apropiaciones presupuestales al Instituto, como consecuencia de la falta de
récursos propios y recursos de capital, para financiar el presupuesto de gastos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta la baja apropiacion presupuestal que se ha dado al
Invima ‘en los Ultimos afios, se propone la creacidn de una contribucion asociada al
servicio de vigilancia sanitaria que presta a sus vigilados, de modo que permita asegurar
el presupuesto de ingreso necesario para el fortalecimiento técnico y tecnolégico que
soportan el desarrollo de las actividades de inspeccién, vigilancia y control del Invima y
cuyo cobro sera distribuido entre los vigilados, de manera equitativa y proporcional, de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada empresa y la carga operativa que genera
para el Inv:ma :

- Efectos inflacionarios potenciales de las medidas'®®

Algunas de las medidas contempladas en el presente titulo del Proyecto de Ley podrian
generar presiones al alza sobre el nivel de precios de la economia colombiana. En
partxcular las modificaciones sobre el impuesto al consumo y la-estructura del impuesto al carbono
‘generarian presiones tanto directas como indirectas sobre el Indice de Precios al Consumidor. Con
base en un ejercicio como el presentado en el Titulo 1, los resultados sugieren que las medidas
contempladas generarian un incremento de 1,12pp sobre la inflacion total de 2026, de los cuales
0,90pp se materializarian a través del canal directo y 0,22pp a través del-canal indirecto. Este

193 (as éstimadones presentadas son resultado de un ejercicio de equilibrio parcial, y el balance macroeconémico agregado de las
. bropuestas contenidas en este titulo se presentara en la seccidn final de la exposicién de motives.
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efecto asume que los mayores impuestos se traspasan completamente al consumidor final, por lo
que se interpretan como una cota maxima. Asi mismo, el impacto en inflacion seria transitorio,
dado que representa un incremento de Unica vez en los precios de estos bienes.

Por nivel de ingreso, el efecto inflacionario de estas medidas resultaria homogéneo
entre las distintas canastas. Lo anterior teniendo en cuenta que la participacién de los bienes
afectados por el impuesto, especificamente las bebidas alcohdlicas y el tabaco, es similar dentro
de las canastas de consumo de todos los hogares. En particular, la division de gasto de bebidas
alcohdlicas y tabaco tiene un peso de 1,8%, 1,9%, 1,7% vy 1,5% dentro de la canasta de consumo
de los hogares pobres, vulnerables, de ingreso medio e ingreso alto, respectivamente.

Grafico 13. Efectos inflacionarios por nivel de ingreso (cota superior, pp)

1,12 1,12 1,13 1,07

Total Pobres Vulnerabfes Clase media Ingresos altos

Efectos directos ® Efectos indirectos @ Total

Fuente: DANE. Célculos DGPM-MHCP.

De forma agregada, las modificaciones sobre el impuesto al consumo generarian un
impacto inflacionario de 1,08pp, de los cuales 0,88pp corresponden al canal directo y
0,20pp al canal indirecto. Dicho impacto estaria explicado, en su mayoria, por las
modificaciones tributarias sobre las bebidas alcohdlicas y el tabaco, los cuales generarian un
incremento significativo en los precios de dichos productos vy, si bien resultarian en presiones
inflacionarias importantes, también contribuirian a desincentivar el consumo de estos bienes y
proteger la salud de la poblacion del pais, al tiempo que incrementan el recaudo fiscal y reducen
las cargas sobre el sistema de salud colombiano.

Finalmente, el cambio en la tarifa del impuesto al carbono resultaria en un efecto
inflacionario de 0,03pp en 2026, de los cuales 0,02pp estarian relacionados con el canal
directo y 0,01pp con el canal indirecto. Los efectos de este impuesto responderian,
principalmente, al encarecimiento de los combustibles consumidos por los hogares. En este
sentido, los efectos inflacionarios se concentrarian en los hogares de ingresos altos, los cuales
tienen una mayor participacion de estos productos sobre sus canastas de consumo.
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IV. Medidas Orientadas al Mejoramiento del
Recaudo, Control y Procedimiento del Sistema
Tributario

Una administracién eficiente exige también un marco normativo que optimice los
procedimientos de fiscalizacion, control y cobro, con el fin de garantizar el cumplimiento.
de los principios de eficiencia, equidad y progresividad previstos en los articulos 95 y 363
de la Constitucién Politica.

En esa direccién, el presente proyecto de ley incorpora medidas orientadas a garantizar
un mejor control a la evasion, la elusién y la informalidad, y dotar a la administracién
tributaria de herramientas modernas y proporcionales que mejoren la eficiencia de la
gestidén y fomenten la cultura de cumphmlento voluntarto En este sentido, se proponen
las siguientes medidas: ..

Fortalecimiento de la DIAN y agentes de retencién. Se establece que los grandes
contribuyentes actuen como agentes de retencion del IVA, incluso cuando no sean
responsables de este impuesto, cuando contraten con personas o entidades sin residencia
o domicilio en el pais. Esta medida busca garantizar la retencién en la fuente como
mecanismo de recaudo anticipado, reduciendo los riesgos de evasién asociados a la no
declaracion o al incumplimiento de terceros. Con ello se responde a pronunciamientos
jurisprudenciales recientes del Consejo de Estado. La incorporacion de esta regla fortalece
el control en las operaciones econémicas de mayor volumen y asegura la estabilidad del
flujo de recursos para la Nacién.

Reconocimiento oportuno de deducciones e impuestos descontables. Se precisa
que las deducciones e impuestos descontables solo podran reconocerse en el momento
de ocurrencia del hecho econdmico que les da origen y no en el periodo fiscal a la fecha
de la causacién. Esta disposicion, alineada con el principio contable de devengo, evita
desajustes entre la contabilidad y la tributacién y limita la utilizacién de mecanismos de
diferimiento que erosionaban la base gravable

Determmacxon de la renta y ajustes patrimoniales. Se propone adicionar un
- paragrafo al articulo 236 ET con el fin de precisar que la renta por comparacion
patrimonial no solo procede cuando exista una diferencia del patrimonio liquido entre las
declaraciones privadas presentadas por el contribuyente, sino también cuando la
administracion tributaria, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, determina un
patrimonio y lo propone en un requerimiento especial, generando con ello una
comparacién patrimonial. Esta modificacién resulta necesaria para superar el vacio
normativo que ha sido objeto de interpretacion por parte del Consejo de Estado. Con esta
medida se amplia el alcance de la renta por comparacién patrimonial, se fortalece la
equidad tributaria y se cierran espacios de evasion.

Subvaloracién de activos y rentas liquidas gravables. Se incorporan expresamente
los eventos de subvaloracién de activos, de modo que los mayores valores determinados
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puedan ser reconocidos como rentas liquidas gravables. Asi mismo, se amplia el ambito
de aplicacion de la norma para que estas rentas liquidas se incorporen no solo en el
impuesto sobre la renta, garantizando la neutralidad del sistema y evitando que este
régimen se utilice como mecanismo de planeacion fiscal indebida.

Regulacién de activos digitales. El auge de la economia digital ha creado nuevas
fuentes de riqueza y transacciones que, en muchos casos, no cuentan con un marco
regulatorio claro en materia tributaria. El proyecto establece un régimen tributario
especifico para los activos digitales, incluyendo reglas de ubicacién de las operaciones,
determinacién de costos, criterios de valoraciéon en la enajenacion directa e indirecta y
obligaciones de reporte a la DIAN.

Precios de transferencia y convenios internacionales. Con el fin de combatir la
erosidon de la base gravable y el traslado artificial de beneficios hacia jurisdicciones de
baja tributacion, se ajustan las normas de precios de transferencia, reforzando la
aplicacion del principio de plena competencia. Se fortalecen los mecanismos de
documentacion, reporte y fiscalizacion, al tiempo que se perfecciona el procedimiento de
acuerdo mutuo (MAP) contemplado en los convenios para evitar la doble imposicién. De
esta forma, se garantiza la resolucion eficiente de controversias fiscales internacionales
y se incrementa la seguridad juridica para inversionistas y empresas multinacionales. Con
ello, el pais avanza en la adopcién de los estandares de la OCDE en materia de fiscalidad
internacional.

En este orden de ideas, si un contribuyente cumple con el principio de plena competencia
se permite la deduccion por amortizacion de los activos intangibles adquiridos
separadamente y los activos intangibles adquiridos como parte de una combinacién de
negocios. Por este motivo se incluye la referencia al paragrafo 2 del articulo 143 del
Estatuto Tributario en el primer inciso del articulo 260-8 ET. En ese mismo inciso se
eliminan las referencias al 124-2 del ET con el fin de precisar que esos pagos aun cuando
cumplan con el régimen de precios de transferencia no son deducibles salvo que se
practique la retencién en la fuente correspondiente, es decir, se aplica lo previsto en el
articulo 124-2 del E.T.

Transparencia e intercambio de informacion internacional. Colombia ha adquirido
compromisos internacionales en materia de intercambio automatico de informacion. La
propuesta de modificaciéon del articulo 631-4 del ET fortalece las facultades de la DIAN
para exigir informacion a los sujetos obligados, estableciendo como causal de cierre o no
apertura de cuentas, la falta de suministro de datos por parte del titular. Ademas, se
asigna a las superintendencias competentes la funcion de fiscalizar la debida diligencia
en el reporte de informacion, incluyendo sanciones relacionadas con prevencion de lavado
de activos y financiacién del terrorismo. Se fija un limite de 30.000 UVT a las sanciones
por omisidn, error 0 extemporaneidad en el reporte.

Control de establecimientos permanentes y operaciones internacionales. Los
establecimientos permanentes estdn sometidos al impuesto sobre la renta vy
complementarios en Colombia respecto de las rentas que le sean atribuidas de fuente
mundial. La atribucion de las rentas se hace con base en los activos, funciones y riesgos
asumidos por el establecimiento permanente en Colombia. Ahora bien, la Administracién
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ha notado que el ejercicio de atribucién, en ocasiones es caprichoso pues la atribucion no
se ve reflejada a lo largo del afio gravable sino solo al momento de presentar la
declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios.

La adicion de un paragrafo al articulo 20-2 ET busca que los establecimientos:
permanentes se sometan a las mismas reglas que los residentes fiscales sin perder de
vista la regla de atribucién. De esta manera, se espera tener un mayor control sobre la
forma en la que se hacen las atribuciones de rentas de fuente nacional y extranjera con
base en los activos, funciones y riesgos que el establecimiento permanente asume.

Ajustes al tratamiento de dividendos y utilidades. Se incorporan cambios en los
numerales 1 y 3 del articulo 49 ET para reconocer dentro del calculo del impuesto la
tributacién minima depurada (15%) introducida en la Ley 2277 de 2022. Por tanto, se
precisan reglas sobre dividendos, ajustando los efectos de la Ley 1819 de 2016 que
gravaron estas distribuciones, garantizando coherencia entre la utilidad que pago
impuesto y la renta gravable para los socios. .

Fortalecimiento de la retencidén en la fuente y deducciones. Uno de los asuntos que
mayores dificultades representa para la administracion tributaria es la deduccién de
expensas respecto de las cuales la retencidn en la fuente no se presentd oportunamente.
En este sentido, la propuesta de modificar el inciso 2 del articulo 177 ET se constituye
para que procedan estas deducciones cuando se haya pagado la retencién en la fuente,
antes de la presentacion inicial de la declaracion del impuesto sobre la renta. En este
orden de ideas, si la retencion en la fuente asociada a una expensa no fue pagada antes
de la presentacion inicial de la declaracion del impuesto sobre la renta, la expensa no
sera deducible del impuesto sobre la renta.

Por su parte, con la modificaciéon al articulo 580-1 ET se busca dar plena validez a las
declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago, para efectos de cobro
coactivo. Esto asegura que la administraciéon pueda perseguir de manera efectiva estas
obligaciones, cerrando vacios que generaban ineficacia en el recaudo.

Unificacion de la periodicidad del IVA. Actualmente coexisten distintos plazos para
declarar el IVA (mensual, bimestral y cuatrimestral), lo que ha generado dispersion en el
control, confusién entre contribuyentes y mayores cargas administrativas para la DIAN.
El proyecto establece la unificacién de la periodicidad en un régimen bimestral aplicable
‘a todos los responsables. La medida de contar con varios periodos ya no es necesaria en
razén a que el cumplimento de la obligacién se realiza por el SIE y no a través de la
presentacion en bancos. Adicionalmente, la obligacion de no presentar la declaracién
también ocurre cuando el contribuyente culmina o deja de realizar acttvrdades gravadas
con este impuesto y elimina la responsabilidad en el RUT.

En conclusidon, esta medida simpliﬁca-el sistema, reduce costos de cumplimiento, mejora
la planeacién financiera de las empresas y permite a la administracion centralizar los
procesos de fiscalizacidon, aumentando la eficacia del control sobre la cartera y las
devoluciones.
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Incentivo a la bancarizacién y la factura electrénica. El proyecto fortalece los
incentivos a la bancarizaciéon y al uso de la factura electrdonica como instrumento de
control tributario, elevando de manera transitoria el porcentaje deducible de las compras
pagadas y facturadas electrénicamente del 0,5% vigente al 1% en los afios 2026 y 2027,
con una reduccion gradual al 0,25% en 2028, medida que busca fomentar la
formalizacidn, reducir el uso de efectivo y facilitar a la DIAN cruces de informacion en
tiempo real para detectar operaciones ficticias y combatir la evasion. Paralelamente, se
modifica el articulo 653 del Estatuto Tributario para ampliar las facultades de verificacion
de funcionarios de fiscalizacién, permitir la imposicion de un sello cautelar en
establecimientos investigados como medida disuasoria, y establecer que, tras el
procedimiento sancionatorio previsto en la norma, se levante dicho seHo e impongan las
sanciones correspondientes.

Régimen sancionatorio y facturacion. Se introducen ajustes al régimen sancionatorio
para hacerlo mas proporcional y efectivo. Las sanciones por irregularidades en la
expedicion de facturacion electronica se graduaradn de acuerdo con la gravedad del
incumplimiento, evitando sanciones desmedidas que incentiven la litigiosidad. Ademas,
se crea la posibilidad de subsanar las irregularidades con sanciones reducidas si el
contribuyente regulariza voluntariamente su situacion, lo que estimula el cumplimiento
oportuno de la obligacién. En este sentido, se incorporan las siguientes medidas:

. Se propone modificar el numeral 1 del articulo 657 del E.T., para indicar que
la sancidén de clausura de establecimiento aplica cuando no se cumplan los
requisitos del articulo 617 y 616-1 del E.T., considerando que, con la introduccion
del sistema de facturacion, se crean, ademds, de los requisitos del articulo 617 ET,
otros requisitos que no se habian incorporado como hechos sancionables ante su
incumplimiento. :

N Se propone adicionar el articulo 657-2 ET de tal manera que los
contribuyentes puedan subsanar las irregularidades en su facturacion pagando una
sancién reducida de manera voluntaria. Es decir, antes de la intervencién de la
administracion tributaria.

Mecanismo:alternativo de resolucidon de conflictos (Mediacion). Se incorpora la
mediacién tributaria a través de la Defensoria del Contribuyente como mecanismo
alternativo de resolucidén de controversias. Este instrumento busca fomentar el didlogo
entre la administracién y los contribuyentes, reducir las cargas procesales de la DIAN y
de la jurisdicciéon contenciosa administrativa, y ofrecer a los contribuyentes un
procedimiento mas agil y menos costoso para solucionar sus diferencias. Los acuerdos
alcanzados en ‘este marco podrédn generar reduccion de intereses y sancmnes, 1o que
constituye un incentivo al uso de este mecanismo.

Medidas transitorias de normalizacién y conciliacién. El proyecto contempla
disposiciones con impacto inmediato en el recaudo y orientadas a la reduccién de htlg:os
y reclamaciones admmtstratsvas, asi:

. Reduccién de sanciones e intereses moratorios para los sujetos de
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias. Se permite a los
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contribuyentes ponerse al dia con sus obligaciones pendientes mediante el pago
del capltal y una reduccién significativa de intereses y sanciones, generando
recursos inmediatos para el fisco.

3 Concnllacmn en controversias contencuosa-admm:stratlva matena-

: tnbutarla, aduanera y cambiaria. Se establece un procedimiento especial para
la conciliacién de controversias, lo cual permitira resolver litigios de gran impacto
econémico y descongestionar los procesosen curso.

. Impuesto de normalizacién tributaria. Se crea un tributo de carédcter
temporal .aplicable a activos omitidos, subvalorados y pasivos inexistentes, con
una tarifa del 15%. Este mecanismo, ya utilizado con éxito en anteriores reformas,
permitird sincerar patrimonios, ampliar la base gravable real y reducir la opacidad
en la informacién tributaria. A su vez, generard un recaudo extraordinario de corto
plazo que\contrlbuxra a la sostenibilidad fiscal.

Reduccnon de sanciones, facilidad de pago de correccion de declaraciones de
lmportacmn de combustibles. Esta propuesta responde a la necesidad de facmtar la
~terminacién de controversias aduaneras de grandes cuantias- relacionadas con el
tratamiento del IVA en la-importacidon.de gasolina.y ACPM. Estas discusiones, aun-en
tramite administrativo o judicial, han generado un volumen sngmﬂcattvo de litigios, costos
procesales cuyo resultado pueden comprometer la ‘sostenibilidad fiscal o la estabilidad
financiera de los importadores de combustibles liquidos derivados del petroleo de gue
trata el articulo 2 de Ia Ley 39 de 1987

Por su parte, también- busca garantizar una solucion eficiente y equitativa respecto al
tratamiento del IVA en la importacién de gasolina y ACPM, que permita sanear estas
obligaciones, mejorar el recaudo y reducir la congestion Iltxglosa en materia aduanera,

sin afectar la seguridad juridica de los importadores ni el principio de legalidad.

Procedimiento administrativo y seguridad juridica. Con la modificacién a los
articulos 588 y 589 ET se amplian los plazos para correcciones de declaraciones,
equiparandolos al término de firmeza general (art. 714 E.T.). Esto brinda segundad
Juridica y evita que-en algunas circunstancias el contribuyente, responsable o agente
- retenedor deba acudir a la Administracién Tributaria para que lo emplace para corregsr
‘ya que no le es pos;ble hacerlo por su propia cuenta.

El artrc:ulo 43 de la Ley 962 de 2005 fue una revolucion en términos de las correccnones
que:se pueden hacer sin que haya !ugar a sanciones. Sin embargo, su aphcacxon ha
generado en ocasiones: situaciones de inseguridad juridica y de lltlg:osmiad pues no. se
precisa el término para hacer las correcciones alli previstas.

En este sentido con el fin de brindar seguridad juridica se limita el tiempo durante el cual
se pueden hacer ciertas correcciones de que trata el articulo 43 dela Ley 962 de- 2005 Y
se ata al término de firmeza de las declaraciones tributarias. Este cambio permite un
‘mayor control por parte de la ‘administracién y cierra la puerta para posibles abusos como.
el arrastre de saldos rmprocedentes orlgmados en. declaraciones. que ya no -son
susceptibles de ser auditadas.
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Por su parte, se propone adicionar un paragrafo al articulo 638 del ET que brinde

seguridad juridica sobre el término para proferir pliego de cargos cuando se incumpla una

obligacién y la misma no esté asociada a la declaracién de renta en el afio de

incumplimiento, ya sea porque el incumplido no esta obligado a declarar renta ni mgresos
y patrimonio o el incumplimiento no se asocie a un impuesto especifico.

Respecto a las liquidaciones provisionales, la modificacién que se propone incluir al inciso
3 del paragrafo 2 del articulo 764 -1 ET tiene como finalidad establecer que cuando el
contribuyente no se pronuncie, dentro del término, contra una liquidacién provisional
expida por la DIAN, esta se entiende aceptada vy, por tanto, puede ser objeto de cobro.

Sanciones y control a proveedores ficticios. Se propone adicionar dos paragrafos al
articulo 671 del E.T., que buscan contrarrestar el abuso o inaplicacién de la declaratoria
de proveedor ficticio por parte de los contribuyentes declarados como tales, bajo el
contexto de que una vez se surta la calificacion, esta recae sobre los socios 0 accionistas
que controlen directa o indirectamente la sociedad declarada como proveedor ficticio, y
sobre todas aquellas otras que sean constituidas o adqwridas por estos socios ©
accionistas por el término que perdura dicha cahdad

Cuando se trata de la sancién por correccion de sanciones de que trata el articulo 701 ET,
se adicionard un paragrafo que permitird aplicar lo previsto en este articulo cuando el
contribuyente no liquide o liquide incorrectamente las sanciones cuando no medie una
declaracion.

Facilitacion de pago y gestiéon de cartera. La modificacién al inciso 2 del articulo 814
tiene por objeto establecer mejores controles para acceder a las facilidades de pago cuyo
plazo es inferior a un afo. En este sentido, se establece que cuando se otorgue una
facilidad de pago a un contribuyente por un plazo inferior a 1 afio, se debe tener en
consideracidén el comportamiento tributario del contribuyente y su perfil de riesgo.

Por su parte, se incorpora como permanente la legislaciéon que prevé el mecanismo de
priorizacién (Decreto 1742/2020). Por tanto, se incorpora la facultad de la DIAN para
aplicar criterios de costo-beneficio en la administracion vy fiscalizacion de impuestos, en
linea con los principios de eficiencia y economia administrativa.

Balance macroeconomico de las medidas de la reforma

Efectos de equilibrio general

La aprobacién de este Proyecto de Ley financiara la ejecucion del PGN 2026 y, dada la
vocacion de permanencia de las disposiciones, contribuird a la sostenibilidad de las
finanzas publicas sin comprometer la inversién pablica que genera crecimiento. Como
se expuso en el PGN 2026, $26,3 billones de ese presupuesto son contingentes a la aprobacion
del actual Proyecto de Ley de reforma tributaria. De no contar con estos nuevos recursos, serd
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necesario un ajuste a la baja en el presupuesto para este afio, y para todo el mediano plazo, dado
que estos nuevos ingresos son permanentes. Dadas las restricciones  derivadas de las
inflexibilidades del gasto publico, es esperable que un eventual ajuste en el presupuesto esté
enfocado en inversién publica, el rubro maés flexible.

La ejecuciéon de esos mayores recursos tendria impactos econémicos positivos; de
destinarse a inversién publica. Esos efectos podrian ser contrarrestados por la mayor carga
tributaria sobre algunos ‘agentes de la economia derivada de esta ley. Sin embargo, la literatura
sugiere:- que el efecto positivo de la invers;c')n publica es mayor a un posible impacto negativo
derivado de mayores impuestos. Restrepo-Angel et. al. (2022194) encuentran que el multiplicador
del gasto publicot®® en Colombia es mayor, en términos absolutos, al multiplicador de los
impuestos. Por lo tanto, se esperaria un efecto macroecondmico positivo derivado de esta Ley.
Adicionalmente, los autores encuentran que este efecto es mayor cuando la economia se
encuentra en una fase de bajo crecimiento, como la actual, en donde la tasa de expansién de la
economia esta por debajo de su nivel potencial y la brecha de producto es negativa. Si los recursos
se destinan a inversion publica, los impactos serian mayores. Ardanaz, et. al. (202419) estiman
que, en promedio para 11 economias de América Latina, incluida Colombia, el multiplicador de la
inversion publica es 1,1 al cabo de dos afios.

A través de un modelo de equilibrio general, calibrado para la economia colombiana, se
estimaron los impactos macroecondémicos derivados de este Proyecto de Ley.
Particularmente, el ‘ejercicio consisti6 en agrupar todas las medidas en tres categorias de
impuestos, con base en la naturaleza de los tributos y sobre quien asume la mayor carga tributaria:
impuestos al consumo, a personas naturales y a personas juridicas'®?. Con base en esto, se
simularon aumentos en estos impuestos, en linea con lo-establecido por las medidas mencionadas
previamente, para obtener un recaudo estimado consistente con las proyecciones de este
proyecto. '

Para esta simulacién se asume que el recaudo obtenido por estas medidas se destina
a gasto en inversion piblica, que representa los gastos mas flexibles del presupuesto.
Lo anterior, con el propésito de interpretar los resultados como diferencias respecto a un escenario
contrafactual en donde la no aprobacidn de esas medidas derive en un recoite presupuestal, que
se traducirfa en una menor inversién. A continuacion, se presentan los impactos macroeconémicos
de los tres grupos de medidas. ‘ ‘

-1

104 Restrepo-Angel, S., Rincén-Castro, H., & Ospina-Tejeiro, J. J. (2022). Multipliers of taxes and public spending if
Colombia: SVAR and local projections approaches. Latin American Journal of Central Banking, 3(3), 100070.
https://doi.org/10.1016/j.latch.2022.100070.

105 Se refiere al aumento del producte por.un aumento de.1 unidad en el gasto publico.

196 Ardanaz, Martin and Llempen, Zoila and Puig, Jorge and Valencia, Oscar M., Public: Investment Multipliers arid the
Role of Efficiency: New Evidence for Emerging Markets: IDB Working Paper http://dx.doi.org/10:2139/ssrn.5054907.
97 Las medidas se agruparon en tres categorias: consumo (IVA a combustibles fésiles, bebidas. alcohdlicas y
azucaradas, juegos en- linea, hospedaje, vehiculos hibridos, sefvicios culturales; impuesto al CONsSUMo’ y
unificado), personas naturales (renta, dividendas, ganancias ocasionales, régimen SIMPLE, aportes -a salud),
y personas juridicas (patrimonio con tarifas progresivas, sobretasas a carbény sector financiero, gravamen al sector

- extractivo, reduccién de exenciones en salud, SENA e ICBF).
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- Impuestos al consumo

La aprobacién de estas medidas tendria un efecto positivo sobre el crecimiento,
asumiendo que estos mayores recursos se destinarian a inversion. En particular, el
crecimiento del PIB seria 0,14pp mayor'®, en promedio para los proximos 10 afios, en
comparacion con un escenario en donde la no aprobacion de estas medidas derive en un recorte
de inversion publica por un monto similar al que se espera recaudar. El mayor crecimiento del PIB
estaria explicado, principalmente, por una mayor inversion, tanto publica como privada. Esta
Ultima aumenta, dado que el mayor capital publico, como carreteras, puertos, entre otros,
aumenta la productividad de los factores de produccién, como el capital y el trabajo, lo que
aumenta el rendimiento de la inversion privada. Estos resultados estan alineados con lo encontrado
por la literatura reciente (Adarov et al., 2024109),

Tabla 7. Efectos Macroeconomicos de los Impuestos al Consumo

Inversién total (%) ' : 0,44
Inflacion (%) -0,07.
Depreciacién nominal (%) -0,04
Deuda publica a PIB (%) * " -0,47

* E| efecto sobre la deuda piblica estd expresado en puntos porcentuales del PIB, no en tasas de crecimiento.

" Fuenite: Elaboracidn DGPM - Ministerio de Hacienda y. Crédito Publico.

Los resultados también muestran efectos positivos de estas medidas, en el mediano
plazo, sobre la inflacién, la deuda publica y la tasa de cambio. Como se mencioné

anteriormente en este documento, estos impuestos generarian presiones al alza transitorias sobre
los precios al consumidor. Sin embargo, el efecto positivo sobre la productividad de los factores de
produccién implicarfa un menor costo de produccién de ciertos bienes, lo que se veria reflejado en
una menor inflacion en el mediano plazo, - contrarrestando el efecto al alza de los mayores
impuestos. Por su parte, el efecto positivo en el producto llevaria a una relacién de deuda publica
a PIB menor que la alcanzada si el ajuste se da a través de un recorte en mversron lo cual genera
presiones a la baJa sobre la prlma de riesgo'y la tasa de cambio.

- Impuestos a Perscnas Naturales

El incremento de los impuestos para las personas naturales tendria efectos neutrales
sobre el crecimiento econémico en el mediano plazo, sustentado en el incremento de
la inversién pablica. En el corto plazo, el incremento impositivo podria generar efectos

108 Este mayor crecimiento esperado seria consistente con la senda de crecimiento econémico planteada en el Marco

Fiscal de Mediano Plazo 2025. En consecuencia, la no aprobacion del Proyecto de Ley podria dar lugar a un escenario

de crecimiento inferior al proyectado en ese documento.

109 Adarov, A., Clements, B., & Jalles, 1. T. (2024). Revisiting Public Investment Multipliers: Nonlinear Effects of the ‘

Business Cycle, Fiscal Space, Efficiency, and Capital Stock. Policy Research Working Paper;10954,
https://doi.org/10.1596/1813-9450-10954.
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dlstorsmnantes sobre Ios hogares, generando asi presnones negativas sobre la actividad econdmica
en el corto-plazo. No obstante, en promedio para los proxumos diez afios, se esperaria un efecto
neutro sobre el crecimiento economtco, en la medida ‘en que se materialicen las externalidades
pos:tlvas ya mencionadas, de la inversién publica sobre la produccnon total, el consumo y-la
inversion privada, logrando asi un ligero crecimiento de la actividad econdmica 0,02pp, por encima
del escenario contrafactual. Los efectos de este subcon]unto de medidas, sobre mﬂacnon tasa de
camblo y deuda pubhca no son signifi catwos

.Tabla 8 Efectos macroeconomlcos de losImy uestos a Personas Naturales

Promedio

2026-2036
Inversion total (%) | 0,08
Inflacién (%) ' - -0,02
Tasa de cambio nominal (%) e 0,00
Deuda puiblica a PIB (%) * R . -0,04

* El efecto sobre la deuda publica estd expresado en puntos poroentualés del PIB, no en“’tasas de crecimiento.”

Fuente: Elaboracién DGPM - Ministerio de Hacienda y‘Crédito Piblico.

- - Impuestos a Personas Juridicas

Al igua‘l queen las medidas a personas naturales, estos impuestos permitirian financiar -
inversion pablica, por lo que no generarian efectos significativos en el crecimiento en
el mediano plazo. En este sentudo, una mayor inversion puiblica, favorecida por estos mayores
lngresos tnbutanos, compensaria los posibles efectos distorsionantes en el mediano plazo, dados
sus impactos en productividad. Particularmente, el .PIB real mostraria un ligero crecimiento
promedio; superior en 0,01pp durante el periodo 2026-2036, comparado con un escenario
contrafactual de recorte en inversion publica ante la no aprobacién de estas medidas. .

Tabla 9. Efectos macroeconomicos de los Impuestos a Personas Juridicas: - -~
' Promedio

Inversién total (%) © 0,10
~ Inflacién (%) ' . -0,18
‘Depreciacién nominal (%) -0,19
Deuda publica a PIB (%) * . -045

* El efecto sobre la deuda piiblica estd expresado en puntos porcentuales del PIB, rio:en :tasas‘ de crecimientos

- Fuente: Elaboracion DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.. -
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Esta mayor productwndad generarla menores. presnenes mﬂac:onanas para el medlane

plazo, dadas mejoras en mfraestructura, menores costos log:stlcos, Yy una mayor :

competitividad en la economia colombiana. Adicionalmente, se espera una ligera apreciacién
nominal durante la década, respecto al: escenario contrafactual, dada la mejora en los
fundamentales ecoriémicos. Esto Ilevarta aun menor nivel de Ia deuda pubhca (% PIB) para el
medtano piazo

- 'Efecfos agrééadés

Los efectos estimados 'sugieren que, en el agregado, la aprobacion de la Ley de
Financiamiento tiene lmpactos macroeconémicos posmvos a través de la inversién

- publica. Como se’ menciond previamente, comparado con un escenario en donde la no aprobacién
* de este Proyecto de Ley conlleve a un-recorte en inversion publica, por el monto ‘estimado que se

pretende - recaudar, esta Ley de Financiamiento permitiria obtener un mayor crecimiento

-~ econdmico equivalente al escenario de MFMP 2025, impulsado por el dinamismo de la inversion y
- una mayor productividad de los factores. Estos efectos mas que compensarian los potenciales
efectos distorsionantes que podrian_ derivarse de la mayor carga tributaria. En particular, el

crecimiento econdémico sena, en promedio para los proximos. 10 afios, 0,17pp superior frente al

_escenario contrafactual. Adxcronalmente, las presiones al alza en. inflacién, que serian

completamente transitorias, se verian compensadas por el efecto posmvo en productiv:dad que.

se traduce en menores: costos de producc:on en el medfano plazo,

Tabla 10. Efec:tcs macmeconomlcos de todas Ias medsdas
Pmmedm

2&26;-2036

%)

Inversion:-total (
~ Inflacién (%) - , v ,
Deprecnamon nomma! (%) o . -0,23
' Deuda publ:ca a PIB (%) * e -'0.,96 .

. * El efecto sobre la deuda publtca estd expresado en puntos porcentuales del PIB no en tasas de crec&mlento

Fuercte Elaboraoon DGPM Mmtsteno de Hacienda y Credlto Publxco

Los resultados sugleren que, ante las lnﬂexlbmdades del gasto, un ajuste ﬁscal a traves
de los mayores lmpuestos contemplados en este Proyecto de Ley, es mas favorable en

términos macroeconomicos que realizarlo a través de recortes en inversion pubhca. B
mayor crecimiento en el escenario de: aprobacion de la Ley de Fmancnamfento, frente a uno'de
ajuste en inversién, permitiria reducir la relacion deuda pubhca a PIB en cerca de lpp del PIB
adicional a 2036. Aduc&onalmente, la aprobacaon de esta Ley de Financiamiento serfa una sefal

clara de compromiso del Gobierno con el ajuste fiscal contemp!ado en el MFMP 2025, lo que
favoreceria las condiciones de fmanc;amtento del gobierno. En este ejercicio no se incorporaron
choques posxtlvos sobre la percepcnon de riesgo. De contemplarse este Ultimo efecto, los impactos
macroeconom:cos podnan ser mas favorables, beneficiando las cuentas fiscales. .
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Anéalisis de incidencia sobre variables sociales*'?

Los esfuerzos del Gobierno nacional, dirigidos a la proteccion de los ingresos de los
hogares vulnerables, mas que compensarian la incidencia de los impuestos indirectos
contemplados en esta Ley de Financiamiento. En agregado, la pobreza monetaria observaria
un incremento de 0,3pp''!, que se veria mas que contrarrestado por la continuacion de la
implementacion de los programas de transferencias sociales y demas ayudas institucionales, las
cuales generan una disminucion de la pobreza monetaria de 2,3ppt'?, de acuerdo con las cifras

de 2024.

Los impuestos al valor agregado y consumo de las bebidas alcohélicas, junto con el
aumento del impuesto a cigarrillos, serian los que tendrian una mayor incidencia en el
ingreso disponible de los hogares pobres. Segln las estimaciones realizadas, el pago de
impuestos de bebidas alcohdlicas estd concentrado en los deciles de ingresos mas altos. En
particular, el 30% de los hogares con mayores ingresos aporta el 37,4% del total del recaudo de.
estos impuestos, mientras que el 30% de los hogares con menores ingresos contribuye en un
23,2%. Sin embargo, al analizar este en términos relativos al ingreso, se observa un
comportamiento distinto: los hogares de menores ingresos (deciles 1 a 3) destinan una mayor
proporcidn de su ingreso al pago de impuestos de estos bienes (2,0% en promedio, en
comparaciéon con los hogares de los deciles 7 a 10, 0,2%). De este modo, se estima que la
incorporacién de estas medidas incrementaria en 0,3pp la pobreza monetaria, equivalente al
89,5% del efecto total, debido a que los hogares de menores ingresos destinan, en términos
relativos, una mayor proporcion de su ingreso al consumo de estos bienes, especialmente los
relacionados con bebidas alcohdlicas y cigarrillos. Un efecto similar, aunque en menor proporcién,
se observa en el pago de impuestos a los cigarrillos.

Si bien incrementar las tarifas de estos impuestos indirectos tendria una mayor
incidencia en los hogares mas vulnerables, estas medidas buscan generar cambios en
los habitos de consumo de los hogares, con efectos positivos en salud. Los consumidores
no consideran totalmente los efectos negativos sobre su salud al comprar estos productos. Bajo
este contexto, estos impuestos actian como un mecanismo correctivo. Por lo tanto, estas medidas

“tienen el potencial de reducir la prevalencia de enfermedades sobre los hogares mas pobres del
pais.

110 para este andlisis se utilizd un modelo basado en la metodologla Commitment to Equity (CEQ), brindado
. inicialmente por el Banco Mundial, y actualizado a 2023 por la Alianza Francesa de Desarrollo (AFD) en asistencia del
Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdmico (CEDE) de la Universidad de los Andes. El detalle del modelo esta
plasmado en el documento: Baquero, J. P., Davalos, M. E., & Monroy, J. M. (2023). Revisiting the Distributive Impacts
ofgisca/ Policy in Colombia. Policy Research working paper; no. WPS 10520. https://doi.org/10.1596/1813-9450-
10520
111 Esta estimacion corresponde a una cota maxima de los efectos de los incrementos en las diferentes tarifas
tributarias. Ademas, se basa en las dindmicas de consumo de los hogares observada en 2017 y no supone .una
sustitucién en las preferencias de consumo de los hogares. ' '
12 C3lculo tomado de la presentacién de la rueda de presan de pobreza monetaria realizada por el DANE en julio de
2025. En esta, se presenta la contribucién de las ayudas institucionales a la reduccién de la pobreza monetaria la
seccién 9 de la presentacion. o
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Por su parte, las disposiciones relacionadas con otros ajustes al IVA!13, incluido el de

combustibles, generarian un impacto marginal sobre la pobreza monetaria. Estas

medidas, en su conjunto, generarian un aumento de 0,04pp sobre la pobreza monetaria. El menor
impacto responde a que estos bienes y servicios representan una proporcidon muy reducida en la
canasta de consumo de los hogares de menores ingresos. Por tanto, el efecto de estas medidas
seria limitado, dado que no inciden de manera significativa en el gasto cotidiano de los hogares
vulnerables. ‘

Grafico 14. Impactos de la Ley de Financiamiento y los programas sociales sobre los niveles de
pobreza monetaria (pp)

*Disminucion de la incidencia de pobreza monetaria para 2024, por cu

0,00 o002 e 0,02 3,00
;30
Bebidas Consumo Otros IVA ~ Combustibles Patrimonio Pv'ogramas
alcohdlicas + + IRPN sociales*

‘cigarrillo
enta de

las ayudas institucionales. Informacion publicada por el DANE en la presentacion de la rQeda de prensa de pobreza monetaria. Este
impacto puede variar en los afios siguientes, puesto que dependerd de la modificacién de los programas sociales.
Nota 1: Los efectos del patrimonio y del IRPN se estimaron con la metodologia CEQ con datos de 2021.
Nota 2: Las desagregaciones de los impactos en pobreza por medidas de la Ley de Financiamiento.son:

- Bebidas alcohdlicas + cigarrillo: impuestos al IVA y consumo de bebidas alcohdlicas, y el impuesto al consumo de cigarrilio.

-Consumo: Impuesto del 19% el consumo:de servicios de esparcimiento, culturales y deportivos superiores a $500.000. Dado el
alto monto sobre el cual se empieza a gravar, se esperaria que no genere impactos significativos en la pobreza monetaria.

-Otros IVA: modificacién del IVA a los vehiculos hibridos, IVA a juegos de suerte y azar operados a través de internet, IVA a cirugias
estéticas e IVA a motos que se comercialicen en los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.

- Combustibles: aumento del IVA al ingreso del productor-para GMC y. ACPM, IVA al margen minorista; IVA al alcohol carburante e
1VA al biodiesel.

- Patrimonio + IRPN: incluye la modificacion del hecho generador del impuesto al patrimonio.y modificacién de las tasas
marginales. Ademas del ajuste de la deduccidn por dependiente; aumentos en las tarifas marginales de renta persona natural e
incremento de la tarifa sobre ganancias ocasionales provenientes de rifas, loteria, apuestas y similares.

Fuente: Célculos de la DGPM-MHCP, con base en el CEQ 2023 y del DANE.

113 En este rubro se incluye la modificacion del IVA a los vehiculos hibridos, IVA a juegos de suerte y azar operados
a través de'internet, IVA a cirugias estéticas.
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Ahora bien, el presente Proyecto de Ley de Financiamiento incorpora medidas
orientadas a reducir la desigualdad de ingresos. Estas disposiciones, que se concentran en
Jos segmentos de mayores ingresos, incluyen: la eliminacién ‘en la deduccién por dependientes
econdmicos; el incremento de la tarifa sobre ganancias ocasionales provenientes de rifas, loterias,
apuestas y similares; el aumento de las tarifas marginales para los rangos de ingreso, y; el ajuste
al alza de la tarifa del impuesto al patrimonio. En conjunto, estas medidas buscan reforzar la
equidad vertical del sistema tributario, asegurando que quienes tienen mayor capacidad
contributiva aporten proporcionalmente mas, sin generar presiones significativas sobre los hogares
mas vulnerables.

Estas medidas contribuyen a que, pese al efecto negativo de los impuestos indirectos,
la Ley de Financiamiento sea neutra en desigualdad, medida a través del coeficiente de
GINI. Aunqgue se observa un ligero aumento en los niveles de desigualdad, dada la sensibilidad
de los hogares de menores ingresos frente a los ajustes en las tarifas del IVA y otros impuestos al
consumo,  especialmente los relacionados con bebidas alcohdlicas y cigarrillo, este efecto es
completamente contrarrestado por las medidas enfocadas en el impuesto sobre la renta y el
impuesto al patrimonio para personas naturales. Estas disposiciones, dirigidas a los segmentos de
mayores ingresos, permiten que el impacto neto sobre la desigualdad sea neutral. En conjunto, la
Ley fortalece la estructura tributaria al incrementar la carga fiscal sobre qulenes tienen mayor
capacidad contributiva, sin afectar de manera significativa a los hogares mas vulnerables, 1o que
contribuye a una mayor equidad vertical en el sistema fiscal.

Grafico 15. Impactos de la Ley de Financiamiento y los programas sociales sobre la desigualdad
de ingresos (puntos)

0,000 .. s 0,000
0,000
-0,012
Bebidas Consumo Otros IVA Combustibles Patrimonio + Programas
alcohdlicas + ’ N - IRPN sociales*

cigarrillo

*Calculos realizados a partir de los mxcrodatos de pobreza monetaria de 2024.

Fuente: Célculos de la DGPM-MHCP, con base en la rnetodo!ogxa CEQ, utilizando datos de 2023 y del DANE.
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En suma, los esfuerzos del Gobierno nacional dirigidos proteger los programas sociales,
mas que compensaria la incidencia de los impuestos indirectos sobre los hogares

- pobres, al mismo tiempo que no contribuiria a incrementar la desigualdad de ingresos. |

Esta ley garantizaria la continuidad en el financiamiento de los programas sociales existentes. Esto
al ser rubros que no tienen el nivel de inflexibilidad de otras apropiaciones presupuestales y que,
mas alla de la inconveniencia social de comprometer su ejecucidn, podrian ser susceptibles de ser
aplazados en caso de que no se apruebe la Ley de Financiamiento. Ahora bien, los beneficios de
la Ley de Financiamiento no solamente se relacionan con la continuidad de programas sociales y
de inversion, que valga la pena decir, y como se ha evidenciado, estos programas han demostrado
ser efectivos en la disminucion de la pobreza. La importancia de la propuesta también radica en
que enfocaria sus esfuerzos de recaudo en los segmentos de mayores ingresos de la poblacion,
mejorando la equidad vertical del sistema tributario colombiano.

Con lo anterior, se propone un conjunto de medidas que financien las necesidades del Presupuesto
General de la Nacién, cumpliendo las metas sociales del Gobierno, en un marco de reactivacion
econdémica, que reconozca los efectos de accidn climética y resulte fiscalmente sostenible.

De los Honorables Congresistas,

GERMAN AVILA PLAZAS
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
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Proyecto de Ley No. . ‘ de 2025

“Por medio de la cual se expiden normas para el financiamiento del
Presupuesto General de la Nacion orientadas al restablecimiento del equilibrio
de las finanzas publicas, la sostenibilidad fiscal, y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. De conformidad con lo establecido en el articulo 347 de la
Constitucién Politica, esta Ley tiene por objeto dictar una serie de normas cuya
implementacidn conjunta permitan la financiacién del Presupuesto General de la Nacién,
con medidas que contribuyan a reducir el gasto tributario, equilibrar las finanzas publicas
con énfasis en materias ambientales y de salud publica, y establecer mejoras en el
proceso de fiscalizacion y operatividad del Sistema Tributario.

TITULO I. MEDIDAS ORIENTADAS A REDUCIR EL GASTO TRIBUTARIO
CAPITULO I. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

Articulo 2. Modifiquense los literales a), b) y e) del articulo 420 del Estatuto Tributario,
los cuales quedaran asi:

a) La venta de bienes corporales muebles. -

b) La venta o cesiones de derechos sobre:

1. Activos intangibles, Unicamente asociados con la propiedad industrial;
2.-Membresias o derecho de ingreso.

e) La circulacién, venta u operacién de juegos de suerte y azar, con excepcién de las
loterias. "

El impuesto a las ventas en los juegos de suerte y azar se causa en el momento de
realizacién de la apuesta, expedicién del documento, formulario, boleta o instrumento
que da derecho a participar en el juego. Asi mismo se causa cuando el usuario directo
- 0 destinatario de los mismos tenga su residencia fiscal, domicilio, establecimiento
-permanente, o la sede de su actividad econdmica en el territorio nacional. Es
responsable del impuesto el operador del juego, asi opere desde el exterior.

La base gravable del impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar estara
constituida por el valor de la apuesta, y del documento, formulario, boleta, billete o
instrumento que da derecho a participar en el juego. En el caso de los juegos
localizados tales como las maquinitas o tragamonedas, la base gravable mensual esta
constituida por el valor correspondiente a veinte (20) Unidades de Valor Tributario
(UVT) v la de las mesas de juegos estara constituida por el valor correspondiente a

1
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doscientas noventa (290) Unidades de Valor Tributario (UVT). En el caso de las
maquinas electronicas tragamonedas que operan en locales cuya actividad comercial
principal puede ser diferente a juegos de suerte y azar, la base gravable mensual estd
constituida por el valor correspondiente a diez (10) Unidades de Valor Tributario
(UVT). En el caso de los juegos de bingo, la base gravable mensual esta constituida
por el valor correspondiente a tres (3) Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada
silla. Para los demas juegos localizados sefialados en el numeral 5 del articulo 34 de
la Ley 643 de 2001 la base gravable mensual sera el valor correspondiente a diez
(10) Unidades de Valor Tributario (UVT).

La base gravable del impuesto para los juegos de suerte y azar operados
exclusivamente por internet sera el valor del depésito, entendido como el pago en
efectivo o las transferencias de dinero o criptoactivos, realizado por cada usuario
apostador al operador de juegos de suerte y azar operados exclusivamente por
internet, para ser abonados en su cuenta de usuario y obtener el derecho a apostar,
determinada asi:

Valor del depésito
(14 Tarifa general)

Base gravable =

Para efectos de esta féormula, la tarifa general a incluir debe hacerse en notacién
decimal. :

En los juegos de suerte y azar se aplicarad Ia tarifa general del impuesto sobre las
ventas prevasta en este Estatuto.

Son documentos equwa!entes a la factura en los juegos de suerte y azar, la boleta, el
formulario, billete o documento que da derecho a participar en el juego. Cuando para
participar en el juego no se requiera documento, se debera expedir factura o
documento equivalente. El valor del impuesto sobre las ventas a cargo del
responsable no forma parte del valor de la apuesta.

El impuesto generado por concepto de juegos de suerte y azar se afectard con
impuestos descontables.

Articulo 3. Adiciénese el literal d) al paragrafo del articulo 421 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

d) Las cuotas de administracién asociadas a la propiedad horizontal o afiliacién a no
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 462-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 462-2. Responsabilidad en los servicios de parqueadero y
explotaciéon de areas en zonas comunes de las propiedades horizontales. En
el caso del impuesto sobre las ventas causado por la prestacién directa del servicio
de parqueadero o estacionamiento, y explotacidon de dreas en zonas comunes por
parte de las personas juridicas constituidas como propiedad horizontal o sus
administradores, son responsables del impuesto la persona juridica constituida como
propiedad horizontal o la persona que preste directamente el servicio.



Se ex;:uirén de lo dispuesto en este articulo, las propiedades horizontales de uso
residencial; en consecuencia, no son responsables del IVA.

Articulo 5. Adicidnense el literal ¢) al numeral 1 y el literal ¢) al numeral 2 del articulo
467 del Estatuto Tributario, los cuales quedardn asi:

1. En combustibles, se entiende que la base gravable para el impuesto a las ventas
sera: ;

c) Para el distribuidor minorista. El ingreso al productor o comercializador del
combustible y del alcohol carburante y/o biocombustible en'la proporcién autorizada
por el Ministerio de Minas y Energia para convertirlo en combustible oxigenado,
adicionado el margen mayorista y el margen minorista. El transporte al combustible
no formarg parte de la base gravable. Cuando se trate de ACPM, la venta por el
distribuidor minorista estara excluida.

2. En gasolina de aviacién de 100/130 octanos, se entiende que la base gravable para
el impuesto a las ventas serd;

) Para el distribuidor minorista, El precio oficial de lista en refineria adicionando el
margen de comercializacion o distribuidor mayorista y el margen del minorista.

Articulo 6. Adicionese un paragrafo al articulo 468 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi: , :

.Paragrafo Los sxgunentes combustibles hqu:dos derivados del petréleo tendran la
siguiente tarifa del lmpuesto sobre las ventas -IVA:

1. Para el afio 2026 la tarifa del ingreso al productor en la venta de gasohna sera del
10%. A partlr del 1 de enero de 2027 estara gravado a la tarifa general.

2. Para los afios 2026 y 2027, la tarifa del mgreso al productor en la venta de ACPM
sera del 10% vy a partir del 1 de énero de 2028 aplicard la tarifa general.

3. A pértir del 1 de enero de 2027 el biocombustible de origen vegetal o animal para
uso en motores diésel de produccién nacional con destmo a la mezcla con ACPM estara

gravado a la tarifa general.

4. A partir del 1 de julio de 2026 el alcohol carburante con destino a la mezcla con
gasolma para los vehiculos automotores estara gravado a la tarifa general.

5. Para todos los demas combustibles derivados del petrdleo y sujetos responsables

de estos bienes, se: aplicard la tarifa genera! desde el 1 de enero de 2026.
Art-zculo,?_. Modifiquese el articulo 465 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulp 465. Competencia para fijar precios. El Ministerio de Minas y Energia
sefialara los precios de los productos refinados derivados del petroleo y del gas natural
‘para los efectos de liquidar el lmpuesto sobre las ventas en la venta de los productos

regulados.

Articulo 8. Plazo méxnmo para remarcar los precios. Para la aplicaciéon de las
modificaciones al impuesto sobre las ventas por cambio en la tarifa, cuando se trate de
establecimientos de comercio con venta directa al publico de mercancias premarcadas
directamente ¢ en géndola existentes en mostradores, podran venderse con el precio de
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existencia.

venta al publico ya fijado, de conformidad con las disposiciones del impuesto sobre las
ventas aplicables antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, hasta agotar su

Esta’ misma regla es aplicable para los distribuidores minoristas de
combustibles derivados del petréleo.

En todo caso, a partir del 1 de febrero de 2026 todo bien y servicio ofrecido al publico

debera cumplir con las modificaciones establecidas en la presente ley.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 468-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 468-1. Bienes gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%). Los
siguientes bienes estan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%):

Partida
arancelaria

Descripcion

09.01

Café, incluso v tosfado o descafeinado, céscara y cascarilla de café,
sucedaneos del café que contengan café en cualquier proporcidén, excepto
el de la subpartida 09.01.11 v

10.01

10.02.90.00.00

Trigo v morcajo (tranquillén), excepto el utilizado para la siembra,
Centeno. . .

10.04.90.00.00

Avena.

10.05.90

Maiz para uso industrial.

10.06

Arroz para uso industrial.

10,07.90.00.00

Sorgo de grano.

10.08

Alforfén, mijo vy alpiste, los demas cereales

11.01.00.00.00

Harina deé trigo o de morcajo (tranguillén).

11.02 .

Harina de cereales, excepto de trigo o de m'orcajo (tranquilion),

11.04.12.00.00

Granos aplastados ¢ en copos de avena,

12.01.90.00.00

Habas de soya.

12.07.10.90.00

Nuez y almendra de palma.

12.07,29.00.00

Semillas de algodén,

12.07.99.99.00

Fruto de palma de aceite.

12.08

Harina de semillas o de frutos oleagmosos, excepto la harina de mostaza.

15.07.10.00.00

Aceite en bruto. de soya.

15.11.10.00.00_

15.12.11.10.00-

_Aceite en bruto de palma.

Aceite en bruto de girasol.

15.12.21.00.00

Aceite en bruto de algodén.

15.13.21.10.00 .

15.14.11.00.00 |

Aceite en bruto de almendra de palma.

Aceite en bruto de colza.

15.15.21.00.00

- Aceite en bruto de maiz.

16.01 . Unicamente el'salchichén v la butifarra.

16.02 Unicamente. la mortadela. ‘

17.01 Azucar de cafia o de remolacha y sacarosa qu:mzcamente pura en estado
) sélido, excepto la de la subpartida 17.01.13.00.00.

17.03 Melaza procedente de la extracciéon o del refinado de a azucar,

18.06.32.00.90 |

Chocolate de mesa.

19.02.11.00.00

Pastas alimenticias sin cocer, relienar ni preparar de otra forma que
contengan huevo.

19.02.19.00.00

Las demds pastas alimenticias sin cocer, reilenar, ni preparar de otra forma.

19.05

Unicamente los productos de panaderia a base de sagl, yuca vy achira.

21.01.11.00

Extractos, esencias y concentrados de cafe.

21.06.90.61.00

Preparaciones edulcorantes a base de estevia y otros de origen natural.

21.06.90.69.00

Preparaciones edulcorantes a base de sustancias sintéticas o artificiales.




Partida

arancelarla

Descripcion

Harina, polvo y pellets, de carne, despojos, pescados o de crustdceos,

23.01
moluscos o demas invertebrados acuaticos, impropios para la alimentacién
humana, chicharrones.

23.02 ‘Salvados, moyuelos y demas residuos del cernido, de la. mohenda 0 de otros|

‘ tratamientos de los cereales o de las leguminosas incluso en pelléts.

23.03 Residuos de la industria del almidén y résiduos similares, pulpa de]
remolacha, bagazo de cafia de az(icar y demds desperdicios de la industria
azucarera, heces y desperdicios de cerveceria 0 de destileria, incluso en
pellets.

23.04 Tortas y demds residuos sélidos de la extraccion del aceite desoja (soya),
incluso molidos o en pellets.

23.05 Tortas y demds residuos sélidos de la extraccion del aceite de mani

‘ (cacahuete, cacahuate), incluso molidos o en pellets,

23.06 Tortas y demas residuos sdlidos de la extraccion de grasas o aceites
vegetales, incluso molidos-o en pellets, excepto los de las partidas 23.04 o
23.05.

23.08 Materias vegetales y desperdicios vegetales, residuos y subproductos
-vegetales, incluso en pellets, de los tipos utilizados para la alimentacion de
los animales, no.expresados ni comprendidos en otra parte.

. 23.09 Preparaciones de los tipos. utilizados para la alimentacién de los animales.

44.03 Madera en bruto, incluso descortezada desalburada o escuadrada.

. 52.01 Algodén sin cardar ni peinar.

73.11.00.10.00

‘Recipientes para gas comprimido o |1cuado, de fundICIon hlerro o0 acero, sin

soldadura, componentes del plan de gas vehicular.

82.01

Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza,
raederas, hachas, hocinos y herramientas similares con filo, tijeras de podar
de cualquier tipo, hoces.y guadafas, cuchillos para heno o para paja, crzallas
para setos, cufias y demas.

.82.08.40.00.00 |

Cuchillas y hojas cortantes para maquinas agricolas, hortlcolas 0 forestales

84.09.91.60.00

Carburadores y sus partes (repuestos) componentes del plan de gas
vehicular,

7 84.09.91.91.00

Equipo para la conversién del sistema de alimentacion de combustible para
vehiculos automoviles a uso dual (gas/gasolina) componentes del plan de
gas vehicular.

84.09.91.99.00

Repuestos para Kkits del plan de gas vehtcular

84.14.80.22.00 |

Compresores componentes del plan de gas vehicular.

84.14.90.10.00

Partes de. compresores (repuestos) componentes del plan de gas ‘vehicular.

84.19.31.00.00

 Secadores para productos agricolas.

84.19.50.10.00

84.24.82.90.00

Intercambiadores de calor; pastenzadores
Fumigadoras para uso agrlcola :

84.29.51.00.00 Hl

Cargador frontal.

' 84.32 Maquinas, aparatos y artefactos agrlcolas, horticolas. o silvicolas, para |la
e preparacnon o0 el trabajo del suelo 0 para el cultivo.
84.34 Unicamente maquinas de ordefiar y sus partes.

-84.36.21.00.00-

Incubadoras y criadoras.

- 84,36.29

Las demds mdquinas y aparatos para la avicultura.

84.36.91.00.00

Partes de maquinas o aparatos para la avicultura..

Descascarilladoras y despulpadoras de café.

84.38.80.10.00
85.01

Motores y generadores eléctricos para uso en vehiculos “eléctricos,
motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas. :

rastrillos y}

o
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Partida \ - Descripcion
__arancelaria B
‘85.07 ‘Acumuladores eléctricos, incluidos sus separadores, aunque sean cuadrados|
" o rectangulares para uso en vehiculos eléctricos, motocicletas eléctricas y|
bicicletas eléctricas. _
85.04 Cargadores de baterias de vehncu!os eléctricos, motocrcletas eléctricas 'y
bicicletas: eléctricas incluso aquellos que vienen incluidos en los vehiculos,
los de carga rapida (electrolineras).y los de recarga domiciliaria.

85.04 | Inversores de carga eléctrica para uso.en vehiculos eléctricos,

87.02 Vehiculos eléctricos, para el transporte de 10 0 mas personas, incluido el
__|__conductor.

87.03 ' Vehiculos eléctricos, concebidos prmmpalmente para el transporte de

personas (excepto la partida 87.02), incluidos los vehiculos de tipo familiar
. ("break" o station wagon) v los de carreras.

87.04 Vehiculos automdviles eléctricos, para el transporte de mercancias.

87.05 Vehiculos -automoviles eléctricos, para usos especiales excepto log
concebidos principalmente para el transporte de personas o mercancias. |

87.06 | Chasis de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87.02 y 87.03,

_Unicamente para‘los:de transporte pubhco

87.07 Carrocerias de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87 02
87.03, incluidas las cabinas, Unicamente para los de transporte publico.

87.11 Motocicletas eléctricas (incluidos los ciclomotores) cuyo valor exceda de 50}
UVT.

87.12 | Bicicletas y Bicicletas eléctricas (mclundos los triciclos de reparto) cuyo valor

.. exceda de 50 UVT. .

89.01 Transbordadores, cargueros, gabarras (barcazas) y barcos similares para
transporte de personas o mercancias.

89.04 Remolcadores y barcos empujadores.

89.06.90 Los demds barcos y barcos de salvamento excepto los de remo y los de

. ‘ , guerra.

90.25.90.00.00 Partes y accesorios surtidores (repuestos), componentes del plan de gas
vehicular.

90.31 Unidades de control para motores eléctricos de uso en vehiculos eléctricos.

90.32 Unidades de control de las baterias y del sistema de enfriamiento de lag

baterias para uso en vehiculos eléctricos.

Adicionalmente:

1. Las neveras nuevas para sustitucién, sujetas al Reglamento Técnico de Etiquetado
(RETIQ), clasificadas en los rangos de energia A, B o C, de acuerdo a la Resolucion
41012 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia, o la qué la. modifique o sustituya;
siempre y cuando: i) su precio sea igual o inferior a 30 UVT; ii) se entregue una
nevera usada al momento de la compra; y iii) el comprador pertenezca a un hogar de
estrato 1, 2 o 3, El Gobierno nacional reglamentard la materia para efectos de
establecer el'mecanismo para garantizar la aplicacién-de esta tarifa Unicamente sobre
los bienes objeto de sustitucion. :

Articulo 10. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1816 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 32. A partir del primer dia del mes siguiente a la vigencia de la presente ley,
: quedaran gravados con el impuesto sobre las ventas a la tarifa general los bienes
- sujetos al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares de que trata
el articulo 202 de la Ley 223 de 1995 y los que se encuentren quetos al pago de la
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part&c:pacaon que-apligue en los departamentos que ejerzan el monopolio de licores
destilados.

Articulo 11, Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1816 de 2016, el cual quedara asif

Articulo 33. De la tarifa del IVA aplicable a los bienes sujetos al impuesto al consumo
de licores, vinos, aperitivos y similares de que trata el articulo 202 de la Ley 223 de
1995 y los que se encuentren sujetos al pago de la participacion que aplique en los
departamentos que ejerzan el monopolio de licores destilados, se ceden cinco (5)
puntos porcentuales a favor de los departamentos con destino al aseguramiento en
salud y de acuerdo con la metodologia que defina el Gobierno nacional.

La informacién contenida en las declaraciones de IVA que presenten los responsables
debera ser compartida por parte la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) con las Secretarias de Hacienda de los departamentos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 585 del Estatuto Tributario Nacional.

TiTuLo 11. ‘MEDI,DAS’ EN RENTA, PATRIMONIO, GANANCIAS OCASIONALES
- Y CONSUMO ORIENTADAS AL EQUILIBRIO FISCAL

Articulo 12. Modifiguese el paragrafo 2 de! arttculo 20-3 del Estatuto Trnbutano, el cual
quedara asi; _ :

Paragrafo 2. La persona no ‘residente 0 entidad no domiciliada en Colombia a la que
se refiere esta disposicidén, podra optar por declarar y pagar en el formulario del
impuesto sobre la renta, una tarifa del cinco por ciento (5%) sobre la totalidad de los
ingresos brutos derivados de la venta de bienes y/o prestacién de servicios digitales,
desde el.exterior, vendidos o prestados a usuarios ubicados en el territorio nacional.
En este caso, no aplicara el articulo 594-2 del Estatuto Tributario.

Cuando la persona no residente o entidad no domiciliada en Colombia, opte por este
mecanismo, podrd’solicitar la no aplicacién de la retencion en la fuente indicada en el
inciso 8 del articulo 408 del Estatuto Tributario.

Articulo 13. Adicidnese un paragrafo al articulo 23 del Estatuto Tnbutano, el cual
quedara asi: «

Parégrafo. Las iglesias 0 confesiones religiosas de que trata el presente articulo que
obtengan .ingresos provenientes del desarrollo de actividades mercantiles seran
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios del régimen ordinario
sobre dichas rentas, debiendo separar sus ingresos, costos, gastos y patrimonio de
las actividades que mantienen el tratamiento de no sujeto al impuesto sobre la renta.
En este evento deben tener presente la aplicacion de lo previsto en el articulo 177-1
del Estatuto Tributario, y en el caso del articulo 114-1 del mismo Estatuto no le sera
aplicable.

Articulo 14. Modlﬂquense el inciso 1 del paragrafo 2 v el paragrafo 3 defl artlcufo 240
del Estatuto Tributario, los cuales quedara asi:

Parégrafu 2. Las ‘instituciones financieras, las ‘entidades aseguradoras vy
reaseguradoras, las sociedades comisionistas de bolsa de valores, las sociedades
comisionistas agropecuarias, las bolsas de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities y los proveedores de infraestructura del
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mercado de valores deberan liquidar quince (15) puntos adicionales al impuesto sobre
la renta y complementarios, siendo en total la tarifa del cincuenta por ciento (50%).

Paragrafo 3. Las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin
residencia en el pais, deberan adicionar a la tarifa del impuesto sobre la renta unos
puntos adicionales, cuando desarrollen alguna o°algunas de las siguientes actividades
econdmicas, asi:

1. Extraccidn de hulla (carbén de piedra) CIIU - 0510 y extraccion de carbdn lignito
CIIU -0520, asi:

Puntos Condicién de adicion de los puntos adicionales
adicionales en la
tarifa del impuesto

sobre la renta

Cero (0) puntos
adicionales Cero por
ciento (0%)

Cuando el precio promedio del respectivo afio gravable objeto de

declaracion se encuentre por debajo del percentil treinta (30) de

los precios promedio mensuales de-los Gltimos ciento veinte (120) i
meses, sin inclulr el precio de los meses transcurridos en el afio

de la declaracion.

CCinco (5)  puntos
adicionales Cinco por
ciento (5%)

Cuando el precio promedio del respectwo afio gravable ob_]eto def
declaracion se encuentre entre el percentil treinta (30) y cuarenta
y ¢inco (45) de los precios promedio mensuales de los Gltimos
ciento veinte (120) meses, sin incluir el precio de los. meses]
transcurridos en €l ano de la declaracmn

Diez  (10) puntos
adicionales Diez por
ciento (10%)

Cuando el precio promedio del respectivo afio gravable ob]eto de
declaracién se encuentre por encima del percentil cuarenta vy cinco
(45) y entre el percentil sesenta (60) de los precios promedio
mensuales de los Ultimos ciento veinte (120) meses, sin incluir el
precio dé los meses transcurridos en el afio de la declaracion.

Quince’ (15) puntos
adicionales Quince paor|
ciento (15%)

Cuando el precio promedio del respectivo afio gravable objeto de
declaracion se encuentre por encima: del percentil sesenta (60) de
los precios promedio mensuales de los ditimos clento veinte. (120)

meses, sin incluir el precio de los meses transcurridos en el afio de
la declaracién.

Los precios de la tabla anterior para las actividades econdémicas extraccion de hulla
(carbén de piedra) CIIU - 0510 y -extraccién de carbén lignito CIIU - 0520,
“corresponderan al precio promedio internacional del carbén de referenma APIZ,
restado por el valor del flete BCI7 (API2 - BCI7) USD/Tonelada, deflactado con el
Indice de Precios al Consumidor para todos los consumidores urbanos de los Estados
Unidos de América, publlcado por la Qficina de Estadlstlcas Laborales de ese pais.

2. Extraccién de petréleo crudo CIIU - 0610, as:

Puntos adicionales Condicion de adicion de los puntos adicionales
en la tarifa del
impuesto sobre Ia

renta

Cero (0) puntos
adicionales Cero por
ciento (0%)

Cuando el precio promedia del respectivo afio gravable objeto de
declaracién se encuentre por debajo del percentil treinta (30) de|
los precios promedio mensuales de los ditimos ciento veinte (120)
meses, sin incluir el precio de los meses transcumdos en el afio de
la declaracxon
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Cinco (5) puntos
adicionales Cinco por]
ciento (5%)

Cuando el precio promedio del respectivo afio gravable objeto de
declaracién se encuentre entre el percentil treinta (30) y -cuarenta
y cinco (45) de los precios promedio mensuales de los Ultimos
ciento veinte (120) meses, sin incluir el precio de los meses|
transcurridos en el afio de la declaracnon

Diez . (10) puntos|[

adicionales Diez por|
ciento (10%)

Cuando el precio promedio del respectxvo afio gravable obJeto de
decjaracuon se encuentre por encima del percentil cuarenta y cinco
(45) y entre el percentil sesenta (60) de los precios promedio
mensuales de los dltimos ciento veinte (120) meses, sin incluir el
precio-de los. meses transcurridos en el afio de la declaracion.

Quince (15) puntos
adicionales Quince por]|
ciento (15%)

Cuando el precio promedio del respectivo afio gravable objeto de
declaracion se encuentre por ericima del percentil sesenta (60) de
los precios promedio mensuales de los Gltimos ciento veinte (120)

meses, sin incluir el precio de los meses transcurridos en el afio de
la declaracion

Los precios promedio de la tabla anterior para la actividad econdémica extraccidén de
petréleo: crudo CIIU - 0610 corresponderan al precio promedio internacional del
petréleo crudo de referencia Brent. USD/Barril deflactado con el Indice de Precios al
Consumidor para todos los consumidores urbanos de los Estados Unidos de América,
publicado por la Oficina de Estadisticas Laborales de ese pais.

Para la aplicacion de los puntos adicionales, la Unidad de Planeacién Minero
Energética, en el caso de las actividades de extraccién de hulla (carbén de piedra)
CIIU 0510 y extraccién de carbdn lignito CIIU 0520, y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, para el caso de la actividad econdmica de extraccion de petréleo crudo
CIIU- 0610, publicaran a mas tardar, el ultimo dia habil de enero de cada afio,
mediante resolucidn, la informacién correspondiente a los precios promedio del afio
gravable "inmediatamente anterior, asi como la tabla de percentiles de precnos
promedio mensuales, incluyendo por o menos:

1. El precio promedio del petréleo crudo o el precio promedio del carbén seguin
corresponda, que se encuentre en el percentil treinta (30) de los precios promedio
mensuales: de los Gltimos ciento veinte (120) meses, sin incluir el precio de los meses
transcurridos en el afio de la declaracién'

2. El precio promedio del petroleo crudo o el precio promedlo del carbdn segun
corresponda, que se encuentre en el percentil cuarenta y cinco (45) de los precios
promedio mensuales de los Ultimos ciento veinte (120) meses, sin incluir el precio de
los meses transcurridos en el afio de la declaracion.

3. El precio promedio del petroleo crudo o el precio promedio del carbon segun
corresponda, que se encuentre en el percentil sesenta (60) de los precios promedio
mensuales de los Gltimos ciento veinte (120) meses, sin incluir el precio de los meses
transcurridos en el afio de la declaracion.

_Estos puntos adicionales sobre la tarifa del impuesto sobre la renta solo son aplicables

los contribuyentes de que trata este pardgrafo que, en. el afio gravable
correspondlente, tengan una renta gravable igual o superior a cincuenta mil (50.000)
UVT. El umbral anterior se calcularda de manera agregada para las actividades
realizadas por personas vinculadas segun los criterios de vinculacion previstos en el
articulo 260-1 de este Estatuto.
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Cuando un mismo contribuyente tenga ingresos por las. diferentes actividades
econdmicas sujetas a lo aqui previsto, los puntos adicionales seran determinados por
la actividad que mayores ingresos fiscales genera para el contribuyente. :

Cuando los contribuyentes obtengan ingresos por concepto de venta de gas natural,
los puntos adicionales que se deberan adicionar a la tarifa general del impuesto sobre
la renta se determinaran al multiplicar los puntos adicionales determinados de
acuerdo con lo establecido en los incisos anteriores de este paragrafo, por la
proporcidn que dé como resultado la divisién de la totalidad de los ingresos brutos
diferentes a la venta de gas natural entre los ingresos brutos totales.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 241 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 241. Tarifa para las personas naturales residentes y asignaciones y
donaciones modales. El impuesto sobre la renta de las personas naturales
residentes en el pais, de las sucesiones de causantes residentes en el pais, y de los
bienes destinados a fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones moda!es,

se determinara de acuerdo con la siguiente tabla:

Rangos uvT Tarifa Impuesto
i Marginal

Desde Hasta

>0 1.090 0% 0 _

>1.090 1.700 o (Base Gravable en UVT menos 1.090 UVT) x

19 /0 19Q/0

>1.700 4.100 ’ 29% ’ {Base Gravable en UVT menos 1.700 UVT) x
? 29% + 116 UVT

>4.100 8.670 359 (Base Gravable en UVT menos 4.100 UVT) x
° 35% + 812 UVT

>8.670 18,970 379 (Base Gravable en UVT menos 8. 670 UVT) x
° 37% + 24117 UVT

>18.97 ' 31.000 399 (Base Gravable-en UVT menos 18.970 UVT)

0 X'39% + 6555 UVT

>31.00 En 419% _ (Base Gravable en UVT menos 31. 000 UVT)

0 adelante ? X 41% + 10896 UVT

Articulo 16. Modifiquese el inciso 1 del articulo 245 del Estatuto Tnbutarto, el cual
quedara asi: ;

Artlcula 245, Tarifa especial para dividendos o participaciones recibidos por
sociedades y entidades extranjeras y por personas naturales no residentes.
La tarifa del impuesto sobre la renta correspondiente a dividendos o participaciones
~percibidos por sociedades u otras entidades extranjeras sin domicilio principal en el
pais, por personas naturales sin residencia en Colombia y por-sucesiones iliquidas de
causantes que no eran residentes en Colombia sera del tréinta por ciento (30%).

Articulo 17. Modifiquese el inciso 1 del articulo 246 del Estatuto Trlbutarlo el cual
quedara asi: ‘
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Articulo 246. Tarifa especial para dividendos y participaciones recibidos por
establecimientos permanentes de sociedades extranjeras. La tarifa del
impuesto sobre la renta aplicable a los dividendos y participaciones que se paguen o
abonen en cuenta a establecimientos permanentes en Colombia de sociedades
extranjeras serd del treinta por ciento (30%), cuando provengan de utilidades que
hayan sido distribuidas a tltulo de ingreso no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 294-3 del Estatuto Tributario, el cual qdedaré asi:

Articulo 294-3. Hecho generador. El impuesto al patrimonio para los
contribuyentes se genera por la posesion del mismo al primero (1) de enero de cada
ano, cuyo valor sea igual o superior a cuarenta mil (40.000) UVT. Para efectos de este
gravamen, el concepto de patrimonio es equivalente al patrimonio liquido, calculado
tomando el total del patrimonio bruto del contribuyente poseido en la misma fecha
menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 296-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 296-3. Tarifa. El impuesto al patrimonio se determinara de acuerdo con
la siguiente tabla asi:

Rangos UVT '  Tarifa
marginat | Impuesto
- Desde Hasta
a 40,000 0,0% 0 .
>40.000 | 70.000 0,5% .| (Base Gravable en UVT menos 40.000
: . : UVT) x 0,5% ;
>.70.000 120.000 | 1% | (Base _Gravahle en UVT menos 70.000
' : UVT) x 1% + 150 UVT ,
>120.000 240.0000 2.0% (Base Gravable en UVT menos 120.000
, UVT) x 2,0% 4650 UVT
>240.000 2.000.000 | 3.0% Base gravable en UVT menos 240.000)
. . UVT) x.3,0% +.3.050 UVT
© >2.000.000 | Enadelante | 5.0% ‘Base gravable en UVT menos 2.000.000)
UVT) x 5.0% + 55.850 UVT

Art:cu!o 20. Modifiquese un titulo del Capitulo I del Titulo III del Libro I y el artlculo
300 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

UTILIDAD EN LA ENAJENACION DE ACTIVOS FIJOS POSEIDOS POR CUATRO

ANOS O MAS

Articulo 300. La utilidad en la enajenacion de activos fijos se determina por
la diferencia entre el precio de enajenacioén y el costo fiscal del activo. Se
consideran ganancias ocasionales para los. contribuyentes sujetos a este impuesto,
las provenientes de la enajenacién de bienes de cualquier naturaleza, que hayan
hecho parte del activo fijo del contribuyente por un término de cuatro afios o més. Su
cuantia se determina por la diferencia entre el precio de ena;enacxon y el costo fiscal
del activo enajenado. : ‘
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No se considera ganancia ocasional sino renta liquida, la utilidad en la enajenacién de
bienes que hagan parte del activo fijo del contribuyente y que hubieren sido poseidos
por menos de 4 afos.

Paragrafo 1. Para determinar el costo fiscal de los activos enajenados a que se
refiere aste articulo, se aplicardn las normas contempladas en lo pertinente en el
Titulo I del presente Libro.

Paragrafo 2. No se considera activo fijo, aquellos bienes que el contribuyente
enajena en el giro ordinario de su negoco A aqueHos activos movibles que hubieren
sido poseidos por el contribuyente por mas -de 4-afios no le seran aphcables las reglas
establecidas en este capitulo.

Articulo 21. Modifiquense los numerales 1, 2y 3 del articulo 307 del Estatuto Tributario,
los cuales quedaran asi:

1. El equivalente al valor del inmueble de vivienda de habitacién de propiedad del
causante en un monto que no supere el valor méximo fijado para la Vivienda de
Interés Social (VIS) calculado en UVT,

2. El equivalente al valor de bienes inmuebles diferentes a la v:vrenda de habitacién
de propiedad del causante en un monto que no supere el valor maximo fijado para la
Vivienda de Interés Social (VIS) calculado en UVT,

3. El equivalente a las primeras tres mil doscientas cincuenta (3. 250) UVT de otros
activos diferentes a los previstos en los numerales anteriores.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 317 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 317. Para ganancias ocasionales provenientes de loterias, rifas,
apuestas y similares. Fijase en un treinta y tres por ciento (30%), la tarifa del
impuesto de ganancias ocasionales provenientes de loterias, rifas, apuestas y
similares.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 383 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 383. Tarifa. La retencién en la fuente aplicable a los pagos gravables
efectuados por las personas naturales, agentes de retencion o juridicas, las
sociedades de hecho, las comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas,
originados en la relacién laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos por
concepto de pensiones de jubilacién, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre
- riesgos laborales, sera la que resulte de aphcar a dichos pagos la s&gulente tabla de
retencion en la fuente:

Rangos UVT Tarifa Imbuesta

‘ Marginal

Desde Hasta

>0 95 0% 0

»93 150 19% (Base Gravable en UVT menos 95 UVT) x 19%

>150 360 o (Base Gravable en UVT menos 150 UVT) x 29% + 10
29% UVT

>360 640 o {Base Gravable en UVT menos 360 UVT) x 35% + 71
35% UvT
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RangosUVT |  Tarifa 1T ‘ Impuesto
- Marginal ‘ ,
Desde Hasta
">640 945 .
379 (Base Gravable en UVT menos 640 UVT) x 37%
’ +170 UVT
5045 | 2.300 ‘
399 (Base Gravable en UVT menos 945 UVT) x 39% +
? 282 UVT )
- >2.300 | En / ’ ’ '
adelante 41% (Base Gravable en UVT menos 2.300 UVT) x 41% +
° i 812 UVT :

Paragrafo 1. La retencidn en la fuente establecida en este articulo se aplicara a los
pagos o abonos por rentas de trabajo que no provengan de una relacidén laboral o
legal y reglamentaria, cuando no opte por tomarse costos y gastos. De tomarse costos
y gastos, la retencién aplicable sera la prevista por pagos por honorarios, servicios y
comisiones prevista en el articulo 392 del mismo estatuto.

La retencion a la que se refiere este paragrafo se hara por "pagos mensualizados”.
Para ello:se tomard el monto total del valor del contrato menos los respectivos aportes
obligatorios a salud y pensiones, y se dividird por el nimero de meses de vigencia del
mismo. Ese valor mensual corresponde a la base de retencidn en la fuente que debe
ubicarse en la tabla. En el caso en el cual los pagos correspondientes al contrato no
sean efectuados mensualmente, el pagador debera efectuar la retencion en la fuente
de acuerdo con el calculo mencionado en este pardgrafo, independientemente de la
periodicidad pactada para los pagos del co}ntrato -cuando realice el pago deberd
retener el equivalente a la suma total de la retencién mensualizada.

Paragrafo 2. Las personas naturales podran solicitar la aplicacion de una tarifa de
retencién en la fuente superior a la determinada de conformidad con el presente
articulo, para la cual deberd indicar por escrito al respectivo pagador. El incremento
en la tarifa de retencion en la fuente serd aplicable a partir del mes siguiente a la
presentacién de la solicitud. El gobierno podra reglamentar una retencién diferente.

Paragrafo 3. La retencion en la fuente de que trata el presente articulo no sera
aplicable a los pagos recibidos por concepto de pensiones de jubilacién, invalidez,
vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales que correspondan a rentas exentas,
en los términos del articulo 206 de este Estatuto

,Parag‘rafo 4, Cuando mas del 80% de los ingresos del trabajador corresponda a
rentas de trabajo, y la declaracién de renta le genere saldo a favor producto de las
retenciones en la fuente practicadas, la DIAN le realizara la devoluciéon automatica y
de oficio del saldo a favor dentro de los noventa (90) dias, sobre. aquellos
contribuyentes que declararon oportunamente, de conformidad con el procedimiento
previsto en el inciso 2 del articulo 851 del Estatuto Tributario. El término se comienza
a contar a partir del dia siguiente a la Gltima fecha del vencimiento del ca!endar:o
para declarar el impuesto. sobre ia renta de personas naturales. .
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Paragrafo transitorio. La retencién en la fuente de que trata el presente articulo se
aplicara a partir del 1 de julio de 2026. En el entre tanto se aplicaré el sistema de
retencién aplicable antes de la entrada en vigencia de esta norma o si el trabajador
solicita la aplicacidon anticipada el agente retenedor aplicara esta nueva disposicién.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 385 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 385. Procedimiento para determinar la base de retencién. Para
efectos de la retencidon en la fuente, el agente retenedor deberd aplicar el

procedimiento establecido en este articulo.

Con relacién a los pagos gravables diferentes de la cesantia, los intereses sobre
cesantia, y la prima minima legal de servicios del sector privado o de navidad del
sector publico, el "valor a retener" mensualmente es el indicado frente al intervalo de
la tabla al cual correspondan la totalidad de dichos pagos que se hagan al trabajador,
directa o indirectamente, durante el respectivo mes. Si tales pagos se realizan por
periodos inferiores a treinta (30) dias, su retencién podra calcularse asi:

1. EI valor total de los pagos gravables, recibidos directa o. indirectamente 'pQr'et
trabajador en el respectivo periodo, se divide por el numero de dias a que
correspondan tales pagos y su resultado se multiplica por 30.

2. Al valor resultante en el numeral anterior, se podra restar los valores determi nadas
en el articulo 387 del Estatuto Trtbutano, arrojando como resultado la base de
retencién en-la fuente.” :

3. Se determina el porcentaje de retencion que figure en la tabla frente al valor
obtenido de acuerdo con lo previsto en el numeral anterior y dicho porcentaje se
aplica a la totalidad de los pagos gravables recibidos directa o indirectamente por el
trabajador en el respectivo periodo. La cifra resultante sera el "valor a retener”,

Cuando se trate de las cesantias, prima minima legal de servicios del sector privado,
o de navidad del sector publico, el "valor a retener" es el que figure frente al intervalo
al cual corresponda el respectivo pago o consignacion al fondo de cesantias.

Paragrafo. Cuando el trabajador se encuentre obligado a llevar contabilidad, se
considera el pago o abono en cuenta lo que ocurra pumem para efectos de la
" aplicacion de la retencién en la fuente. :

Articulo 25. Adiciénese el numeral 4, modifiquese el inciso 3 y adicidnese el paragrafo
4 al articulo 512-1 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

4. La prestacion de servicios de esparcimiento, culturales y deportivos superrores a
diez (10) UVT segun lo dispuesto en el paragrafo 4 de este articulo.

Son responsables del impuesto al consumo el prestador del servicio de telefonia movil,
datos y/o internet y navegacion movil, el prestador del servicio de expendio de
comidas y bebidas, el importador como usuario final, el vendedor de los bienes y
servicios sujetos al impuesto al consumo y en la venta de vehiculos usados e}
intermediario profesional.

Paragrafo 4. Los servicios de esparcimiento, culturales y deportivos estarén
gravados con la tarifa del diecinueve por ciento (19%) sobre la totalidad del servicio.
La base gravable en los servicios prestados en este articulo estara integrada por el
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precio de entrada y demas cargos asociados. al mismo. El impuesto se causard al
momento del pago de la entrada y sus cargos asociados.

El impuesto debe discriminarse en la cuenta de cobro, tiquete de registradora, factura
o documento equivalente y deberd calcularse previamente e incluirse en la lista de
precios al»p(tb!ico, sin perjuicio de lo sefalado en el articulo 618 de este Estatuto.

Articulo 26. Modifiquese el inciso 1 del articulo 512-3 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

Articulo 512-3. Bienes gravados a la tarifa del 8%. De acuerdo con la

nomenclatura arancelaria andina vigente los bienes gravados a la tarifa del ocho por
ciento (8%) son:

87.03 Los vehiculos automdviles de tipo familiar y camperos, cuyo valor FOB o el equivalente del valor
FOB, sea inferior a USD $30.000, con sus accesorios.

87.04 Pick-up cuyo valor FOB o el equivalente del valor FOB, sea inferior a USD $30.000, con sus
accesorios.

Articulo 27. Modifiquese inciso 1 del articulo 512-4 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

Articulo 512-4. Bienes gravados a la tarifa del 19%. De acuerdo con la
nomenclatura arancelaria andina vigente, los bienes gravados a la tarifa del
diecinueve por ciento (19%) son: '

87.03 Los ‘vehiculos automoviles de tipo Familiaf, tos camperos vy las pick-up, cuyo Valor FOB o el
equivalente del valor FOB, sea igual o superior a USD $30.000, con sus accesorios.

87.04 Pick-up cuyo valor FOB o el equivalente del valor FOB, sea igual o superior a USD $30.000, con
5us accesorios.

88.01 Globos y dirigibles; planeadores, alas planeadoras y demas aeronaves no propulsados con motor

: de uso privado. . ‘

88.02 Las demds aeronaves (por ejemplo: helicopteros, aviones); vehiculos espaciales (incluidos los
satélites) y sus vehiculos de lanzamiento y vehiculos suborbitales, de uso privado.

87.11 Motocicletas con motor de érribolo (pistdn) alternativo de cilindrada superior a 200 c.c.

89.03 °© Yatesy demds barcos y embarcaciones de recreo o deporte, barcas (botes) de remo vy canoas.

TITULO IIL. MEDIDAS PARA EL EQUILIBRIO FISCAL ENFOCADAS EN EL
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE, LA SALUD PUBLICA Y OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 28. Adicidénese el Titulo XI al Libro III del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:. . o

TITULO XI. IMPUESTO ESPECIAL PARA LA EXTRACCION DE
- HIDROCARBUROS Y CARBON.

Articulo 513-14. Impuesto especial en la extraccion de hidrocarburos y
carbén. Crease el impuesto especial en la extraccidén de hidrocarburos y carbén que
grava la extraccién en el territorio nacional de hidrocarburos y carbén de las partidas
arancelarias gue se definen en el articulo 513-15 del presente Estatuto, al momento
de la primera venta o la exportacion
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Articulo 513-15. Hecho generador y causacidon. Son hechos generadores del
impuesto: '

1. La primera venta dentro o desde el territorio nacional de hidrocarburos y carboén
de las partidas arancelanas que se mencionan a continuacion, y :

2. La presentacién y aceptacion de la solicitud de autorizacién de embarque al resto
del mundo, de hidrocarburos y carbon de las partidas arancelarias que se mencionan

a continuacioén:

Partida arancelaria Descripcion
27.01 Hullas; briquetas, ovoides y combustibles sélidos
) similares, obtenidos de la hulla.
Aceites crudos de petrdleo o de mineral
bituminoso.

27.09

Paragrafo 1. El Impuesto que se causara: (i) en el caso de la primera venta dentro
o desde el territorio nacional, con la emisiéon de la factura y a falta de esta, en el
momento de la primera entrega, aunque se haya pactado reserva de dominio, pacto
de retroventa o condicidn resolutoria; y (ii) en el caso de la exportacién, con la
presentacién y aceptaciéon de la solicitud de autorizaciéon de embarque al resto del
mundo de Hidrocarburos y Carbén de las partidas arancelarias sefialadas.

Paragrafo 2. Los aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso de la partida
arancelaria 27.09 recibidos por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos por
concepto de pago de regalias, no causan este impuesto al momento de la venta. Este
sélo se causara al momento de la exportacion

Articulo 513-16. Base gravable. La base gravable sera:
1. En la venta dentro o desde el territorio nacional, el valor de la venta;

-2. En la presentacion y aceptacion de la solicitud de autorizacién de embarque, el
valor FOB en pesos de los hidrocarburos y/o carbén exportado de las partidas
arancelarias establecidas en el articulo 513-15 del Estatuto Tributario. En caso de que
el valor FOB esté en ddlares de los Estados Unidos de América, se utilizard la TRM del
dia en que se presente y acepte la solicitud de autorizacion de embarque para
convertir ese valor a pesos colombianos.

Paragrafo. Cuando quien extrae el hidrocarburo 0 el carbdén, es quien lo exporta
directamente, el impuesto s6lo se causa una vez, aplicando la base gravable de la
presentacién y aceptacidén de la solicitud de autorlzac:on de embarque, prewsta en
este articulo.

Articulo 513-17. Tarifa. La tarifa serd la siguiente:

Partida Descrincid .
arancelaria peron Sakinke
27.01 Hullas; briquetas, ovoides y combustibles 19
solidos similares, obtenidos de la hulla. 0
27.09 Aceites crudos de petréleo o de mmeral 1%
v bituminoso.
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Articulo 513-18. Sujeto pasivo y responsable. Seran sujetos pasivos y
responsables las personas naturales o juridicas que realicen exportaciones definitivas
y/o que vendan hidrocarburos y/o carbén de las partidas arancelarias establecidas en
el articulo 513-15 del Estatuto Tributario que en el afio inmediatamente anterior
hayan obtenido una renta liquida ordinaria igual o superior a 50.000 UVT
considerando las rentas agregadas de todos sus vinculados econdmicos segun lo
previsto en el articulo 260-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 513-19. Recaudo. El Impuesto se pagara, asi:

1. Por la persona natural o juridica exportadora, a través del Recibo Oficial de Pago o
del medio que determine la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, el cual serda documento soporte al momento de la
presentacidn y aceptacién de la solicitud de autorizacion de embarque. El valor pagado
debe corresponder al valor del impuesto previsto en este Titulo que ampara la solitud
de autorizaciéon de embarque.

2. Por la persona natural o juridica que realice la venta en o desde el territorio
nacional, a través de la declaracion y/o del Recibo Oficial de Pago que determine la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
dentro de los 5 primeros dias habiles de cada mes, consolidando las operaciones de
venta del mes anterior.

Paragrafo 1. Para el caso del numeral 1 de este articulo, cuando la solicitud de
autorizacién de embarque registre datos provisionales, y estos varien respecto de los
consignados en la declaraciéon de exportacién con datos definitivos, se procedera a:

1. Ligquidar y pagar el impuesto faltante que se genere entre el valor FOB de la
declaraciéon de exportacion y la solicitud de autorizacién de embarque, a mas tardar
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacuon de la declaracién de
exportacion con datos definitivos.

2. Solicitar la devolucién del pago en exceso cuando el valor FOB de la declaracién de
exportacion sea inferior al declarado en la solicitud de autorizacién de embarque,
adjuntando los documentos que prueben el hecho, en los términos del articulo 850
del Estatuto Tributario.

Articulo 513-20. Incumphmlento ‘en el pago del impuesto. Cuando se mcumpla
total o parc1almente el pago del |mpuesto se aplicara las siguientes sanciones:

1. Cuando el exportador no realice el pago en los términos previsto en el numeral 1
del paragrafo 1 del articulo 513-19 del presente estatuto, la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN sancionard la no
presentacién del documento soporte del pago de este impuesto de acuerdo con el
‘numeral 2.1. del articulo 31 del Decreto 920 del 2023, o la norma que lo modifique o
sustituya, sin perjuicio de la liquidacién y pago del valor del impuesto y los intereses
a que haya lugar :

El pago incorﬁpleto de este impuesto dard lugar a la sancién del inciso 2 del numeral
2.1. del articulo 31 del Decreto 920 de 2023, sin perjuicio de la liquidacién y pago del
valor faltante del impuesto y los intereses a que haya lugar.
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La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nac:onales -
DIAN, a través de las areas de fiscalizaciéon Aduanera, o quien haga sus veces, sera
la competente para imponer las sanciones y/o la !iquidacién del impuesto. Cuando se
deba expedir la liquidacién por el no pago o pago incompleto del impuesto, esta se
efectuard a través de resolucion independiente, previo requerimiento especial. Para
el efecto se aplicard el procedimiento previsto en el articulo 106 y siguientes del
Decreto 920 de 2023 o la norma que lo modifique o sustituya, respecto de la
imposicién de sanciones. En todo caso, el contenido de la resolucion sancionatoria
sera el previsto en el articulo 115 del Decreto 920 de 2023 o la norma que lo madifique

o0 sustituya, incluyendo, cuando sea el caso, la liquidacién del impuesto o su faltante.

A la sancion a que se refiere el presente paragrafo, le seran aplicables los articulos 23
y 24 del Decreto 920 de 2023 o la norma que lo modifique o sustituya.

2. Cuando el contribuyente incumpla en la presentacion y/o el pago del impuesto, en
los términos previstos en el numeral 2 del paragrafo 1 del articulo 513-19 del presente
estatuto, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN lo sancionara, de acuerdo con el numeral 11 del articulo 643 del
Estatuto Tributario, es decir el 20% del valor del impuesto que ha debido liquidarse y
pagarse. En el evento en el que se presente y pague extemporaneamente o pague un
menor valor, aplicardn las sanciones de los articulos 641 y 644 del Estatuto Tributario
calculado sobre el valor del impuesto, y liquidando los intereses moratorios a que haya
lugar.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y AdUanas Nacio_na!es -
DIAN, a través de las areas de fiscalizacion Tributaria, o quien haga sus veces, serd
la competente para imponer las sanciones y/o la liquidacién del impuesto. Cuando se
deba expedir la liquidacién por el no pago o pago incompleto del impuesto, esta se
efectuard a través de resolucién independiente, previo pliego de cargos. Para el efecto
se aplicard el procedimiento previsto en los articulos 637 y 638 del Estatuto Tributario.
En todo caso, en la resolucién sancionatoria, se incluird, adicionalmente la liquidacién
del impuesto o su faltante, cuando haya lugar a ello. En caso de que la DIAN
establezca una declaracién para la liquidacién y pago de este tributo, y se omita la
declaracién o presente inconsistencias o inexactitudes, se aplica el procedimiento
previsto para este fin, incluida las sanciones previstas en este articulo.

Sin perjuicio de lo anterior, el sujeto pasivo o responsable podrd subsanar las
inconsistencias de manera voluntaria, antes de que la administracién tributaria
profiera el pliego de cargos, en cuyo caso las sanciones se reducirdn, de acuerdo con
el paragrafo 1 del articulo 651 del Estatuto Tributario. Es decir, se reducirdn al 10%
de lo previsto en los articulos 641 y 644 del Estatuto Tributario, junto con los intereses.
moratorios.

A la sancién a que se refiere el presente articulo, le serd aphcable el artlculo 640 del
Estatuto Tributario.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 1715 de 2014, modificado por el articulo
9 de la Ley 2099 de 2021, el cudl quedard asi

Articulo 11. Incentivo a las Inversiones en Proyecto de Generacién de
Energia a partir de Fuentes No Convencionales de Energla -FNCE v a la
gestién eficiente de la energia. Quien realice la inversidén evaluada y certificada
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como proyecto de generacion de energia a partir de Fuentes No Convencionales de
Energlia -FNCE- 0 como accién o medida de gestidn eficiente de la energia, autorizado
por la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME, podran expedir bonos de
transicion energética que confieren al titular del bono el derecho a deducir el 50% de
la inversidn efectivamente realizada, en los términos del referido articulo y bajo las
siguientes condiciones:

1. Para efectos de la emision del bono, la persona o entidad emisora deberd contar
con la certificacién expedida por la UPME sobre el caracter de proyecto de generacion
de energia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE- o como accién
o medida de gestion eficiente de la energia de la inversidn. :

2. El bono tendrd como término para su redencién, un periodo no mayor de 15 afios
para uso del beneficio, segln conste en el certificado expedido por la UPME en el que
se otorgd el referido beneficio, contados a partir del afio siguiente a aquel en que haya
entrado en operacién la inversién. Para tal fin, el emisor en el texto del bono indicara
la fecha exacta en que entrd a operar la inversion correspondiente, El tenedor podrd
solicitar la deduccién en cualquier afio o afios, siempre que esté o estén comprendidos
en el periodo de afios de vigencia para uso del beneficio segun certificado expedido
por la UPME. : ’

3. El monto de la inversidn susceptible de representar en bonos de transicion
energética sera aquel que aparezca en el certificado expedido por la UPME,

4. La persona o entidad que realice la inversidn podra expedir bonos de transicién
energética, por un valor facial no superior al 50% del importe de la inversién
efectivamente realizada.

5. El bono podra circular mediante endoso, pero el endosante, al suscribir el endoso
indicara, en el cuerpo del titulo, el saldo pendiente por usar de este beneficio el cual
se tendra como valor facial actual del bono y sustituira al valor facial previo al endoso.

6. Se entendera como saldo pendiente por usar el importe bruto o.neto del 50% de
la inversidon a que aqui se alude que el emisor no desconté como beneficio en las
declaraciones del impuesto sobre la renta. '

7. En el momento que tenga lugér la venta efectiva del Bono, el emisor del bono no
podrd solicitar la deduccién especial del 50% respecto del monto de la inversidén
representado en el bono. :

8. Podran expedirse bonos de transicidon energética por las inversiones realizadas con
anterioridad a la presente ley que a la fecha de entrada en vigor de esta norma, no
hubieren entrado en operacién, y para inversiones realizadas con posterioridad a la
expedicion de esta ley.

Paragrafo. El valor para deducir por este concepto en ningun caso podra ser superior
-al 50% de la renta liguida del contribuyente o adquiriente del bono, determinada antes
de restar el valor de la inversion. Este incentivo aplica para proyectos de inversion
que tiene como finalidad la generacidn de energia a partir de Fuentes No
‘Convencionales de Energia -FNCE.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1715 de 2014, modificado por el articulo
9 de la Ley 2099 de 2021, el cual quedara asi:
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Articulo 12, Exencién del Impuesto a las Ventas - IVA en la adqutsncmn de
bienes y servicios para el desarrollo de proyectos de generacxon con FNCE y
gestién eficiente de la energia. Para fomentar el uso de la energia procedente de
fuentes no convencionales de energia - FNCE y la gestidn eficiente de energia, los
equipos, elementos, maquinaria y servicios nacionales o importados que se destinen
a la preinversién e inversion, para la produccién y utilizacién de energia a partir de
las fuentes no convencionales, asi como para la medicién y evaluacion de los
potenciales recursos, y para adelantar las acciones y medidas de gestion eficiente de
la energia, incluyendo los equipos de medicidn inteligente, que se encuentren en el
Programa de Uso Racional y Eficiente de energia y Fuentes No Convencionales -
PROURE estaran exentos del IVA.

Este beneficio también serd aplicable a todos los servicios prestados en Colombia ¢
en el exterior que tengan la misma destinacién prevista en el inciso anterior.

Para tal efecto, la inversion deberd ser evaluada y certificada como proyecto de
generacion de energia eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia -
FNCE o como accién o medida de gestidon eficiente de la energia por la Unidad de
Planeacion Minero-Energética - UPME.

Paragrafo. En el caso de acciones y medidas de eficiencia de la energia, las mismas
deberdn aportar al cumplimiento de las metas dispuestas en el Plan de Accién
Indicativo vigente, debidamente adoptado por el Ministerio de Minas y energia.

Articulo 31. Modifiquense los pardgrafos 1, 3 y 4 del articulo 221 de la Ley 1819 de
2016, modificado por el articulo 47 de la Ley 2277 de 2022, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1. El impuesto nacional al carbono no se causa para los sujetos pasivos
que certifiguen ser carbono neutro, ya sea que la certificacion -sea obtenida .
directamente por el sujeto pasivo o a través del consumidor o usuario final, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
La no causacion del impuesto nacional al carbono no podra exceder en ningdn caso el
treinta por ciento (30%) del impuesto causado antes de considerar el efecto del
mecanismo de no causacion. El uso de la compensacién, para la no causacién del
impuesto al carbono no podré volver a ser utilizada para obtener el mismo beneficio
ni ningan otro tratamiento tributario.

Paragrafo 3. En el caso del gas licuado de petréleo y del gas natural, el impuesto no
se causa en los usos residenciales.

Paragrafo 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd establecer
mecanismos de control y definir criterios técnicos para los resultados de mitigacion
de GEI que se utilicen para optar al mecamsmo .de no causacion de que trata el
paragrafo 1 del presente articulo.

Articulo 32. Modifiquese el articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2277 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 222. Base gravable y tarifa. El lmpuesto nacional al carbono tendra una
tarifa especifica considerando el factor de emisién de gases de efecto invernadero
(GEI) para cada combustible determinado, expresado en unidad de peso (kilogramo
de C02eq) por unidad energética (terajulios), de acuerdo con el volumen o peso del
combustible. La tarifa corresponderd a $42.609 para el 2026 por tonelada de carbono
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equivalente (CO2eq). Los valores de la tanfa por unidad de combustible seran los
siguientes:

Combustible Unidad | Tarifa/unid
foésil | ad
‘Gas natural | Metro cubico | $83
Gas licuado de | Galén - $270
petroleo ' ,
Gasolina - | Galén_ } $384
Kerosene Galdn B $420
Jet fuel | Galon - $420
ACPM | Galdn  $432
Fuel oil Galon $503
| Carbén térmico Tonelada $109.285

Corresponde a la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) el
recaudo y la administracién del impuesto nacional al carbono, para lo cual tendré las
facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacién,
control, discusién, devolucién y cobro de los impuestos de su competencia, y para la
aplicacidn de las sanciones contempladas en el mismo y que sean compatibles con la
naturaleza del impuesto. Asi m:smo aplicara el procedimiento establecido en el
Estatuto Tributario.

El impuesto se declarard y pagard bimestralmente, en la forma y plazos que
establezca el Gobierno nacional.

Los términos, condiciones y contenido de la declaracién seran definidos por la U.A.E.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Paragrafo 1. La tarifa por tonelada de carbono equivalente (C02eq) se ajustara cada
 primero (19) de febrero con la variacion en el Indice de Precios al Consumidor
calculada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) del afio
anterior mas dos (2) puntos porcentuales hasta que sea equrvalente a tres (3) UVT
por tonelada de carbono equivalente (CO2eq). La Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN publicard la actualizacién de
tarifas correspondiente.

_ Paragrafo 2. El impuesto nacional al carbono seré deducible del impuesto sobre la
renta y complementarios, en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3. El alcohol carburante con destino a la mezcla ¢on gasolina para los
vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o producido a
partir de residuos sélidos urbanos de produccién nacional con destino a la mezcla con
ACPM para uso en motores diésel, no estdn sujetos al impuesto nacional al carbono.

Paragrafo 4. Los combustibles a los que se refiere este Articulo no causaran el
impuesto cuando sean exportados por el productor del combustible fésil y, en el caso
del carbon por quien lo exporte:
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Paragrafo 5. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en tréfico internacional es considerada como una
exportacién. ‘En consecuencia, el reaprovisionamiento de combustibles de estos
buques no serd objeto de cobro del impuesto nacional al carbono. Para lo anterior;
los distribuidores mayoristas deberéan certificar al responsable del impuesto nacional
al carbono, a mas tardar el quinto (5) dia habil del mes siguiente en el que se realizé
la venta del combustible por parte del productor al distribuidor mayorista y/o
comercializador, para que el productor realice el reintegro del impuesto nacional al
carbono al distribuidor.

Paragrafo 6. En el caso del carbdn la tarifa del impuesto se aplicara bajo la siguiente
gradualidad:

1. Para el afio 2026: el cuarenta por ciento (40%) del valor de la tarifa plena.
2. Para el afio 2027: el sesenta por ciento (60%) »del,vafor de la tarifa plena.

3. Para el afio 2028: el ochenta por ciento (80%) del valor de la tarifa plena.

4, Para el afio 2029 y siguientes: tarifa plena.

Paragrafo 7, La tarifa del Impuesto al Carbono por unidad de combustible de la que
trata este articulo, en Amazonas, Caqueta, Guainia, Vichada, Guaviare, Putumayo,
Vaupés, y los municipios de Sipi, Riosucio, Alto Baudo, Bajo Baud6, Acandi, Unguia,
Litoral de San Juan, Bojayd, Medio Atrato, Bahia Solano, Juraddé y Carmen del Darién
del departamento del Chocé, para la gasolina, ACPM y Jet fuel, sera de cero pesos

($0).

Los municipios y departamentos que desarrollen actividades de explotaciéon de
hidrocarburos o refinamiento de combustibles perderan el beneficio de que trata este
paragrafo y se les aplicara la tarifa plena del Impuesto Nacional al Carbono.

Paragrafo 8. El gobierno nacional podra convertir la unidad de medida de galos a
litros asegurando la equivalencia en la tarifa.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el
articulo 15 de la Ley 2478 de 2025, el cual quedara asi:

Articulo 223, Destinacion especifica del impuesto nacional al carbono. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
partir del'primero (1) de enero de 2026, destinara el cuarenta y cinco por ciento (45,0
%) del recaudo del Impuesto Nacional al Carbono al manejo de la erosién costera; la
reduccién de la deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas y
humedales; la proteccion, preservacidn, restauracion y uso sostenible de dreas y
ecosistemas estratégicos a través de programas de reforestacién, restauracion,
esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) priorizando los municipios PDET
donde haya presencia de economias ilicitas, incentivos a la conservacion, entre otros
“instfrumentos; la promocién y fomento de la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad; el financiamiento de las metas y medidas en materia de accién
climética establecidas en la Ley 2169 de 2021, asi como las previstas en la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) sometida ante la
- Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, o cualquiera que
la actualice o sustituya, de conformidad con los lineamientos que establezca el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostemble Estos recursos seran administrados a
través del Fondo para la Vida y la Biodiversidad de que trata el pardgrafo 1 del
presente articulo.

A partir del primero (1) de enero de 2026 el once por ciento (11%) se destinara para
la financiacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito
(PNIS). Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico transferird dichos
recursos al Fondo Colombia en Paz (FCP) de que trata el Articulo 1o del Decreto ley
691 de 2017. Se priorizarédn los proyectos que se pretendan implementar en los
Municipios de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

En cada anualidad el porcentaje restante del recaudo del Impuesto Nacional al
Carbono corresponderd a recursos del Presupuesto General de la Nacidn.

Paragrafo 1. El Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica FONSUREC
creado por la Ley 1819 de 2016 y denominado por la Ley 2294 de 2023 como Fondo
para la Vida y la Biodiversidad es un Patrimonio Auténomo, adscrito al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus recursos seran administrados por la sociedad
fiduciaria que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine. La
seleccidn de la sociedad fiduciaria, su contratacién, asi como los actos y contratos
requeridos para la administracién, distribucién y ejecucion de los recursos se regira
por las normas del derecho privado; observando en todo caso los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Dicho
Fondo tendrd como minimo un consejo directivo y un director ejecutivo. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara la admamstrac;on y funcionamiento
del Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

Paragrafo 2. El Fondo para la Vida y la Biodiversidad, ademas de los recursos del
Impuesto Nacional al Carbono, podra recibir recursos de otras fuentes del Presupuesto
General de la Nacién que la ley determine, cooperacion nacional, cooperacion
internacional, clonaciones, aportes a cualquier titulo de las entidades publicas y

privadas y los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo. Los

rendimientos financieros que generen los recursos del patrimonio auténomo seran del
fondo. Con cargo a los recursos del patrimonio autdnomo y sus rendimientos
financieros se atenderan los gastos operativos y administrativos requeridos para su
funcionamiento.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra transferir los
recursos que se le apropien en el Presupuesto General de la Nacién al Fondo para la
Vida y la Biodiversidad conforme al pardgrafo 2 del presente articulo.

Paragrafo 4. La ordenacion del gasto del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, asi

como el nombramiento del consejo directivo, estard a cargo del Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, o quien este delegue.

Artitulo 34, Modifiquese el articulo 186 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:
Articulo 186. Hecho generador. Esta constituido porlel consumo en el territorio

nacional de cervezas, con o sin alcohol, sifones, refajos y mezclas de bebidas
fermentadas con bebidas no alcohdlicas.
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HMacienda

No generan este impuesto las exportaciones de cervezas, con o sin alcohol, sifones,
refajos, mezclas de bebidas, fermentadas con bebidas no alcoholicas.

Articulo 35. Modifiquese el articulo 189 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 189. Base gravable. El impuesto al consumo de cervezas, con o sin alcohol,
sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas esté
conformado por un componente especifico y uno ad valorem, :

1.Componente especifico. La base gravable del componente especifico ‘es el volumen
de alcohol que contenga el producto, expresado en grados alcoholimétricos.

2.Componente ad valorem. La base gravable del componente ad valorem es el precio
de venta al publico por unidad de 330 centimetros culbicos, sin incluir el impuesto al
consumo ni el IVA, certificado anualmente por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), garantizando la individualidad de cada producto.

Paragrafo 1. El grado de contenido alcoholimétrico deberd expresarse en la
publicidad y en el envase. Esta disposicién estarad sujeta a verificacion técnica por
parte de los departamentos, quienes podran realizar la verificacién directamente o a
través de empresas o entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto al
dictamen proferido, la segunda y definitiva instancia corresponderd al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima).

Paragrafo 2. Para efectos de la certificacion de que trata el presente articulo, el
DANE se encuentra facultado para desarrollar directa o indirectamente a través de
terceros, todas las gestiones indispensables para determinar anualmente el precio de
venta al publico de los productos sujetos al impuesto de consumo. Esta certificaciéon
debera expedirse antes del 1° de enero de cada afio.

El DANE deberd certificar la base gravable para cada uno de los productos especificos
sujetos al impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas
fermentadas con bebidas no alcohdlicas.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o
residentes en el territorio nacional, estén obligadas a suministrar al DANE, los datos
solicitados para efectos de determinar el precio de venta al publico de los productos
sujetos al impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas
fermentadas con bebidas no alcohdlicas. -

Las personas naturales o juridicas que incu4mplan u obstaculicen los reguerimientos
de informacién del DANE estaran sujetas a las sanciones y multas sefialadas en el
articulo 6° de la Ley 79 de 1993

Articulo 36. Modifiquese el articulo 190 de la Ley 223 de 1995, el cual quedard asi:
Articulo 190. Tarifas. Las tarifas del impuesto al consumo de cervezas, con o sin
alcohol, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohélicas,

seran Ias siguientes:

1. Componente especifico.
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La tarifa del componente especifico del impuesto al consumo de cervezas vy sifones,
por cada grado alcoholimétrico en unidad de 330 centimetros clbicos, o su
equivalente, serd de $330. La tarifa aplicable para refajos y mezclas de bebidas
fermentadas con bebidas no alcohdlicas, por cada grado alcoholimétrico en unidad de
330 centimetros cubicos o su equivalente, serd de $330.

2. Compenente ad valorem.
§

El componente ad valorem del impuesto al consumo de cervezas, con o sin alcohol, y
sifones, se liquidard aplicando una tarifa del 30% sobre el precio de venta al pUblico
sin incluir el impuesto al consumo ni el IVA, certificado por el DANE. La tarifa aplicable
para refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohélicas sera del
30% sobre el precio de venta al publico sin incluir el impuesto al consumo ni el IVA,
certificado por el DANE.

Paragrafo 1. El impuesto al consumo de que trata la presente Ley no aplica a los
productos.extranjeros que se importen al territorio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, salvo que estos sean posteriormente
introducidos al resto del territorio nacional, evento en el cual se causara el impuesto,
por lo cual, el responsable previo a su envio, deberd presentar la declaracién y pagar
el impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros,
aplicando la tarifa y base general sefialada para el resto del pais.

‘Los productos que se despachen al-departamento deberan llevar grabado en un lugar
visible del envase y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la siguiente
leyenda: “Para consumo exclusivo en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, y no podran ser objeto de reenvio al resto del pais.

Los productores nacionales y los distribuidores seguiran respondiendo ante el
departamento de origen por los productos que envien al Archipiélago, hasta tanto se
demuestre con la tornaguia respectiva, guia aérea o documento de embarque, que el
producto ingreso al mismo.

Paragrafo 2. Todas las cervezas, con o sin a!coho! sifones, refajos y mezclas de
bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas, que se despachen en los Depésitos
Francos autorizados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), vy
los destinados a la exportacion y zonas libres y especiales deberan llevar grabado en
un lugar visible del envase y la etnqueta y en caracteres legibles e indelebles la
scgwente leyenda: “Para exportacion”.

Paragrafo 3. Cuando los productos objeto de impuesto al consumo tengan
volimenes diferentes a 330 centimetros clbicos, se liquidara el impuesto
proporcionalmente y se aproximara al peso mas cercano.

Paragrafo 4. Las tarifas del componente especifico se incrementaran a partir del
primero (1°) de enero de cada afio, con.la variacién anual del indice de precios al
consumidor certificado por el DANE al 30 de noviembre mas cuatro (4) puntos y el
resultado se aproximara al peso mas cercano. La Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certxﬂcara y publicara antes del 10 de enero
de cada afio, las tarifas asi indexadas.
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Paragrafo 5. Se mantendran las destinaciones establecidas previas a la vigencia del
presente paragrafo, y los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de
este impuesto seran destinados a financiar el aseguramiento en salud.

Articulo 37. Modifiquese articulo 202 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 202. Hecho generador. Estéd constituido por el consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares con una concentracién superior a 1 grado alcoholimétrico, en la
jurisdiccion de los departamentos.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 788 de 2002, modificado por el articulo
20 de Ia Ley 1816 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 50. Tarifas. Las tarifas del impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos
y similares son las siguientes:

1. Componente Especifico. La tarifa del cofnponente especifico del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares por cada grado alcoholimétrico en
unidad de 750 centimetros clbicos o su equivalente, serd de $750.

2. Componente ad valorem. La tarifa del componente ad valorem del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, sera del 30%.

Paragrafo 1. El impuesto al consumo de que trata la presente ley no aplica a los
productos extranjeros que se importen al territorio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, salvo que estos sean posteriormente
introducidos al resto del territorio nacional, evento en el cual se causara el impuesto,
por lo cual, el responsable previo a su envio, debera presentar la declaracidén y pagar
el impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extrameros,
aplicando la tarifa y base general sefialada para el resto del pais,

Para los productos nacionales que ingresen para consumo al departamento
Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, por cada unidad de 750
centimetros cubicos o su equivalente, solamente se liquidara la tarifa treinta y cinco
($35,00) por cada grado a!cohohmetnco

Los productos que se despachen al departamento deberdn llevar grabado en un lugar
visible del envase y la etiqueta y en caracteres legibles e indelebles, la siguiente
leyenda: “Para consumo exclusivo en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, y no podran ser objeto de reenvio al resto del pais.

Los productores .nacionales. y los distribuidores seguiran respondiendo ante el
departamento de origen por los productos que envien al Archipiélago, hasta tanto se
demuestre con la tornaguia respectiva, guia aérea o documento de embarque, que el
producto ingresé al mismo.

Paragrafo 2. Todos los licores, vinos, aperitivos y similares, que se despachen en los
Depésitos Francos autorizados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, y los destinados a la exportacién y zonas libres y especiales deberdn llevar
grabado en un lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres leglb(es e
indelebles la siguiente leyenda: “Para exportacién”,
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Paragrafo 3. Cuando los productos objeto de impuesto al consumo tengan
volimenes diferentes a 750 centimetros cUbicos, se liquidard el impuesto
proporcionalmente y se aproximara al peso mas cercano.

Paragrafo 4. Las tarifas del componente especifico se incrementaran a partir del
primero (1°) de enero de cada afio, con la variacién anual del indice de precios al
consumidor certificado por el DANE al 30 de noviembre mds cuatro (4) puntos y el
resultado se aproximara al peso mas cercano. La Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificard y publicard antes del 19 de enero
de cada afio, las tarifas asi indexadas.

Paragrafo 5. Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de este
impuesto seran destinados a financiar el aseguramiento en salud.

Articulo 39, Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 207. Hecho Generador. Esta constituido por el consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado, derivados, sucedadneos o imitadores, en la jurisdiccion de los
departamentos.

Excliyase del impuesto al consumo de tabaco,‘ al chicote de produccién artesanal.

Paragrafo. Para efectos del impuesto al consumo de que trata el presente Capitulo,
se entiende por tabaco elaborado aquel producto terminado apto para consumo
humano que se obtiene a partir del procesamiento de la hoja de tabaco o de materias
primas derivadas de la misma, incluyendo los Productos de Tabaco Calentado (PTC).

 Para los mismos efectos, se excluye de la definicidn de tabaco elaborado a aquellos
productos obtenidos a partir del procesamiento de la hoja de tabaco, utilizados como
materia prima para la fabricacién o manufactura de productos gravados con el
impuesto al consumo de cigarrillos vy tabaco elaborado.

Por derivados, sucedaneos o imitadores, se entienden los aerosoles y otros
dispositivos que contienen nicotina y/o productos quimicos; Sistemas Electréonicos de
Administracién de Nicotina (SEAN); Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN);
dispositivos electronicos y los productos con nicotina (SEAN) o sin nicotina (SSSN)
que generan un aerosol disuelto en sustancias liquidas, mediante el calentamiento de
una solucién, y los vapeadores.

Articulo 40. Modifiquese el articulo 208 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 208. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos o responsables del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, derivados, suceddneos o imitadores los
productores los importadores y solidariamente con eHos los distribuidores.

‘Ademas, son responsables directos los transportadores y expendedores al detaf
cuando no puedan justificar deb|damente la procedencia de los productos que
transportan o expenden.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:
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Articulo 210. Base gravable. La base gravable del impuesto al consumo de
cigarrillos, tabaco elaborado, derivados, sucedaneos o imitadores, esta constituida

asi:

1. Para los cigarrillos y tabaco elaborado: Por un componente especifico
correspondiente a cada cajetilla de 20 cigarrillos, o por cada gramo de picadura, rape
o chiml; y un componente ad valorem correspondiente al precio de venta al publico,
sin incluir IVA ni impuesto al consumo, certificado por el DANE.

2. Para los derivados, suceddneos o imitadores: Por un componente especifico
correspondiente al numero de mililitros del producto. Por un componente ad valorem
correspondiente al precio de venta al publico, sin incluir IVA ni impuesto al consumo,
certificado por el DANE. '

Paragrafo 1. Para efectos de la certificacién de que trata el presente articulo, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se encuentra facultado

para desarrollar directa o indirectamente a través de terceros, todas las gestiones
indispensables para determinar anualmente el precio de venta al publico de los
productos sujetos al impuesto de consumo. Esta certificacién deberd expedirse antes

del 1o de enero de cada afio.

El DANE debera certificar la base gravable para cada uno de los productos especificos
sujetos al impuesto al consumo.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o
residentes en el territorio nacional, eéstan obligadas a suministrar al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), los datos solicitados para efectos de
determinar el precio de venta al publico de los productos sujetos al impuesto al
consumo. Las personas naturales o juridicas que incumplan u obstaculicen los
requerimientos de informacidén del DANE estaran sujetas a las sanciones y multas
sefaladas en el articulo 60 de la Ley 79 de 1993.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo
347 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi: -

Articulo 211. Tarifas. Las tarifas del lmpuestb al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, derivados, sucedaneos o imitadores seran las mguzentes

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros, cigarritos y productos de tabaco calentado
(PTC) son las siguientes:

Por un componente especifico $11.200 por cada cajetilla de veinte (20) unidades o
proporcxona!mente a su contenido. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimu
" sera de $891. .

Por un componente ad valorem que se liquidard aplicando una tarifa del 10% sobre
el precio de venta al publico certificado anualmente por el DANE. Este componente
ad valorem sera liquidado y pagado por cada cajetilla de veinte (20) unidades o
proporcionalmente a su contenido, por los resporisables del impuesto en la respectiva
declaracién. Para la picadura, rapé y chimu, el ad valorem del 10% se liquidara sobre
el valor del impuesto al consumo especifico de este producto.
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2. Para los derivados, suceddneos o imitadores es la siguiente:

Por un componente especifico $2.000 por mililitro y un componente ad valorem que
se liquidard aplicando una tarifa del 30% sobre el precio de venta al publico certificado
anualmente por el DANE.

Paragrafo 1. Estas tarifas se actualizardn anualmente cada 1° de enero en un
porcentaje equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor
certificado por el DANE mas cuatro (4) puntos. La Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, certificard y publicarad antes del 1 de enero
de cada afio las tarifas actualizadas.

Paragrafo 2. Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de este
impuesto serdn destinados a financiar el aseguramiento en salud.

~ Articulo 43. Modifiquese el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el cudl quedard asi:

Articulo 85. Contribuciones especiales. Con ¢l fin de recuperar los costos del
servicio de regulaciéon que preste cada comision, y los de inspeccidn, vigilancia y
control, que preste la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, las
entidades sometidas a su regulacion, inspeccién, vigilancia y control, estaran sujetas
a dos contribuciones, que se liquidaréan y pagaréan cada afio conforme a las siguientes
reglas:

85.1. Para definir los costos y los gastos de los servicios que presten las Comisiones
y la Superintendencia, se tendrdn en cuenta todos los gastos de funcionamiento, y la
depreciacion, amortizacidén u obsolescencia de sus activos, en el periode anual
respectivo. ‘

85.2. La Superintendencia y las Comisiones presupuestaran sus gastos cada afio y
cobraran dentro de los limites que enseguida se sefialan, solamente la tarifa que
arroje el valor necesario para cubrir su presupuesto anual.

La tarifa maxima de cada contribucion no podra ser superior al uno punto cinco por
ciento (1.5%) del valor de los gastos de funcionamiento, asociados al servicio
sometido a regulaciéon o los de inspeccién, vigilancia y control, de la entidad
contribuyente en el afio anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo con
los -estados financieros puestos a disposicién de la Superintendencia -y de las
Comisiones, cada una de las cuales e independientemente y con base en su estudio
fijaran la tarifa correspondiente.

85.3. El cero punto cinco por ciento (0.5%) de la tarifa efectivamente fijada por la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, se destinara exclusivamente al
Fondo Empresarial de dicha entidad, para recuperar los gastos asociados a las
intervenciones que esta realiza en ejercicio de su funcién de control. Dichos recursos
seran administrados por el Fondo en los términos del articulo 16 de la Ley 1955 de
2003, con el fin de asegurar los recursos necesarios para garantizar la continuidad,
cobertura, calidad y permanencia de los servicios publicos domiciliarios en todo el
territorio nacional. Los recursos asignados al Fondo Empresarial seran adicionales a

29



Haci

g .
ghda

las demas fuentes de financiacién previstas en la ley para el Fondo y no podran ser
utilizados para fines distintos a los aqui sefialados.

85.4. El calculo de la suma a cargo de cada contribuyente, en cuanto a los costos de
regulacién, se hard teniendo en cuenta los costos de la comision que regula el sector
en el cual se desempefia; y el de los costos de inspeccion, vigilancia y control,
atendiendo a los de la Superintendencia.

85.5. La liquidacion, recaudo vy distribucién de las contribuciones correspondientes al
servicio de regulacion se efectuard por las comisiones respectivas y las
correspondientes al servicio de inspeccion, control y vigilancia estaran a cargo de la
Superintendencia, garantizando criterios de transparencia, proporcionalidad y
beneficio para todo el sector de servicios ptblicos domiciliarios.

85.6. Una vez en firme las liquidaciones deberan ser canceladas dentro del mes
siguiente. Se aplicara el mismo régimen de sancion por mora aplicable al impuesto
sobre la renta y complementarios, sin perjuicio de las demas sanciones de que trata
esta Ley. ’

Paragrafo 1. Las Comisiones y la Superintendencia se financiardn exclusivamente
con las contribuciones a las que se refiere este articulo y con la venta de sus
publicaciones.

Articulo 44. Modifiquese el érticulo 10 de la Ley 399 de 1997, el cual quedard asi:

Articulo 10. Recaudos del INVIMA. El esquema de financiamiento del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) estara compuesto por
recursos del Presupuesto General de la Naciéon y recursos propios. Los recursos
propios estan constituidos por la tasa para recuperar los costos de los servicios
prestados por el Invima, la contribucion de vigilancia a favor del INVIMA para apoyar
los costos asociados al servicio de vigilancia sanitaria que la entidad presta en
beneficio de sus vigilados en desarrollo de sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control; asi como los derechos, precios publicos y demas ingresos que conforme
autorizacién legal sean recaudados a favor del INVIMA.,

Articulo 45. Adicidnese el articulo 10A a la Ley 399 de 1997, el cual quedard asi:

Articulo 10A. Contribucion de vigilancia a favor del INVIMA. Las personas
naturales y juridicas que cuenten con autorizacién de comercializacién otorgada por
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), y estén
sometidas a su Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC de acuerdo con la ley, quedaran
sujetas al pago de una contribucidén que se causara el primer dia calendario de enero
de cada afio y se fijard por parte del INVIMA, conforme a l0s siguientes criterios:

a) EI INVIMA, mediante resolucién, establecerd anualmente la tarifa de la contribucién
a cobrar a los vigilados, con base en los gastos de funcionamiento e inversién en los
que incurre para la prestacion del servicio de vigilancia sanitaria y la participacidn de
los vigilados sobre el monto total de gastos calculado.

30



b) La participacion de cada establecimiento en la contribucién serd calculado en
funcién de dos variables: los gastos operacionales reportados por el vigilado en sus
estados financieros certificados por contador pUblico y los dias esperados de visita
asociados a inspeccién, vigilancia y control, calculados de acuerdo con el modelo de
riesgos sanitarios de IVC-SOA para cada vigilado, con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior.

¢. La tarifa maxima de la contribucién no podrd ser superior al cero coma ocho por
ciento (0,8%) de los gastos de funcionamiento e inversidn calculados para la vigencia,
asociados al servicio de vigilancia sanitaria que el INVIMA presta a sus vigilados en
desarrollo de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.

d. La contribucién debera pagarse en los plazos que para tal efecto determine el
INVIMA. De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, los responsables
de la contribucion aqui establecida que no cancelen oportunamente deberan liquidar
y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 1. El INVIMA destinara los recursos recaudados para financiar los gastos
en que incurre para garantizar la cobertura del servicio asociado a las actividades de
inspeccidn, vigilancia y control, y el fortalecimiento técnico y tecnoldgico para el
correcto desarrollo de sus funciones.

Paragrafo 2. En caso de que el sujeto pasivo de la contribucion no realice los pagos
de esta en los plazos establecidos en el literal d) del presente articulo, debera pagar
una sancién equivalente al 1% respecto a su contribucidén, sobre los ingresos
operacionales del afio anterior a aquel en que debié realizar el pago, sin perjuicio del
valor liquidado por concepto de contribucién y los intereses moratorios a que haya
lugar. ‘

Paragrafo 3. Las empresas nuevas que se inscriban ante el INVIMA durante el primer
afio no pagaran la contribucién.

TITULO IV. MEDIDAS ORIENTADAS AL MEJORAMI‘ENTO DEL RECAUDO,
CONTROL Y PROCEDIMIENTO DEL SISTEMA TRIBUTARIO

CAPITULO I. TRIBUTACION DE ACTIVOS DIGITALES

Articulo 46. Adicionese un literal h) al articulo 25 del Estatuto Tributario, el cual quedara

h) Los activos digitales. Excepto cuando se trate de un activo digital con un activo
subyacente, en cuyo caso tendrd el tratamiento del activo subyacente.

Para todos los fines previstos en este estatuto se entiende por activo digital toda
representacion digital e intangible de un derecho susceptible de valoracién, que puede
crearse, transferirse y/o almacenarse electrénicamente sobre tecnologias de registro
distribuido, egquivalentes o similares.

Articulo 47. Adicidnese el numeral 7 al articulo 74-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:
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7. Activos digitales. El costo fiscal corresponde al valor de adquisicion del activo
digital. Cuando el activo digital sea desarrollado por el mismo contribuyente, su costo
fiscal corresponde a todas las erogaciones asociadas al activo hasta que se encuentre

disponible para su venta.

‘Cuando el contribuyente enajene varios activos digitales fungibles, cuyos costos
fueren diferentes, deberd tomar como costo de enajenacién el promedio de tales
costos. Se entenderd que los activos digitales son fungibles cuando los mismos son
intercambiables entre si. Podrén considerarse como fungibles los activos digitales
que se encuentren acufiados bajo la misma denominacion o se originen en el mismo
evento y/o smart contract que los genera o acufia.

Articulo 48, Modiﬁquese el paragrafo del articulo 142 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Paragrafo. Lo previsto en los numerales 5, 6 y 7 del articulo 74-1 de este Estatuto
son susceptibles de amortizacion.

Articulo 49. Modifiquese el inciso 1 y adiciénese el numeral 5 al articulo 266 del Estatuto
Tributario, los cuales quedardn asi: :

Articulo 266. Bienes no poseidos en el pais. No se entienden poseidos en el pais:

5. Los activos digitales. Excepto cuando se trate de un activo digital con un activo
subyacente, en cuyo caso tendra el tratamiento del activo subyacente,

Articulo 50. Adiciénese un paragrafo al articulo 288 del Estatuto- Tributario, el cual
quedara asi:

Paragrafo. Lo previsto en el presente articulo aplica para los activos digitales.

Articulo 51. Modifiquese el paragrafo 3 y adiciénese el paragrafo 6 al articulo 90-3 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi: _

Paragrafo 3. En caso de incumplimiento de las obligaciones tributarias derivadas de
una transferencia indirecta por parte del vendedor, la subordinada en territorio
colombiano respondera solidariamente por los impuestos, intereses y sanciones, sin
perjuicio del derecho a la accidn de repeticion contra el vendedor. El comprador sera
responsable solidario, cuando tenga conocimiento que la operacion constituye abuso
en materia tributaria. De igual manera seran responsables de la obligacion formal de
declarar, cuando el vendedor no cumpla lo previsto en el paragrafo 5 de este articulo.

Paragrafo 6. La enajenacién indirecta de activos ubicados en el territorio nacional,
mediante la enajenacién a cualquier titulo de activos digitales referenciados o
representativos de dichos activos, se encuentra gravada en Colombia como si la
enajenacién del activo subyacente se hubiera realizado directamente. El costo fiscal
aplicable al activo subyacente, asi como los impuestos aplicables o el tratamiento y
condiciones tributarios sera el del activo subyacente, como si se hubiera enajenado
directamente en el pais.-Cuando se realice una posterior enajenaciéon indirecta, el
costo fiscal serd el valor proporcionalmente pagado del activo digital representativo
de los activos subyacentes ubicados en Colombia.

Articulo 52. Adicionese el articulo 631-7 al Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:
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Articulo 631-7. Reporte de operaciones con activos dlg:tales. Los proveedores
de servicios de activos digitales domiciliados en Colombia o con operaciones en el pais
deberan reportar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, de
manera individualizada, la informacién relacionada con las operaciones que realicen
sus usuarios y que impliquen la conversién de moneda de curso legal a activos
digitales o de activos digitales a moneda de curso legal.

Los proveedores de servicios de activos digitales unicamente deberan reportar las
personas naturales o juridicas que realicen las operaciones de que trata el inciso
anterior que, en total, sean iguales o superiores a 1.400 UVT durante el respectivo
afio gravable. El contenido, periodicidad, forma y condiciones para el reporte seran
establecidos mediante resolucién expedida por la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales. El incumplimiento se sujeta a las sanciones previstas en el paragrafo 3
del articulo 631-4 del Estatuto Tributario.

CAPITULO II. TRIBUTACION INTERNACIONAL

Articulo 53. Modifiquense los pardgrafos 1 y 3 del articulo 631-4 del Estatuto Tributario,
los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1. Para el caso de cuentas financieras, el no suministro de la informacién
objeto de intercambio automatico por parte del titular de la informacién al sujeto
obligado a reportarla a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), es causal de no apertura de la cuenta o de cierre de la
misma. Para el caso de otros reportes que la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) establezca mediante resolucion, el no
suministro de informacidn objeto de intercambio por parte del titular es causal de no
,permutw el trdmite respectivo por parte del sujeto obligado a reportar.

Paragrafo 3. La omisidn, error o extemporaneidad en el reporte de informaciéon por
parte del sujeto obligado a suministrar informacién para efectos de cumplir con los
compromisos internacionales en materia de intercambio automatico de informacion,
serd sancionado conforme a lo previsto en el articulo 651 del Estatuto Tributario. En
este caso, el limite maximo de sancion serd el de 30.000 UVT.

Articulo 54. Modifiquese el articulo 260-8 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

Articulo 260-8. Ingresos, costos y deducciones. Lo dispuesto en los articulos 35,
90, 124-1, el paragrafo 2 del articulo 143, 151, 152 y numerales 2 y 3 del articulo
312 de este Estatuto, no se aplicara a los contribuyentes que se encuentren dentro
~ del régimen de precios de transferencia determinado en los articulos 260-1, 260-2 y

260-7 del estatuto tributario y demuestren que la operacion cumple el principio de
plena competencia.

Paragrafo. Adicionalmente los contribuyentes del régimen de precios de
transferencia deberdn seguir cumpliendo con las demés obligaciones formales vy
sustanciales, incluida la préctica de la retencién en la fuente cuando haya lugar a ello.

Articulo 55 Adicidnese un paragrafo 2 al articulo 20-2 del Estatuto Trlbutarno, el cual
quedard asi:

,Parégrafo 2. En la determinacién de! impuesto sobre la renta y comp!ementarios,
los establecimientos permanentes observaran las reglas, formales y sustanciales,
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previstas para los contribuyentes residentes fiscales o sociedades nacionales,
considerando que tributan sobre rentas de fuente nacional y extranjera.

CAPITULO IV. FACTURACION ELECTRONICA

Articulo 56. Modifiquese el inciso 1 del numeral 5y el numeral 5.2. del articulo 336 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

5. Las personas naturales que declaren ingresos de la cédula general a los que se
refiere el articulo 335 de este Estatuto, que adquieran bienes y/o servicios, podran
solicitar como deducciéon en el impuesto sobre la renta, independientemente que
tenga o no relacion de causalidad con la actividad productora de renta del
contribuyente, el cinco por ciento (5%) en el afio gravable 2026, tres por ciento (3%)
en el afio gravable 2027 y uno por ciento (1%) en adelante del del valor de las
adquisiciones, sin que exceda doscientas cuarenta (240) UVT en el respectivo afio
gravable, siempre que se cumpla con los siguientes requisitos.

5.2. Que la adquisicion del bien y/o del servicio esté soportada con factura electronica
de venta con validacién previa y/o documento equivalente electrénico tiquete de
maquina registradora con sistema P.0.S., en donde se identifique el adquirente con
nombres y apellidos y el nimero de identificacion tributaria -NIT o numero de
documento de identificacién, y con el cumplimiento de todos los demas requnsntos
exigibles para este sistema de facturacion.

Articulo 57. Modifiquese el articulo 615 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 615. Obligacion de expedir factura. Para efectos tributarios, todas las
personas naturales, juridicas y entidades estaran obligadas a expedir factura y/o
documento equivalente, por la venta de bienes y/o prestacion de ‘servicios y
conservarla por cada una de las operaciones que realicen, independientemente de su
calidad de contribuyentes o no contribuyentes de los impuestos administrados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

De igual forma estaran obligados a facturar por la venta de bienes y/o prestaciéon de
servicios los establecimientos permanentes, los contratos de colaboracién empresarial
que tengan una identificacién tributaria en donde sus miembros designen esta
responsabilidad en ellos o aquellos otros que designe el Gobierno nacional.

Lo anterior, excepto lo previsto én el articulo 616-2 de este estatuto.

Paragrafo 1. La expedicion de la factura o documentos equxvalentﬁes fisicos tendra
validez Unicamente en los casos que determine la Direccion de Impuestos Y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Paragrafo 2. Quienes tengan la calidad de agentes de retencién del impuesto sobre
las ventas, deberan expedir un certificado bimestral que cumpla los requisitos de que
trata el articulo 381 del Estatuto Tributario. A solicitud del beneficiario del-pago, el
agente de retencién expedira un certificado por cada retencién efectuada, el cual
debera contener las mismas especificaciones del certificado bimestral.

En los demas aspectos se aplicarén las previsiones de los paragrafos 1 y 2 del articulo
381 del Estatuto Tributario.

| Articulo 58. ,Méd‘iﬁquese el articulo 652 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:
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Articulo 652. Sancién por expedir facturas o documento equivalente sin
requisitos. Quienes estando obligados & facturar, lo hagan sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario y los que se
establezcan en la reglamentacidn con base en el articulo 616-1 del mismo estatuto,

‘incurriran en una sancién del uno por ciento (1%) del valor de las operaciones
facturadas sin el cumplimiento de los requisitos legales, sin exceder de 950 UVT.
Cuando hay reincidencia se darg aphcauon a lo previsto en el articulo 657 de este
estatuto.

Cuando la sancidon a que se refiere el presente articulo se imponga mediante
resolucion independiente, previamente se darad traslado de cargos a la persona o
entidad a sancionar, quien tendrad un término de diez (10) dias para responder.

Articulo 59. Modifiquese el articulo 653 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 653. Constancia de la no expediciéon de facturas o expedicién sin el
lleno de los requisitos y medida cautelar. Cuando sobre las transacciones
respecto de las cuales se debe expedir factura o documento equivalente, no se cumpla
con esta obligacién o se cumpla sin el lleno de los requisitos establecidos en la ley o
en los reglamentos, el o los funcionarios comisionados por el Jefe de Fiscalizaciéon que
hayan constatado la infraccion de manera presencial o acudiendo a cualquier medio
probatorio virtual, daran fe del hecho, mediante un acta en la cual se consigne el
mismo y las explicaciones que haya aducido quien realizd la operacion sin expedir la
factura o documento equivalente. En la etapa de discusién posterior no se podran
aducir explicaciones distintas de las consignadas en la respectiva acta.

Paragrafo 1. Para los casos en los qué se constate la no expedicion de la factura de
venta o documento equivalente se podra imponer como medida cautelar un sello en
lugar visible con la leyenda “ESTABLECIMIENTO EN  INVESTIGACION POR
IRREGULARIDADES DE FACTURACION”. La medida deberd mantenerse hasta que
culmine la discusion administrativa o cuando el contribuyente reconozca
voluntariamente el incumplimiento de la obligacion de facturar y subsane en los
términos previstos en el articulo 657-2 del Estatuto Tributario.

La remocidn de este sello antes del término previsto en este pardgrafo dara lugar a
lo previsto en el paragrafo 3 del articulo 657 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2. La exigencia de requisitos adicionales a los necesarios para la
expedicién de la factura o documento equivalente que establezca la DIAN por parte
de los facturadores o proveedores tecnoldégicos es una conducta susceptible de ser
sancionada en los términos déel numeral 1 del articulo 657 del Estatuto Tributario y
quienes incurran en esta conducta podran ser obJeto de la medida cautelar prevista
‘en el paragrafo 1 de este articulo. : :

Articulo 60. Modifiquese el numeral 1 del articulo 657 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi: :

1. Por un término de tres (3) dias, cuando no se expida factura o documento
equivalente estando obligado a ello, o se reincida en la expedicién de estos
documentos sin el cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 617 de este
estatuto o los que se establezcan en la reglamentacion con base en el articulo 616-1
del mismo estatuto o el paragrafo 2 del articulo 653 de este Estatuto.
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Articulo 61. Adiciénese el articulo 657-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 657-2. Reconocimiento voluntario del incumplimiento de la
obligacién de facturar. Los sujetos obligados a expedir factura y/o documento
equivalente que reconozcan voluntariamente que han omitido la obligacién de expedir
factura de venta y/o documento equivalente en el momento de realizarse la venta del
bien y/o prestacién del servicio, o que los citados documentos, se han expedido sin
el lleno de los requisitos legales, podran extinguir la falta, siempre que se liquide y se
pague en forma voluntaria por las operaciones en las que se incumple con lo aqui
previsto, la siguiente sancion:

1. El tres por ciento (3%) del valor total no facturado.

2. El dos por ciento (2%) del valor facturado sin el lleno de los requisitos establecidos
en la norma vigente.

3. El valor de la sancién no podra superar dos mil (2.000) UVT.

Paragrafo 1. El reconocimiento voluntario del incumplimiento previsto en el presente
articulo se entenderd surtido con la liquidacion en debida forma de la sancién, su pago
y la presentacién del recibo oficial previsto para tal efecto; lo anterior sin perjuicio de
la declaracion del ingreso u operacion, junto con los impuestos que de ella se deriven.

Para el pago de la sancién no aplica facilidad o acuerdo de pago, ni la compensacion
de que tratan los articules 814 y 815 del Estatuto Tributario, respectivamente,

Paragrafo 2. El cumplimiento de lo previsto en el paragrafo 1 de este articulo,
extingue la responsabilidad penal por el no cobro y no recaudo del impuesto sobre las
ventas IVA y del impuesto nacional al consumo, por las opeéraciones subsanadas;
igualmente la DIAN, se abstendra de iniciar el procedimiento para la imposicion de
clausura de establecimiento de que trata el articulo 657 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 3. Lo previsto en el presente articulo aplica sobre los hechos sancionables
en los que no se les haya proferido pliego de cargos.

CAPITULO V. CONTROL Y PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

Articulo 62. Modifiquese el inciso 2 del articulo 177 del Estatuto Tnbutano el cual
quedara asi:

Tampoco seran procedentes los costos o deducciones respeC-to de los cuales no se
cumpla con la obligacién sefialada en articulo 632 de este Estatuto, ni se acredite que
sobre los costos o deducciones se haya pagado la retencidén en la fuente cuando
hubiere lugar a ella antes de la presentacmn inicial de la declaracion del impuesto
sobre la renta.

Articulo 63. Mod:ﬂquese el numeral 3 de! articulo 437 2 del Estatuto Trrbutano, el.cual
quedara asi:

3. Las personas responsables del Impuesto sobre las Ventas -IVA, y aquellos que se
encuentren calificados como grandes contrnbuyentes, que contraten con personas o
entidades sin residencia o domicilio en el pais la prestacién de servicios gravados en
el territorio nacional, con relacién a los mismos.
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Articulo 64. Modifiquense el inciso 1 y los pardgrafos 1 y 2 del articulo 771-5 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

Para efectos de su reconocimiento fiscal como costos, deducciones, pasivos o
impuestos descontables, los pagos que efecttien los contribuyentes o responsables
deberdn realizarse mediante alguno de los siguientes medios de pago: Depdsitos en
cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito, cualquier otro medio de pago
electronico y otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan como medios de pago en la
forma y condiciones que autorice el Gobierno nacional.”

Paragrafo 1. Podran tener reconocimiento fiscal como costos, deducciones, pasivos
0 impuestos descontables, los pagos en efectivo que efectien los contribuyentes o
responsables, independientemente del nimero de pagos que se realicen durante el
afio, el menor valor entre:

1. El veinte por ciento (20%) de lo pagado, que en todo caso no podra superar veinte
mil (20.000) UVT, vy
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