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para el Estado
de Derecho

FEDe. Colombia respalda el ejercicio constitucional del Congreso y hace
un llamado a la calma, el respeto institucional y la paz

Bogota, 14 de mayo de 2025. (@FEDe_Colombia_). L.a Fundacién para el Estado de
Derecho — FEDe. Colombia respalda el ejercicio legitimo, autbnomo y constitucional del
Congreso de la Republica en relacién con la propuesta de consulta popular impulsada por
el Gobierno nacional. La decisiéon adoptada se dio conforme a los procedimientos
establecidos en la Constitucion y en la ley, y debe ser acatada con respeto por todos los

actores institucionales y sociales.

El respaldo de FEDe. Colombia no recae en el sentido especifico de la decision, sino en
la legitimidad del Congreso para deliberar y decidir dentro de su marco de competencias.
La consulta popular no constituye un derecho automatico del Ejecutivo, sino un
mecanismo sujeto a reglas constitucionales claras. En ese sentido, el articulo 104 de la

Constitucion establece:

“E/ Presidente de la Repiiblica, con la firma de todos los ministros y previo concepto favorable del
Senado de la Repriblica, podrd consultar al pueblo decisiones de trascendencia nacional.”

Esta norma deja claro que el concepto favorable del Senado no es un simple tramite, sino
una condicién constitucional indispensable. No existe, por tanto, un derecho irrestricto a

convocar consultas, ni obligacién alguna por parte del Congreso de habilitarlas.

Desconocer o deslegitimar esta funcién del Congreso debilita el equilibrio de poderes y
pone en riesgo el Estado de Derecho. La legalidad no es un obstaculo politico: es la base
de la democracia. Las reformas estructurales deben tramitarse por los canales ordinarios

del Congreso, no imponerse por vias extraordinarias que eludan el control institucional.

Hacemos un llamado a las instituciones, lideres politicos, movimientos sociales, medios
de comunicacién y a la ciudadania en general a mantener la calma, actuar con
responsabilidad, respetar los derechos de los demas y canalizar sus diferencias a través del
dialogo y de los procedimientos previstos en la Constitucion.

El presidente, en su calidad de jefe de Estado, tiene el deber de abstenerse de promover
actos o acciones que deriven en potenciales medidas de hecho que afecten el orden
constitucional, el funcionamiento institucional o la separaciéon de poderes. Rechazamos

categoricamente cualquier llamado a huelgas generales, estallidos sociales, sublevaciones o
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cualquier forma de presién que ponga en riesgo la paz, el orden institucional y la estabilidad

democratica del pais.

Del mismo modo, alertamos sobre los riesgos del triunfalismo institucional o politico. La
democracia no se fortalece con imposiciones ni celebraciones excluyentes, sino con

acuerdos duraderos, respeto mutuo y una disposicion genuina al dialogo.

Colombia necesita prudencia, serenidad y compromiso con el bienestar colectivo. La
democracia exige respeto por las reglas, por las decisiones legitimas de las instituciones y
por los espacios de deliberacion. Las transformaciones profundas y sostenibles solo

pueden surgir del consenso, no de la confrontacion.

¥ Para mais informacioén: comunicaciones@fedecolombia.org
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Bogota D.C., 28 de noviembre de 2024

20-0109-24

Honorable Senadora

NADIA BLEL SCAFF

Presidente

Comision VII Constitucional Permanente del Senado de la RepUblica

Bogota

Asunto: Analisis y recomendaciones de la Defensoria
del Pueblo sobre el Proyecto de Ley de Reforma
Laboral

Honorable Senadora:

A través del presente escrito, la Defensoria del Pueblo presenta sus comentarios sobre el
Proyecto Ley No. 311 de 2024 Senado -166 de 2023 Camara, “por medio del cual se
modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo
decente vy digno en Colombia”. La reforma laboral que se tramita es positiva para la
garantia de los derechos humanos en Colombia, pues pretende materializar principios
fundamentales del derecho al trabajo, asegurando que los derechos laborales minimos se
mantengan protegidos y que el trabajo en Colombia se convierta en un factor de desarrollo
humano y de justicia social.

En el presente documento se presentara, en primer lugar, el marco constitucional que
rige el derecho constitucional al trabajo. En segundo lugar, se expondran los aspectos
positivos de la reforma. En tercer y Gltimo lugar, se presentaran las recomendaciones de
modificacion que se recomienda incluir para mejorar el contenido del proyecto de ley.

1. El marco constitucional del derecho constitucional al trabajo

El trabajo, segin el Preambulo de la Constitucion de 1991, constituye un pilar esencial
para la construccion de un orden politico, econdmico y social justo en Colombia. La
jurisprudencia constitucional sefala que el Constituyente de 1991 reconocio al trabajo
como un elemento indispensable en la configuracion del Estado Social de Derecho,
otorgandole no solo el caracter de derecho, sino también de deber, asegurando a toda
persona el acceso a un empleo digno y justo. Este enfoque no solo garantiza una fuente
de ingresos, sino que también actua como vehiculo de integracion social, fortaleciendo la
cohesion en el marco de un sistema que defiende la dignidad humana, la solidaridad y la
prevalencia del interés general.

Ademas, el articulo 25 de la Constitucion establece que el trabajo es un derecho y una
obligacion social que goza de especial proteccion en todas sus modalidades. Esto implica,
segln la Corte, que el Estado debe promover un entorno de trabajo justo y equitativo para
todos, evitando cualquier forma de discriminacion o precarizacion. En la Sentencia C-681
de 2003, la Corte Constitucional reafirmé la importancia de la igualdad salarial como un
componente central del derecho al trabajo, recordando el principio de “a trabajo igual,

1


mailto:nadia.blel@senado.gov.co
mailto:comision.septima@senado.gov.co

gicig Defensoria del Pueblo

salario igual”. Recordd que el principio de proporcionalidad es fundamental en la
asignacion de remuneraciones, especialmente en el sector publico. Este mandato
constitucional exige que los empleadores garanticen un equilibrio justo en la
remuneracion, sin que factores externos o decisiones unilaterales de las empresas
interfieran en el derecho a una compensacion acorde con la cantidad y calidad del trabajo.

Asimismo, el articulo 53 de la Constitucion impone al Congreso la obligacion de expedir
un estatuto del trabajo que proteja y promueva los principios laborales minimos. En esta
disposicion se establece un conjunto de principios fundamentales, entre los cuales se
encuentran la igualdad de oportunidades, la estabilidad en el empleo, la primacia de la
realidad sobre las formalidades, y la inalienabilidad de los derechos minimos de los
trabajadores. La Corte Constitucional, en la Sentencia T-061 de 2018, destacd que estos
principios son esenciales para la proteccion de los derechos de los trabajadores y
constituyen el nucleo duro de los derechos laborales. Incluso en situaciones de excepcion,
como lo establece el articulo 215 de la Constitucion, el gobierno no puede menoscabar los
derechos de los trabajadores, asegurando asi que, incluso en circunstancias
extraordinarias, el Estado mantenga su compromiso con la proteccion del trabajo.

En la Sentencia C-1433 de 2000, la Corte enfatizd que el respeto de estos principios
garantiza que el trabajo sea un medio para que las personas alcancen su potencial humano
en condiciones de dignidad. En este sentido, la proteccion del derecho al trabajo se
convierte en un elemento fundamental para el desarrollo personal y profesional de los
trabajadores, y es deber del Estado evitar cualquier acto que desmejore las condiciones
laborales o que limite el ejercicio de sus derechos fundamentales. La Corte también ha
recordado en esta jurisprudencia que el derecho al trabajo debe estar ligado a la equidad,
lo que significa que todos los trabajadores deben recibir un trato igualitario en el
desarrollo de sus funciones, y que las diferencias en las condiciones laborales solo son
admisibles cuando estan justificadas por criterios objetivos, tales como la experiencia o
el nivel de responsabilidad.

En el marco constitucional se integran los tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos, que son criterios de interpretacion obligatoria de la Carta
fundamental, de acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion. Entre ellos, la Declaracion
de la OIT sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, adoptada en la 86
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1998 y enmendada en la 110*
reunion en 2022 que subraya la importancia de respetar y promover derechos esenciales
para los trabajadores, como la libertad de asociacion, la eliminacion del trabajo forzoso
y la abolicion efectiva del trabajo infantil. En 2022, esta Declaracion se actualizd para
incluir el derecho a un entorno laboral seguro y saludable, reforzando la proteccion de los
trabajadores frente a riesgos fisicos y psicologicos en el trabajo. Este compromiso implica
que todos los Estados Miembros de la OIT, independientemente de su ratificacion de los
convenios individuales, deben cumplir estos principios como parte de su afiliacion a la
organizacion. En el contexto colombiano, estos principios resultan cruciales en la reforma
laboral en debate, pues buscan garantizar un trabajo digno, seguro y con una base de
equidad para todas y todos los habitantes del territorio colombiano.

Ademas, en el marco de la 872 Conferencia Internacional del Trabajo, la OIT senalo las
cuatro dimensiones que componen el concepto del trabajo decente, a saber, la existencia
de empleos suficientes, la proteccion social, la garantia de los derechos de los y las
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trabajadoras y el dialogo social. Este concepto fue también incorporado en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, especificamente en su Objetivo 8 que sefala la importancia de
que el crecimiento y desarrollo econdmico esté acompasado de la garantia de los derechos
en el trabajo, particularmente para las y los trabajadores mas jovenes, para quienes el
acceso a empleos dignos continGa siendo uno de los desafios mas urgentes de la
actualidad.

La Corte Constitucional de Colombia ha ratificado la importancia del trabajo como
principio y derecho fundamental dentro del Estado Social de Derecho en mdltiples
sentencias, entre ellas la C-408 de 2021, que reitera una linea jurisprudencial consolidada
en la materia.

2. Aspectos positivos del proyecto de la reforma laboral para el trabajo digno y
decente en Colombia

El proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado -166 de 2023 Camara, fue aprobado en segundo
debate el 17 de octubre de 2024 por la plenaria de la Camara de Representantes. Esto,
luego de un proceso de amplio dialogo social en el cual participaron trabajadores,
empleadores y representantes gubernamentales en escenarios de dialogo tripartito, asi
como en espacios de concertacion con diversos sectores sociales. La reforma busca
establecer un marco normativo que promueva condiciones laborales dignas, mediante la
adopcion de normas en beneficio de trabajadores de diferentes sectores y en respuesta a
recomendaciones emitidas por organismos internacionales.

El pais requiere actualizar su legislacion laborar para enfrentar los desafios del mundo del
trabajo, siendo el mas importante de ellos avanzar en la garantia del derecho humano al
trabajo siguiendo la agenda internacional del trabajo decente. Esta reforma desarrolla
principios como el respeto a la remuneracion justa, la promocion del dialogo social, las
garantias para el acceso a la seguridad social, la estabilidad y sostenibilidad de los empleos
desde el respeto pleno a los derechos de las y los trabajadores, la proteccion especial a
la mujer, la eliminacion de formas de violencia y reduccion de brechas de género.

Estos principios han sido ampliamente desarrollados por las altas Cortes colombianas, las
cuales han exhortado en distintas ocasiones al Congreso a dar los debates legislativos para
incorporar estos principios en la legislacion laboral.

Segun la Mision de Empleo de 2021, el incumplimiento de las normas laborales y sus
minimos fundamentales ha llevado a que las y los trabajadores judicialicen dichos
conflictos para encontrar una solucion a sus problemas. Entre 2019 y 2020, la
conflictividad laboral a través de las acciones de tutela abordd en un 61% pretensiones
sobre el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. Esto demuestra una
tendencia alta a incumplir las normas sobre remuneracion (salario), prestaciones sociales
(primas, cesantias, auxilio de transporte) e indemnizaciones por la terminacion injusta del
contrato de trabajo. Ademas, los casos sobre garantia de estabilidad laboral reforzada
(licencia de maternidad, licencia de paternidad y fueros) fueron un tema recurrente y
representan un 30% de las pretensiones’.

! Natalia Ramirez Bustamante, “Cumplimiento de la regulacién y conflictividad laboral en Colombia.
Contribucién a la Misién de Empleo 2021”. Borrador 3, Trabajo y Derecho. Universidad de los Andes. 2021.

3



gicig Defensoria del Pueblo

La reforma laboral refuerza la proteccion de derechos y garantias laborales que han sido
reconocidos en instancias judiciales. Es una reforma inclusiva porque formaliza a
trabajadores domésticos, de plataformas digitales de reparto y migrantes, entre otros,
otorgandoles derechos y garantias laborales y sociales. Ademas, resuelve desigualdades
historicas en favor de las mujeres y el movimiento LGTBIQ+ y recupera derechos perdidos
-como el recargo nocturno y el pago del 100% del salario por trabajo en dominicales y dias
festivos-, entre otros derechos salariales y de seguridad social.

La reforma promueve la realizacion del derecho humano al trabajo teniendo en cuenta
elementos diferenciales de los sujetos titulares del derecho, que ademas son sujetos de
especial proteccion constitucional (por ejemplo, la poblacion migrante, personas con
discapacidad, entre otras). La reforma dicta medidas para garantizar el derecho a la
igualdad de las y los trabajadores con discapacidad (articulo 51), y medidas para favorecer
la vinculacion laboral de las victimas del conflicto armado (articulo 52). La reforma
también instaura la formalizacion laboral progresiva de las madres (y padres) comunitarias
(articulo 78) y se orienta a corregir las debilidades del sistema de intervencion en casos
de acoso laboral en el trabajo.

Por otro lado, se resalta que la iniciativa beneficiara también a las personas trabajadoras
extranjeras sin consideraciones a su nacionalidad o situacion migratoria en el pais, quienes
gozaran de las mismas garantias laborales y de seguridad social.

Los aspectos destacados del proyecto de ley aprobado son los siguientes:
a) Enfoque diferencial y de género:

Uno de los retos mas importantes de la Reforma Laboral consiste en transformar
las desigualdades de género que se viven en el mundo del trabajo. Colombia, como
muchos otros paises, se encuentra atravesando un cambio de tendencia
demografica, marcada por la disminucién de la fecundidad y la mortalidad,
paralelo al aumento de la esperanza de vida, lo cual supone desafios en los
mercados laborales. La incorporacion econdomica de las mujeres es fundamental
para el desarrollo social inclusivo y el crecimiento econoémico. Si bien se observa
un incremento de la tasa global de participacion (TGP) entre el 2008 y el 2023 de
un 6,2%, llegando al 52,6 %, para los hombres tuvo un incremento similar del 5,5%
al 76,6 %. Sin embargo, la brecha entre ambos géneros se mantiene en torno a 24

p.p.2

Esta brecha de género se profundiza en territorios y regiones especificas. Por
ejemplo, mientras que en Narifo cerca de 7 de cada 10 mujeres estan activas en
el mercado laboral, en Choco esta cifra es de alrededor de 3 de cada 10. En todos
los departamentos la TGP de las mujeres es menor a la de los hombres, no
obstante, Caqueta, Huila, Sucre, Magdalena y Caldas registran las mayores brechas
de género.?

2 ONU. Resumen Ejecutivo. Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Colombia. Diciembre 2024. Edicion 3. Tomado
https://colombia.unwomen.org/es/digital-library/publications/2024/11/mujeres-y-hombres-brechas-de-genero-en-colombia
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El proyecto de ley incluye medidas especificas contra la discriminacion por razones
de género, como la relacion concreta de los factores de evaluacion objetiva para
la realizacion del principio de “trabajo igual salario igual”, prohibiciones
especificas al empleador para limitar la facultad subordinante en la asignacion de
tareas a mujeres en estado de embarazo y restriccion de la facultad de recision
del contrato respecto de personas trabajadoras victimas de violencias basadas en
género por causas asociadas a estas circunstancias. De la misma forma, se
incorpora al elenco de obligaciones a cargo del empleador frente a las mujeres
victimas de violencias basadas en género, el apoyo a las mujeres que la sufren, el
deber de reubicacién, y otros deberes, o en caso contrario ciertas practicas se
consideran discriminatorias, conforme a la orientacion jurisprudencial contenida
en las sentencias T-878 de 2014 y 140 de 2021, entre otras.

La incorporacion de la jurisprudencia constitucional relacionada con la garantia
del derecho al trabajo. Particularmente, las reglas jurisprudenciales integradas
en el articulo 11 para proteger derechos esenciales como la estabilidad laboral, en
los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 para la remuneracion justa, compatibilidad entre
trabajo y calidad de vida, incremento de la productividad y la igualdad de
oportunidades, especialmente para sujetos de especial proteccion como mujeres,
jovenes, personas con discapacidad, trabajadoras y trabajadores rurales, entre
otros.

Dando cumplimiento a los postulados de la OIT, la Reforma Laboral en el articulo
13* contempla uno de los cambios mas relevantes en materia de trabajo decente,
relacionado con el cambio de la jornada nocturna, la cual iniciara a las 7 p.m. y
finalizara a las 6:00 a.m. Esta regulacion tiene un impacto positivo en la
remuneracion de quienes laboren en esta jornada: por cada hora trabajada, el
empleador debera pagar 35% adicional por concepto de recargo nocturno. Ademas,
el articulo 14° incluye y reitera la disminucion de la jornada laboral de manera
gradual hasta completar 42 horas a la semana, medida que se considera garantista
de los derechos humanos laborales, pues beneficia las condiciones fisiologicas,
psicologicas, emocionales y sociales del trabajador en Colombia, como ha ocurrido
en otros paises, ademas de incrementar su productividad.

La disminucion de la jornada maxima laboral implica el aumento del valor de la
hora diaria, toda vez que, por menos tiempo laborado, el trabajador continuara
devengando la misma remuneracion, situacion que generara un gran beneficio en
los ingresos de los trabajadores, pues los empleadores deberan realizar el calculo
del nuevo valor de la hora de trabajo para liquidar el valor de las horas extras y
los recargos nocturnos, dominicales y festivos, respetando siempre el principio de
favorabilidad.

4 Articulo 13. Trabajo Diurno y Nocturno. Modifiquese el articulo 160 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

Articulo 160. Trabajo diurno y nocturno.

Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis horas (6:00 a. m.) y las diecinueve horas (7:00 p. m.).

Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las diecinueve horas (7:00 p. m.) y las seis horas del dia siguiente (6:00 a. m.)

(..).

5 Articulo 14. Jornada Mdxima Legal. Modifiquese el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por la Ley 2101 de 2021, el cual quedard asi:
“Articulo 161. Duracién. La duracion mdxima de la jornada ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas al dia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 2101 de 2021 sobre la aplicacion gradual, y una jornada mdxima de cuarenta y dos (42) horas a la semana. La jornada mdxima semanal podrd ser
distribuida, de comun acuerdo, entre empleador y trabajador(a), en cinco (5) o seis (6) dias a la semana, garantizando siempre el dia de descanso y sin afectar
el salario. {...).
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La reforma también incluye en el articulo 17 un aumento escalonado en el recargo
por trabajo en dias festivos. En la actualidad, este recargo es del 75%, pero se
incrementara gradualmente hasta llegar al 100% en 2027. Para el aifo 2025, el
recargo aumentara al 80%, y en 2026 alcanzara el 90%, antes de llegar al 100% en
el afo 2027°. Es decir, a modo de ejemplo un trabajador que devenga un salario
minimo que corresponde a $1'300.000, en la actualidad su hora de trabajo ordinaria
cuesta $5.532. Con un recargo dominical o festivo del 75%, su hora para esos dias
tiene un valor de $9.681. De aprobarse la reforma laboral, la hora dominical y
festivo con recargo del 100% incrementaria el doble, es decir, llegaria a $11.064.

Derechos de los trabajadores y condiciones laborales dignas. La reforma
establece condiciones laborales que promueven la estabilidad en el empleo, la
proteccion en la tercerizacion laboral y mejoras en los contratos de aprendizaje.
Articulos como el 10, 13 y 45 garantizan que los trabajadores tengan acceso a
empleo de calidad sin sacrificar derechos fundamentales.

Dialogo social y derechos de asociacion. Los articulos 62 y 65 buscan fomentar el
didlogo entre empleadores y trabajadores, asi como proteger los derechos de
asociacion y negociacion colectiva en el sector privado, promoviendo ambientes
laborales democraticos y acceso a la informacion.

Proteccion a trabajadores jovenes y de sectores vulnerables. El articulo 22
establece que los contratos de aprendizaje otorgaran a los jovenes derechos de
seguridad social y prestaciones. Asimismo, otros articulos como el 51 y 52 brindan
proteccion y apoyo a poblaciones de especial proteccidon constitucional como
personas con discapacidad y victimas del conflicto.

Derechos de las mujeres trabajadoras. Los articulos 18, 20, y 21 contienen
disposiciones para asegurar un entorno laboral seguro y justo para las mujeres.
Estas disposiciones incluyen licencias especiales, medidas contra la discriminacion
de género y proteccién para personas gestantes y cuidadoras.

Trabajo rural y campesino. Se incluyeron articulos como el 31, 32, y 33 para
mejorar las condiciones laborales en el sector agropecuario. Sin embargo, durante
el segundo debate, estos articulos fueron eliminados debido a preocupaciones
sobre el impacto en el mercado laboral del pequeno campesino.

Recomendaciones y sugerencias sobre el articulado

La Defensoria del Pueblo recomienda que el Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado -166
de 2023 Camara, incorpore diversos aportes que contribuyan a la proteccion integral de
los derechos laborales en Colombia. Estas sugerencias apuntan a fortalecer el proyecto,
abordando aspectos especificos que favorezcan la creacion de un marco normativo mas
inclusivo y progresivo, capaz de responder a las necesidades de los trabajadores en
situacion de vulnerabilidad y de aquellos sectores que historicamente han enfrentado
condiciones laborales desiguales. Asi se pretende consolidar una reforma que promueva

6 Articulo 17. Remuneracidn en dias de descanso obligatorio. Modifiquese el articulo 179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi: “Articulo 179.
Remuneracion en dias de descanso obligatorio. 1. El trabajo en dia de descanso obligatorio, o dias de fiesta se remunera con un recargo del ciento por ciento
(100%) sobre el salario ordinario en proporcion a las horas laboradas, sin perjuicio del salario ordinario a que tenga derecho el trabajador por haber laborado
la semana completa. {(...)
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condiciones de trabajo dignas y garantice un ambiente laboral equitativo y seguro para
todas y todos los habitantes del territorio nacional.

a) Inclusion de un marco integral para los trabajadores rurales

La Defensoria del Pueblo no comparte la decision de eliminar los articulos que abordan el
contrato agropecuario y las garantias laborales para los trabajadores rurales. Es
importante desarrollar un régimen laboral especifico que considere las particularidades
del sector agropecuario, puesto que los trabajadores rurales frecuentemente se
encuentran en condiciones laborales desiguales en comparacion con aquellos de areas
urbanas.

Los trabajadores campesinos y campesinas enfrentan obstaculos para la garantia de sus
derechos a la salud, a la seguridad social, al descanso remunerado, entre otros aspectos,
en buena medida por la ausencia de relaciones laborales formales. Segun datos del DANE,
en septiembre de 2024, mientras la proporcion de poblacion ocupada informal es del 55,6%
para el total nacional; en centros poblados y rural disperso, esta proporcion llega al 84,7%.
Ademas, las mujeres tanto en zonas rurales como urbanas se encuentran en ese margen
de poblacion con menos acceso al trabajo formal, y mas relegadas a las labores del hogar
y del cuidado, sin recibir remuneracion alguna. Muestra de ello es el reporte generado por
el DANE en el que se evidencia la brecha entre hombres y mujeres frente a la poblacion
ocupada en centros poblados y rural disperso, asi:

o

Poblacion ocupada segiin dominio geografico y sexo
Septiembre (2023 - 2024)

Poblacion ocupada

Mujeres
Dominio geografico

Septiembre Septiembre Distribucion  Variacién  Contribucion Septiembre Septiemt Distribucid iacion  Contribucid
2023 2024 (%) porcentual en p.p. 203 2024 (%) porcentual en p.p.
Total nacional 13.464 13.639 100,0 13 9.642 9.574 100,0 -0,7
13 ciudades y AM. 5.906 6.035 44,2 h 22 h 1,0 ) 50142 5.049 h 5L7 h 6,1" o 0,1 .
Centros poblados y rural disperso 3333 3376 248 13 03 1448 1495 15,6 3.2 0,5
Otras cabeceras 3574 3594 26,4 0,6 0,2 2633 2517 26,3 b4 12
10 ciudades 651 635 4,7 -2,6% -0,1 519 514 5,4 -1,0 -01

Tomado de: Principales indicadores del mercado laboral septiembre de 2024. DANE, GEIH.

La reforma laboral es una oportunidad Unica para tomar medidas que permitan
transformar esta realidad, y considerar los riesgos inherentes al trabajo rural, la
estacionalidad de las labores y la falta de acceso a servicios basicos. Este régimen debe
contemplar derechos como la seguridad social, la estabilidad laboral y condiciones
adecuadas de seguridad, promoviendo asi la equidad entre los sectores laboralmente
activos en el pais.

Esta propuesta, ademas, esta en concordancia con el recientemente reformado articulo
64 de la Constitucion Politica, que dispone como obligacion del Estado garantizarles a las
y los trabajadores agrarios el acceso progresivo a sus derechos. En el marco internacional,
la OIT en sus Directrices de Politica para la Promocién del Trabajo Decente en el Sector
Agroalimentario de mayo de 2023 dispone que los Estados, para erradicar la pobreza, las
desigualdades y la exclusion social, deben garantizar el acceso a ingresos justos, el acceso
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a la atencion en salud y el disfrute de muchos otros derechos sociales y econémicos a lo
largo del ciclo de vida, siendo la proteccion social un factor fundamental, fundada en la
justicia social y el trabajo decente. Invitamos al Congreso a retomar la discusion sobre
estos temas.

b) Refuerzo de los derechos de las mujeres en el ambito laboral

La inclusion de disposiciones orientadas a proteger los derechos de las mujeres
trabajadoras y personas cuidadoras en el proyecto de ley representa un avance
significativo en la lucha contra la discriminacion y el acoso laboral.

La reforma promueve la realizacion del derecho humano al trabajo de las mujeres
trabajadoras y de las personas cuidadoras. Incorpora una serie de disposiciones a favor del
trabajo decente de las mujeres trabajadoras, como el reconocimiento de permisos para
atencién médica en casos de ciclos menstruales incapacitantes (articulo 18); la inclusion
en las medidas en contra de la discriminacion a las mujeres en sus diversidades, la
proteccion a las personas gestantes (articulo 20); la incorporacion de medidas a favor de
ambientes laborales libres de acoso y violencias basadas en género (articulo 21); la
remuneracion del trabajo realizado por las mujeres trabajadoras rurales (articulo 36); la
formalizacion del trabajo doméstico remunerado - en cumplimiento del Convenio 189 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los trabajadores y las trabajadoras del
servicio doméstico deben ser vinculadas mediante contrato de trabajo escrito, en
cualquiera de sus modalidades respetando las garantias y los derechos a los que haya lugar
(articulo 37); la flexibilizacion de las jornadas laborales para las trabajadoras y
trabajadores que realicen labores de cuidado (articulos 47 y 48), y la promocion de la
paridad de género en las asociaciones sindicales (articulo 65).

No obstante, la Defensoria del Pueblo considera que estas medidas pueden fortalecerse
para garantizar una mayor equidad de género en el ambito laboral. Para lograr este
objetivo, resulta fundamental adoptar mecanismos que, ademas de proteger contra la
discriminacion, busquen eliminar las desigualdades estructurales que afectan a las
mujeres en sectores de alta informalidad. En este sentido, es conveniente implementar
politicas de conciliacién entre la vida laboral y familiar, asi como fomentar programas de
capacitacion y acceso a oportunidades laborales en condiciones equitativas, que resulten
en un impacto positivo en la reduccion de la brecha de género. Es importante que la
reforma laboral incluya medidas que concilien la democratizacion del cuidado no-
remunerado y el trabajo asalariado, particularmente a favor de las mujeres que ejercen
la maternidad y trabajan.

Asi, el Estado debe promover la responsabilidad compartida de los cuidados entre hombres
y mujeres, buscando reducir las barreras que impiden que las mujeres puedan acceder a
las oportunidades laborales en igualdad de condiciones, disminuir la brecha salarial y
propugnar por un mayor empoderamiento en cargos de alta jerarquia.

En consecuencia, resulta loable la inclusion en la reforma de medidas que redistribuyan e
involucren a los hombres en labores familiares y de cuidado, tales como la creacion de la
jornada flexible para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares del
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cuidado y la ampliacion de la licencia de paternidad, incluidas respectivamente en los
articulos 477 y 49® del texto de la reforma.

c) Garantias para jovenes y personas en etapa de formacioén

El proyecto de ley contempla mejoras para las condiciones laborales de los jovenes, en
especial aquellos vinculados mediante contratos de aprendizaje. La Defensoria reconoce
estas iniciativas como un avance hacia la promocion de un mercado laboral que incluya a
los jovenes de manera justa y segura. Sin embargo, recomienda establecer un sistema de
supervision y control mas robusto para asegurar el cumplimiento efectivo de las
condiciones laborales estipuladas para los aprendices. Es crucial implementar una
estrategia que evalle la calidad de los programas de aprendizaje y garantice que estos
jovenes reciban formacion adecuada y experiencia laboral que contribuya a su desarrollo
profesional, evitando que se les emplee como mano de obra barata sin perspectivas reales
de crecimiento.

d) Promocion de un ambiente laboral inclusivo para personas con discapacidad

Si bien el proyecto de reforma introduce algunas disposiciones para la inclusion de
trabajadores con discapacidad, la Defensoria del Pueblo insiste en la necesidad de reforzar
estas medidas para lograr un impacto significativo en la integracion de esta poblacion en
el ambito laboral. La implementacion de incentivos econdmicos para las empresas que
contraten a personas con discapacidad y adapten sus espacios de trabajo resultaria en una
accion que promueva su integracion y el respeto a sus derechos. Ademas, resulta
importante establecer lineamientos claros sobre la adecuacion de instalaciones y equipos
de trabajo, garantizando que las personas con discapacidad puedan desarrollar sus
actividades laborales en un entorno inclusivo y accesible. Esto favorece un mercado
laboral en el que se valore la diversidad y se respete la dignidad de todos los trabajadores,
independientemente de sus capacidades.

e) Proteccion en la tercerizacion laboral

Uno de los temas criticos que aborda la reforma laboral es la regulacion de la
tercerizacion. Segun datos emitidos por el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
- GEIH, para el periodo enero-mayo de 2023 la poblacion ocupada manifestdé que la
empresa que los contraté es diferente al lugar donde trabajan. Ademas, el 55% sefald que
trabaja para una empresa de servicios temporales, el 3,9% para una cooperativa de trabajo
asociado, el 4,7% para una empresa asociativa de trabajo, y otra un 36,4%, asi:

7 Articulo 47. Jornada flexible para trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares del cuidado. Las partes podrdn acordar horarios o jornadas
flexibles de trabajo o modalidades de trabajo apoyadas por las tecnologias de la informacion y las comunicaciones sin desmedro del cumplimiento de sus
funciones, enfocadas en armonizar la vida familiar del trabajador o trabajadora que tenga responsabilidades de cuidado sobre personas mayores, hijos e
hijas menores de edad, personas con discapacidad, con enfermedades catastrdficas, cronicas graves y/o terminales, dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, o que la persona dependa exclusivamente del cuidador por no tener mds familiares, previa certificacion
de su calidad de cuidador. {...).

8 Articulo 49. Licencia de Paternidad. Modifiquese el pardgrafo 2° del articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi: Pardgrafo. La licencia
de paternidad en Colombia aumentard de manera progresiva hasta llegar a cuatro (4) semanas en el 2026, asi: en el 2025 subird a tres (3) semanas, en 2026
llegard a cuatro (4) semanas. (...).
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Tipo de empresa ene- | ene- ene- ene- ene- ene-
may may may may may may
- 2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023
Una empresa de 268 407 507 59,5 54,1 55,0
servicios temporales
Una cooperativa de 40 52 36 8,8 6,9 3,9
trabajo asociado
Una empresa asociativa 44 60 43 9,9 8,0 4,7
de trabajo
Otra 98 233 335 21,8 31,0 36,4
Total 451 751 921

Fuente: DANE-GEIH Célculos: SAMPL-Grupo de Informacion Laboral

Teniendo en cuenta que la regulacion de la tercerizacion laboral afecta a una gran
cantidad de trabajadoras y trabajadores, la Defensoria del Pueblo recomienda que se
fortalezcan las disposiciones para prevenir que la tercerizacion se utilice como un
mecanismo que afecte los derechos laborales de los trabajadores. Una regulacion rigurosa
debe asegurar que los empleadores no utilicen la tercerizacion para evadir
responsabilidades en cuanto a estabilidad laboral, seguridad social y condiciones de
trabajo dignas. Resulta fundamental definir claramente los limites y condiciones en los
que se puede emplear este mecanismo, protegiendo los derechos de las y los trabajadores
tercerizados y garantizando su inclusion en el sistema de seguridad social y beneficios
laborales equivalentes a los de los empleados directos.

En ese sentido, la Defensoria considera imperioso profundizar el debate frente a esta
figura, permitiendo determinar criterios y limites claros a la tercerizacion, pues su
utilizacion indiscriminada genera consecuencias negativas para la estabilidad y los
derechos de los trabajadores tercerizados; degenerandose en un mecanismo de
precarizacion laboral (salarios mas bajos, jornadas mas largas, menos posibilidades de
ascenso, disminucion de prestaciones sociales, menos estabilidad, menores condiciones
de salud y seguridad en el trabajo y vulneracion a libertad sindical), antes que promover
la generacion de empleo de calidad.

Si bien la descentralizacion productiva permite a las empresas adaptarse al entorno
econdémico y tecnologico, el problema radica en el uso indebido de la figura, cuando se
efectlia con el fin de reducir costos en perjuicio de los derechos y garantias laborales, o
cuando se desconocen los criterios de temporalidad, transitoriedad y ocasionalidad del
servicio que caracterizan a esta figura, configurando un abuso que debe acarrear
sanciones efectivas.

f) Eliminacién del articulo 50 de la ponencia referido al reconocimiento de la licencia
de maternidad y paternidad por parte de parejas adoptantes del mismo sexo.

La eliminacion del articulo 50 de la ponencia que reconocia el derecho de las parejas
adoptantes del mismo sexo a decidir quién de los dos gozaria de la licencia de maternidad
o paternidad en igualdad de condiciones que las familias heteroparentales adoptantes,
genera una profunda preocupacion para la Defensoria del Pueblo.

La disposicion eliminada constituia un avance fundamental para garantizar la igualdad y
la no discriminacion en el acceso a derechos de las parejas adoptantes del mismo sexo, al
reconocer explicitamente su derecho a decidir como distribuir las licencias parentales.
Este reconocimiento es crucial para asegurar que estas parejas puedan desempenar su rol
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parental en condiciones equitativas, fortalece los vinculos familiares y asegura el
bienestar del menor adoptado.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-415 de 2022, establecio6 con claridad que excluir
a las parejas del mismo sexo adoptantes de las licencias parentales carece de justificacion
constitucional y vulnera principios fundamentales. La Corte concluyé que dicha exclusion
constituye una infraccion de los derechos a la igualdad y al libre desarrollo de la
personalidad, en la medida en que niega a estas parejas el tiempo necesario para cuidar
al menor adoptado y consolidar la relacion familiar en condiciones equivalentes a las
parejas heteroparentales. Asimismo, la Corte declaré exequible el articulo 2 de la Ley
2114 de 2021 bajo el entendido de que las parejas adoptantes del mismo sexo tenian el
derecho a decidir, por una Unica vez, cual de sus integrantes disfrutara de las prestaciones
de maternidad o paternidad en los mismos términos establecidos para las familias
heteroparentales adoptantes.

Adicionalmente, la Sentencia C-315 de 2023 refuerza el argumento al declarar que las
parejas del mismo sexo constituyen una modalidad de familia constitucionalmente
protegida. La Corte Constitucional ha extendido la proteccion que ampara a las familias
heterosexuales a aquellas parejas unidas por un vinculo solemne o natural, integradas por
personas del mismo sexo. Esa Corporacion, partiendo del mandato de igualdad, ha
sostenido que la Constitucion no solo cobija, sino que también provee derechos para las
parejas homosexuales. Esta proteccion en doble via no solo reconoce sus derechos, sino
que proscribe cualquier forma de discriminacion basada en su orientacion sexual,
reafirmando el principio constitucional de igualdad.

Dado el caracter vinculante de los fallos de la Corte Constitucional y la supremacia
constitucional, la Defensoria del Pueblo insta al Congreso de la Republica a reconsiderar
la eliminacion de esta disposicion. En los debates posteriores, resulta indispensable
retomar esta discusion y reintegrar el reconocimiento de este derecho en el articulado
definitivo del proyecto de ley, en cumplimiento de las sentencias C-415 de 2022 y C-315
de 2023.

Este enfoque no solo garantizaria el respeto por los derechos fundamentales de las parejas
adoptantes del mismo sexo, sino que también reafirmaria el compromiso del Estado
colombiano con la igualdad, la no discriminaciéon y la proteccion integral de todas las
familias, sin importar su composicion.

g) Proteccion a las micro y pequefias empresas (PYMES)

La Defensoria del Pueblo considera que deben atenderse debidamente las voces que
sefalan que la reforma no contempla medidas para mitigar el impacto desproporcionado
que podria tener en las PYMES. Como lo recordo recientemente el presidente de Fenalco:
“la reforma incrementard significativamente los costos laborales, afectando
principalmente a las micro, pequefnas y medianas empresas, que representan el 97 % del
tejido empresarial colombiano. Estas empresas, especialmente en sectores como el

11



gicig Defensoria del Pueblo

comercio, la restauracion, la logistica y la vigilancia, enfrentardn mayores dificultades
debido a los nuevos costos.”’

La reforma contempla tres medidas puntuales de apoyo a las PYME para acompanarlas y
fortalecer la aplicacion (i) del debido proceso en la imposicion de sanciones (par. 6, art.
7, del Proyecto), (ii) de los contratos de aprendizaje (par.1, art. 22 del Proyecto) y (iii)
para excluirlas de tener que aportar al fondo para extrabajadores y excontratistas del
sector minero por conversiones energéticas (par.5, art. 61 del Proyecto). Junto a estas,
existe una medida genérica y amplia que no parece, a criterio de la Defensoria, poder
asegurar la proteccion efectiva de las PYMES y de los derechos de los trabajadores,
contratistas y pequenos proveedores de éstas. La norma es:

Articulo 73. Acompanamiento a micros y pequefas empresas y formalizacion laboral.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio del Trabajo impulsard un programa de acompafamiento y fortalecimiento a
micro y pequefias empresas, asi como un programa para promover la formalizacion
laboral, con miras a garantizar la implementacion de la presente ley.

Primero, la indeterminacion del plan a realizar, el mero deber de impulsar un programa y
la falta de parametros legislativos concretos que deban ser observados, impide asegurar
que se tomen medidas efectivas y necesarias para asegurar que se conserven los empleos
o se promueva su formalizacion. Segundo, el término de 12 meses parece muy amplio.
Aunque algunos costos no entraran a regir de forma inmediata, no es claro que muchas
PYMES puedan aguantar muchas de las reglas que rigen a partir de la fecha de su
publicacion (art. 79 del Proyecto).

Se requieren medidas concretas, especificas y prontas que aseguren la empleabilidad de
las PYMES. Es razonable constitucionalmente querer mejorar las condiciones laborales de
todas las personas. Pero las medidas son irrazonables y desproporcionadas cuando, por
tratar de mejorar las condiciones para laborar de una persona, se la deja sin trabajo o se
le dificulta significativamente obtenerlo.

Cometario final

La Defensoria del Pueblo reitera su compromiso de participar activamente en el debate
sobre la reforma laboral, en cumplimiento de sus competencias legales y constitucionales.

9 El representante gremial sostuvo que uno de los aspectos mas preocupantes de la reforma es que “parece
estar enfocada en proteger a los trabajadores ya empleados, especialmente los sindicalizados, mientras que
ignora a los mas de dos millones de colombianos que no tienen empleo formal o trabajan en la informalidad.
Los articulos aprobados, como el que establece el recargo nocturno a partir de las 7 p. m., incrementan los
costos laborales en un 8,95 %, lo que impactara la generacidon de nuevos empleos y podria destruir los
existentes”. También, sostuvo que la aprobacién de algunos articulos generard mayores costos para las
empresas (como el aumento de la remuneracién en los dias de descanso obligatorio, que pasara del 75 % al
100 %, lo que representa un incremento del 25 % en los costos laborales). Esta medida, aunque tiene un
periodo de transicion, afectara la capacidad de las empresas para contratar y mantener a su personal. Ver
Ambito Juridico. Fenalco alerta sobre impacto de la reforma laboral en pequefias empresas. 15 de octubre de
2024. [https://www.ambitojuridico.com/noticias/laboral/financiero-cambiario-y-seguros/fenalco-alerta-
sobre-impacto-de-la-reforma-laboral].
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La entidad seguira proporcionando un enfoque técnico y especializado para garantizar que
el marco normativo resultante de esta reforma sea equitativo, inclusivo y respete los
derechos fundamentales de las y los trabajadores, fortalezca el trabajo decente en
Colombia y contribuya a la creacion de un ambiente laboral justo y digno para todas y
todos los colombianos.

Cordialmente,

70 UM\ A

ROBERTO MOLINA PALACIOS
Vicedefensor del Pueblo

Proyectado por: Santiago Pardo Rodriguez. Defensor Delegado ACL. Fecha: 06- 10_2024 M
Proyectado por: Sergio Coronado - Defensor Delegado DESC. Fecha: 15-10-2024 | .. ¢ ‘aweie-

b g
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Programas que han sido exitosos para aumentar la

formalidad

Poliica___________[Impacto____________|Estudioquelodocumenta

Programa de Apoyo al Empleo
Formal (PAEF).

Ley de Primer Empleo de 2010.

Reforma Tributaria de 2012.

Decreto 2616 de 2013.

Contratacion a tiempo parcial.

Familias en Accion yJovenes
en Accion.

Preservaciéon del empleo formal
entre 4y 5 p.p.

Aumentd la demanda por
empleados jovenes entre un 7,6
%y12,8 %,

Aumento en el empleo formal,
en el salario, reduccion de la
informalidad.

Aumenté el empleo formalen 55
p.p. para las firmas que mas
podian beneficiarse.

Incrementos sustanciales de
entrada al mercado laboral
formal.

Garcia et al. (2024)

Becerray Morales (2025)

Bernal et al. (2017), Fernandez y
Villar (2017), Morales y Medina
(2017) y Kugler et al. (2017)

Samaniego de la Parra et al.
(2024)

Attanasio etal. (2017)y
Attanasio et al. (2023)
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CONSEJO Cra. 9A No. 99 -02
Bogota, Colombia
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Bogota D.C, septiembre 2024

Honorables Congresistas

Maria Fernanda Carrascal Rojas
Camilo Esteban Avila Morales
Juan Camilo Londono Barrera
German José Gomez Lopez
Hugo Alfonso Archila Suarez
Alfredo Mondragoén Garzon
Jairo Humberto Cristo Correa
Andrés Eduardo Forero Molina
Karen Juliana Lopez Salazar
Jorge Alexander Quevedo Herrera
Ponentes

Cédmara de Representantes

Asunto: Comentarios del Consejo Gremial Nacional al Informe
de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley
166/2023C acumulado con el Proyecto de Ley 192/2023C vy el
Proyecto de Ley 256/2023C ‘FPor medio de/ cual se modifica
parcialmente normas laborales )y se adopta una reforma laboral
para el trabajo decente y digno en Colombia’.

Reciban un cordial saludo,

Desde el Consejo Gremial Nacional, entidad que representa a los micro, pequenos,
medianos y grandes empleadores del pais, presentamos comentarios al Informe de
Ponencia para el segundo debate del Proyecto de Ley 166/2023C acumulado con el
Proyecto de Ley 192/2023C y el Proyecto de Ley 256/2023C “Por medio del cual se
modifica parcialmente normas laborales v se adopta una reforma laboral para e/
trabajo decente v digno en Colombia’; con el fin de contribuir a la discusion de esta
iniciativa legislativa.

El Consejo Gremial Nacional esta conformado por los 32 gremios mas
representativos del sector empresarial y productivo de Colombia. Nuestra labor se
enfoca en promover y desarrollar politicas publicas que fomenten el bienestar social,
cierren brechas e inequidades, generen empleo formal, impulsen el crecimiento
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empresarial, aseguren la sostenibilidad fiscal y aumenten la productividad como eje
del desarrollo sostenible y competitivo del pais.

Desde el Consejo Gremial Nacional, reconocemos los objetivos del Proyecto de Ley,
gue busca implementar una reforma laboral orientada a consolidar un trabajo
digno y decente en Colombia. Reiteramos nuestro compromiso con el pais y con el
debate democratico para la construccion de una reforma laboral responsable, que
responda a las necesidades econdmicas y del mercado laboral.

Estamos convencidos de que el trabajo conjunto y articulado entre el Gobierno, el
Congreso, la Academia y el sector privado es fundamental para construir un
articulado incluyente y concertado, que salvaguarde los derechos de los
trabajadores, fomente la generacién de empleo y reduzca la informalidad laboral.
Reconocemos los problemas estructurales del sistema, asi como las necesidades del
mercado y el impacto econdmico que esta reforma podria acarrear en el sector
productivo de Colombia.

Este documento ofrece un panorama econdmico sobre el tramite de la Reforma
Laboral y consolida los comentarios y propuestas elaborados por el Consejo Gremial
Nacional al Informe de Ponencia para el Segundo Debate.

l. Problemas estructurales del sistema laboral: informalidad vy
desempleo

Desde el Consejo Gremial Nacional queremos insistir enfaticamente en que la
reforma laboral debe estar dirigida hacia la creacion de empleo y la reduccion de la
informalidad. Colombia tiene un grave problema estructural en su mercado laboral,
de acuerdo con el DANE el 56% de los trabajadores son informales, por lo tanto, la
reforrma laboral no se puede centrar en el 44% que tiene trabajo formal. Es
importante enfocar las discusiones en esta realidad.

Las modificaciones en materia laboral deben abordar las necesidades de los
diferentes tipos de trabajadores y de sectores productivos, buscando solucionar los
problemas estructurales del mercado laboral. No se pueden desconocer actividades
econdmicas cuyas caracteristicas hacen de ellas mas susceptibles a caer en la
informalidad. Por ejemplo, aquellas que se desarrollan en el sector rural, donde el
84.2% de los ocupados son informales. De forma similar, no se pueden desconocer
las distintas particularidades de otros sectores que, desde nuestras mesas técnicas,
identifican como obstaculo la inflexibilidad del proyecto de ley.
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Segun el Ultimo reporte del mercado laboral del Banco de la Republica (2024)', se ha
perdido la dindmica en el empleo asalariado y formal, que se mantiene estancado,
y que incluso ha registrado ligeras reducciones en lo corrido de 2024. Mientras que,
el empleo no asalariado ha presentado ligeros crecimientos en lo corrido del ano,
impulsando el crecimiento de la tasa de informalidad.

Este nivel de informalidad de 56% en el mercado laboral, combinado con la alta tasa
de desempleo del pais de 9,9% para julio de 2024 (siendo una de las mas altas entre
los paises de la OCDE, donde el promedio es de 49%), destaca la necesidad de
abordar los desafios de la reforma laboral bajo la perspectiva de |la generacién de
nuevos empleos formales. Ademas, es prioritario que la poblacion empleada,
incluso de manera informal, pueda realizar contribuciones al sistema de salud,
aportar al sistema pensional, mejorar su cobertura en riesgos laborales y ampliar su
acceso al sistema financiero. Estas medidas no solo fortalecerian la seguridad social,
sino que también aumentarian la capacidad de ahorro y el acceso al crédito,
contribuyendo a una transformacion positiva y sostenible en el panorama laboral y
el bienestar econdmico nacional.

De acuerdo con los resultados de la Mision de Empleo 2022, la informalidad laboral
en Colombia puede derivar de los siguientes factores: (i) los individuos no tienen las
habilidades que demanda el mercado laboral formal; (ii) existen barreras explicitas
como costos laborales, o implicitas como la discriminacion racial o de género; o (iii)
por la decision voluntaria de estar en la informalidad. Sin embargo, en la reforma
propuesta No se abordan todas las causas de esta problematica.

En un estudio reciente de Fernandez, C. & Ulyssea, C. (2024)? se estima que frente a
una reforma laboral que aumente los costos laborales entre 39y 7,8 p.p. se pueden
generar aumentos en la informalidad entre 7 y 12 p.p. Segun el estudio, el salario de
los trabajadores informales también podria reducirse, lo que podria incentivar a
aumentar la informalidad. Los efectos de la reforma sobre el salario de los
trabajadores serian desproporcionadamente superiores a los observados con la
reduccion de parafiscales en el 2012, o la reforma del 2002. Esto se explica, porque
cuando los costos laborales suben las firmas no pueden reducir los salarios por
debajo del minimo, y deben ajustar sus cuentas contratando mas trabajadores
informalmente y/o a un menor precio.

" Banco de la Republica (2024) Reportes del Mercado Laboral: Estabilidad reciente del desempleo y el
estudio de los efectos de cambios en los costos de despido a través de un modelo macroeconémico.

2 Fernandez, C. & Ulyssea, G. (2024). On the Interface of Social Security and Tax Coste. Bogota:
Fedesarrollo, 24 p
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Nuevos desafios comprometen adn mas este Proyecto de Ley, si se suman las
implicaciones que tiene sobre |los sistemas de salud y pensiones, la formacién del
ahorro y la sostenibilidad fiscal. El estudio de Fernandez, C. & Ulyssea, G. (2024)
también encuentra un efecto fiscal negativo, ya que el aumento de los costos
laborales al ser deducibles de |la base de liquidacion del impuesto de renta queda
mitigado en un 35%, monto que constituye un menor ingreso para el fisco. Las
empresas peqguefas exentas del impuesto, ademas, se verian afectadas por la
reforma al no poder mitigar el efecto con deducciones tributarias, dado que las
deducciones tributarias solo benefician a las empresas que pagan impuesto sobre la
renta, aquellas empresas sin la posibilidad de reducir su base impositiva a través de
deducciones, es decir, aquellas empresas exentas del pago del impuesto sobre la
renta enfrentarian directamente el aumento de los costos laborales.

Ante desafios como las nuevas tecnologias, las nuevas demandas, las nuevas
practicas productivas, las nuevas tendencias laborales, entre otras; la reforma se
gueda corta y requiere de discusiones mas profundas entre el sector productivo, el
gobierno, la academia y la ciudadania. Segun el Informe Future of Jobs del WEF
(2023)°, el avance en la adopcion tecnoldgica y la creciente digitalizacion en los
mercados incidiran positivamente en la creacion de nuevos empleos. No obstante,
los desarrollos de la inteligencia artificial a su vez impulsaran la disminucidn
generalizada de puestos formales de trabajo, que el WEF estima en 14 millones
para los préoximos cinco afios. Esto sera un reto nacional considerando las
limitaciones que la Reforma Laboral impone para la generacion de nuevos empleos
formales, donde los empleadores realizan un analisis costo-beneficio entre la
implementacion de tecnologias inteligentes y los elevados costos laborales.

Otro factor relevante, es el desempeno del clima empresarial que se relaciona con la
inflexibilidad o flexibilidad laboral y el aumento o reduccion de los costos laborales.
Segun el reporte del mercado laboral del Banco de la Repdblica (2024), un
incremento del 10% en los costos de despido, puede implicar a largo plazo una
pérdida de alrededor de 798.000 empleos, equivalentes a una disminucion del
99% en el empleo formal. A su vez, la mayor incidencia de la informalidad
contribuye a reducir la productividad total de los factores (PTF), lo que afecta
negativamente el producto. Considerando la Productividad Total de los Factores
(PTF), cuya variacion fue de -1,71% en el 2023 segun los datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la reduccion en la eficiencia general
con la gue se combinan los insumos de produccion (trabajo y capital) en el pais, esta

3 World Economic Forum (2023) Future of Jobs. Insight report.
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afectando la competitividad y el clima empresarial de manera silenciosa vy
persistente.

De acuerdo con el Ultimo reporte del Indice de Competitividad Global del WEF,
Colombia ocupa el puesto 57 de 141 paises en el indice de flexibilidad laboral. Por lo
gue, para la situacion actual del pais, las normas laborales rigidas dificultaran aun
mMas la adaptacion de las empresas nacionales a los cambios en el mercado global,
la atraccion de nuevas inversiones y a la adaptacion e implementacion de nuevas
tecnologias y procesos productivos.

Es relevante que la reforma laboral permita superar los siguientes retos en términos
de competitividad a nivel regional:

» |La productividad por hora en Colombia no alcanza a la media regional ni
global. De acuerdo con la OIT en 2024 la productividad de Colombia por hora
fue de 16,04 USD/h cuando paises del mismo grupo de ingresos, como Chile
tienen una productividad de 29,57 USD/h, y la media en la region es de 17,66
usD/h.

= Los costos laborales para las empresas son significativamente altos en
comparacion con otros paises. Segun datos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), los costos laborales en
Colombia representan el 45% de los ingresos brutos de las empresas,
mientras que, en el promedio de los demas miembros de la OCDE, esta cifra
es solo del 36%. Lo que explica una desventaja comparativa en el potencial de
crecimiento de las empresas porque implica la reduccion de su capacidad
econdmica para invertir en la expansion y modernizacion de sus operaciones.

= Para América Latina y el Caribe, Colombia también cuenta con uno de los
indices mas altos de costos laborales no salariales. De acuerdo con
Fedesarrollo en la evolucion historica de los costos no salariales se identifican
dos saltos importantes: el primero corresponde a la creacion de los primeros
aportes al sistema de seguridad social (ahos 40 y 50), los cuales elevaron los
costos no salariales a un nivel total de 415% del salario mensual, mientras que
el segundo corresponde al ajuste realizado por la Ley 100, que elevo los costos
no salariales a 581% del salario mensual. Este aumento se explica
principalmente por el incremento en los aportes a salud y pension.

» Cuando se analizan los efectos que tienen los costos no salariales sobre el
desempleo, el tiempo de busqueda de trabajo, la productividad y la
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informalidad, en el caso colombiano, se encuentra que el efecto mas
importante gque tienen los costos no salariales es el aumento de la
informalidad.

De esta manera, el mercado laboral en Colombia se caracteriza por presentar altos
costos asociados a la ndmina por concepto de seguridad social (30% de los cuales
el 24 7% lo aportan los empresarios y el restante los empleados segun el Banco
Interamericano de Desarrollo) en comparacidn con los paises de América Latina, y
altos costos no salariales que hoy representan el 53% de un Salario Mensual
Minimo Legal Vigente (SMMLYV). Sin lugar a duda, estos altos costos laborales, y los
tramites y cargas administrativas pueden ser factores que inciden negativamente
en las empresas en Colombiay pueden limitar su capacidad para competir y crecer.

Los diversos estudios referenciados muestran que, al generar rigideces en el
mercado asalariado, se limita la capacidad de la economia de generar empleo
formal y se reduce la probabilidad de transicion de empleos informales a empleos
formales. Esto genera a su vez una disminucion en la productividad, en el desarrollo
econdmico del paisy en Ultimas, en el bienestar de la poblacion.

1. Analisis, comentarios y propuestas al Informe de Ponencia para
Segundo Debate

Desde el Consejo Gremial Nacional, seguimos convencidos de que una Reforma
Laboral no solo deberia mejorar las condiciones para quienes ya tienen un empleo
formal, sino que también deberia crear las condiciones necesarias para reducir la
informalidad laboral y, aun mas importante, generar empleos para quienes
actualmente no tienen trabajo.

A continuacion, presentamos los comentarios que el Consejo Gremial Nacional
considera pueden contribuir a mejorar este Proyecto de Ley.

Articulo 5° Contrato laboral a término indefinido.

Este articulo elimina del informe de ponencia para segundo debate la sancion por
no realizar el preaviso oportunamente. La justificacion se basa en que “las relaciones
laborales son asimétricas, existe subordinacion econdomica y desigualdad factica,
ademas de que el salario y las prestaciones sociales son derechos ciertos e
indiscutibles” como elementos de la ratio dec/idends del fallo citado en el informe de
ponencia. Sin embargo, en sentencia C-1110 de 2001, con ponencia de la magistrada
Clara Inés Vargas Hernandez, se ha considerado lo contrario. La demanda
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constitucional evaluaba las condiciones de igualdad, pero enmarcadas en montos
indemnizatorios distintos, asf:

‘las consecuencias que para el trabajador se derivan de la terrminacion unilateral sin justa
causa del contrato de trabajo jamas son equiparables a las que debe padecer e/
empleador cuando aguél toma la misma determinacion, puesto gue éeste Cormo
detentador de los instrumentos de produccion siempre tendra la posibilidad de
enganchar nuevo personal para desarrollar las tareas a que se refiere el contrato de
trabajo, mientras que a la terrminacion de su contrato en esas Imisimas Clrcunstancias el
trabajador solamente recibe la indermnizacion sin tener derecho al reintegro a su puesto
de trabajo””.

Conforme a los considerandos de la Sentencia referida, la interpretacion que se
realiza, es errada, ya que las circunstancias facticas son completamente diferentes.
La demanda constitucional evaluaba las condiciones de igualdad, pero enmarcadas
en montos indemnizatorios distintos.

En tal sentido, el Tribunal Constitucional considerd que en efecto existe una
desigualdad intrinseca en el contrato laboral, derivada de una desigualdad
econdmica y factica. Sin embargo, no considerdé que la sancion por el preaviso
inoportuno o que el mismo sea cumplido de manera parcial sea un elemento propio
de la desigualdad de la relacion laboral. Por el contrario, al hacer uso del preaviso
para la terminacion del contrato de trabajo, en ejercicio de la autonomia de la
voluntad privada, considera que la sancion de treinta (30) dias que actualmente
contempla el articulo 47 del Codigo Sustantivo del Trabajo (C.S.T.) no solamente es
valida, sino que este monto de treinta (30) dias a cargo del trabajador que renuncia
(y lo montos mucho superiores a cargo del empleador) “se justifica en una finalidad
aceptada constitucionalmente que se refiere a la proteccion especial que debe
prodigarle el Estado al trabajo, en su doble condicion de derecho fundamental y de
obligacion social™.

Asi las cosas, el fundamento para la eliminacion de la sancién no debe ser la
sentencia referida en el Informe de Ponencia para el Segundo Debate, por lo
anteriormente expuesto. Por el contrario, desde el Consejo Gremial Nacional
consideramos que la sancion tiene una justificacion legal valida, pues puede servir
Ccomo un mecanismo de prevencion general para evitar el abandono intempestivo
de los puestos de trabajo, lo cual podria tener efectos nocivos para la empresa.

4 C. Const.,, Sent. C-1110, oct. 24/2001. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

5 Ibid.
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Por otro lado, el Informe de Ponencia sehala que el salario y las prestaciones sociales
son derechos ciertos e indiscutibles. En este sentido, es necesario hacer algunas
precisiones. La Corte Suprema de Justicia en sentencia SL2051-2018 sefalo que:

‘los [.) derechos ciertos e indiscutibles, hacen relacion a aquellos cuya prevision
normativa resulta inequivoca, concurriendo, ademas, /os supuestos de hecho exigidos a
favor de quien los reclama, de suerte gue cuando no hay norma que expresamente /os
contemppla, o Imprecision, oscuridad, ambigledad, coniusion, vacio o laguna en estas, o
simplemente no hay medio de prueba o con suficiente entidad que acredjte sus
supuestos de hecho, o precepto alguno que exima de aportarlos al proceso, puede
alirmarse validamente que el pretendido derecho no tiene la connotacion de
certidumabre e indiscutibilidad por la ley reclarmada v, por tanto, no hay nada que imypida
su disponibilidad o renuncia.

()

[.] esta Sala de la Corte ha explicado que '. el caracter de cierto e indiscutible de un
derecho laboral que impide que sea materia de una transaccion o de una conciliacion,
surge del cumplimiento de /os supuestos de hecho o de las condiciones establecidas en
la norma juridica que lo consagra. Por /o tanto, un derecho sera cierto, real innegable,
cuando no haya duda sobre la existencia de 1os hechos que le dan origen y exista certeza
de que no hay ningun elemento que impida su configuracion o su exigibilicad”®.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional al manifestar que:

‘un derecho es cierto e indiscutible en la medida en que esté incorporado al patrimaonio
de un sujeto y haya certeza sobre su dimension, es decir, cuando se cummplen 1os
supuestos de hecho de la norma que consagra el derecho, asi no se haya configurado
aun la consecuencia Jjuridica de la misma. Por oposicion, un derecho es incierto )y
discutible cuando jos hechos no son claros cuando la norma que o consagra es
ambigua o admite varias interpretaciones, o cuando el nacimiento del derecho esta
supeditado al cumplimiento de un plazo o condicion y existe una circunstancia que
Iimpide su nacimiento o exigibilidad

()

La certeza de un derecho corresponde a su efectiva iNconooracion en el patrimonio del
trabajador y la indiscutibilidad hace relacion a la sequridad sobre los extremos del
derecho. Por ejemplo, ‘cuando se sabe que entre dos personas hubo un contrato laboral
de caracter verbal a raiz gel cual se le deben las cesantias al empleado, su derecho a las
cesantias _es clerto, pues siempre que hay contrato Jlaboral el empleador debe

6 CSJ, Cas. Laboral, Sent. SL 2051-2018, may. 9/2018, Rad. 62049. M.P. Ana Maria Mufoz Segura.
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consignarle al trabajador una suma de dinero a titulo de cesantias’ Asi en dicho
e/emplo, como su monto es discutible, puesto que Nno se sabe desde cuando hubo
contrato no es posible determinar el total debido por concepto de cesantias, Por lo gue

esta dimension permanece incierta”” .

Es claro que los salarios, cesantias, intereses a las cesantias, prima legal de servicios y
vacaciones son derechos ciertos e indiscutibles de los trabajadores; sin embargo, el
monto de cada uno de estos derechos no lo es. En este contexto, no se entiende
como la incertidumbre y la indiscutibilidad de estos derechos pueden justificar la
eliminacion de la sancion contemplada en el articulo 47 del CS.T. En consecuencia,
solicitamos que se mantenga el inciso segundo de esta norma tal como esta
actualmente contemplado en el ordenamiento juridico colombiano.

Articulo 6°: Contratos a término fijo y por obra o labor determinada.

Desde el Consejo Gremial Nacional, reiteramos que esta disposicion coarta la
libertad negocial y contractual de las empresas, asi como la libertad contractual y la
autonomia de la voluntad de los trabajadores. Aunque busca proteger a los
trabajadores, esta disposicion podria terminar desprotegiéndolos y dificultando la
vinculacion formal de mas personas en el mercado laboral colombiano.

El establecimiento del contrato a término indefinido como regla general para la
contratacion, junto con el aumento de los costos de la indemnizacion por despido
injustificado (articulos 5 y 8), limita la capacidad del empleador para organizarse
financieramente ante imprevistos, cambios en el modelo de negocio, o en el
desarrollo de la actividad ordinaria de la compania. Esta disposicion podria impactar
negativamente a empresas que no tienen la capacidad de sostener una planta de
personal permanente e indefinida.

Segun la Encuesta de Desempeno Empresarial de ACOPI, realizada en 2023, los
empresarios de MiPymes utilizan diversas modalidades de contratacion. El contrato
a término indefinido representa el 335% de las modalidades utilizadas por los
empresarios de este segmento, mientras que el 66,5% prefieren otras modalidades.
En la misma Ilinea, de acuerdo con la encuesta laboral realizada por
FEDESEGURIDAD, al menos el 50% de los contratos laborales que celebran las
empresas de seguridad privada son a término fijo o por obra o labor.

En este sentido, esto es aun mMmas relevante si se considera que algunos sectores
enfrentan picos de trabajo que requieren contratar por términos definidos a un

7 C. Const., Sent. T-043, feb. 16/2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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numero determinado de trabajadores, y que en otros casos la contratacion

responde a

la ejecucion de proyectos o contratos especificos. Por lo tanto,

solicitamos gue se mantengan las reglas sobre estos contratos tal como estan
establecidas en la legislacion actual.

Al respecto, es preciso recordar que la Corte Constitucional en Sentencia C-588 de

1995 considerd:

‘£l principio de la estabilidad en el empleoc no se opone a la celebracion de contratos a
rermino adefinido. Las relaciones laborales no son perennes o inaeriniaas, pues tanto e/
empleador como el trabajador, en las condiciones previstas en la ley y en el contrato
tienen libertad para poneries fin. La estabilidad, por o tanto, no se refiere a la duracion
infinita del contrato de trabajo, de modo que aquélia se torne en absoluta, sino que, ella
sugrere la idea de continuidad, a lo gue dura o se mantiene en el tiempo. Bajo este
entendido, el contrato a termino 1ijo responde a la idea de la estabilidad en el empleo.
Por Jo tanto, No es clerto que solo el contrato a término inderinicdo confiere estabilidad en
el empleo, pues el patrono siemypre tiene la libertad de terminarlo, bien invocando una
Justa causa o sin ésta, pagando una indemnizacion'.

El articulo 6° propone modificar las disposiciones relativas a los contratos a término
fijo y elimina la posibilidad de realizar renovaciones indefinidas. Consideramos que,
ademas de vulnerar la autonomia de la voluntad de las partes, esta medida afecta
directamente la libertad de empresa al imponer limites y condiciones a esta forma

contractual. Adicionalmente, no es claro por qué

la posibilidad de

realizar

renovaciones indefinidas precariza las relaciones laborales; por el contrario, lo que si
es claro es que los trabajadores vinculados bajo esta modalidad disfrutan de todas
sus garantias laborales, derechos salariales y prestacionales.

Es importante resaltar que, en respeto al principio de autonomia de las partes, la
posicion pacifica de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha validado la
renovacion indefinida de los contratos de trabajo a término fijo, sin que por ello
pueda entenderse que estos cambian su naturaleza. Al respecto, la mencionada
corporacion, en sentencia SL3579 de 2022, sefald:

“lgualmente la jurisprudencia de esta corporacion tiene adoctrinado gue 1a
renovacion sucesiva del contrato de trabajo a término fijo y su repeticion en

forma indefinida es valida y procedente, /o que significa que mantiene su

naturaleza, aun cuando se prorrogue por varias veces. £n sentencia CSJ

SLI5610-20]6, rad. 48879 se puntualizo. «Tambien ha dicho la Sala, que e/
contrato de trabajo a termino o no pierde su esencia ni cambia a la

& ACOLFA «g 3colgen t“; £ Cain
SO "

v tdanilill asocotfiores ‘Asofidudiarios

1,% - Eﬁeﬂewlm

acpr“  fcoplisticos  Lamawex  Lanato

Colfecar Canane o emare
— o me waom

Asom(mlm 3 =8

+ colombla

fedesoft ) fenavi

I Fenalco

Pagina 10 de 43

&Andesco

‘ o wChmaces

NATURGAS

i Aso
MA. Ban
ANDI PAIg

Caria



C o N S E Jo Eri "):’\ r\:c:- l‘)‘) 't“.
logotd, Colombia

GREMIAL +57 601 441 46 46

NACIONAL cgn.org.co

modalidad de indefinido por el hecho de que se prorrogue varias Veces, cormo
/o propone la censurd” (negrilla y subraya fuera de texto)

Esta posicion de la Corte, la cual ha sido reiterada en varios pronunciamientos®,
claramente rescata el principio de autonomia de la voluntad de las partes en cuanto
a su decision libre y voluntaria de mantenerse en un contrato cuya duracion esté
determinada en el tiempo, pues, ello de ninguna manera lesiona sus derechos
laborales.

En este contexto, la imposibilidad de mantener relaciones laborales a término fijo
por plazos superiores a cuatro (04) anos generara una desproteccion para los
trabajadores, pues al cumplir este plazo el trabajador seria desvinculado, generando
de 7acto una desproteccion de los trabajadores, en contravia de la finalidad de la
presente iniciativa legislativa.

Creemos que la posibilidad de efectuar contratos laborales a término fijo no deberia
ser considerada como una excepcion, sino como una de las muchas alternativas que
tiene el empleador para vincular laboralmente a un empleado. Esto se debe a que,
en ocasiones, los esquemas operativos y la prestacion de servicios exigen que la
modalidad del contrato sea a término fijo por periodos superiores a tres (03) anos.

En adicion a lo anterior, una vez revisada la norma, se advierte que de la redaccion
del inciso 3 (prorroga pactada) se pueden derivar 2 interpretaciones, donde por un
lado se entiende que el contrato a término fijo solo puede prorrogarse por 4 anos,
mientras que bajo otro entendimiento se podria decir que el tiempo maximo de
duracion de un contrato a término fijo es de 4 anos. Con el fin de evitar multiples
interpretaciones del parrafo mencionado y teniendo en cuenta que el presente
punto busca regular la préorroga del contrato a término indefinido, proponemos:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA

|| DEBATE TEXTO PROPUESTO

Préorroga pactada. Cuando el contrato de
trabajo se celebre por un término inferior
a un (1) ano, las partes, mediante acuerdo
escrito, podran prorrogarlo el niumero de
veces que estimen conveniente; sin
embargo, después de la tercera prorroga,
el contrato no podrad renovarse por un

periodo inferior a un (1) ano. En ningdn

Préorroga pactada. Cuando el contrato de
trabajo se celebre por un término inferior
a un (1) ano, las partes, mediante acuerdo
escrito, podran prorrogarlo el niumero de
veces que estimen conveniente; sin
embargo, después de la tercera prorroga,
el contrato no podrad renovarse por un
periodo inferior a un (1) ano. En ningdn

8 Al respecto puede ver: CSJ, Cas. Laboral Rad. 20777 de 2003 y Rad. 27034 de 2006
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TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
[ DEBATE

caso podra superarse el término maximo | caso la prérroga del contrato a término

de cuatro (4) afos previsto en este | fijo podra superarse el término maximo

articulo. de cuatro (4) anos previsto en este

articulo.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 7°: Debido proceso disciplinario laboral

El establecimiento de un procedimiento disciplinario que eventualmente podria ser
de doble instancia desconoce la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional, que ha sido reiterada al establecer
gue la terminacion del contrato de trabajo no es una sancion disciplinaria®, sino una
facultad del empleador, la cual puede ejercerse al amparo de las justas causas de
terminacion establecidas en la ley, en el contrato de trabajo y en los reglamentos de
la empresa, y que en al ser una potestad del empleador no estan sujetas a la
realizacion previa de un proceso disciplinario.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, toda vez que ni el
despido o la finalizacion del contrato laboral entrafian una naturaleza sancionatoria,
‘no tienen que estar su/etos a un tramite previo, salvo que tal exigencia se hubiera
pactado en el contrato de trabajo, la convencion colectiva, el pacto colectivo o el laudo
arbitra/™, por lo que se advierte que establecer como regla general la obligatoriedad
de un proceso especial al momento de finalizar un contrato, ignorando lo
establecido por la jurisprudencia laboral para otorgarle tal naturaleza al proceso,
resulta ser una medida perjudicial para los empleadores y adicionalmente
desconoce la normatividad laboral vigente, la cual Unicamente exige la garantia del
derecho de defensa y contradiccion del empleado al momento de finalizar el
contrato laboral aplicando una justa causa.

Ademas, esta disposicion ignora la realidad econdmica de las empresas,
especialmente la de las MiPymes, que probablemente no contaran con los recursos
necesarios para asumir el personal administrativo requerido en un proceso de doble
instancia, con el nivel de sofisticacion que este articulo demanda. Cabe destacar que
la propia Corte Constitucional ha sefalado que el proceso disciplinario tiene como
finalidad sancionar al trabajador, a diferencia de la terminacion del contrato, y que la
razon por la cual un proceso disciplinario puede ser de Unica instancia radica en que

9 CSJ, Cas. Laboral, Sentencia jul. 8 de 2020, Rad. 53676
10.CSJ, Cas. Laboral, Sentencia mar. 9 de 2016, Rad. 47346
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el trabajador tiene la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria si considera que
sus derechos han sido vulnerados.

Por todo lo anterior, nos permitimos someter a consideracion una modificacion del
siguiente tenor:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
[ DEBATE
Articulo 7. Debido proceso disciplinario | Articulo 7: Debido proceso disciplinario
laboral Modifiquese el articulo 115 del | laboral Modifiquese el articulo 115 del
Cdodigo Sustantivo del Trabajo, el cual | Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
qguedara ast: quedara ast:
“ARTICULO 115. PROCEDIMIENTO PARA | ARTICULO T115. PROCEDIMIENTO PARA
APLICAR SANCIONES O DESPIDO CON | APLICAR SANCIONES O DESPIDO CON
JUSTA CAUSA. En todas las actuaciones | JUSTA CAUSA. En todas las actuaciones
para aplicar sanciones disciplinarias o | para aplicar sanciones disciplinarias o
para terminar un contrato de trabajo con | para terminar un contrato de trabajo con
justa causa, se deberan aplicar las | justa causa, se deberan aplicar las
garantias del debido proceso, esto es, | garantias del debido proceso, esto es,
como minimo los siguientes principios: | como minimo los siguientes principios:
dignidad del trabajador y trabajadora, | dignidad del trabajador y trabajadora,
presuncion de inocencia, in dubio pro | presunciéon de inocencia, in dubio pro
disciplinado, proporcionalidad, derecho a | disciplinado, proporcionalidad, derecho a
la defensa, contradiccion y controversia | la defensa, contradiccion y controversia
de las pruebas, lealtad y buena fe, | de las pruebas, lealtad y buena fe,
imparcialidad, respeto al buen nombrey a | imparcialidad, respeto al buen nombrey a
la honra, y non bis in idem. También se | la honra, y non bis in idem.
deberd aplicar como minimo el siguiente | También se deberd aplicar como minimo
procedimiento: el siguiente procedimiento para la
() aplicacién de sanciones disciplinarias:

()

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8: Indemnizacién por despido sin justa causa

En relacion con este articulo, es preocupante el aumento de los montos de las
indemnizaciones. Ademas, el texto propuesto mantiene la eliminacion de los rangos
de salarios minimos mensuales legales para establecer los montos de las
indemnizaciones, junto con el incremento de los dias sobre los que se deben
calcular, lo que genera un desincentivo para la duracion de contratos de largo plazo
en las empresas.
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La instauracion del contrato a término indefinido, sumada a los altos costos de la
indemnizacion por despido sin justa causa, restringe y disminuye la capacidad de las
empresas para ajustarse a las condiciones del ciclo econdmico, afectando principios
fundamentales del derecho contractual, como la condiciéon resolutoria tacita y la
facultad del empleador para ejercerla.

Adicionalmente, el aumento de los montos de las indemnizaciones resulta
particularmente perjudicial para las micro, pequenas y medianas empresas debido
a su limitada capacidad financiera. Esto podria comprometer la sostenibilidad y
permanencia de estas empresas, ya que el incremento en la indemnizacion elevaria
significativamente el costo del despido injustificado, con incrementos que pueden
superar hasta el 98% dependiendo del tiempo servicio del trabajador para
trabajadores con salarios inferiores a 10 salarios minimos. Valga mencionar que las
tablas indemnizatorias se unifican en el proyecto de reforma, por lo tanto, los
incrementos en los montos para trabajadores de mas de 10 salarios minimos
pueden tener incrementos de hasta el 165%.

Tabla No.l: Comparacidn de las indemnizaciones: Normatividad vigente vs.
Reforma Laboral

Vigente Texto aprobado 2° Monto de
S debate indemnizacion
Tiempo ) .
de ol %l 8| s S £
servicio 0 ¢ e A o= 0= Actual Reforma
L= 8= c 2 E = g Salarios Salarios <10
ot | £ S g Lo <10sm.J.m.v. sm.lm.v.
o v o ) z 0 9 o
v o oV =D
1aho 30 20 45 50,0% | 1250% $1.300.000 $1.950.000
2ano 50 35 62 24,0% | 771% $2.166.667 $2.686.667
3 afos 70 50 79 129% | 58,0% $ 3.033.333 $ 3.423333
4 afnos 90 65 96 6,7% 47 7% $3.900.000 $ 4.160.000
5anos 110 80 125 136% | 56,3% $ 4.766.667 $ 5.416.667
6 anos 130 95 145 11,5% 52.6% $ 5.633.333 $ 6.283.333
7 anos 150 110 165 10,0% | 50,0% $ 6.500.000 $ 7.150.000
8 anos 170 125 185 88% | 480% $7.366.667 $ 8.016.667
9 anos 190 140 205 7.9% 46,4% $ 8233333 $ 8.883.333
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10anos | 210 155 405 | 929% | 1613% $ 9100.000 $17.550.000
Manos | 230 170 445 | 935% | 161,8% $ 9.966.667 $19.283.333

12afos | 250 185 485 | 940% | 1622% $10.833.333 $ 21.016.667

13anos | 270 | 200 | 525 | 94,4% | 162,5% $11.700.000 $ 22.750.000
14anos | 290 215 565 | 948% | 162,8% $12.566.667 $ 24.483.333
15anos | 310 230 | 605 | 952% | 163,0% $13.433.333 $ 26.216.667

16anos | 330 | 245 | 645 | 955% | 1633% $14.300.000 $ 27.950.000
17anos | 350 260 | 685 | 957% | 1635% $15.166.667 $29.683.333
18anos | 370 275 725 | 959% | 1636% $16.033.333 $ 31.416.667

19anos | 390 290 | 765 | 962% | 1638% $16.900.000 $ 33.150.000
20anos | 410 305 | 805 | 963% | 1639% $17.766.667 $ 34.883.333
2lanos | 430 320 | 845 | 965% | 164,1% $18.633.333 $ 36.616.667

22ahos | 450 | 335 | 885 | 967% | 164,2% $19.500.000 $ 38.350.000
23anos | 470 | 350 925 | 968% | 164,3% $ 20.366.667 $ 40.083.333
24anos | 490 | 365 | 965 | 969% | 164,4% $ 21.233.333 $ 41.816.667

25afos | 510 380 | 1005 | 971% | 164,5% $ 22.100.000 $ 43.550.000
26ahos | 530 395 | 1045 | 972% | 164,6% $ 22.966.667 $ 45.283.333
27anos | 550 410 | 1085 | 973% | 164,6% $ 23.833.333 $ 47.016.667
28afos | 570 425 | N25 | 974% | 164,7% $ 24.700.000 $ 48.750.000
29anos | 590 | 440 | M5 | 975% | 164,8% $ 25.566.667 $ 50.483.333
30anos | 610 455 | 1205 | 975% | 164,8% $ 26.433.333 $ 52.216.667

3lanos | 630 | 470 | 1245 | 976% | 1649% $ 27.300.000 $ 53.950.000
32afos | 650 | 485 | 1285 | 977% | 164,9% $ 28166.667 $ 55.683.333
33anos | 670 | 500 | 1325 | 978% | 1650% $29.033.333 $ 57.416.667
34anos | 690 515 | 1365 | 97,8% | 1650% $ 29.900.000 $ 59.150.000
35afos | 710 530 | 1405 | 979% | 1651% $ 30.766.667 $ 60.883.333
36anos | 730 | 545 | 1445 | 979% | 1651% $ 31.633.333 $ 62.616.667
37anos | 750 560 | 1485 | 980% | 1652% $ 32.500.000 $ 64.350.000
38ahos | 770 575 | 1525 | 98]1% | 1652% $ 33.366.667 $ 66.083.333
39anos | 790 | 590 | 1565 | 981% | 1653% $ 34.233.333 $ 67.816.667
40anos | 810 605 | 1605 | 981% | 1653% $ 35.100.000 $ 69.550.000

Fuente: Calculos propios FEDEPALMA a partir del texto propuesto para segundo debate del
Proyecto de Ley 166/2023C acumulado con el Proyecto de Ley 192/2023C y el Proyecto de Ley

256/2023C ‘Por medio del cual se modifica parcialmen
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El aumento propuesto en las tablas de indemnizacion en Colombia, junto con una
proteccion laboral excesiva, suscita preocupaciones sobre la falta de productividad y
la pérdida de competitividad laboral. Esto llevaria a que Colombia tenga una de las
tasas mas elevadas de indemnizacion por despido injustificado en comparacion con
toda Ameérica latina (63,8%), con un aumento que oscilan entre el 7% y el 98% frente
a la normativa actual.

Se sugiere entonces evaluar la posibilidad de disminuir la base indemnizatoria para
los contratos a término fijo, contratos por duracion de la obra o labor, y contratos a
término indefinido. Esta propuesta no se ajusta a la realidad del mercado laboral
colombiano ni promueve el empleo formal. Adicionalmente, consideramos que
resulta necesario mantener la diferenciacion de la liquidacion en virtud de un
contrato con un salario ordinario o un contrato con un salario integral; unificar la
tabla indemnizatoria entre estos dos tipos de remuneracion no garantiza ni
contribuye la igualdad material de la norma, puesto que se le da un trato igual a dos
grupos gue cuentan con caracteristicas y condiciones distintas.

Articulo 10: Estabilidad laboral reforzada

En relacion con la estabilidad laboral reforzada, el hecho de que el listado no sea
taxativo podria aumentar el nivel de litigiosidad. Recomendamos mantener los
lineamientos jurisprudenciales vigentes en relacion con la estabilidad generada por
razones de salud y para pre-pensionados, tal como lo han desarrollado los érganos
de cierre en la jurisdiccion ordinaria-civil y en la jurisdiccion constitucional.

En relacion con la estabilidad laboral reforzada que se extiende al conyuge o
companero permanente de la mujer o persona en estado de embarazo, se establece
como condicion para su procedencia que el empleador tenga conocimiento de que
dicha persona no tiene empleo formal y sea beneficiario en el sistema de seguridad
social en salud. Sin embargo, no se estipula con claridad el periodo de tiempo en el
cual el empleador debe conocer esta situacion. Sugerimos que se incluya en el texto
la obligacion del trabajador de informar al empleador sobre esta circunstancia, y
gue se determine un tiempo y modo especifico para dicha notificacion. Esto
garantizaria, por un lado, el derecho de informacion del empleador vy, por otro, la
buena fe en el desarrollo contractual.
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Articulo 11: Reubicacién de personas amparadas con estabilidad ocupacional
reforzada

El articulo 1 introduce una nueva concepcion del fuero de salud, denominada
estabilidad ocupacional reforzada. Esta modalidad busca proteger a los trabajadores
cuya capacidad para desempefar sus labores en condiciones regulares se ve
impedida o reducida por una condicion de salud lo que se ha denominado en el
Proyecto de Ley “debilidad manifiesta por razones de salud”. Segun la norma
propuesta, basta con que se impida o dificulte el desempeno de las labores por
parte del trabajador. Esta nueva concepcion del fuero de salud desconoce el
desarrollo jurisprudencial realizado por las altas Cortes durante anos, lo que atenta
claramente contra la seguridad juridica del pais.

La redaccion del articulo 11 plantea varias dudas. En primer lugar, ¢qué acciones
debe tomar el empleador en los casos en que la reubicacion no sea procedente?, y
cquién definird la procedencia de la reubicacion? En segundo lugar, deberia
clarificarse lo que debe hacerse en aquellos eventos en que el trabajador no acepte
SU NUevo cargo.

Adicionalmente, las reglas de estabilidad laborar que propone el proyecto de Ley,
podrian afectar los modelos de productividad y aumentar la conflictividad por las
siguientes razones:

e [l excesivo nivel de proteccionismo de los llamados fueros podria motivar un
incremento en los niveles de improductividad laboral de los aforados al crear
condiciones de inamovilidad laboral.

e No existe claridad en torno al procedimiento que habra de seguirse, ya sea a
nivel judicial o administrativo, para la resolucién de las discusiones que se
susciten en torno a estos fueros. Lo anterior, podria convertirse en un foco de
las siguientes situaciones: i) aumento de la conflictividad laboral de origen
individual; ii) falta de seguridad juridica; iii) limitacion de las facultades de
normativas de los empleadores

Aunado a lo anterior, frente a la obligaciéon consagrada en el articulo mencionado en
virtud de la cual las Administradoras de Riesgos Laborales deberan certificar que la
reubicacion laboral cumple con las recomendaciones médicas y las condiciones de
salud del trabajador, se advierte que actualmente las ARL solo deben hacer
recomendaciones para que la reubicacion laboral cumpla con las recomendaciones
meédicas y las condiciones de salud del trabajador.
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Por lo anterior, se sugiere que las ARL soélo deban asesorar y entregar
recomendaciones para la reubicacion laboral, ya que la carga operativa que ello
implicaria podria hacer que las dichas entidades no tengan capacidad para realizar
la certificacion. Ademas, no resulta claro qué significa o qué debe llevar esa
certificacion.

Por lo anterior solicitamos que este articulo sea modificado del siguiente modo:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
I DEBATE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11. Adicidnese un articulo 26D a la
Ley 361 de 1997, asi:

Articulo 26D. Reubicacion de personas
amparadas con estabilidad ocupacional
reforzada: Todo trabajador a quien le
sobrevenga una situacion de
discapacidad o debilidad manifiesta por
razones de salud tendra derecho a ser
reubicado en un cargo acorde con su
estado de salud.

Al definir la reubicacion, el empleador
tendrd en cuenta la planta de cargos
existentes en la empresa, la formacion del
trabajador Y las condiciones
remuneratorias del nuevo cargo. Lo
anterior a efectos de garantizar que la
reubicacion cuente con las mismas o
mejores condiciones del cargo que el
trabajador desempenaba. La ARL debera
asesorar y certificar que la reubicacion
laboral cumple con las recomendaciones
meédicas y las condiciones de salud del
trabajador.

En aguellos casos en los que el trabajador
no acepte su nuevo cargo, el empleador
debera solicitar autorizacion de la oficina
de Trabajo para dar por terminado el
contrato de trabajo.

Articulo 11. Adicidnese un articulo 26D a la
Ley 361 de 1997, asi:

Articulo 26D. Reubicacion de personas
amparadas con estabilidad ocupacional
reforzada: Todo trabajador a quien le
sobrevenga una situacion de
discapacidad o debilidad manifiesta por
razones de salud tendra derecho a ser
reubicado en un cargo acorde con su
estado de salud siempre y cuando dicha
situacion le impida cumplir con las
funciones para las que fue contratado
previo concepto emitido por la
Administradora de Riesgos Laborales.

Al definir la reubicacion, el empleador
tendrd en cuenta la planta de cargos
existentes en la empresa, la formacion del
trabajador Y las condiciones
remuneratorias del nuevo cargo. Lo
anterior a efectos de garantizar que la
reubicacion cuente con las mismas o
mejores condiciones del cargo que el
trabajador desempenaba. La ARL debera
asesorar y—eertfiear que la reubicacion
laboral cumple con las recomendaciones
meédicas y las condiciones de salud del
trabajador.

En aguellos casos en los que el trabajador
no acepte su nuevo cargo, el empleador
debera solicitar autorizacion de la oficina
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TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA

|| DEBATE TEXTO PROPUESTO

de Trabajo para dar por terminado el
contrato de trabajo, hasta tanto no se
apruebe la terminacién del contrato de
trabzjo el empleador no estd obligado a
pagar el salario, pero si debe seguir
pagando los aportes a la seguridad social.

Articulo 13: Trabajo Diurno y nocturno
Articulo 16: Limite al trabajo suplementario
Articulo 17: Remuneracidon del tiempo de dias de descanso obligatorio

Estas disposiciones podrian incrementar los costos laborales de las empresas en un
17%, afectando su competitividad y, en algunos casos, trasladando estos mayores
costos al precio final de los productos o servicios (cuando las condiciones del
mercado lo permitan).

El aumento de los costos asociados a la jornada laboral, asi como las nuevas reglas
sobre trabajo diurno y nocturno, y los costos por trabajo en dias dominicales y
festivos, ignoran las particularidades de sectores como el comercio, el turismo, la
seguridad privada, el transporte y algunos subsectores del agropecuario, que
operan 24 horas al dia o tienen horarios predominantemente nocturnos.
Incrementar los costos generara una menor contratacion de personal en las franjas
de trabajo en jornada nocturna, solicitamos que se contemple esta medida podra
generar un incremento de la siniestralidad en riesgos laborales debido a que habra
una menor cantidad de trabajadores realizando las mismas tareas y con alto riesgo.
Asi mismo, Nno se alcanzaria a compensar la siniestralidad con el aumento de las
primas a causa del recargo. Por lo tanto, se sugiere que si se implementan estos
cambios se realice una retarifacion para las ARL, ya que habria mayor poblacion con
alto riesgo bajo una tarifa insuficiente.

Es importante destacar que sectores como el de servicios de seguridad privada,
comercio, turismo, la industria manufacturera y el sector agropecuario, tanto en
produccion primaria como en transformacion, operan durante las 24 horas del dia
todos los dias de la semana. Por ejemplo, en el sector floricultor, se estima que el
aumento en el costo de la ndmina podria ser del 7%, equivalente a cerca de 250.000
millones de pesos anuales adicionales, en un contexto econdmico complejo. Esta
situacion podria dificultar la generacion de empleo formal en el campo colombiano.
De igual manera, en industrias como la de plasticos y quimica, el 315% de los
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operarios trabajan después de las 6 p.m., y el 317% trabajan en dias dominicales y
festivos.

En el sector de vigilancia y seguridad privada, la reduccion de la jornada laboral, que
ha pasado de 48 horas en 2023 a 42 horas en 2026, genera un incremento del valor
de la hora ordinaria de al menos un 14%. Lo mas preocupante es que este aumento
también eleva significativamente el costo de las horas extras, los turnos en dias
festivos y los recargos nocturnos. Las empresas apenas comienzan a ajustarse a este
incremento, y la reforma introduce cambios adicionales que también incrementan
los costos directos, como el aumento del 22% en las horas nocturnas y el 33% en los
salarios dominicales. En conjunto, estos efectos se traducen en un aumento del 23%
en los costos laborales totales para las empresas del sector y un aumento de 18.6%
en la tarifa minima regulada sin considerar los posibles incrementos en el salario
mMinimo que por 3 anos consecutivos han sido aumentos de dos digitos. Todo esto,
ademas del aumento de los costos laborales, lleva inevitablemente a un incremento
en la tarifa minima, lo que desincentiva la contratacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada. Como consecuencia, se fomenta la informalidad en el sector, lo
gue perjudica directamente a los trabajadores.

Segun un sondeo de percepcion sobre el sistema laboral colombiano realizado por
el Observatorio de la MiPyme de ACOPI, el 571% de los empresarios indicd que, de
modificarse la jornada laboral, las reglas sobre trabajo diurno y nocturno, y los costos
por trabajo en dias dominicales y festivos, aumentarian sus costos entre un 1% y un
20% (36,5%) o entre un 20% y un 40% (33,5%). Este incremento en los costos podria
llevar a una disminucion en el numero de puestos de trabajo (34,3%), a la no
contratacion de nuevos empleados (29,8%), e incluso a algunos empresarios les
obligaria a cerrar su empresa (52%). El 913% de los empresarios menciond que no
tiene la capacidad de asumir este incremento en los costos, y el 58,4% sefald que, si
se implementara esta modificacion de forma inmediata, reduciria entre uno y cinco
empleados.

Ahora bien, segun el informe “Una mirada a las mipymes en Colombia” publicado
por BBVA Research las mipymes en Colombia i. son el 995% del universo
empresarial formal colombiano, ii. aportan cerca del 40% del PIB vy iii. generan el 79%
del empleo total de la economia colombiana y el 53% del empleo formal.

Frente a lo anterior, resulta importante destacar que el articulo 17 al establecer que
el recargo de domingos y festivos sera del 100%, generaria mayores cargas
econdmicas a los empleadores en la medida que estos son los encargados de
asumir dicho recargo, situacion que si bien busca mejorar las condiciones laborales
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y econdémicas para los trabajadores, podria generar un efecto adverso en un sector
importante de la economia colombiana al debilitar el comercio que actualmente se
genera los domingos y festivos, implicando esto la posible quiebra de un numero
significativo de mypimes.

Por los argumentos expuestos, es fundamental que cualquier medida que implique
un aumento en los costos para sectores que operan 24/7 por ejemplo el de
vigilancia y seguridad privada, se implementen una vez culmine la implementacion
de la reduccion de la jornada laboral, de manera gradual y al inicio del afo fiscal, es
decir enero de 2027.

Articulo 14: Jornada maxima legal

El texto propuesto para el segundo debate de este Proyecto de Ley, en sus
paragrafos 2° y 3° del articulo 14, mantiene las figuras del dia de la familia y de las
horas dedicadas a recreacion, cultura, deporte y/o capacitacion, lo cual desconoce el
contenido de la Ley 2101 de 2021. Esta situacion se considera claramente regresiva,
por lo que resulta imperativo ajustar la norma de esta iniciativa en concordancia con
la Ley 2101 de 2021. En consecuencia, se sugiere la eliminacion total de este articulo, y
en ese sentido modificar el articulo 80 sobre las derogatorias.

Lo anterior, pues ademas de ser una medida regresiva, mantener estas obligaciones
podria generar una disminucion en cuanto a las horas de trabajo efectivo que
tendrian los trabajadores, quienes, ademas de la reduccion de la jornada,
mantendrian los tiempos que al interior de esta estarian exentos de prestar el
servicio contratado.

Articulo 18: Licencias

Sobre este articulo, debe recordarse que la normativa laboral actual ya contempla
una serie de licencias cuyo alcance y naturaleza son adecuados para equilibrar los
derechos de los tralbajadores con las necesidades operativas de las empresas. Con la
reciente implementacion de la Ley 2101 de 2021, que reduce la jornada laboral a 42
horas semanales, se proporciona a los trabajadores mayor flexibilidad y tiempo para
atender asuntos personales fuera del horario laboral, reduciendo la necesidad de
ampliar aun mas las licencias laborales.

En cuanto a las licencias para ciclos menstruales, desde una perspectiva de igualdad

de género, la proteccidn excesiva puede tener efectos contraproducentes en
términos de acceso y permanencia de la mujer en el mercado laboral. Como lo
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reconocioé la Corte Constitucional en la sentencia SU-075/2018, medidas que parecen
favorecer a las mujeres pueden, paraddjicamente, convertirse en desincentivos para
su contratacion, afectando negativamente su participacion laboral.

La nueva redaccion del literal (f) amplia el catdlogo de eventos para los cuales se
debe conceder licencia a un trabajador. Sin embargo, permitir que la licencia se
solicite para asistir a todas las obligaciones escolares, incluso de menores del nucleo
familiar, puede generar un ausentismo laboral que afecte la productividad, mas aun
cuando no existe un catadlogo especifico y por el contrario la redaccion abarca
cualquier actividad gue se pueda llegar a programar por parte de las instituciones
educativas, afectando asi los tiempos de prestacion del servicio.

Articulo 22: Contrato de aprendizaje
Articulo 23: Monetizacién de la cuota de aprendizaje

Actualmente, la Ley 789 de 2002 contempla el contrato de aprendizaje como una
forma especial dentro del derecho laboral, pero no como un contrato laboral
especial. EI cambio propuesto a la naturaleza del contrato de aprendizaje, al
transformarlo en un contrato a término fijo con los costos asociados a esta
modalidad en el Codigo Sustantivo de Trabajo, podria aumentar significativamente
los costos de este tipo de contratacion y desincentivar la vinculacion de personal sin
experiencia, asi como el acceso de jovenes al primer empleo.

Para las empresas obligadas a contratar aprendices del SENA la implementacion de
esta modificacion implica un aumento del costo mensual de un aprendiz de
$870.000 a $1.774.800, incluyendo las prestaciones de ley, sin contar con los
beneficios extralegales que cada empresa podria ofrecer y aquellos a los cuales
podria acceder de caracter convencional por su decision de pertenecer a una
organizacion sindical, lo que aumentarian aun mas este costo. Por ejemplo, si una
empresa tiene tres personas bajo contrato de aprendizaje, el costo mensual pasaria
de $2.610.000 a $5.324.400, lo que representa un aumento del 104% en su estructura
de costos. Este incremento puede generar un incentivo regresivo, ya que podria
resultar mas econdmico monetizar la cuota de aprendizaje que contratar una
persona para tal fin. Aunque se incluyd un nuevo paragrafo que establece que el
Gobierno podra realizar un aporte, el cual de conformidad con la redaccion actual
del paragrafo no es obligatorio y puede estar sujeto a una serie de condiciones, lo
gue lo convierte en un incentivo que podria no materializarse.

Ademas, al aumentar los costos y no garantizar que el SENA forme estudiantes en
las disciplinas requeridas por las empresas en las zonas geograficas especificas, se
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desdibuja la esencia de la figura del contrato de aprendizaje, que busca facilitar la
insercion laboral del estudiante-aprendiz en el sector productivo. En el sector
floricultor colombiano, que genera 200.000 empleos 100% formales (entre 14 vy 16
empleos por hectarea cultivada), las empresas estan obligadas a contratar un gran
numero de aprendices. Sin embargo, a menudo no logran finalizar su contratacion
debido a la falta de aprendices formados en las disciplinas requeridas o la
incapacidad del SENA para suministrar los aprendices demandados en los territorios
de influencia, lo que lleva a muchas empresas a monetizar.

Es paraddjico que, por un lado, uno de los principales problemas que enfrenta el
campo colombiano sea la escasez de mano de obra -en el caso del sector transporte
sea la escasez de conductores- y, por otro lado, se desaproveche una figura como la
de los aprendices, destinada a fomentar la pertinencia y la insercion laboral, debido
a la falta de accion estatal. Por lo tanto, sugerimos mantener el contrato de
aprendizaje tal como esta en la legislacion vigente, eliminando la propuesta del
articulo 22, e incluir en su lugar un articulo especial que establezca la obligacion
para el SENA de realizar acciones de formacion para aprendices en los principales
subsectores agropecuarios del pais, como el floricultor, y garantizar su disponibilidad
en las areas de influencia para que las empresas puedan llevar a cabo la respectiva
contratacion, de conformidad con las necesidades empresariales.

Adicionalmente, el cambio de la naturaleza del contrato de aprendizaje a un
contrato laboral especial, supone un cambio sustancial en los costos que las
companias con convenciones colectivas deben asumir para la contratacion de este
personal, nuevamente generando un incentivo regresivo hacia la monetizacion de la
cuota de aprendices, ya que al considerarse trabajadores se haria necesario la
aplicacion de beneficios convencionales y organizaciones que hoy en dia no se tiene
contemplados para estos acuerdos formativos, lo que generara que sea
econdmicamente inviable contratar a este segmento poblacional.

Finalmente, es importante resaltar que la norma no es clara en relacion con los
efectos de la laboralizacion del contrato de aprendizaje, dejando vacios, por ejemplo,
en temas tales como la extension de obligaciones, politicas, niveles de eficiencia,
mediciones, evaluaciones de desempeno, proceso disciplinario, entre otras, que a la
fecha son aplicables a los trabajadores y que a su vez sirven de sustento para la
realizacion de procesos disciplinarios en ejercicio de la facultad de subordinacion
gue le asiste al empleador.
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Articulo 21: Medidas para la eliminacién de la violencia, el acoso y la discriminaciéon
en el mundo del trabajo

Teniendo en cuenta que la Ley 2365 de 2024 adoptd medidas tendientes a la
prevencion, proteccion y atencion del acoso sexual en el ambito laboral y con el fin
de que los lineamientos consagrados en la presente iniciativa cumplan con los
criterios de calidad, claridad vy, especialmente, eficiencia propios de la técnica
regulatoria, se sugiere realizar una remisién a dicha normativa.

En virtud de lo anterior se sugiere la siguiente redaccion del inciso 4 del articulo 21
de la presente iniciativa:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
Il DEBATE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 21. Medidas para la eliminacion de
la violencia, el acoso y la discriminacion en
el mundo del trabajo.

()

Se garantizaran acciones de prevencion y
atencién, con protocolos, comités,
herramientas y mecanismos necesarios,
gue reconozcan y aborden las violencias
basadas en género, contra las mujeresy el

Articulo 21. Medidas para la eliminacion de
la violencia, el acoso y la discriminacion en
el mundo del trabajo.

()

Se garantizaran acciones de prevencion y
atencién, con protocolos, comités,
herramientas y mecanismos necesarios,
en cumplimiento de la Ley 2365 de 2024,
0 la norma qgue la adicione, sustituya o
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Articulo 24: Definiciones trabajo en plataformas digitales de reparto

Articulo 25: Modalidades de trabajo en plataformas digitales de reparto

Articulo 27: Seguridad social y riesgos laborales en plataformas digitales de reparto
Articulo 30: Supervisidén humana de los sistemas automatizados

Frente al articulo 24 el cual se encarga de consagrar las definiciones relacionadas
con el trabajo a través de plataformas digitales de reparto resulta importante tener
presente la evolucion del mercado laboral, el cual a nivel global se ha visto
permeado por fendmenos tecnoldgicos tales como la digitalizacion y la inteligencia
artificial, los cuales han otorgado mayor flexibilidad laboral tanto a los empleadores
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como a los trabajadores, razon por la cual resulta vital, a través de regulacion,
establecer un marco juridico que no solo ofrezca parametros para la prestacion de
servicios a través de estas nuevas modalidades, sino que, proteja los derechos y
garantias de los trabajadores.

Entonces, la inclusion de la modalidad laboral en cuestion en la presente iniciativa
resulta ser una victoria temprana del sector de cara a los desafios que actualmente
se presentan; sin embargo, si bien se celebra lo dispuesto en el mencionado articulo,
se advierte que la presente modalidad trae consigo desafios relacionados en
términos de seguridad social y garantias laborales, lo cual implica un gran
compromiso para los reguladores, los cuales deberan tener un papel proactivo y
continuo en el desarrollo de las reglamentaciones necesarias en la materia.

Frente al dltimo inciso del articulo 25 de la presente iniciativa, el cual establece los
requisitos que se deben tener presentes al realizar una modificacion material al
contrato laboral de los trabajadores en plataformas digitales, resulta importante
destacar que los articulos 38, 39 y 55 del Codigo Sustantivo del Trabajo, contienen
preceptos minimos gque deben cumplirse dentro de la relacion laboral y en
especifico de acuerdo con cada tipo de contrato.

Entonces, al estar frente a contratos bilaterales, dichos articulos ya consagran la
obligatoriedad de contar con la aceptacion previa para realizar cualquier cambio,
esto partiendo también de la buena fe en la que deben desarrollarse las relaciones
laborales.

Por lo anterior y al no estar frente a una modalidad de contratacion diferente a la
regulada y con el fin de que los lineamientos consagrados en la presente iniciativa
cumplan con los criterios de calidad, claridad y, especialmente, eficiencia propios de
la técnica regulatoria, sugerimos eliminar el presente articulo, ya que las
disposiciones que consagra se encuentran reguladas en los articulos mencionados.

Frente a lo consagrado en el articulo 27 de la presente iniciativa en lo relacionado
con los porcentajes de los aportes a salud y pensiones que deberan asumir cada una
de las partes (empleador y trabajador), resulta importante destacar que el
porcentaje asignado a las empresas de plataformas digitales de reparto, es decir a
los empleadores, puede impactar negativamente en la estabilidad financiera de
dichas empresas, al suponer mayores costos para estas, situacion que podria afectar
la oferta de contratacion de la modalidad o incrementar el valor de los servicios
prestados a través de dichas plataformas para los usuarios finales.
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Adicionalmente, en relacion con el tercer inciso del presente articulo, se destaca que
la reglamentacion que debera realizar el Ministerio del Trabajo no debe ser frente a
aguellos trabajadores que devenguen menos de un SMLMYV, sino que debe recoger
aguellas situaciones en las que se tiene un trabajador que labora por menos de 30
dias en un mesy su ingreso es superior a un salario minimo diario.

Lo anterior con el fin de proteger los derechos de los trabajadores que laboran bajo
la presente modalidad, esto ya que de no reglamentarse las cotizaciones a tiempo
parcial de los trabajadores que laboran menos de 30 dias, pero su ingreso supera el
Salario Minimo, se estaria afectando el ingreso que se tendra en cuenta para el pago
de cualquier tipo de prestacion del Sistema de Seguridad Social.

A continuacion, se propone la siguiente redaccion del inciso 3:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA

|| DEBATE TEXTO PROPUESTO

Articulo 27. Seguridad social y riesgos
laborales en plataformas digitales de
reparto.

()

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social reglamentara la
forma de cotizacion al sistema integral de
seguridad social de los trabajadores
independientes y autdbnomos en servicios
de reparto que mensualmente generen
ingresos inferiores al salario minimo
diario.

Articulo 21. Medidas para la eliminacion de
la violencia, el acoso y la discriminacion en
el mundo del trabajo.

()

Se garantizaran acciones de prevencion y
atencion, con protocolos, comités,
herramientas y mecanismos necesarios,
en cumplimiento de la Ley 2365 de 2024,
0 la norma qgue la adicione, sustituya o
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En relacion con lo anterior, se recomienda establecer un nuevo y distinto modelo de
riesgos laborales para los trabajadores independientes y autdnomos en servicios de
reparto, gue mensualmente generen ingresos inferiores al salario minimo diario,
esto teniendo en cuenta que:

e En primer lugar, la Planilla Integrada de Liquidacion de Aporte-PILA no
permite la afiliacion que se propone en el presente articulo, puesto que las
cotizaciones no realizarse por debajo de un salario minimo.
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e Podria haber un aumento en la siniestralidad y en la enfermedad laboral, ya
gue estas labores tienen una exposicion alta y las tarifas actuales podrian ser
insuficientes, ya que el alto riesgo también aumenta las cargas y costos para
las ARL.

Por esto, se recomienda incluir disposiciones, objetivos y lineas de accion especificas
para gue se cree un nuevo modelo de cobertura en el sistema de riesgos laborales
para la poblacion trabajadora que devengue menos de un salario minimo diario.

Asi mismo, se sugiere que se tengan en cuenta otras herramientas como seguros
alternativos o inclusivos, coberturas subsidiadas o idear un sistema semejante a lo
gue fue el Piso de Proteccion Social, que se ajuste a la particularidad de estas
labores, sus coberturas y riesgo de esta poblacion.

Frente a lo consagrado en el inciso segundo del articulo 30 de la presente iniciativa
en lo relacionado con la revision de las decisiones fundamentadas en sistemas
automatizados, resulta importante destacar que los algoritmos propios de estos
sistemas pueden brindar respuestas iniciales y confiables a los trabajadores, siempre
y cuando la intervencion humana en el disefo de estos haya ingresado los
parametros adecuados y necesarios para garantizar la operacion transparente.

Es decir, la intervencidn humana en la toma de decisiones basada en sistemas
automatizados debe pensarse desde el disefio y monitoreo de la operacion de estos,
donde una intervencion constante en cada decision irifa en contra del objetivo
principal de los sistemas automatizados, ya que incrementaria las cargas operativas.

Por lo anterior, se solicita revisar dicho inciso y adecuarlo teniendo en cuenta los
estandares internacionales para el manejo y control de los sistemas automatizados.

Articulo 31: Contrato agropecuario

Articulo 32: Jornal agropecuario

Articulo 33: Garantias para la vivienda del trabajador y trabajadora rural que reside
en el lugar de trabajo y su familia.

El texto de la reforma laboral, que se ha resaltado esta disenado con un enfoque de
derechos y con sentido de realidad, deberia reflejar una regulacion que permita
atender la realidad del trabajo agropecuario transitorio y estacional, en virtud de los
ciclos productivos o de temporada, continuas o discontinuas en el campo
colombiano. No obstante, los textos de ponencia para segundo debate,
especificamente respecto de los articulos 31, 32, 33 y 35, mantienen normas rigidas,
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en las gque se mantienen los impedimentos para disminuir la tasa de informalidad
en el campo colombiano.

Se identifican conceptos indeterminados y ambiguos, como, por ejemplo: empresa
agroindustrial, trabajo familiar esencialmente subordinado o las posibilidades reales
del empleador, que, en lugar de contribuir a la seguridad juridica de las relaciones
laborales sobre la tierra, generara riesgos en la materializacion y estabilidad de esa
modalidad de contratacion.

Cabe recordar que los articulos 31 y 32, contrato y jornal agropecuario,
respectivamente, deberian reflejar la posibilidad para los trabajadores que realizan
tareas a tiempo parcial y para varios empleadores, perciban una remuneracidn
correspondiente al salario minimo legal en la proporcién al tiempo efectivamente
laborado.

Dicha particularidad debe estar acompanada de disposiciones complementarias y
especiales, que permitan que estos trabajadores puedan acceder a protecciones en
materia de pension, salud, riesgos laborales a través de reglas particulares,
adaptadas a la realidad del trabajo estacional y de temporada.

Adicionalmente, al definir el ambito de aplicacion del contrato, estableciendo las
actividades a las que aplica, se deberia propender por el uso adecuado de la figura,
en cumplimiento de los Iimites y las garantias que incluye, y no en una prohibicion
de uso a la empresa agroindustrial tal como se dispone en el paragrafo 1° del articulo
32.

Frente al paragrafo 3 del articulo 32 de la presente iniciativa se recomienda
establecer un nuevo y distinto modelo de riesgos laborales para los tralbajadores que
laboran bajo la modalidad de contrato agropecuario, gue mensualmente generen
ingresos inferiores al salario minimo diario, esto teniendo en cuenta que la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aporte-PILA no permite la afiliacion que se propone en
el presente articulo, puesto que las cotizaciones no pueden realizarse por debajo de
un salario minimo.

Por esto, se reitera la necesidad de incluir disposiciones, objetivos y lineas de accion
especificas para gue se cree un nuevo modelo de cobertura en el sistema de riesgos
laborales para la poblacion trabajadora que devengue menos de un SMLMV.

Asi mismo, se sugiere que se tengan en cuenta otras herramientas como seguros
alternativos o inclusivos, coberturas subsidiadas o idear un sistema semejante a lo
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gue fue el Piso de Proteccion Social, que se ajuste a la particularidad de estas
labores, sus coberturas y riesgo de esta poblacion.

En el articulo 33, se establece que el derecho especial a la vivienda de pactara al
empleado, segun las ‘vosibiidades reales del empleador’ supuesto que No es
preciso, pues el entendimiento de dichas pos/biiidades puede ser distinto desde la
optica de los empleadores, los empleados e incluso para los inspectores de trabajo.

Sobre este punto, de acuerdo a la Observacion General N°4 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, una "vivienda adecuada”
contempla /os siguientes aspectos: ‘Sequridad juridica de la tenencia, disponibilidad
de servicios materiales, facilidades e infraestructura, gastos soportables habitabilidad,
asequibilidad debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de
empleo, 10s servicios de atencion de /a salud, centros de atencion para nirfos, escuelas
V/ OLros servicios soclales, ademas de contar con adecuacion cultural™. Por ello, en un
pais en donde en las areas rurales hay ausencia de bienes publicos y accesos
limitados en materia de salud, educacion y otros servicios sociales, la obligacion
contenida en el articulo sobre garantias para la vivienda representa una carga
desproporcionada para los empleadores agropecuarios.

Articulo 35: Trabajo familiar y comunitario

Respecto del articulo 35, no se comprende su inclusion en las normas que
corresponden al Contrato Agropecuario, pues segun su redaccion, en caso de
comprobarse la existencia de un trabajo familiar esencialmente subordinado se
entiende que se trata de un contrato de trabajo regular o de un contrato
agropecuario.

La redaccion no aporta definiciones claras, que permitan comprender elementos
vitales del articulo, por ejemplo, qué se entiende por trabajo esencialmente
subordinado, quién puede ser el empleador del este tipo de trabajo, cuando se
desencadenara un contrato de trabajo y cuando un contrato agropecuario.

Frente a la expresion “El Gobierno nacional reglamentara las condiciones de acceso
Yy permanencia de esta poblacion” contenida en el paragrafo 2 del articulo 35 de la
presente iniciativa, y con el fin de garantizar la adecuada proteccion de los derechos
y condiciones laborales de las personas que laboran bajo la modalidad en cuestion,

" Comité de Derechos Econdmicas, Sociales y Culturales (E/1992/23) Sexto periodo de sesiones (1991)
Observacion General No. 4

Pagina 29 de 43

r4y i Aso
1 CA - . —— = pr— . L4 L etl Gy Ma Ban
@ ACOLFA  ggacolger LW L acp” ficoplisticos  ,anapex  &anato  goAndesco  ANDI RIS Caria
stcron . o g |
mm‘“ [ asocolfiores ) Asofiduciarios  ©Y SSOTONCOS Asomrmlm 3 veioa c?_“ - Ocimm O

= b o mon

y ) ' A
Eéfedepalma Fe Se%\md.d fedesoft =" Fenalco O)f«mi k.:.w-r.n {ATURGAS __gf__?..




CONSEJO
GREMIAL
NACIONAL

Cra. 9A No. 29 -02
Bogc

e\ WVAWA-DA
57 601 44) 46 46

ta, Colombia

cgn.org.co
se advierte la imperiosa necesidad de establecer de manera clara el plazo en el que
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo, reglamentara las
condiciones de acceso y permanencia de dicha poblacion.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente redaccion para el paragrafo 2:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
[ DEBATE
Articulo 35, Trabajo Familiar Y

TEXTO PROPUESTO
Articulo 35, Trabajo Familiar Y

Comunitario. Se adiciona un articulo al
Titulo V Capitulo | del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, ast:

Paragrafo 2 El
comunitario, campesino,
popular debera contar con acceso a
seguridad social integral en Salud,
Proteccion Social Integral para la Vejez y
Riesgos Laborales. El Gobierno nacional

trabajo familiar,

solidario vy

Comunitario. Se adiciona un articulo al
Titulo V Capitulo | del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, ast:

Paragrafo 2 El
comunitario, campesino,
popular debera contar con acceso a
seguridad social integral en Salud,
Proteccion Social Integral para la Vejez y
Riesgos Laborales. El Gobierno nacional

trabajo familiar,

solidario vy

reglamentara las condiciones de acceso y
permanencia de esta poblacion”.

reglamentarad dentro de los seis (00)
meses siguientes a la expedicidon de la
presente Ley, las condiciones de acceso y
permanencia de esta poblacion”.

Articulo 39: Trabajadores Migrantes

Frente a este articulo se advierte que, teniendo en cuenta la situacion actual que
atraviesa el pais frente a la poblacion migrante que actualmente se encuentra en el
territorio nacional y la que posiblemente ingresara proximamente, resulta
importante establecer un marco regulatorio fuerte y claro, para lo cual debe
contarse con la participacion permanente de Migracion Colombia como entidad
encargada de ejercer vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado
colombiano.

Por lo anterior, se propone la siguiente redaccion:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
[ DEBATE

Articulo 39: Trabajadores Migrantes. El

estatus migratorio no sera impedimento

TEXTO PROPUESTO

Articulo 39: Trabajadores Migrantes. El
estatus migratorio no sera impedimento

para la exigencia de las garantias | para la exigencia de las garantias
laborales y de seguridad social. Las | laborales y de seguridad social. Las
personas trabajadoras extranjeras sin | personas trabajadoras extranjeras sin
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deberd facilitar la regularidad migratoria
de la persona trabajadora, para lo cual el
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TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
|| DERBATE TEXTO PROPUESTO
consideracion de su situacion migratoria | consideracion de su situacion migratoria
en el pais gozaran de las mismas | en el pals gozaran de las mismas
garantias laborales concedidas a las | garantias laborales concedidas a las
nacionales, salvo las limitaciones que | nacionales, salvo las limitaciones que

Ministerio de Relaciones Exteriores
reglamentara el proceso correspondiente.

Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia reglamentara el
proceso correspondiente.

Articulo 45: Contratistas y subcontratistas

Este articulo exige que el contratista posea su propia organizacion empresarial y/o
experiencia cualificada, que debera acreditar si asi lo requieren las autoridades
judiciales y administrativas. Sin embargo, no se define claramente el contenido,
alcance y forma de acreditacion de estos requisitos; por lo que se sugiere
reconsiderar la redaccion del articulo propuesto.

Resulta importante destacar que existen personas naturales que no cuentan con
una estructura organizada- especializada, donde se pactan dentro del contrato
comercial el suministro de algunos equipos, la utilizacion de espacios del
contratante, entre otros. Lo anterior podria impactar en la contratacion de personas
naturales, en la medida de que las empresas observarian un mayor riesgo para la
contratacion de personas naturales con estructuras de funcionamiento pequenas.

Como consecuencia de lo anterior, se sugiere reconsiderar la redaccion del articulo,
ya que impone cargas y responsabilidades desproporcionadas e injustificadas a las
emypresas usuarias. En caso de incumplimiento de lo previsto.

Articulo 46: Empresas de Servicios Temporales

Frente al paragrafo 1° del articulo 46 resulta importante destacar que de la lectura
de este no resulta claro la intencion del legislador, ya que parece ser que se esta
restringiendo la contratacién comercial a través de empresas temporales, en la
medida de que los empleadores Unicamente podrian contratar dichos servicios por
un plazo de seis (06) meses prorrogable por otro plazo igual, esto a pesar de que la
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necesidad del servicio subsista y se enmarque las causales establecidas en los
numerales 12y 3 de dicho articulo.

Articulo 47: Trabajadores con responsabilidades familiares del cuidado

Frente a la certificacion de la calidad de cuidador exigido en el articulo 47 de la
presente iniciativa se resalta la necesidad de establecer el procedimiento, contenido
y entidad responsable para su emision, esto con el fin de evitar el uso inadecuado de
esta prerrogativa y engahosos fraudes a los empleadores.

Ahora, frente a la obligacion impuesta al empleador de otorgar respuesta frente a la
solicitud de flexibilizacion de la jornada laboral en un plazo maximo de 15 dias
habiles y cumpliendo determinados requisitos, se advierte que esta resulta ser una
carga administrativa alta para los empleadores en la medida de que estos deberan
disponer de recursos que garanticen la respuesta agil de todas las solicitudes en
conjunto con los comprobantes de negacion de la solicitud. Por lo que resulta
importante establecer criterios y parametros que deben cumplir los empleadores al
momento de negar una solicitud, esto con el fin de otorgar seguridad juridica tantos
a los empleados como a los empleadores.

Por dltimo, se advierte que no todas las labores o funciones de los empleados
cuentan las caracteristicas necesarias para flexibilizar las jornadas laborales, tales
como las relacionadas con atencion al cliente, labores asistenciales que deban
desarrollarse en sedes, etc. Razon por la cual se sugiere revisar el presente articulo y
establecer parametros que permitan clasificar aquellas funciones que pueden
flexibilizarse.

Articulo 48: Personas cuidadoras de personas con discapacidad

Frente al articulo 48 de la presente iniciativa, el cual pretende establecer, entre otras
cosas gue las personas cuidadoras de personas con discapacidad tendra derecho a
la flexibilidad horario, se advierte que no todas las labores o funciones de los
empleados cuentan las caracteristicas necesarias para flexibilizar las jornadas
laborales, tales como las relacionados con atencidon al cliente, labores asistenciales
gue deban desarrollarse en sedes, etc.

Por lo anterior, se sugiere revisar el presente articulo y establecer parametros que
permitan clasificar aquellas funciones que pueden flexibilizarse.

Adicionalmente frente al certificado o soporte exigido a dichas personas, se resalta la
necesidad de establecer el procedimiento, contenido y entidad responsable para su
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emision, esto con el fin de evitar el uso inadecuado de esta prerrogativa y enganosos
fraudes a los empleadores.

Articulo 49: Licencia de paternidad

El aumento de la licencia de paternidad de 2 semanas (14 dias) a 6 semanas (42 dias)
incrementara los costos que debe asumir el empleador para cubrir el ausentismo
generado por la licencia. Es importante sehalar que, actualmente, Colombia tiene
una de las licencias de paternidad mas extensas de la region, en comparacion con
paises como Brasil (5 dias), Argentina (2 dias), Chile (5 dias), Guatemala (2 dias),
Paraguay (2 dias), Peru (2 dias) y Venezuela (14 dias). En consecuencia se considera
mMas oportuna la eliminacion de este articulo a efectos que la norma se mantenga
tal y como esta.

Articulo 56: Modalidades de Teletrabajo

El literal d del articulo 56 incluye la figura de teletrabajador transnacional, que
permite que los teletrabajadores laboren desde otro pais, precisando que el Sistema
de Seguridad Social Colombiano estara a cargo de las prestaciones econdémicas. Sin
embargo, esto es contrario al principio de territorialidad que rige el teletrabajo y lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993, Decreto 1295 de 1994 y Ley 1562 de 2012 sobre tal
principio. Por lo que se sugiere su eliminacion.

Articulo 58: Garantias Laborales, Sindicales Y De Seguridad Social Para Los
Teletrabajadores

En concordancia con el punto anterior, se reitera que la cobertura de eventos
laborales en el exterior es contraria al principio de territorialidad que rige el
teletrabajo y lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, Decreto 1295 de 1994 y Ley 1562 de
2012 sobre tal principio. Debe existir una regulacion sobre las actividades de
promociony prevencion, y la red de prestadores de servicios de salud.

Articulo 60: Proteccioén laboral ante la automatizacion de actividades
Las estrategias de proteccion laboral en procesos de automatizacion reducen la
competitividad de la industria colombiana y limitan la posibilidad de crecimiento y

generacion de nuevos empleos.

En la sentencia C-228/2010, la Corte Constitucional concluye que el Estado no puede
intervenir en las libertades econdmicas bajo el argumento de cumplir con el interés
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general o el abuso de libertades constitucionales, ya que estas facultades no pueden
interpretarse como si tuvieran un caracter absoluto. La intervencion estatal en las
libertades econdmicas debe ser excepcional y cumplir con los principios de respeto
al nucleo esencial de la libertad involucrada, solidaridad, y criterios de razonabilidad
y proporcionalidad. Segun estos criterios, la motivacion del Proyecto de Ley no
proporciona un sustento suficiente para justificar que la intervencion en la libertad
empresarial para definir estrategias de negocios y conformacion de ndminas se
toma bajo criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

Ademas, la redaccion propuesta en este articulo no aclara el alcance de la expresion
“socializar”, ni la vinculatoriedad de las observaciones que presenten las
organizaciones sindicales. Esta disposicion parece vulnerar la autonomia de la
voluntad privada de los empleadores y la garantia constitucional a la libertad de
empresa al imponer la obligacion de consultar a las organizaciones sindicales sobre
decisiones internas relacionadas con la automatizacion de procesos, incluso cuando
no exista una relacion directa entre los trabajadores sindicados y las medidas de
automatizacion. La obligacion de consultar a las organizaciones sindicales sobre los
planes de automatizacion generaria un escenario de conflictividad con los
sindicatos al darseles la posibilidad de intervenir en la administracion de la empresa,
siendo esta una facultad, gue aun en el marco de un conflicto colectivo, no ha sido
atribuida a los sindicatos por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Se recomienda eliminar el paragrafo 3° de este articulo, ya que la consulta sobre
procesos de modernizacion que impliquen despidos podria generar resistencia y
obstaculos innecesarios para los empleadores, dificultando la competitividad en el
mercado global y el impulso a la eficiencia y productividad empresarial.

Articulo 61: Proteccién laboral frente a procesos de descarbonizacién y transicion
energética

Este articulo otorga un trato desigual a las empresas del sector minero y de
hidrocarburos, estableciendo un régimen diferencial al de otras industrias en el
contexto de la finalizacion de sus actividades.

Ademas, el articulo impone cargas abstractas e incuantificables que exceden las
obligaciones empresariales razonables, como la elaboracion de una “ruta de
reconversion laboral”, que deberia ser responsabilidad del Estado.

El propdsito del articulo ya esta contemplado en las normativas que regulan el
Sistema General de Regalias. EI numeral 8° del articulo 2° de la Ley 2056 de 2020
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establece que uno de los objetivos del Sistema General de Regalias es fomentar la
inversion para la restauracion social y econdmica de los territorios afectados por la
explotacion de recursos naturales no renovables. En este contexto, la
responsabilidad de implementar medidas de reconversion laboral no deberia recaer
exclusivamente en las empresas del sector; corresponde al Estado utilizar los
recursos generados por la explotacion para asumir estos procesos, dado que el
Sistema General de Regalias tiene una finalidad compensatoria.

Sumado a lo anterior, establece el articulo que el plan de cierre debe ser concertado
con el Ministerio del Trabajo sin determinar claramente las facultades que sobre el
mismo tendria el Ministerio, no obstante, esta disposicion si supone la posibilidad de
una intervencion del Estado en procesos empresariales, pudiendo llegar a
vulnerarse los derechos a la autonomia empresarial, con lo cual se sugiere que se
elimine la posibilidad de intervencion de la autoridad administrativa.

Frente a los articulos atinentes al Derecho Laboral Colectivo
Articulo 62: Garantias del derecho de Asociacién sindical.

En primer lugar, tanto el Convenio 135 de la OIT sobre los Representantes de los
Trabajadores, en los numerales 2 y 3 del articulo 2, como la Recomendacion 143
sobre los Representantes de los Trabajadores, en los subparrafos 2 y 3 del parrafo 9,
establecen que el otorgamiento de permisos sindicales debe tener en cuenta las
caracteristicas del sisterna de relaciones obrero-patronales del pais, asi como las
necesidades, importancia y posibilidades de la empresa. En consecuencia, la
concesion de un permiso sindical no deberia perjudicar el funcionamiento de la
empresa. Por lo tanto, se recomienda incluir un paragrafo que establezca que la
concesion de un permiso sindical estara supeditada a la no afectacion de las
actividades empresariales; siendo esta la Unica justificacion valida para la negativa a
la solicitud de permiso sindical.

Ahora, respecto al literal b) del numeral 1, se resalta que la medida alli consagrada
resulta ser una herramienta positiva de dialogo social, sin embargo, es necesario
establecer lineamientos y acciones que garanticen espacios de comunicacion con
propositos claros, que contemplen las necesidades de la organizacion, sin implicar
una imposicion legal.

En relacion con el derecho de las organizaciones sindicales a acceder a informacion

empresarial, se considera que esta norma podria entrar en conflicto con la garantia
del habeas data. Las organizaciones sindicales, en su calidad de personas juridicas,
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va tienen el derecho de acceder a la informacion empresarial mediante el ejercicio
del derecho de peticidn, y pueden acceder a la informacion publica de manera
directa. Por lo tanto, esta norma podria carecer de efectividad practica y podria
tornarse inconstitucional. Cabe sefalar que esta norma ya fue examinada en sede
constitucional y la Corte considero gque esta disposicion, en unidad normativa con el
articulo 481 del Codigo Sustantivo del Trabajo, no contraviene las disposiciones
constitucionales, por lo que deberia la norma tal cual se encuentra vigente. Se
advierte ademas que, si bien las organizaciones sindicales deben gozar del derecho
a acceder informacion de interés para la realizacion de su labor, dicho derecho debe,
en primer lugar, circunscribirse a las funciones sindicales, y en segundo lugar
garantizar el derecho fundamental a la privacidad de los demas trabajadores de la
empresa, por lo cual no resulta adecuado establecer la posibilidad de compartir a los
sindicatos base de datos de otros trabajadores, sin la autorizacion previa de estos. Lo
anterior por cuanto la posibilidad de acceso a la informacion que este articulo prevé
conlleva un exceso a las facultades de las organizaciones sindicales, pues, se les
habilita para que conozcan informacion de personas que no hacen parte del
sindicato, si no que, ademas, les permite conocer la situacion econdmica de la
Compahia y de manera adicional, extiende esta facultad al grupo empresarial del
cual pueda ser parte la empresa, lo que les habilitaria para conocer informacion de
personas juridicas sin tener presencia y/o afiliados en ellas.

En lo relacionado con el literal d) del punto 1 del presente articulo se considera que
la facilitacion de espacios y canales de comunicacion fisicos y virtuales entre los
representantes sindicales y los trabajadores no debe ser responsabilidad de los
empleadores, por cuanto la organizacion sindical debe tener sus propios canales y
medios para relacionarse con sus afiliados y generar conexion con estos, lo anterior a
través de la cuota sindical. En tal razon solicitamos la eliminacion de este literal.

Se propone la inclusion de un literal que garantice también el derecho de asociacion
en su dimension negativa. El Convenio de la OIT sobre los Representantes de los
Trabajadores numero 135, en su articulo 3°, permite tanto la representacion sindical
como la de los trabajadores no sindicalizados; por lo tanto, este derecho también
deberia ser protegido por el ordenamiento juridico colombiano.

En relacion con las conductas antisindicales, se advierte que el literal g) del punto 2
del presente articulo, podria entenderse como un inconveniente al limitar el
derecho del empresario de otorgar beneficios extralegales a empleados que por
decision personal no hagan parte de un sindicato, puesto que dicho derecho parte
de unas necesidades y realidades de talento humano que no pueden ser exclusivas
para las personas sindicalizadas. Adicionalmente, dicha situacion iria en contra de la
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libertad de eleccion y sindicalizacion, ya que los empleados deberian afiliarse a
determinado sindicato para recibir beneficios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda que la restriccion en cuestion se
establezca para aguellos casos en los que la entrega de los beneficios se realice para
limitar o desincentivar la afiliacion sindical.

La Corte Constitucional se ha pronunciado frente a la situacion una posicion clara y
contundente en proteccion de los trabajadores y en el marco del respeto del
derecho de asociacion sindical:

‘s innegable que la coexistencia, dentro de una misma empresa del pacto
colectivo v Ja convencion colectiva, /o dnico que hace es desarrollar 1os
INStrumentos internacionales yva que constituyen fuente de derecho laboral
encaminadas a desarrollar la libertad sindical v por /10 mismo No son violatorias
de la contratacion colectiva, sino /o contrario, en el sentido de proteger a los
sindicatos minoritarios .

En relacion con las conductas antisindicales, se advierte que el literal g) del punto 2
del presente articulo, podria entenderse como un inconveniente al limitar el
derecho del empresario de otorgar beneficios extralegales a empleados que por
decision personal no hagan parte de un sindicato, puesto que dicho derecho parte
de unas necesidades y realidades de talento humano que no pueden ser exclusivas
para las personas sindicalizadas. Adicionalmente, dicha situacion iria en contra de la
libertad de eleccion y sindicalizacion, ya que los empleados deberian afiliarse a
determinado sindicato para recibir beneficios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda que la restriccion en cuestion se
establezca para aguellos casos en los que la entrega de los beneficios se realice para
limitar o desincentivar la afiliacion sindical.

En este punto es importante precisar que en Colombia existen diferentes
mecanismos judiciales para hacer efectiva la proteccion del derecho de asociacion
sindical tales como acciones penales, administrativas y sancionatorias que
sancionan y limitan las actuaciones en contra de derecho que algun empleador
efectué buscando afectar la Asociacion sindical, sin que necesariamente los pactos
colectivos sean per se una estrategia para desestimular la afiliacion y el ejercicio de
asociacion sindical.

2 C. Const,, Sent. C
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Finalmente, se sugiere que, como garantia de la libertad de asociacion negativa, se
consideren como conductas antisindicales todas aquellas acciones que tengan
como objetivo o consecuencia el constrefimiento para la afiliacion a uno o mMmas

sindicatos.

Proponemos entonces una nueva redaccion del siguiente tenor:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA || DEBATE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 62. Garantias del derecho de Asociacion | ARTICULO 62. Garantias del derecho de Asociacion

sindical. Modifiquese el articulo 354 del Cddigo | sindical. Modifiquese el articulo 354 del Cdédigo

Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi: Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 354 GARANTIAS DEL DERECHO DE | ARTICULO 354 GARANTIAS DEL DERECHO DE

ASOCIACION SINDICAL. ASOCIACION SINDICAL.

1. Garantias para el ejercicio de la libertad 1. Garantias para el egjercicio de la libertad
sindical. sindical.

Con el propodsito de garantizar el ejercicio del | Con el propdsito de garantizar el ejercicio del

derecho fundamental a la libertad sindical, se | derecho fundamental a la libertad sindical, se

establecen como minimo las siguientes garantias a | establecen como minimo las siguientes garantias a

las que tienen derecho todas las organizaciones | las que tienen derecho todas las organizaciones

sindicales y sus afiliados: sindicales y sus afiliados:

a) Permisos Sindicales. Los representantes y |a) Permisos Sindicales. Los representantes vy
dirigentes de las organizaciones sindicales dirigentes de las organizaciones sindicales
tendran derecho a los permisos y comisiones tendran derecho a los permisos y comisiones
sindicales remuneradas que les permitan el sindicales remuneradas que les permitan el
desempefno rapido y eficaz de sus funciones desempefno rapido y eficaz de sus funciones
durante sus horas de trabajo. durante sus horas de trabajo, siempre y cuando
Estos permisos se podran establecer en el otorgamiento de tales permisos no afecte el
convenios colectivos de trabajo u otros acuerdos normal funcionamiento de las actividades
celebrados entre los empleadores Y empresariales.
organizaciones de trabajadores. Estos permisos se podran establecer en

b) Comunicacion con la direccion de la empresa y convenios colectivos de trabajo u otros acuerdos
establecimiento de espacios de dialogo. Con el celebrados entre los empleadores y
fin de promover relaciones laborales organizaciones de trabajadores.
democraticas en todas las empresas, se |b) Comunicacidn con la direccion de la empresa y
habilitaran espacios periddicos, al menos establecimiento de espacios de didlogo. Con el
semestralmente, que permitan la comunicacion fin de promover relaciones laborales
y el dialogo entre la direccion de la empresa y los democraticas en todas las empresas, se
representantes de las organizaciones sindicales habilitaran espacios periddicos, al menos
en conjunto. semestralmente, que permitan la comunicacion

c) Acceso a la informaciéon. Las organizaciones de y el dialogo entre la direccion de la empresa y los
trabajadores tienen el derecho a conocer la representantes de las organizaciones sindicales
situacion social y econdmica de la empresa, en conjunto.
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TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA || DEBATE TEXTO PROPUESTO
grupos de empresas que esté relacionada |c) Acceso a la informaciéon. Las organizaciones de
directamente con los empleados afiliados a la trabajadores tienen el derecho a conocer la
organizacion sindical. situacion social y econdmica de la empresa,

d) Acceso y facilidades para la comunicacion con los grupos de empresas que esté relacionada
trabajadores. Los empleadores deberan facilitar directamente con los empleados afiliados a la
espacios y canales de comunicacion, fisicos vy organizacion sindical en la medida en gue tal
virtuales, entre los representantes sindicales vy los informacioén sea necesaria para el cumplimiento
trabajadores. La eficacia de los espacios y canales y desarrollo de la funcién sindical y siempre que
de comunicacion dependerd del contexto de no se afecten o se pongan en riesgo los secretos
prestacion de los servicios y de las facilidades de empresariales..
acceso por parte de los trabajadores a los En los eventos en gue la informacién verse sobre
MIisMos. datos semiprivados, privados deberd contarse

e) Proteccion contra actos de discriminaciéon. En los con la autorizacion expresa del titular de los
términos del Convenio 98 de la Organizacion datos.

Internacional del Trabajo, todos los trabajadores No se podrd solicitar informacion que verse
sindicalizados deberdn gozar de proteccion sobre datos sensibles de las personas.

frente a conductas antisindicales. eH—Aceese—yfactidadespara—to—cormunicactér—con
2. Conductas antisindicales los—trabajlederes—tos—empleaderes—deberdn

a) Despedir, desmejorar o perjudicar en cualquier focHitar—espacios—y——canales—de—comunicacidn:
forma a dirigentes a causa de su afiliacion fistcos—y—virtuates—entre—tos—representantes
sindical o de su participaciéon en actividades stirdieates—yHos—trabajaderes—ta—-eficacia—detes
sindicales legitimas; espacies-y-canalesdecomunicacién-dependerd

b) Fomentar la creacion de sindicatos controlados detl-cortextedeprestaciéndetosserviciosyde
por un empleador; las—factidades—de—accese—por—parte—de—tes

c) Amedrentar, constreflir, ofrecer o entregar trebafaderesalosrmisrroes
dadivas para que el trabajador no se afilie o se |e) Proteccidn contra actos de discriminacion. En los
desafilie de un sindicato; términos del Convenio 98 de la Organizacion

d) Negarse injustificadamente a negociar un pliego Internacional del Trabajo, todos los trabajadores
de peticiones o solicitudes. sindicalizados deberdn gozar de proteccion

e) Tomar represalias de cualquier indole contra los frente a conductas antisindicales.
trabajadores que hubieren declarado contra la 2. Conductas antisindicales
persona empleadora en investigaciones |a) Despedir, desmejorar o perjudicar en cualquier
administrativas, en procesos judiciales o forma a dirigentes a causa de su afiliacion sindical
arbitrales que no resultaren evidentemente o de su participacion en actividades sindicales
temerarias; legitimas;

f)  Impedir o perturbar las reuniones o asambleas |b) Fomentar la creaciéon de sindicatos controlados
de los trabajadores sindicalizados; por un empleador;

g) Establecer normas especiales o diferencias |c) Amedrentar, constrefir, ofrecer o entregar
salariales o de otros beneficios a favor de los dadivas para que el trabajador no se afilie o se
trabajadores no sindicalizados; desafilie de un sindicato, o cuando las acciones

h) Intervenir o interferir en la constitucion, desplegadas tengan como finalidad obligar la
funcionamiento o administraciéon de un afiliacién a uno o més sindicatos;
sindicato; d) Negarse injustificadamente a negociar un pliego
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i)

j)

Negarse injustificadamente a conceder permisos
sindicales;

Negarse injustificadamente a entregar a las
organizaciones sindicales informacién que no
esté sujeta a reserva o que no tenga el caracter
de confidencial;

Denigrar de los sindicatos vy  difundir
informaciones difamatorias acerca de los
mismos, entre sus afiliados, entre los trabajadores
de las empresasy ante la comunidad en general.

de peticiones o solicitudes.

Tomar represalias de cualquier indole contra los
trabajadores que hubieren declarado contra la
persona empleadora en investigaciones
administrativas, en procesos judiciales o
arbitrales que no resultaren evidentemente
temerarias;

Impedir o perturbar las reuniones o asambleas
de los trabajadores sindicalizados;

Establecer normas especiales o diferencias
salariales o de otros beneficios a favor de los
trabajadores no sindicalizados;

Intervenir o interferir en la constitucion,
funcionamiento o administracion de un
sindicato;

Negarse injustificadamente a conceder permisos
sindicales;

Negarse injustificadamente a entregar a las
organizaciones sindicales informacién que no
esté sujeta a reserva o que no tenga el caracter
de confidencial;

Denigrar de los sindicatos vy  difundir
informaciones difamatorias acerca de los
mismos, entre sus afiliados, entre los trabajadores
de las empresasy ante la comunidad en general.

Articulo 66: Regulacion de pactos colectivos

Este articulo modifica el articulo 70 de la Ley 50 de 1990. Sin embargo, es importante
sefalar que esta norma fue impugnada por supuestas contradicciones con la
Constitucion Politica Nacional. No obstante, la Corte Constitucional considerd que la
redaccion actual de esta norma, en conjunto con el articulo 481 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, no contraviene las disposiciones constitucionales.

En palabras de la Corte Constitucional:

Al revisar el cargo expuesto, la Corte considero que la coexistencia de Jos actos colect/vos

Vv las convenciones colectivas no desconoce /os derechos de asociacion sindical y de
Negqociacion colectiva,y la existencia de /os pactos colectivos no es contraria la obligacion
estatal le estimular y formentar la negociacion colectiva.
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() [La] negociacion colectiva no era exclusiva de Jlas organizaciones sindicales
recordando gue la jurisprudencia constitucional ha reconocido que 1os pactos colectivos
suscritos con representantes de trabajadores no sindicalizados se enmarcan en el
derecho de negociacion colectiva reconocida en el articulo 55 de la Constitucion Politica
ylos convenios 87,98 y 154 de ja OIT™.

Asi las cosas, este articulo, tal y como quiera que la Corte Constitucional ya se
pronuncio sobre su exequibilidad, deberia ser eliminado de este Proyecto de Ley.

Articulo 74: Vacaciones para el personal operativo del sector de la vigilancia y
seguridad privada

El cambio propuesto en los dias habiles de vacaciones para los trabajadores del
sector representa un aumento del 20% en los dias de descanso para los vigilantes,
asi como un sobrecosto del 20% en su provision. Esta medida representa un
sobrecosto para las empresas que ya estan enfrentando un incremento en el valor
de la hora ordinaria trabajada debido a la disminucion de la jornada laboral (Ley 2101
de 2021) y junto a otras medidas aprobadas en el Proyecto de Reforma laboral.

Este cambio puede tener un impacto negativo en el empleo y la formalidad del pafs,
va que la capacidad de las empresas para absorber estos costos adicionales puede
verse comprometida, especialmente en las pequenas y microempresas. Segun el
documento de analisis “Un Sector cada vez mas solido” de FedeSeguridad (2024) y
la informacion del RUES 2023, estas empresas representan el 87% del mercado, lo
gue hace aun mas critica la situacion para este segmento empresarial.

Es importante destacar que, de ser aprobada esta disposicion, existe el riesgo de
gue su aplicacion sea extendida por via judicial a todos los sectores laborales, no solo
al de vigilancia y seguridad privada. La ausencia de una justificacion sodlida y
especifica para otorgar estos dias adicionales de vacaciones sienta un precedente
gue otros sectores podrian invocar, alegando el principio de igualdad para exigir las
mismas condiciones. Esto podria desencadenar un aumento generalizado en los
dias de vacaciones para todos los trabajadores, sin considerar las particularidades de
cada sector. Lo que tendria un impacto econémico significativo, especialmente en
un contexto donde Colombia ya tiene la mayor cantidad de dias festivos en la region
y enfrenta desafios econdmicos serios, como un bajo crecimiento del 0,6% y una alta
inflacion del 6,86%.

3 C. Const. Comunicado de Prensa No. 30 (julio 17 y 18 de 2024) Sentencia C-288/2024
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Finalmente, es una medida afirmativa que no se ajusta a la Constitucion ni cuenta
con un sustento técnico. El Estado esta llamado a emprender acciones positivas que
promuevan la integracion de sectores de la sociedad, y tiene la obligacion de
desarrollar acciones afirmativas que contribuyan a la creacion de un orden social
mMas justo y permitan el pleno ejercicio de las libertades para todos los ciudadanos
(Corte Constitucional, Sentencia T-984 de 2007). Sin embargo, la misma Corte
Constitucional ha establecido caracteristicas generales y requisitos que las
autoridades deben cumplir al implementar estas medidas, ya que no todas se
ajustan a la Constitucion Politica y algunas pueden constituir tratos discriminatorios
gue transgreden el orden constitucional (Corte Constitucional, Sentencia C-1036 de
2003). En este sentido, la Corte ha senalado algunos criterios para determinar si una
medida afirmativa se ajusta a la Constitucion: i. Deben ser transitorias y temporales,
de tal manera que no perpetuen desigualdades en contra de aquellos grupos o
personas que no se ven favorecidos por las medidas adoptadas, ii. Deben estar
encaminadas a corregir tratos discriminatorios historicos, culturales o sociales, iii. Se
implementan en situaciones de escasez de bienes y servicios, iv. Son disefiadas para
favorecer un grupo determinado de personas.

Si bien el Estado tiene el mandato de eliminar la prolongada y silenciosa
discriminacion hacia los grupos tradicionalmente excluidos, es fundamental
reconocer que los trabajadores del sector de la vigilancia y la seguridad privada no
han sido marginados histéricamente como otros colectivos que enfrentan
discriminacion por criterios como raza, género, orientacion sexual o discapacidad.
No existe evidencia de una situacion de desigualdad especifica en este sector que
justifiqgue la necesidad de otorgar mas dias de vacaciones. Esta medida podria
sentar un precedente para la creacion de regimenes laborales Unicos en distintos
sectores econdmicos, afectando el principio de igualdad.

Asimismo, la redaccion del articulo aprobado carece del caracter transitorio y
temporal, un requisito esencial para las miledidas afirmativas segun la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, y tampoco se ha realizado un analisis técnico que
respalde esta medida, lo cual es necesario para asegurar su efectividad.

Como resultado, observamos que esta disposicion incrementa
desproporcionadamente los costos laborales para las empresas, o que a su vez
eleva la tarifa minima regulada y genera un desincentivo para la contratacién de
servicios tanto en el sector pUblico como en el privado. Ademas, existe el riesgo de
que, a través de acciones judiciales, esta medida se extienda a otros sectores, ya
que vulnera el derecho a la igualdad y estigmatiza al sector de manera
injustificada y sin sustento técnico.
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CONSEJO Cra. 9A No. 99 -02
Bogota, Colombia

G R E M I A L ’57 60] ‘/0/0] "06 "'6

NAC'ONAL cgn.org.co

Hasta aqui hemos presentado los impactos negativos que la reforma puede tener
sobre la inversion en el pais, la generacion de empleo y la informalidad
perjudicando, paradodjicamente, a los trabajadores que busca proteger. Todos estos
factores negativos que puede generar la reforma, unidos a la economia actual,
podrian aumentar la pobreza y desigualdad econdmica de los colombianos vy
retroceder las dinamicas laborales de los trabajadores y de los nuevos
emprendedores del pais.

Reiteramos el compromiso del Consejo GCremial Nacional de trabajar
conjuntamente con el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica, en
desarrollar y construir una reforma laboral que busque un equilibrio entre
trabajador y empleador.

Agradecemos su atencion.

Cordialmente,

Bruce Mac Master
Presidente
Consejo Gremial Nacional
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RESUMEN DE POSICION DE ALIANZA IN COLOMBIA PARA LA AUDIENCIA
PUBLICA DE LA COMISION CUARTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

En Alianza In Colombia, primer gremio de aplicaciones e innovacién en América
Latina, alcanzamos durante el segundo semestre de 2023 un acuerdo histérico con
el Ministerio del Trabajo, para la regulacion del trabajo en plataformas de reparto, el
cual se vio plasmado en el texto del proyecto de ley de Reforma Laboral.

El proyecto de ley determina que trabajadores y empresas acordaran su tipo de
vinculo, sea dependiente o independiente. Y en el segundo caso, establece un
régimen especial en materia de seguridad social, donde el ingreso base de
cotizacion supera las inflexibilidades histéricas del sistema, basandose en los
ingresos realmente generados y en las horas trabajadas. Asi mismo, se fija una
coparticipacion entre las empresas y los repartidores en el pago de la seguridad
social, determinando que las primeras pagaran el 100% de la ARL y el 60% de la
saludy la pension.

Estas disposiciones gozaron de un apoyo casi unanime en la Camara de
Representantes y fueron incorporadas sin modificaciones en las 2 ponencias
positivas radicadas en la Comision Séptima del Senado. Hoy, hacemos un llamado
al Senado de la Republica y, en particular, a los senadores ponentes, a respaldar
integralmente el texto vigente, que refleja fielmente lo acordado entre las partes.















PIB Nacional y PIB de Alojamiento y Servicios de Comida 2024 vs 2023

El PIB nacional crecié un 1,7% en 2024. El subsector de alojamiento y servicios de comida ha disminuvido un -3,8%

en el 2024. En el 2024 el subsector generd 37,8 billones de pesos cayendo casi -1,5 billones respecto a 2023.

2022 2023p 2024pr

33.9

17.7

-10.6

m—\/ar (%) PIB Alojamiento y servicios de comida e \/ar (%) PIB Total




Fuente: Cotelco con datos de Cuentas Nacionales — DANE, febrero 2025



Tendencia negativa: PIB Alojamientos y servicios de comida 2023 vs. 2022

El PIB de los alojamientos y servicios de comida en el 2023 decrecid en -5,4% respecto a 2022. El PIB de Colombia

crecio 0,6%.

-3.8%

0.8%

-11.3%

-6.6%
6.6% 9,692

9,027 9,074

8,640

1-2023 I1-

2023 -
2023 V-
2023



Alojamiento y servicios de comida Var. Alojamiento y servicios de comida 2023 vs. 2022

Fuente: Cotelco, Marzo de 2024




Turismo Nacional: Poblacién que realizé Turismo Interno Interno | Trim. 2019 - Ill Trim. 2024 (Miles) (Proyeccidn)

Para el tercer trimestre del ano 2024, hay un aumento de 12,5% respecto al mismo periodo de 2023. con 192 mil
turistas mas. Frente al mismo periodo del ano 2019 hay una disminucioén de -7,3% , es decir, una caida de -134 mil
turistas nacionales que dejaron de visitar destinos de nuestro pais.

La proyeccion para cierre 2024 es de aproximadamente 1milldn 709 mil turistas promedio trimestrales, con una
disminucion de -38 mil turistas respecto a 2023 y aproximadamente una reduccion -349 mil turistas respecto al
promedio trimestral de 2019.

IV - IV - IV - IV -
[-2019 II - 20191Il - 20191V- 2019 | - 2020 11 - 2020111 - 2020 2020 1-2021 Il - 202111l - 2021 2021 1-2022 11 -2022111 - 2022 2022 1-2023 1l -2023111 - 2023 2023 1-2024 11 - 2024111 - 2024

2,529
12.3

2,080 1,971
10.1

289
76 14

0.4 Porcentaje de personas que realizaron turismo interno
Poblacion total que realizé turismo interno



Modelo de Suavizado Exponencial Triple (ETS) Fuente: DANE: EGTT i Sientbie 2024

1,889 1,900

1,459 1,450
1,350 1,385 1,313

1,196
,076




Ocupacion, DANE - Cierre 2024

Segun la EMA - Encuesta Mensual de Alojamiento del DANE, el ano 2024 cerré con una ocupacion de 50,9%,
inferior por 1,3 p.p. a la registrada en el ano 2023. Siendo un ano en el que 8 de 12 regiones presentaron caidas
en su ocupacion respecto al ano anterior y se resalta el crecimiento en la ocupacion para las regiones Caribe (0,2

p.p.). Amazonia (0,8 p.p.) y SAl (6,1 p.p.)

6.1

617
— thn
0.0

-1.5 -1.3
-2.3 -2.1

4.6 4.2

Llanos Orinoquia Central Antioquia Santanderes Eje Cafetero
Cartagena Total nacional Golfo de

o »w o~ =" 0



Bogota D.C. Pacifico a Caribe Amazonia San

n Andrés y
a Providencia
Iferencia vs 2023 % Ocup Ene - Dic 2023 % Ocup Ene - Dic 2024

*Los resultados pueden variar de acuerdo con las cifras provisionales
del DANE Nota: Por efecto de redondeo, las diferencias pueden diferir
ligeramente.

Fuente: Cotelco - SIH, marzo 2025 y EMA-DANE, febrero 2025

Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia




Ocupacion, COTELCO - Cierre 2024

A partir del Sistema de Informacion Hotelero de Cotelco, la ocupacion para el ano 2024 se ubico en 56,36%, lo
que representa una caida de -2,41 p.p. en comparacion con el ano 2023. 14 de 18 capitulos presentaron caidas
en la ocupacion; mientras que los capitulos de Caldas (1,18 p.p.), Magdalena (1,97 p.p.). Narino (2,01 p.p.) y San
Andrés (3,43 p.p.) presentaron un incremento en este indicador

Norte de Valle del
Casanare Hulla QUIndIO Antloqwa Iollmay/-\lto Santander RiIsaralda Boyaca Cauca Nacional (;artagena Bogota Santander Meta Atlantico Caldas Magdalena Narino San Andres
61.01 48.37 46.98 70.08 63.23

48.91 50.18 55.63
67.12 61.42 118

45.00 58.72

51.02 54.40
 mm
= = B . . . | l . . - o o B

54.35

50.42 57.16 43.38 50.32
53./5
-1.69 -1.65 -1.54
-2.41 -2.19
-3.45
-4.43 -4.37 -4.06

_ Qcotelco

Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia

-6.43



-9.11 -8.78

Diferencia Ocup 2023 Ocup 2024

Fuente: Cotelco - SIH, marzo 2025 y EMA-DANE, febrero 2025



Ocupacién en el Sector Turismo e Ingresos Reales

Segun la EMA, en 2024 la ocupacion nacional fue de 50,91%, lo que representa una caida de -1,4 p.p. respecto a
2023. Si se compara con 2022 la disminucion fue de -4,7 p.p. Las regiones con mayores caidas fueron: Llanos
Orientales, Regién Central, Antioquia y Santanderes. San Andrés muestra una fuerte caida respecto a 2022.

Los ingresos reales en el pais cayeron en -3,6% en 2024 comparado con 2023 y respecto a 2022 -7,3%.

Tabla. Ingresos Reales 2023 vs. 2024 Tabla. Tasa de Ocupacion 2022 vs. 2024 y 2023
vs. 2024
Regién 2022 2023 2024 Var. pp. 2022 vs. 2024 Var. pp. 2023 vs. 2024
: CERAETERLTE | R Llanos Orinoquia up | 4w | 32 87 46
Regiones Ingresos Reales 2022 | Ingresos Reales — 3954 3912 Sa0s Py 05
vs. 2024 2023 vs. 2024 ’ : : ui v

Antioquia 59,88 55,58 52,07 -7,8 -3,5

Lianos Orinoquia 18,7 99 Santanderes 45,31 38,86 36,60 -8,7 2,3

Eje Cafetero 47,41 45,20 43,13 -4,3 2,1

Antioquia 98 8.5 Cartagena 7150 | 6753 | 6601 55 15

E‘_"“:Z;"t“a 28 j; Total nacional 5557 | 5219 | 5001 47 13

e = = Golfo de Morrosquilloy Sabana | 43,41 40,03 39,61 38 0,4

e 53 45 Bogota D.C 6096 | 6166 | 6137 04 03

Caribe 11,2 4.3 0go ’a. L. ) ; , : -0,

Central 6.1 40 Pacifico 45,36 39,99 39,97 -5,4 0,0

el ] 73 36 Caribe 5688 | 5273 | 52,98 39 02

Santanderes 141 35 Amazonia 50,82 52,03 52,83 2,0 0,8

Bogota D.C. 3,0 26 San Andrés y Providencia 71,47 56,74 62,82 -8,6 6,1

Golfo de Morrosquillo y

Sabana 153 16
Pacifico -5,6 3,8
San Andrés y Providencia 23,7 49

Region Central (Boyacd, Cundinamarca, Huila y Tolima), Region Costa Caribe (Atlantico, Cesar, La Guajira y Magdalena), Region Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda), Anfioquia, San Andrés y Providencia, Region Pacifico
(Valle del Cauca, Cauca, Narino y Chocd), Region Santanderes (Santander y Norte de Santander), Lianos Orinoquia (Meta, Casanare, Arauca y Vichada), Region Golfo Morrosquillo y Sabana (Bolivar, Cérdoba y Sucre), Region



Amazonia (Amazonas, Caqueta, Guainia, Putumayo, Guaviare y Vaupes).
Fuente: Cotelco con datos EMA-DANE, febrero de 2025



Empleos

Variacion Personal Ocupado - EMA y Empleos Alojamientos Turisticos — GEIH, 2023 vs. 2024

En 2024 segUn la EMA hubo una caida en personal ocupado de -0,6% respecto a 2023. Las regiones con mayores

caidas son Santanderes, San Andrés, Llanos Orinoquia, Caribe y Amazonia. Segin la GEIH en el mismo periodo en
promedio mensual habria una caida de -7,8%.

Tabla. Empleos promedio generados Alojamientos Tabla. Variacion Personal Ocupado 2023 vs. 2024 (EMA)

Turisticos 2023 vs. 2024 (GEIH)

\IEES ene - dic

ene- dic 23 157.013
ene- dic 24 144.761
Variacion -7,8%

Por cada punto porcentual que cae la tasa de
ocupacion de alojamientos turisticos habria una
caida entre 8.000 y 9.515 empleos, en el periodo

evaluado.
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Region Central (Boyacd, Cundinamarca, Huila y Tolima), Region Costa Caribe (Aflantico, Cesar, La Guajira y Magdalena), Region Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda), Antioquia, San Andrés y Providencia, Region Pacifico
(Valle del Cauca, Cauca, Narifo y Chocd), Regién Santanderes (Santander y Norte de Santander), Lianos Orinoquia (Meta, Casanare, Arauca y Vichada), Region Golfo Morrosquillo y Sabana (Bolivar, Cérdoba y Sucre), Region

Ogﬁfgg)){o (Amazonas, Caquetd, Guainia, Putumayo, Guaviare y Fuente: Cotelco con datos EMA-DANE, enero 2025










Generacion de Empleo 2024

Se dejaron de generaron 12.252 empleos nuevos en el subsector de alojamiento en 2024 respecto a

2023 es decir, -7,8%.

2023 2024

2023 S ;“”'S“CO Alojamiento 157.013 144.761
Sectores conexos Alimentos y bebidas (22,40%) 308.497 322.650

al turismo Esparcimiento (3,70%) 2.986 3.002

Transporte aéreo de pasajeros 25.347 25.782

Sector transporte Transporte terrestre de pasajeros 190.660 188.048

(20,80%)



2023 721.762

2024 721.762
TOTAL SECTOR TRANSPORTE ‘ 216.007 ‘ 213.831

Fuente: DANE-GEIH, Célculo: CPTUR
(*): DANE-GEIH, ocupados total nacional



Empleos Generados Promedio de Edad 2024

Promedio de edad nacional
41,7 anos

Promedio de edad Turismo
40,7 anos

P25 Mediana P75
29 39 51

Promedio de edad
Alojamiento

39.8 anos



P25 Mediana

29 39 50

Fuente: DANE-GEIH, Calculo: CPTUR



Participacion histoérica del turismo en el empleo nacional

2022 - 2024

Para el cuarto trim empleo total de fturismo participod sobre el empleo nacional con

el 3,16%

3.16% 3.16%

2.93%



2022-| 2022-11

Empleo total nacional*

Empleo en turismo

Participacion

2022-11

2022

22.172.652

21.352.178

2022-IvV

2022-11

22.054.918

2023-1

2022-111

22.201.466

2022-1V

22.520.159

2023-11

2023

2023-111

2023-1

22.930.000

2023-1V

202311

23.149.819

2023-IV

23.043.880

2024-1

2024-1

22.387.538

2024-1

2024-11

22.938.896

2024-1I

2024-11

23.278.057

2024-1V

23.539.683

589.348

636.982

681.133

659.597

693.046

735.076

730.619

728.311

692.943

731.201

728.204

744.478

2,76%

2,89%

3,07%

2,93%

3,13%

3,21%

3,16%

3,16%

3,10%

3,19%

3,13%

3,16%

Nota: Calculo del CPTUR a través de la base de Ocupados de la

GEIH.

Fuente: DANE-GEIH, Célculo: CPTUR

2024-1v



Informalidad Laboral 2023 - 2024

En 2024 la Informalidad en el subsector fue del 39,31%, bajando -1,47 p.p. respecto a 2023.

2023 2024
Agencias de viajes 37,24 35,58
turisticos Alojamiento 40,78 39,31

2023 55,24
Sectores Alimentos y bebidas 84,84 83,09
2024 55,44 CONExos
al turismo Esparcimiento 48,45 45,44
Sector Transporte aéreo de pasajeros 1,71 2,02
transporte Transporte terrestre de pasajeros 72,85 72,88




Fuente: DANE-GEIH, Calculo: CPTUR

(*): DANE-GEIH, empleo informal y seguridad social — serie trimestre mévil. En la nueva
metodologia se considera también el tamafio de la empresa
**06 de ocupados sin aporte al sistema de pensiones



Ocupacion en el Empleo

Esta

Empleados por nimero de habitaciones por paises 2022

1.6

1.4

0.8

0.6
0.4
0.2

Brasil Costa Rica Colombia Espaia Dinamarca Francia Mexico



Colombia ocupa el tercer lugar en mayor ocupacion en el empleo por numero de
habitaciones, después de Brasil y Costa Rica.



Llegada de turistas por paises (millones)

10.0% 10.0%2.0% 7.3%

-6.9% -6.4% -3.7%
| |
-12.4%
Brasil Colombia Espaia Costa Rica Mexico Francia Dinamarca
Var. 2019 - 2023 Var. 2022 - 2023 Fuente: ONU turismo, 2024

La llegada de turistas aumentd en 2023 con relacion a 2022 en términos generales; sin embargo, Brasil, Costa Rica

y México en 2023 comparados con 2019 no superan la llegada de tfuristas.

2019 2020 2021 2022 2023
6,35 2.15 0,75 3,63 5,91
4,17 1,25 2.13 4,52 5,63




Francia

Espafia

Dinamarca
Costa Rica

México

90,91
83,51
14,73

3,14
45,02

41,68
18,93
6,23
1,01
24,82

48,40
31,18
7,56
1,35
31,86

93,20
71,66
14,19
2,35
38,33

100
85,17

2,75
42,15



Ocupacion en el Empleo

Establecimientos de Alojamiento

Empleados por la llegada de turistas al pais en

2022, Empleo por cada 100 turistas

3.3

13

= N W b U1l OO N 0

0.6 0.5



Brasil Colombia Costa Rica Mexico Espafia Francia Dinamarca

Colombia ocupa el segundo lugar al generar 3,3 empleos por cada 100 turistas que ingresan

al pais, después de Brasil gue genera 9 empleos por cada 100 turistas.

Fuente: ONU turismo, 2024



100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

Empleos en el turismo por sexo 2024

Las actividades de Agencias de vigjes, Alojamiento y
Alimentos y bebidas son los principales generadores

de empleo para las mujeres

50%
94%
o,
59% 64%
30% 46%
32% 0%
0%
AgEnuias uc viajes Alujaneno Alimenws y veoidas

Esparcimiento y

logistica

Hombre

ujer

M



Fuente: CPTUR con datos DANE — GEIH

Transporte aéreo

Transporte terrestre

Departamento Hombres Mujeres
Amazonas 73,61 26,36
Antioquia 53,62 46,38
Arauca 45,31 54,69
Atlantico 61,03 38,97
Bogota D.C. 57,23 42,77
Bolivar 62,98 37,02
Boyaca 44,16 55,84
Caldas 50,02 49,98
Caqueta 45,79 54,21
Casanare 38,32 61,67
Cauca 45,99 54,01
Cesar 51,58 48,42
Choco 46,04 53,96
Cundinamarca 47,20 52,80
Cérdoba 54,65 45,35
Guainia 69,93 30,09
Guaviare 42,68 57,34
Huila 46,48 53,52
La Guajira 69,01 30,99
Magdalena 58,48 41,53
Meta 44,16 55,84
Narifio 45,79 54,21
Norte de Santander 49,24 50,76
Putumayo 41,83 58,19
Quindio 44,75 55,25
Risaralda 51,79 48,21
San Andrés 47,28 52,72
Santander 49,55 50,45
Sucre 61,94 38,06
Tolima 45,81 54,19
Valle del Cauca 45,29 54,71
Vaupés 67,18 32,75
Vichada 46,46 53,52
TOTAL NACIONAL 53,12 46,88




El alojamiento es intensivo en mano de obra

La nomina
representa el
de los
costos del
sector
Alojamiento

23,9% de todos los
trabajadores son menores de
29 anos*

De esta poblaciéon el 48,1% son mujeres

)

o m P =
Y UNE
*Gran retofarios g

..dioszser\}m :\ ios en
gustos ﬁkﬂ)l scondwyoﬂex?bi ad, no
horarics, no p os de trabajo, los que Manejan
ofros idiomas se han desplazado a ofros sectores
como BPO etc.

Fuente: CPTUR con datos DANE — GEIH

54% mujeres  46% hombres

b



Mujeres que son Visitantes Extranjeras no residentes 2022 — 2024

Desde el ano 2022 la entrada de mujeres visitantes no residentes ha aumentado a un ritmo
mayor que el de los hombres; siendo del 11,49% vy 8,33% para el ano 2024 respectivamente.
Para 2024 se destaca la entrada de mujeres menores de 30 anos y mayores de 60 anos

Numero de visitantes (extranjeros* + colombianos) no residentes
por sexo 2022 - 2024

70 o Més

2,928,206
2,702,974 60-69
2,491,419 2,573,986
50-59 14,11%
2,308,639
40-49
30-39 26,42%

18-29

Visitantes no Residentes - Femenino

3,28%

8,14%

20,26%

Piramide poblacional de los visitantes no residentes 2024

12.97%

16.84%

23.84%



Visitantes no Residentes - Masculino 0-17 9,53% 10.98%

Variaciéon - Femenino

. Hombre Mujer
Variacion - Masculino

*Se considera a la poblacion venezolana que ingresa por motivo de Turismo Fuente: Cotelco con datos Migracién Colombia, marzo 2025




Condiciones laborales Costa Rica y Paises Europeos

40 horas/semana
9:00-17:00 (5
dias/semana)

Max. 8 horas/dia

(varia por estado)

48 horas/semana 40 horas/semana 35 horas/semana 40 horas/semana 40 horas/semana

Jornada 8:00-17:00 (6 9:00-17:00 (5 9:00-17:00 (5 9:00-17:00 (5 9:00 - 18:00 (5
Laboral dias/semana) dias/semana) dias/semana) dias/semana) dias/semana)
Diurna Max. 12 horas/dia Max. 8 horas/dia  Max. 7 horas/dia  Max. 8 horas/dia  Max. 8 horas/dia

Jornada Laboral

No hay limite
Nocturna _ _ 48 horas/semana 48 horas/semana y _
21:00 - 6:00 _ _ i _ federal;
48 horas/semana 18:00 - 6:00 22:00 - 6:00 :
. , _ _ 48 horas/semana (generalmente No hay horario
\EVEERL GIETLIERS 22:00 - 6:00 _ _ (generalmente (generalmente e .
. . 20:00 - 8:00 en sectores especifico; varia
(dentro del limite (varia por i en sectores en sectores _
v especificos) e - por estado y sector;
semanal) a excepcion sector) especificos) especificos)

no siempre

de Estados Unidos regulado




Fuentes:
Costa Rica, https://www.mtss.go.cr/elministerio/marco-legal/documentos/Codigo_Trabajo_RPL.pdf
Paises Bajos, https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-sociale-zaken-en-werkgelegenheid
Francia, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/


http://www.mtss.go.cr/elministerio/marco-legal/documentos/Codigo_Trabajo_RPL.pdf
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-sociale-zaken-en-werkgelegenheid
http://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/

Condiciones laborales LATAM

Pais

Jornada Laboral

8 horas diarias 0 48

Periodo de Prueba

Sistemas de Francos

Modalidades de
Contratacion

Régimen
Indemnizatorio

Sindicatos

Particularidades

Argentina

horas semanales. En
caso de jornada
nocturna (de 21.00hs. a
06.00hs.) la jornada
diaria maxima es de 7
horas (Ley 11.544)

6 meses, pudiendo

en caso de empresas
con hasta 100 (cien)
trabajadores, y 1 (un)
afio en caso de
empresas con hasta 5
(cinco) trabajadores.

ampliarse mediante la
negociacion colectiva
hasta 8 (ocho) meses

(Art. 92 bis Ley 20.744)

En la industria se
utilizan 3 sistemas de
francos distintos: 2x1

(dos francos una

semanay uno la

de trabajo y dos dias de

franco) y 5x2 (cinco dias

de trabajo y dos de
francos)

siguiente); 6x2 (seis dias|

Deben responder a
excepciones. Contrato
Eventual, Plazo Fijo, de
Temporada y Jornada
Parcial. Especificamente

dentro del Convenio
Colectivo de Trabajo se

establecen "Extra o
eventual" (Art. 68 inc.a)
CCT 362/03); "Extra
especial" (Art. 68 inc.

B) CCT 362/03);

"Tiempo
indeterminado de
prestacion discontinua"
(Art. 68 inc. C) CCT

362/03) y "Por
Temporada" (Art. 69

1 (un) mes de sueldo
por cada afio de trabajo
o fraccién mayor a 3
(tres) meses, sin limite
en el cdmputo de la
antigliedad.

CCT 362/03)

En la Industria Hotelera
se desempenia la Unién
de Trabajadores del
Turismo, Hoteleros y
Gastrondmicos de la
Republica Argentina -
UTHGRA-

La actividad hotelera se
encuentra dividida en
Su negociacion
colectiva 'y
representacion
empresaria,
dependiendo la
categoria de los
establecimientos. Los
salarios se abonan en
relacidn al tipo de
establecimiento
hotelero y de acuerdo a
las categorias
establecidas en el CCT
de acuerdo al puesto
del trabajador.




Chile

Jornada Laboral
maxima de 10 horas.
Desde abril de 2025, la
jornada laboral méxima
sera de 42 horas
semanales, conforme a
la Ley N°

21.561. Jornada diurna:
De 7:00 a 21:00.
Jornada nocturna: De

21:00 a 7:00.

15 dias, ampliable a 30
dias segln contrato
individual.

Es comun el sistema
6x1 o turnos rotativos
en sectores como
hoteleria.

Contrato indefinido, a
plazo fijo (mdaximo 2
afios), por obra o
faena.

1 mes de sueldo por
ano trabajado con un
tope de 11 afos. Es
obligatorio pagar
indemnizacion
sustitutiva si no se
otorga aviso previo de
30 dias. (Art. 163 C.T.).

Sindicato Inter
empresas de
Trabajadores de
Turismo, Hoteleria
y Gastronomia
(SINTHOGA).

El turismo en Chile
permite sistemas
especiales de jornadas,
regulados por la
Direccién del Trabajo,
para adaptarse a la
estacionalidad y
demanda del sector.




Condiciones laborales LATAM

, , . Modalidades de Régimen . 4 . .
Pais Jornada Laboral Periodo de Prueba Sistemas de Francos .. . . . Sindicatos Particularidades
Contratacion Indemnizatorio
La jornada diaria no
puede exceder las 9 . . . , . Los trabajadores en la
El sistema mds comun 30 dias de salario por K
horas y las 46 horas 2 meses para . - . W - hoteleria pueden
. . es 6x1 (seis dias de .. cada afio trabajado o  |Principales sindicatos: . .
semanales. La jornada |[trabajadores del sector ) , Contrato fijo, g o negociar condiciones
, L . . trabajo y un dia de A o proporcién, hasta el CUT (Central Unitaria . .
. (diurnainiciara alas privado, ampliable a 6 . indefinido, de obra o . o especificas mediante
Colombia descanso) o sistemas ’ primer afio; luego 20 |ge Trabajadores), CGT . 1
6:00 meses para cargos de . lab t d , o ) ’ convenios colectivos
. ) . rotativos en sectores  [[@POry portemporada. \4i3s por afio 5. 1
a.m. e ird hasta las 7:00 |confianza y manejo ) .. e (Confederacion Generalcon representacion
como el turismoyla  |(Art. 45 CST). adicional. Sin limite . b
p.m. y la nocturna (Art. 77 CST). hoteleria o el calculo de del Trabajo). de sindicatos o grupos
comenzard a las 7:00 antigiiedad. empresariales.
p.m. e ird hasta las 6:00
a.m.
Jornada Laboral L . - Indemnizacién En hoteleria y turismo,
.. Maximo 3 meses, salvo . , Contratos indefinidos, . :
maxima de 8 horas, en Se utiliza comunmente equivalente a 1,5 . ok los convenios
gue se establezca un . temporales (de Sindicato Unitario .
48 horas semanales laz6 mavor en el sistema 6x1 o temporada. ocasional sueldos mensuales por 4 baiad colectivos pueden
; para trabajadores a i y jornadas rotativas P P cada afio completo de e Trabajadores en ajustar los beneficios y
Peru . contratos de . . o de emergencia), a - . . el Turismo :
tiempo completo. confianza. careos segln necesidades del L iembo parcial © bor servicios. Si el despido ’ horarios laborales
Jornada diurna: De 6:00|,. . ' ,g , empleador en sectores pop - P es injustificado, el pago |Hoteleriay segun la actividad
directivos o técnicos , obra o servicio . . . , . \
a 22:00. Jornada ) como hoteleria. e puede incluir beneficios|Gastronomia turistica estacional y el
especializados (D.L. especifico. .. /N
nocturna: De 22:00 a 728) adicionales. (SUTTHGRA). lugar geografico.
6:00. )




Paraguay

Jornada Laboral
maxima diurna de 8
horas, de 6:00 a 20:00.
Jornada Laboral
maxima nocturna de 7
horas, de 20:00 a 6:00.
Jornada maxima
semanal: Trabajadores
diurnos: Hasta 48 horas
semanales.
Trabajadores
nocturnos: Hasta

42 horas

semanales.

30 dias, salvo
excepciones para
cargos de confianza o
técnicos especializados
donde se puede ampliar
hasta 90 dias.

Se aplican sistemas
6x1 o rotativos segln
la actividad turistica y
hotelera.

Contratos indefinidos,
temporales (mdaximo 2
afos) y de temporada.

15 dias de salario por
cada ano trabajado en
los primeros 5 afos,
luego aumenta a 1 mes
por cada afio trabajado.

Federacién de
Trabajadores de la
Industria de la Hoteleria
y Turismo del Paraguay
(FTHIP).

Las leyes laborales en
Paraguay permiten
acuerdos colectivos en
actividades turisticas y
hoteleras para
flexibilizar jornadas y
ajustar salarios segun
la temporada turistica.




Condiciones laborales LATAM

Sector publico: Hasta
40 horas semanales.
Jornada diurna: De 5:00
a 19:00.

Jornada nocturna: De
19:00 a 5:00.

de confianza o cargos
técnicos
especializados.

adaptan a la demanda
turistica, especialmente
en temporada alta.

0 por obra.

Fuentes:

proporcional por
meses completos
trabajados.

Uruguay (UTHGRA
Uruguay).

Colombia, Jornada Laboral: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Periodo de Prueba: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Modalidades de Contratacion: Cédigo Sustantivo del

, , . Modalidades de Régimen .y . .
Pais Jornada Laboral Periodo de Prueba Sistemas de Francos . s & . . Sindicatos Particularidades
Contratacion Indemnizatorio
Jornada Laboral
méaxima El sector hotelero esta
: Sistemas de francos ., .
diurna de 8 horas. 3 meses. ambpliables a 6 como 6x1 v 5x2 son 1 mes de sueldo por Unién de Trabajadores
Sector privado: Hasta »amp y Contratos indefinidos, a [cada afio trabajado, del Turismo, Hoteleria |regulado por el Consejo
meses para empleados |comunes, pero se N ) .
Uruguay (48 horas semanales. término, de temporada [sin limites, o y Gastronomia del de Salarios, que

ajusta condiciones
laborales, salarios y
beneficios cada 2
afios segun categorias
de

establecimientos.

Trabajo Régimen Indemnizatorio: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Sindicatos: Informacion sobre la CUT y CGT. Referencias de los sitios web oficiales: CUT Colombia y CGT
Colombia.

Chile, Jornada Laboral: Cédigo del Trabajo, Periodo de Prueba: Cédigo del Trabajo, Modalidades de Contratacion: Cédigo del Trabajo, Régimen Indemnizatorio: Cédigo del Trabajo, Sindicatos: Informacion obtenida del Sindicato Inter
empresas de Trabajadores de Turismo.

Peru, Jornada Laboral: Decreto Legislativo 854. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - Pert. Periodo de Prueba: Decreto Legislativo 728. Modalidades de Contratacion: Decreto Legislativo 728. Disponible en:
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - Peru.
Régimen Indemnizatorio: Decreto Legislativo 728. Sindicatos: Informacion tomada del Sindicato Unitario de Trabajadores en el Turismo.

Uruguay, Jornada Laboral: Ley 5.350 y Convenio Colectivo del Consejo de Salarios. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social -
Uruguay.
Periodo de Prueba: Cédigo Laboral. Modalidades de Contratacion: Cédigo Laboral y convenios del Consejo de Salarios. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Uruguay. Régimen Indemnizatorio: Cédigo Laboral. Sindicatos:



Informacién tomada de la Unidn de Trabajadores del Turismo.

Paraguay, Jornada Laboral: Cédigo Laboral de Paraguay. Periodo de Prueba: Cédigo Laboral de Paraguay. Modalidades de Contratacion: Cédigo Laboral de Paraguay. Régimen Indemnizatorio: Cédigo Laboral de
Paraguay Sindicatos: Federacién de Trabajadores de la Industria de la Hoteleria y Turismo del Paraguay (FTHIP).



Reforma Laboral 2024: Cambios porcentuales

Hora extra diurna 25% 25%
Hora extra nocturna 75% 100%
Hora extra diurno dominical y festivo. 100% 100%
Hora extra nocturno en domingos y festivos 150% 150%
Recargo nocturno 35% 35%
Impacto Hora extra diurna a hora Impacto incremento
extra nocturna (pasar 25% al 75%) Recargo dominical:
en dos horas: (139%) (33%)
Escenario Aprendiz SENA $2.303.000 (111%)
vinculacion

contractual:



Escenario Aprendiz SENA con $2.340.000 (114%)
monetizacion:




Reforma Laboral 2024: Lineas que cambiardan y vinculan

Alojamientos Turisticos

Temas laborales que cambiaran

ANALISIS

Recargos nocturnos

En los hoteles el 80% del total de la ndmina representa personal de la
operacion.

Dominicales

La norma actual establece que le pago el recargo dominical incrementa el
costo dominical al 100%. Sumado al costo adicional por el descanso
remunerado del 100% seria el 200%.

Aprendices SENA monetizado

Para quienes monetizan queda en 1.8, SMMLV, el proyecto de reforma laboral
incrementa un 114%

Aprendices SENA vinculacion contractual

Para los que no monetizan sube al 111%




Tablas indemnizatorias en el proyecto de reforma

5 afos 0 menos: 45 dias de salario por el primer afio y 15 dias por cada afio adicional
al primero. Sup. 5 afos e inferior a 10 ainos de servicio: 45 dias de
salario por el primer afio y 20 dias por cada afio adicional al primero. Sup.
a 10 anos: 45 dias de salario por el primer afio y 40 dias por cada afio
adicional al primero.

Jornada Familiar

Por cada trabajador dar 1 dia semestral

Dos horas actividades recreativas

Cuando llegue a 42 horas se tendra que disponer de 2 horas para jornadas de
capacitacion y/recreativas, culturales y deportivas

Flexibilizacion regla de permisos

Se prevee aumento de ausentismo

Licencia de partenidad

Esta actualmente en 4 semanas y plantea en 6 semanas la reforma




Impacto Reforma Laboral* 2024: Empleos

Efecto de la Reforma Sector Hotelero con aumento Jornada Nocturnade 7 pm -6 amy

Aumentando 75% al 80% en dominicales y festivos

Estudio Banrep: Impacto Reforma Laboral a 2025: 475.000

y
512.000 empleos (2,1% de poblacion ocupada)

Impacto Subsector de alojamiento
turistico: 3000 empleos y 8000 empleos
permanentes en un lapso de 3 a 4 anos.

Impacto Subsector de alojamiento turistico-
Mujeres: 1800 empleos y 4150 empleos



permanentes en un lapso de 3 a 4 anos.

El aumento de carga laboral en el subsector alojamiento por recargo nocturno mensual representa entre un
31% vy 37% adicional en el costo salarial.

Fuente: Banrep: Estabilidad en el mercado laboral y analisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley de reforma laboral, 2023 y calculos Cotelco, 2025
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PIB Nacional y PIB de Alojamiento y Servicios de Comida 2024 vs 2023

El PIB nacional crecié un 1,7% en 2024. El subsector de alojamiento y servicios de comida ha disminuido un -3,8%
en el 2024. En el 2024 el subsector generd 37,8 billones de pesos cayendo casi -1,5 billones respecto a 2023.

2022 2023p 2024pr

33.9

17.7

1.9 21 23

-0.9
-5.9

0.6

-10.6

= \/ar (%) PIB Alojamiento y servicios de comida = \/ar (%) PIB Total

Fuente: Cotelco con datos de Cuentas Nacionales — DANE, febrero 2025



Tendencia negativa: PIB Alojamientos y servicios de comida 2023 vs. 2022

El PIB de los alojamientos y servicios de comida en el 2023 decrecid en -5,4% respecto a 2022. El PIB de Colombia
crecio 0,6%.

0.8% -
- 0
- -6.6%
1-2023 11-2023 111-2023 IV-2023

m Alojamiento y servicios de comida Var. Alojamiento y servicios de comida 2023 vs. 2022

Fuente: Cotelco, Marzo de 2024




Turismo Nacional: Poblacién que realizé Turismo Interno Interno | Trim. 2019 - Ill Trim. 2024 (Miles) (Proyeccién)

Para el tercer trimestre del ano 2024, hay un aumento de 12,5% respecto al mismo periodo de 2023. con 192 mil
turistas mads. Frente al mismo periodo del ano 2019 hay una disminucion de -7,3% , es decir, una caida de -134

mil turistas nacionales que dejaron de visitar destinos de nuestro pais.

La proyeccion para cierre 2024 es de aproximadamente 1Tmilldn 709 mil turistas promedio frimestrales, con una
disminucion de -38 mil turistas respecto a 2023 y aproximadamente una reduccién -349 mil turistas respecto al

promedio trimestral de 2019.

IV - IV - V- IV -
[-2019 II - 20191Il - 20191V- 2019 | - 2020 11 - 2020111 - 2020 2020 1-2021 Il -20211ll - 2021 2021 1-2022 Il - 2022111 - 2022 2022 1-2023 1l -2023111 - 2023 2023 1-2024 1l - 2024111 - 2024

2,829

1,889 1,900

1,459 1,450 1.385

1,350
1,196

1,313
,076

(6

0.4 Porcentaje de personas que realizaron turismo interno
mmm POblacion total que realizé turismo interno —

Modelo de Suavizado Exponencial Triple (ETS) Fuente: DANE - EGIT. nbviesbke\goza
vente: - , hoviempre




Ocupacién, DANE - Cierre 2024

Segun la EMA - Encuesta Mensual de Alojamiento del DANE, el ano 2024 cerré con una ocupacion de 50,9%,
inferior por 1,3 p.p. a la registrada en el ano 2023. Siendo un ano en el que 8 de 12 regiones presentaron caidas
en su ocupacion respecto al ano anterior y se resalta el crecimiento en la ocupacidén para las regiones Caribe

(0,2 p.p.). Amazonia (0,8 p.p.) y SAl (6,1 p.p.)

ok e B Ef =2 GE B ox X 40.0
61.4
- -
-0.4 0.3 0.0
-1.3
'4.6 '4.2

Llanos Central Antioquia Santanderes Eje Cafetero Cartagena Total nacional Golfo de Bogota D.C. Pacifico

Orinoquia Morrosquillo y

Sabana

m Diferencia 2024 vs 2023

% Ocup Ene - Dic 2023 % Ocup Ene - Dic 2024

6.1

0.8
—
53.0 52.8 62.8
Caribe Amazonia San Andrés y

Providencia

*Los resultados pueden variar de acuerdo con las cifras provisionales del DANE
Nota: Por efecto de redondeo, las diferencias pueden diferir igeramente.

Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia

Fuente: Cotelco - SIH, marzo 2025 y EMA-DANE, febrero 2025




Ocupacién, COTELCO - Cierre 2024

A partir del Sistemma de Informacion Hotelero de Cotelco, la ocupacion para el anio 2024 se ubico en 56,36%, lo
que representa una caida de -2,41 p.p. en comparacion con el ano 2023. 14 de 18 capitulos presentaron caidas

en la ocupacion; mientras que los capitulos de Caldas (1,18 p.p.). Magdalena (1,97 p.p.). Narino (2,01 p.p.) y
San Andrés (3,43 p.p.) presentaron un incremento en este indicador

Norte de Valle del
Casanare Huila Quindio Antioquia  Tolimay Alto  Santander Risaralda Boyaca Cauca Nacional Cartagena Bogota Santander Meta Atlantico Caldas Magdalena Narifio San Andrés

61.01 48.37 46.98 67.12 61.42 45.00 58.72 51.02 54.40 58.77 70.08 63.23 48.91

50.18 55.63

3.43
1.97 2.01
1.18
.59 cLos 1057 --.
I h

- - _ 50.42 57.16 43.38 50.32
59.13 45.39 53.75

-8.78

m Diferencia Ocup 2024 o COteICO

Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia




Ocupacion en el Sector Turismo e Ingresos Reales

Segun la EMA, en 2024 la ocupacion nacional fue de 50,91%, lo que representa una caida de -1,4 p.p. respecto
a 2023. Si se compara con 2022 la disminucion fue de -4,7 p.p. Las regiones con mayores caidas fueron: Llanos
Orientales, Region Central, Antioquia y Santanderes. San Andrés muestra una fuerte caida respecto a 2022.

Los ingresos reales en el pais cayeron en -3,6% en 2024 comparado con 2023 y respecto a 2022 -7,3%.

Tabla. Ingresos Reales 2023 vs. 2024 Tabla. Tasa de Ocupacion 2022 vs. 2024 y 2023 vs. 2024

Regién 2022 2023 2024 Var. pp. 2022 vs. 2024 | Var. pp. 2023 vs. 2024
, Var.Porcentual Var.Porcentual Llanos Orinoquia 44,92 40,82 36,22 8,7 46
Regiones Ingresos Reales 2022 | Ingresos Reales Central 395 39.12 3189 17 12
vs. 2024 2023 vs. 2024 ’ ’ ’ - B

Antioquia 59,88 55,58 52,07 -7,8 -3,5

e G 187 9.9 Santanderes 45,31 38,86 36,60 -8,7 -2,3

Eje Cafetero 47,41 45,20 4313 -4.3 -2,1

Antioguia 98 8,5 Cartagena 71,50 67,53 66,01 55 15

E‘_‘"‘:z:'t“a 28 i; Total nacional 5557 | 5219 | 5001 47 13

e -alelero = — Golfo de Morrosquillo y Sabana 43,41 40,03 39,61 -3,8 -0,4

Sl 93 40 Bogota D.C 6096 | 6166 | 61,37 04 03

Caribe 11,2 43 0go 'a_ L. , : : , -0,

Central 6.1 40 Pacifico 45,36 39,99 39,97 -5,4 0,0

e ATl 73 36 Caribe 5688 | 5273 | 5298 39 02

Santanderes 141 35 Amazonia 50,82 52,03 52,83 2,0 0,8

Bogota D.C. 3,0 26 San Andrés y Providencia 71,47 56,74 62,82 -8,6 6,1

Golfo de Morrosquillo y

Sabana -15.3 16
Pacifico -5,6 3,8
San Andrés y Providencia -23,7 49

Regidn Central (Boyacd, Cundinamarca, Huila y Tolima), Regidén Costa Caribe (Atldntico, Cesar, La Guajira y Magdalena), Region Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda), Antioquia, San Andrés y Providencia, Region Pacifico
(Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Chocd), Regidn Santanderes (Santander y Norte de Santander), Llianos Orinoquia (Meta, Casanare, Arauca y Vichada), Regidn Golfo Morrosquillo y Sabana (Bolivar, Cérdoba y Sucre), Regidn
Amazonia (Amazonas, Caquetd, Guainia, Putumayo, Guaviare y Vaupés).



Empleos

Variacion Personal Ocupado - EMA y Empleos Alojamientos Turisticos — GEIH, 2023 vs. 2024

En 2024 segun la EMA hubo una caida en personal ocupado de -0,6% respecto a 2023. Las regiones con mayores
caidas son Santanderes, San Andrés, Llanos Orinoquia, Caribe y Amazonia. Segin la GEIH en el mismo periodo en

promedio mensual habria una caida de -7,8%.

Tabla. Empleos promedio generados Alojamientos Turisticos Tabla. Variacion Personal Ocupado 2023 vs. 2024 (EMA)
2023 vs. 2024 (GEIH)
Meses ene - dic
ene- dic 23 157.013
ene- dic 24 144,761
Variacion -7,8%

Por cada punto porcentual que cae la tasa de
ocupacion de alojamientos turisticos habria una
caida entre 8.000 y 9.515 empleos, en el periodo

evaluado.

Regién Central (Boyacd, Cundinamarca, Huila y Tolima), Region Costa Caribe (Atidntico, Cesar, La Guajira y Magdalena), Regidn Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda), Antioquia, San Andrés y Providencia, Region Pacifico
(Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Chocd), Regidn Santanderes (Santander y Norte de Santander), Lianos Orinoquia (Meta, Casanare, Arauca y Vichada), Regién Golfo Morrosquillo y Sabana (Bolivar, Cérdoba y Sucre), Region

Amazonia (Amazonas, Caquetd, Guainia, Putumayo, Guaviare y Vaupés). Fuente: Cotelco con datos EMA-DANE. enero 2025






Generacion de Empleo 2024

Se dejaron de generaron 12.252 empleos nuevos en el subsector de alojamiento en 2024 respecto a
2023 es decir, -7,8%.

2023
2024

22.788.394
23.036.043

Sector turismo

2023
2024

721.762
721.762

2023 2024

Sectores ‘ Agencias de viajes 37.260 39.963

turisticos Alojamiento 157.013 144.761

TOTAL SECTORES TURISTICOS 194.273 184.723

Sectores conexos Alimentos y bebidas (22,40%) 308.497 322.650
al turismo Esparcimiento (3,70%) 2.986 3.002

TOTAL SECTORES CONEXOS AL TURISMO 311.483 325.652
Transporte aéreo de pasajeros 25.347 25.782

Sectortransporte Transporte terrestre de pasajeros

(20,80%) 190.660 188.048

TOTAL SECTOR TRANSPORTE 216.007 213.831

Fuente: DANE-GEIH, Calculo: CPTUR
(*): DANE-GEIH, ocupados total nacional



Empleos Generados Promedio de Edad 2024

Promedio de edad nacional
41,7 anos

Promedio de edad Turismo

40,7 anos
P25 Mediana P75
29 39 51

Promedio de edad Alojamiento
39,8 anos

P25 Mediana ‘ P75
29 39 50

Fuente: DANE-GEIH, Célculo: CPTUR



Participacion historica del turismo en el empleo nacional

2022 - 2024

Para el cuarto trimestre de 2024, el empleo total de turismo participd sobre el empleo nacional con

~1 2 1407
Clro, 10/

2022-1 2022-11

2022-11

2022-IV

2023-I

2023-lI

2023-11

2023-IV

2024-1

2024-1

2024-11

2024-1vV

Empleo total nacional*

Empleo en turismo

Participacién

2022-1

21.352.178

2022-11
22.054.918

2022-111
22.201.466

2022-1V

22.520.159

2023

22.172.652

20231
22.930.000

2023-Ill
23.149.819

2023-Iv
23.043.880

2024-1

22.387.538

2024-11

22.938.896

2024-111

23.278.057

2024-1V

23.539.683

589.348

636.982

681.133

659.597

693.046

735.076

730.619

728.311

692.943

731.201

728.204

744.478

2,76%

2,89%

3,07%

2,93%

3,13%

3,21%

3,16%

3,16%

3,10%

3,19%

3,13%

3,16%

Nota: Célculo del CPTUR a través de la base de Ocupados de la GEIH.

Fuente: DANE-GEIH, Calculo;: CPTUR




Informalidad Laboral 2023 - 2024

En 2024 la Informalidad en el subsector fue del 39,31%, bajando -1,47 p.p. respecto a 2023.

2023 2024

e Sectores Agencias de viajes 37,24 35,58
otla .

turisticos Alojamiento id7e sy

2023 55,24

Sectores Alimentos y bebidas 84,84 83,09
al turismo Esparcimiento 48,45 45,44
1 *%*
Sector Transporte aéreo de pasajeros 1,71 2,02
2023 66,56 _
transporte Transporte terrestre de pasajeros 72,85 72,88
2024 66,03

Fuente: DANE-GEIH, Céalculo: CPTUR

(*): DANE-GEIH, empleo informal y seguridad social — serie trimestre movil. En la nueva
metodologia se considera también el tamafio de la empresa
**0% de ocupados sin aporte al sistema de pensiones



Ocupacion en el Empleo
Establecimientos de Alojamiento

Empleados por nimero de habitaciones por paises 2022

16 0.4 0.3 0.3 0.2

1.2

08 -

06 -~

Brasil Costa Rica Colombia Espafia Dinamarca Francia Mexico

Colombia ocupa el tercer lugar en mayor ocupacion en el empleo por numero de habitaciones,
después de Brasil y Costa Rica.

Fuente: ONU turismo, 2024



Llegada de turistas por paises (millones)

62.8%
35.0%
18.9% 17.0%
_. - 10.0% 10.0%2.0% 7.3%
.
-6.9% - -6.4% -3.7%
-12.4%
Brasil Colombia Espafia Costa Rica Mexico Francia Dinamarca
W Var.2019-2023 m®mVar.2022-2023 Fuente: ONU turismo, 2024

La llegada de turistas aumentd en 2023 con relacion a 2022 en términos generales; sin embargo, Brasil, Costa Rica y
México en 2023 comparados con 2019 no superan la llegada de turistas.

Brasil 6,35 2,15 0,75 3,63 5,91
Colombia 4,17 1,25 2,13 4,52 5,63
Francia 90,91 41,68 48,40 93,20 100
Espana 83,51 18,93 31,18 71,66 85,17
Dinamarca 14,73 6,23 7,56 14,19
Costa Rica 3,14 1,01 1,35 2,35 2,75
México 45,02 24,82 31,86 38,33 42,15




Ocupacion en el Empleo
Establecimientos de Alojamiento

Empleados por la llegada de turistas al pais en 2022,
Empleo por cada 100 turistas

9
8
7
6
5
4 3.3
3
p) 13
0.6 0.5
1 0.2 0.1
mF o
Brasil Colombia Costa Rica Mexico Espaia Francia Dinamarca

Colombia ocupa el segundo lugar al generar 3,3 empleos por cada 100 furistas que ingresan all
pais, después de Brasil que genera 9 empleos por cada 100 turistas.

Fuente: ONU turismo, 2024



Empleos en el turismo por sexo 2024

Las actividades de Agencias de vigjes, Alojamiento y
Alimentos y bebidas son los principales generadores
de empleo para las mujeres

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

50%

50%

Agencias de viajes

46%

Alojamiento

94%

64%

59%

32%

Alimentos y bebidas  Esparcimientoy Transporte aéreo  Transporte terrestre
logistica

Hombre m Mujer

Fuente: CPTUR con datos DANE — GEIH

Departamento Hombres Mujeres ‘
Amazonas 73,61 26,36
Antioquia 53,62 46,38
Arauca 45,31 54,69
Atlantico 61,03 38,97
Bogota D.C. 57,23 42,77
Bolivar 62,98 37,02
Boyaca 44,16 55,84
Caldas 50,02 49,98
Caqueta 45,79 54,21
Casanare 38,32 61,67
Cauca 45,99 54,01
Cesar 51,58 48,42
Choco 46,04 53,96
Cundinamarca 47,20 52,80
Cérdoba 54,65 45,35
Guainia 69,93 30,09
Guaviare 42,68 57,34
Huila 46,48 53,52
La Guajira 69,01 30,99
Magdalena 58,48 41,53
Meta 44,16 55,84
Narifio 45,79 54,21
Norte de Santander 49,24 50,76
Putumayo 41,83 58,19
Quindio 44,75 55,25
Risaralda 51,79 48,21
San Andrés 47,28 52,72
Santander 49,55 50,45
Sucre 61,94 38,06
Tolima 45,81 54,19
Valle del Cauca 45,29 54,71
Vaupés 67,18 32,75
Vichada 46,46 53,52
TOTAL NACIONAL 53,12 46,88




El alojamiento es intensivo en mano de obra

La nomina
representa el
de los
costos del
sector
Alojamiento

23,9% de todos los
trabajadores son menores de
29 anos*

De esta poblacién el 48,1% son mujeres

*Gran reto: varios estudios observan cambios en
gustos laborales buscando mayor flexibilidad, no
horarios, no puestos de trabajo, los que manejan

ofros idiomas se han desplazado a ofros sectores
como BPO efc.

Fuente: CPTUR con datos DANE — GEIH

144.761 empleos
en 2024

54% mujeres  46% hombres

i



Mujeres que son Visitantes Extranjeras no residentes 2022 — 2024

Desde el ano 2022 la entrada de mujeres visitantes no residentes ha aumentado a un ritmo
mayor que el de los hombres; siendo del 11,49% vy 8,33% para el ano 2024 respectivamente.
Para 2024 se destaca la entrada de mujeres menores de 30 anos y mayores de 60 anos

Numero de visitantes (extranjeros* + colombianos) no residentes por sexo

Piramide poblacional de los visitantes no residentes
2

2022 - 2024
700
2,928,206
2,702,974
2,491,419 2,573,986
2,308,639
4
2,075,073

11.26%

mVisitantes no Residentes - Femenino

11.49%

Visitantes no Residentes - Masculino

Variaciéon - Femenino Variacién - Masculino

as

0-49

0-39

B-29

*Se considera a la poblacion venezolana que ingresa por motivo de Turismo

3,28% l
8,14% -
14,11% - 12.97%

Hombre mMujer

Fuente: Cotelco con datos Migraciéon Colombia, marzo 2025




Condiciones laborales Costa Rica y Paises Europeos

48 horas/semana
8:00 - 17:00 (6
dias/semana)

Max. 12 horas/dia

Jornada Laboral
Diurna

Jornada Laboral
Nocturna
48 horas/semana
22:00 - 6:00 (varia
por sector)

Max. 8 horas/dia
(dentro del limite
semanal) a excepcion
de Estados Unidos

40 horas/semana
9:00 - 17:00 (5
dias/semana)

Max. 8 horas/dia

35 horas/semana
9:00-17:00 (5
dias/semana)

Max. 7 horas/dia

40 horas/semana
9:00-17:00 (5
dias/semana)

Max. 8 horas/dia

48 horas/semana

21550 - 6100 18:00 - 6:00
48 horas/semana  (generalmente en (generalmente en
20:00 - 8:00 sectores J
sectores

especificos) especificos)

Fuentes:
Costa Rica, https://www.mtss.go.cr/elministerio/marco-legal/documentos/Codigo_Trabajo_RPL.pdf
Paises Bajos, https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-sociale-zaken-en-werkgelegenheid
Francia, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/

40 horas/semana
9:00 - 17:00 (5
dias/semana)

Max. 8 horas/dia

(varia por estado)

40 horas/semana
9:00 - 18:00 (5
dias/semana)

Max. 8 horas/dia

No hay limite
48 horas/semana fo dgral'
22:00 - 6:00 o
No hay horario
(generalmente en e o,
especifico; varia por
sectores

estado y sector; no

especificos :
P ) siempre regulado


http://www.mtss.go.cr/elministerio/marco-legal/documentos/Codigo_Trabajo_RPL.pdf
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-sociale-zaken-en-werkgelegenheid
http://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/

Condiciones laborales LATAM

Pais

Jornada Laboral

Periodo de Prueba

Sistemas de Francos

Modalidades de
Contratacion

Régimen
Indemnizatorio

Sindicatos

Particularidades

Argentina

8 horas diarias o0 48
horas semanales. En
caso de jornada
nocturna (de 21.00hs. a
06.00hs.) la jornada
diaria maxima es de 7
horas (Ley 11.544)

6 meses, pudiendo
ampliarse mediante la
negociacion colectiva

hasta 8 (ocho) meses en
caso de empresas con
hasta 100 (cien)
trabajadores, y 1 (un)
afio en caso de
empresas con hasta 5
(cinco) trabajadores.
(Art. 92 bis Ley 20.744)

En la industria se
utilizan 3 sistemas de
francos distintos: 2x1

(dos francos una

semanay uno la

siguiente); 6x2 (seis dias
de trabajo y dos dias de
franco) y 5x2 (cinco dias
de trabajo y dos de
francos)

Deben responder a
excepciones. Contrato
Eventual, Plazo Fijo, de
Temporada y Jornada

Parcial. Especificamente
dentro del Convenio
Colectivo de Trabajo se

establecen "Extra o

eventual" (Art. 68 inc.a)

CCT 362/03); "Extra

especial" (Art. 68 inc. B)
CCT 362/03); "Tiempo
indeterminado de
prestacién discontinua"

(Art. 68 inc. C) CCT

362/03) y "Por
Temporada" (Art. 69
CCT 362/03)

1 (un) mes de sueldo
por cada aio de trabajo
o fraccién mayor a 3
(tres) meses, sin limite
en el computo de la
antigliedad.

En la Industria Hotelera
se desempefia la Unién
de Trabajadores del
Turismo, Hoteleros y
Gastrondmicos de la
Republica Argentina -
UTHGRA-

La actividad hotelera se
encuentra dividida en
su negociacién colectiva
y representacion
empresaria,
dependiendo la
categoria de los
establecimientos. Los
salarios se abonan en
relacidn al tipo de
establecimiento
hotelero y de acuerdo a
las categorias
establecidas en el CCT
de acuerdo al puesto
del trabajador.

Chile

Jornada Laboral maxima
de 10 horas. Desde abril
de 2025, la jornada
laboral maxima sera de
42 horas semanales,
conforme a la Ley N°
21.561. Jornada diurna:
De 7:00 a 21:00.
Jornada nocturna: De
21:00 a 7:00.

15 dias, ampliable a 30
dias segln contrato
individual.

Es comun el sistema 6x1
o turnos rotativos en
sectores como
hoteleria.

Contrato indefinido, a
plazo fijo (maximo 2
afios), por obra o faena.

1 mes de sueldo por
afio trabajado con un
tope de 11 afios. Es
obligatorio pagar
indemnizacion
sustitutiva si no se
otorga aviso previo de
30 dias. (Art. 163 C.T.).

Sindicato Inter
empresas de
Trabajadores de
Turismo, Hoteleriay
Gastronomia
(SINTHOGA).

El turismo en Chile
permite sistemas
especiales de jornadas,
regulados por la
Direccién del Trabajo,
para adaptarse a la
estacionalidad y
demanda del sector.




Condiciones laborales LATAM

, , . Modalidades de Régimen - . .
Pais Jornada Laboral Periodo de Prueba Sistemas de Francos .. . . . Sindicatos Particularidades
Contratacion Indemnizatorio
La jornada diaria no
puede exceder las 9 . . . , . Los trabajadores en la
El sistema mas comun 30 dias de salario por ,
horasy las 46 horas 2 meses para - o . , A hoteleria pueden
. . es 6x1 (seis dias de .. cada afio trabajado o |Principales sindicatos: . L
semanales. La jornada [trabajadores del sector ! , Contrato fijo, . TR negociar condiciones
, N . . trabajo y un dia de . .. proporcion, hasta el CUT (Central Unitaria de 8 A
. |diurnainiciara a las 6:00|privado, ampliable a 6 . indefinido, de obra o . o . especificas mediante
Colombia p descanso) o sistemas primer aino; luego 20  [Trabajadores), CGT . .
a.m. e ird hasta las 7:00 |meses para cargos de . labor y por temporada. |, o g iy convenios colectivos
. . rotativos en sectores dias por afio adicional. |(Confederacion General L
p.m.y la nocturna confianza y manejo . (Art. 45 CST). S , . con representacion de
, como el turismoyy la Sin limite en el calculo (del Trabajo). L0
comenzard alas 7:00  |(Art. 77 CST). , . sindicatos o grupos
p hoteleria. de antigliedad. .
p.m. e ird hasta las 6:00 empresariales.
a.m.
Jornada Laboral maxima| ., . . - Indemnizacion En hoteleria y turismo,

Maximo 3 meses, salvo . , Contratos indefinidos, . . .
de 8 horas, en 48 horas Se utiliza comUnmente equivalentea 1,5 . n L los convenios colectivos

que se establezca un . temporales (de Sindicato Unitario de .
semanales para el sistema 6x1 o . sueldos mensuales por ) pueden ajustar los

. . plazo mayor en . . temporada, ocasional o ~ Trabajadores en el . L
, trabajadores a tiempo ) jornadas rotativas : cada afio completo de ) ] beneficios y horarios
Peru contratos de confianza, , . de emergencia), a L . . Turismo, Hoteleriay 3
completo. Jornada o segln necesidades del | . servicios. Si el despido , laborales segun la
) cargos directivos o tiempo parcial o por L Gastronomia - i\,
diurna: De 6:00 2 22:00.|, °. . empleador en sectores . es injustificado, el pago actividad turistica
técnicos especializados , obra o servicio . . .~ |(SUTTHGRA). )
Jornada nocturna: De (D.L. 728) como hoteleria. e <pecifico puede incluir beneficios estacional y el lugar
22:00 a 6:00. P adicionales. geografico.
Jornada Laboral maxima
diurna de 8 horas, de
6:00 a 20:00. Jornada
‘s Las leyes laborales en
Laboral maxima , .

30 dias, salvo , . - Paraguay permiten
nocturna de 7 horas, de excepciones para cargos|Se aplican sistemas 6x1 15 dias de salario por  |Federacjgnice acuerdos colectivos en
20:00 a 6:00. P . P L. & b ; , Contratos indefinidos, |cada afio trabajado en ([Trabajadores de la 2% 0N

L. de confianza o técnicos |o rotativos segun la L. . o . ,_|actividades turisticas y
Paraguay Jornada mdaxima ) . e temporales (maximo 2 |los primeros 5 afios, Industria de la Hoteleria
. especializados donde se |actividad turistica y o . hoteleras para
semanal: Trabajadores . afios) y de temporada. |luego aumentaa 1 mes |y Turismo del Paraguay AU
) puede ampliar hasta 90 |hotelera. ~ . flexibilizar jornadas y
diurnos: Hasta 48 horas |, por cada aifo trabajado. ((FTHIP). ) : \
dias. ajustar salarios segun la
semanales. temporada turistica
Trabajadores P
nocturnos: Hasta 42
horas semanales.




Condiciones laborales LATAM

horas semanales.
Jornada diurna: De 5:00
a 19:00.

Jornada nocturna: De

19:00 a 5:00.

de confianza o cargos
técnicos especializados.

adaptan a la demanda
turistica, especialmente
en temporada alta.

0 por obra.

por meses completos
trabajados.

; , . Modalidades de Régimen - . .
Pais Jornada Laboral Periodo de Prueba Sistemas de Francos ., : . . Sindicatos Particularidades
Contratacion Indemnizatorio
Jornada Laboral maxima
diurna de 8 horas. El sector hotelero estd
Sector privado: Hasta Sistemas de francos ., . regulado por el Consejo
P . 1 mes de sueldo por Unién de Trabajadores & P e
48 horas semanales. 3 meses, ampliables a 6 como 6x1 y 5x2 son . - - . . ! . |de Salarios, que ajusta
. Contratos indefinidos, alcada afio trabajado, sin |del Turismo, Hoteleria y LB
Sector publico: Hasta 40 [meses para empleados [comunes, pero se - . . ! condiciones laborales,
Uruguay término, de temporada |limites, o proporcional |Gastronomia del

Uruguay (UTHGRA
Uruguay).

salarios y beneficios
cada 2 afios segun
categorias de
establecimientos.

Fuentes:

Colombia, Jornada Laboral: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Periodo de Prueba: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Modalidades de Contratacién: Cédigo Sustantivo del Trabajo
Régimen Indemnizatorio: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Sindicatos: Informacion sobre la CUT y CGT. Referencias de los sitios web oficiales: CUT Colombia y CGT Colombia.

Chile, Jornada Laboral: Cédigo del Trabajo, Periodo de Prueba: Cédigo del Trabajo, Modalidades de Contratacion: Cédigo del Trabajo, Régimen Indemnizatorio: Cédigo del Trabajo, Sindicatos: Informacion obtenida del Sindicato Inter empresas de

Trabajadores de Turismo.

Peru, Jornada Laboral: Decreto Legislativo 854. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - Peru. Periodo de Prueba: Decreto Legislativo 728. Modalidades de Contratacion: Decreto Legislativo 728. Disponible en: Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo - Peru.

Régimen Indemnizatorio: Decreto Legislativo 728. Sindicatos: Informacién tomada del Sindicato Unitario de Trabajadores en el Turismo.

Uruguay, Jornada Laboral: Ley 5.350 y Convenio Colectivo del Consejo de Salarios. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Uruguay.
Periodo de Prueba: Cédigo Laboral. Modalidades de Contratacion: Cédigo Laboral y convenios del Consejo de Salarios. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Uruguay. Régimen Indemnizatorio: Cédigo Laboral. Sindicatos:
Informacién tomada de la Unién de Trabajadores del Turismo.

Paraguay, Jornada Laboral: Cédigo Laboral de Paraguay. Periodo de Prueba: Cédigo Laboral de Paraguay. Modalidades de Contratacion: Cédigo Laboral de Paraguay. Régimen Indemnizatorio: Cédigo Laboral de Paraguay
Sindicatos: Federacion de Trabajadores de la Industria de la Hoteleria y Turismo del Paraguay (FTHIP).



Reforma Laboral 2024: Cambios porcentuales

NORVAACTUAL
Hora extra diurna 25% 25%
Hora extra nocturna /5% ___100% |
Hora extra diurno dominical y festivo. 100% __100%
Hora extra nocturno en domingos y festivos 150% 150%
Recargo nocturno 35% 35%
Impacto Hora extra diurna a hora Impacto incremento Recargo
extra nocturna (pasar 25% al 75%) dominical: (33%)

en dos horas: (139%)

Escenario Aprendiz SENA vinculacion Escenario Aprendiz SENA con
contractual: monetizacion:
$2.303.000 (111%) $2.340.000 (114%)

Fuente: Cotelco con datos RNT y fuentes primarias, 2024



Reforma Laboral 2024: Lineas que cambiardn y vinculan

Alojamientos Turisticos

Temas laborales que cambiaran ANALISIS
En los hoteles el 80% del total de la ndmina representa personal de la
Recargos nocturnos .,
operacion.
La norma actual establece que le pago el recargo dominical incrementa el
Dominicales costo dominical al 100%. Sumado al costo adicional por el descanso

remunerado del 100% seria el 200%.

Aprendices SENA monetizado

Para quienes monetizan queda en 1.8, SMMLYV, el proyecto de reforma laboral
incrementaun 114%

Aprendices SENA vinculacion confractual

Para los que no monetizan sube al 111%

Tablas indemnizatorias en el proyecto de reforma

5 anos o0 menos: 45 dias de salario por el primer afio y 15 dias por cada aio
adicional al primero. Sup. 5 aifos e inferior a 10 ainos de servicio: 45 dias
de salario por el primer afio y 20 dias por cada afio adicional al primero.  Sup.
a 10 anos: 45 dias de salario por el primer afio y 40 dias por cada afio
adicional al primero.

Jornada Familiar

Por cada frabajador dar 1 dia semestral

Dos horas actividades recreativas

Cuando llegue a 42 horas se tendra que disponer de 2 horas para jornadas de
capacitacion y/recreativas, culturales y deportivas

Flexibilizacion regla de permisos

Se prevee aumento de ausentismo

Licencia de partenidad

Esta actualmente en 4 semanas y plantea en 6 semanas la reforma

Fuente: Cotelco con datos RNT y fuentes primarias, 2024




Impacto Reforma Laboral* 2024: Empleos

Efecto de la Reforma Sector Hotelero con aumento Jornada Nocturnade 7 pm—-6amy
Aumentando 75% al 80% en dominicales y festivos

Estudio Banrep: Impacto Reforma Laboral a 2025: 475.000 y
512.000 empleos (2,1% de poblacidon ocupada)

Impacto Subsector de alojamiento turistico:
3000 empleos y 8000 empleos permanentes
en un lapso de 3 a 4 anos.

Impacto Subsector de alojamiento turistico-Mujeres:
1800 empleos y 4150 empleos permanentes en un
lapso de 3 a 4 afnos.

El aumento de carga laboral en el subsector alojamiento por recargo nocturno mensual representa entre un
31% vy 37% adicional en el costo salarial.

Fuente: Banrep: Estabilidad en el mercado laboral y andlisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley de reforma laboral, 2023 y célculos Cotelco, 2025
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PIB Nacional y PIB de Alojamiento y Servicios de Comida 2024 vs 2023

El PIB nacional crecié un 1,7% en 2024. El subsector de alojamiento y servicios de comida ha disminuido un -3,8%
en el 2024. En el 2024 el subsector genero 37,8 billones de pesos cayendo casi -1,5 billones respecto a 2023.

2022 2023p 2024pr

33.9

17.7

1.9 2.1 23

— 464
0.9
5.9

0.6

-10.6

= \/ar (%) PIB Alojamiento y servicios de comida = \/ar (%) PIB Total

Fuente: Cotelco con datos de Cuentas Nacionales — DANE, febrero 2025



Tendencia negativa: PIB Alojamientos y servicios de comida 2023 vs. 2022

El PIB de los alojamientos y servicios de comida en el 2023 decrecié en -5,4% respecto a 2022. El PIB de Colombia
crecio 0,6%.

-3.8%

0.8%

-11.3%

-6.6%
6.6% 9,692

9,027 9,074

8,640

1-2023 [1-2023 111-2023 IV-2023



Alojamiento y servicios de comida Var. Alojamiento y servicios de comida 2023 vs. 2022

Fuente: Cotelco, Marzo de 2024




Turismo Nacional: Poblacién que realizé Turismo Interno Interno | Trim. 2019 - Ill Trim. 2024 (Miles) (Proyeccién)

Para el tercer trimestre del ano 2024, hay un aumento de 12,5% respecto al mismo periodo de 2023. con 192 mil

turistas mads. Frente al mismo periodo del ano 2019 hay una disminucion de -7,3% , es decir, una caida de -134
mil turistas nacionales que dejaron de visitar destinos de nuestro pais.

La proyeccion para cierre 2024 es de aproximadamente 1milldn 709 mil turistas promedio trimestrales, con una
disminucion de -38 mil turistas respecto a 2023 y aproximadamente una reduccién -349 mil turistas respecto al

promedio trimestral de 2019.

IV - IV - V- IV -
[-2019 II - 20191Il - 20191V- 2019 | - 2020 11 - 2020111 - 2020 2020 1-2021 Il -20211ll - 2021 2021 1-2022 Il - 2022111 - 2022 2022 1-2023 1l -2023111 - 2023 2023 1-2024 1l - 2024111 - 2024

2,329

1,889 1,900

1,459 = 1,450 1.385

1,350
1,196

1,313
,076

©

0.4
mmm PODblacion total que realiz6 turismo interno == POrcentaje de personas que realizaron turismo interno

Modelo de Suavizado Exponencial Triple (ETS) Fuere: DANE - EGIT Mot b doh s
V) N - , Vi




Ocupacién, DANE - Cierre 2024

Segun la EMA - Encuesta Mensual de Alojamiento del DANE, el ano 2024 cerré con una ocupacion de 50,9%,
inferior por 1,3 p.p. a la registrada en el ano 2023. Siendo un ano en el que 8 de 12 regiones presentaron caidas
en su ocupacion respecto al ano anterior y se resalta el crecimiento en la ocupacién para las regiones Caribe
(0,2 p.p.). Amazonia (0,8 p.p.) y SAl (6,1 p.p.)

6.1
522 617 08
61.4 40.0 0.2
0.4 -0.3
0.0
1.5 -1.3
2.3 2.1
-3.5
-4.2
-4.6
Llanos Central Antioquia Santanderes Eje Cafetero Cartagena Total nacional Golfo de Bogota D.C. Pacifico Caribe Amazonia San Andrés y
Orinoquia Morrosquillo y Providencia

Sabana

Diferencia 2024 vs 2023 % Ocup Ene - Dic 2023 % Ocup Ene - Dic 2024



*Los resultados pueden variar de acuerdo con las cifras provisionales del DANE

Nota: Por efecto de redondeo, las diferencias pueden diferir igeramente.
Fuente: Cotelco - SIH, marzo 2025 y EMA-DANE, febrero 2025
L _________________________________________________________________________
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Ocupacién, COTELCO - Cierre 2024

A partir del Sistemma de Informacion Hotelero de Cotelco, la ocupacion para el anio 2024 se ubico en 56,36%, lo
que representa una caida de -2,41 p.p. en comparacion con el ano 2023. 14 de 18 capitulos presentaron caidas

en la ocupacion; mientras que los capitulos de Caldas (1,18 p.p.). Magdalena (1,97 p.p.). Narino (2,01 p.p.) y
San Andrés (3,43 p.p.) presentaron un incremento en este indicador

Norte de Valle del
Casanare Huila Quindio Antioquia  Tolimay Alto  Santander Risaralda Boyaca Cauca Nacional Cartagena Bogota Santander Meta Atlantico Caldas Magdalena Narifio San Andrés
61.01 48.37 46.98 67.12 61.42 45.00 58.72 51.02 54.40 58.77 70.08 el 48.91 50.18 55.63

343
1.97 2.01
1.18
61.54 47.25 48.64 55.29
- -
-0.34

50.42 57.16 43.38 50.32

-3.45
-4.06

. O cotelco

Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia




911 -8.78

Diferencia Ocup 2023 Ocup 2024

Fuente: Cotelco - SIH, marzo 2025 y EMA-DANE, febrero 2025



Ocupacion en el Sector Turismo e Ingresos Reales

Segun la EMA, en 2024 la ocupacion nacional fue de 50,91%, lo que representa una caida de -1,4 p.p. respecto
a 2023. Si se compara con 2022 la disminucion fue de -4,7 p.p. Las regiones con mayores caidas fueron: Llanos
Orientales, Region Central, Antioquia y Santanderes. San Andrés muestra una fuerte caida respecto a 2022.

Los ingresos reales en el pais cayeron en -3,6% en 2024 comparado con 2023 y respecto a 2022 -7,3%.

Tabla. Ingresos Reales 2023 vs. 2024 Tabla. Tasa de Ocupacion 2022 vs. 2024 y 2023 vs. 2024

Regién 2022 2023 2024 Var. pp. 2022 vs. 2024 Var. pp. 2023 vs. 2024
: e Llanos Orinoquia 4492 | 4082 | 3622 87 46
Regiones Ingresos Reales 2022 | Ingresos Reales Central 3952 39.12 3189 17 12
vs. 2024 2023 vs. 2024 ’ ’ ’ o L2
Antioquia 59,88 55,58 52,07 -7,8 -3,5
e G 18,7 9.9 Santanderes 45,31 38,86 36,60 -8,7 -2,3
Eje Cafetero 47,41 45,20 4313 4.3 -2,1
Antioguia 98 8,5 Cartagena 71,50 67,53 66,01 55 15
Ef“‘:z:”t"a :g i; Total nacional 5557 | 5219 | 5091 47 13
(j::rt: ::;o -5’3 -4’5 Golfo de Morrosquillo y Sabana 43,41 40,03 39,61 -3,8 -0,4
Carigbe 12 3 Bogot D.C. 6096 | 6166 | 6137 04 03
il Y, 40 Pacifico 45,36 39,99 39,97 -5.4 0,0
e — 73 36 Caribe 5688 | 5273 | 52,98 39 02
Santanderes 14,1 35 Amazonia 50,82 52,03 52,83 2,0 0,8
Bogoté D.C. 3,0 26 San Andrés y Providencia 71,47 56,74 62,82 -8,6 6,1
Golfo de Morrosquillo y
Sabana 15,3 16
Pacifico -5,6 3,8
San Andrés y Providencia -23,7 49

Regidn Central (Boyacd, Cundinamarca, Huila y Tolima), Region Costa Caribe (Atldntico, Cesar, La Guajira y Magdalena), Regidn Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda), Antioquia, San Andrés y Providencia, Regidn Pacifico
(Valle del Cauca, Cauca, Narifo y Chocd), Regidn Santanderes (Santander y Norte de Santander), Llanos Orinoquia (Meta, Casanare, Arauca y Vichada), Regidon Golfo Morrosquillo y Sabana (Bolivar, Cérdoba y Sucre), Regidn
Amazonia (Amazonas, Caquetd, Guainia, Putumayo, Guaviare y Vaupés).



Fuente: Cotelco con datos EMA-DANE, febrero de 2025



Empleos

Variacion Personal Ocupado - EMA y Empleos Alojamientos Turisticos — GEIH, 2023 vs. 2024

En 2024 segun la EMA hubo una caida en personal ocupado de -0,6% respecto a 2023. Las regiones con mayores
caidas son Santanderes, San Andrés, Llanos Orinoquia, Caribe y Amazonia. Segin la GEIH en el mismo periodo en

promedio mensual habria una caida de -7,8%.
Tabla. Empleos promedio generados Alojamientos Turisticos Tabla. Variacion Personal Ocupado 2023 vs. 2024 (EMA)
2023 vs. 2024 (GEIH)

Meses ene - dic

ene- dic 23 157.013
ene- dic 24 144.761
Variacion -7,8%

Por cada punto porcentual que cae la tasa de
ocupacion de alojamientos turisticos habria una
caida entre 8.000 y 9.515 empleos, en el periodo

evaluado.

Regién Central (Boyacd, Cundinamarca, Huila y Tolima), Region Costa Caribe (Atldntico, Cesar, La Guajira y Magdalena), Regidn Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda), Antioquia, San Andrés y Providencia, Regién Pacifico
(Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Chocd), Regidn Santanderes (Santander y Norte de Santander), Llanos Orinoquia (Meta, Casanare, Arauca y Vichada), Regién Golfo Morrosquillo y Sabana (Bolivar, Cérdoba y Sucre), Region



Amazonia (Amazonas, Caquetd, Guainia, Putumayo, Guaviare y Vaupés). Fuente: Cotelco con datos EMA-DANE, enero 2025






Generacion de Empleo 2024

Se dejaron de generaron 12.252 empleos nuevos en el subsector de alojamiento en 2024 respecto a
2023 es decir, -7,8%.

2023
2024

22.788.394
23.036.043

Sector turismo

2023
2024

721.762
721.762

2023 2024

Sectores ‘ Agencias de viajes 37.260 39.963

turisticos Alojamiento 157.013 144.761

TOTAL SECTORES TURISTICOS 194.273 184.723

Sectores conexos Alimentos y bebidas (22,40%) 308.497 322.650
al turismo Esparcimiento (3,70%) 2.986 3.002

TOTAL SECTORES CONEXOS AL TURISMO 311.483 325.652
Transporte aéreo de pasajeros 25.347 25.782

Sectortransporte Transporte terrestre de pasajeros

(20,80%) 190.660 188.048

TOTAL SECTOR TRANSPORTE 216.007 213.831

Fuente: DANE-GEIH, Calculo: CPTUR
(*): DANE-GEIH, ocupados total nacional



Empleos Generados Promedio de Edad 2024

Promedio de edad nacional
41,7 anos

Promedio de edad Turismo

40,7 anos
P25 Mediana P75
29 39 51

Promedio de edad Alojamiento
39,8 anos

P25 Mediana P75
29 39 50

Fuente: DANE-GEIH, Célculo: CPTUR



Participacion historica del turismo en el empleo nacional

2022 - 2024

Para el cuarto trimestre de 2024, el empleo total de turismo participd sobre el empleo nacional con

~1 2 1407
Clro, 10/

2022-1 2022-11

2022-11

2022-IV

2023-I

2023-lI

2023-11

2023-IV

2024-1

2024-1

2024-11

2024-1vV

Empleo total nacional*

Empleo en turismo

Participacién

2022-1

21.352.178

2022-11
22.054.918

2022-111
22.201.466

2022-1V

22.520.159

2023

22.172.652

20231
22.930.000

2023-Ill
23.149.819

2023-Iv
23.043.880

2024-1

22.387.538

2024-11

22.938.896

2024-111

23.278.057

2024-1V

23.539.683

589.348

636.982

681.133

659.597

693.046

735.076

730.619

728.311

692.943

731.201

728.204

744.478

2,76%

2,89%

3,07%

2,93%

3,13%

3,21%

3,16%

3,16%

3,10%

3,19%

3,13%

3,16%

Nota: Célculo del CPTUR a través de la base de Ocupados de la GEIH.

Fuente: DANE-GEIH, Calculo;: CPTUR




Informalidad Laboral 2023 - 2024

En 2024 la Informalidad en el subsector fue del 39,31%, bajando -1,47 p.p. respecto a 2023.

2023 2024
ota .
turisticos Alojamiento e _—

2023 55,24

Sectores Alimentos y bebidas 84,84 83,09
al turismo Esparcimiento 48,45 45,44
1 *%*
2023 66,56 transporte :
Transporte terrestre de pasajeros
2024 66,03 P pasa 72,85 72,88

Fuente: DANE-GEIH, Céalculo: CPTUR

(*): DANE-GEIH, empleo informal y seguridad social — serie trimestre movil. En la nueva
metodologia se considera también el tamafio de la empresa
**0% de ocupados sin aporte al sistema de pensiones



Ocupacion en el Empleo
Establecimientos de Alojamiento

Empleados por nimero de habitaciones por paises 2022

1.2

16 <
14 7

0.8
0.4
02 -

Brasil

Costa Rica Colombia Espana Dinamarca Francia Mexico

Colombia ocupa el tercer lugar en mayor ocupacion en el empleo por numero de habitaciones,

después de Brasil y Costa Rica.

Fuente: ONU turismo, 2024




Llegada de turistas por paises (millones)

62.8%

35.0%

18.9% 17.0%
-12.4%
Costa Rica

10.0%  10.0%
- I
I

-6.4%

7.3%

_2 79
6.9% e

Brasil Colombia Espafia Mexico Francia Dinamarca

M Var.2019-2023 = Var. 2022 -2023

Fuente: ONU turismo, 2024

La llegada de turistas aumentd en 2023 con relacion a 2022 en términos generales; sin embargo, Brasil, Costa Rica y
México en 2023 comparados con 2019 no superan la llegada de turistas.

2019 2020 2021 2022 2023

Brasil 6,35 2,15 0,75 3,63 5,91
Colombia 4,17 1,25 2,13 4,52 5,63
Francia 90,91 41,68 48,40 93,20 100
Espana 83,51 18,93 31,18 71,66 85,17
Dinamarca 14,73 6,23 7,56 14,19
Costa Rica 3,14 1,01 1,35 2,35 2,75
México 45,02 24,82 31,86 38,33 42,15




Ocupacion en el Empleo
Establecimientos de Alojamiento

Empleados por la llegada de turistas al pais en 2022,
Empleo por cada 100 turistas

9
8 /
7 7
c
5
4 3.3
3
y) 13
0.6 0.5
1 0.2 0.1
- d ol
Brasil Colombia Costa Rica Mexico Espaia Francia Dinamarca

Colombia ocupa el segundo lugar al generar 3,3 empleos por cada 100 turistas que ingresan al
pais, después de Brasil que genera 9 empleos por cada 100 turistas.

Fuente: ONU turismo, 2024



Empleos en el turismo por sexo 2024

Las actividades de Agencias de vigjes, Alojamiento y
Alimentos y bebidas son los principales generadores
de empleo para las mujeres

100%

90%

80%

50%
70%

60%

50%

94%
40%

64%

30% 59%
L 46%
20%
32%

10%

0%

Agencias de viajes Alojamiento Alimentos y bebidas  Esparcimientoy Transporte aéreo  Transporte terrestre
logistica

Hombre m Mujer

Departamento Hombres Mujeres
Amazonas 73,61 26,36
Antioquia 53,62 46,38
Arauca 45,31 54,69
Atlantico 61,03 38,97
Bogota D.C. 57,23 42,77
Bolivar 62,98 37,02
Boyaca 44,16 55,84
Caldas 50,02 49,98
Caqueta 45,79 54,21
Casanare 38,32 61,67
Cauca 45,99 54,01
Cesar 51,58 48,42
Choco 46,04 53,96
Cundinamarca 47,20 52,80
Cérdoba 54,65 45,35
Guainia 69,93 30,09
Guaviare 42,68 57,34
Huila 46,48 53,52
La Guajira 69,01 30,99
Magdalena 58,48 41,53
Meta 44,16 55,84
Narifio 45,79 54,21
Norte de Santander 49,24 50,76
Putumayo 41,83 58,19
Quindio 44,75 55,25
Risaralda 51,79 48,21
San Andrés 47,28 52,72
Santander 49,55 50,45
Sucre 61,94 38,06
Tolima 45,81 54,19
Valle del Cauca 45,29 54,71
Vaupés 67,18 32,75
Vichada 46,46 53,52
TOTAL NACIONAL 53,12 46,88




Fuente: CPTUR con datos DANE — GEIH



El alojamiento es intensivo en mano de obra

La nomina
representa el
de los
costos del
sector
Alojamiento

23,9% de todos los
trabajadores son menores de
29 anos*

De esta poblaciéon el 48,1% son mujeres

*Gran reto: varios estudios observan cambios en
gustos laborales buscando mayor flexibilidad, no
horarios, no puestos de trabagjo, los que manejan

otros idiomas se han desplazado a otros sectores
como BPO etc.

Fuente: CPTUR con datos DANE — GEIH

144.761 empleos
en 2024

54% mujeres  46% hombres

i




Mujeres que son Visitantes Extranjeras no residentes 2022 — 2024

Desde el ano 2022 la entrada de mujeres visitantes no residentes ha aumentado a un ritmo
mayor que el de los hombres; siendo del 11,49% vy 8,33% para el ano 2024 respectivamente.
Para 2024 se destaca la entrada de mujeres menores de 30 anos y mayores de 60 anos

Numero de visitantes (extranjeros* + colombianos) no residentes por sexo Piramide poblacional de los visitantes no residentes
2022 - 2024 2024
4.22%
70 0 Mas 3,28%
2,928,206
8.91%
2,702,974 60-69 8,14%
2,573,986
2,491,419
50-59 14,11% 12.97%
2,308,639
40-49 20,26% 16.84%
30-39 26,42% 23.84%

18-29 18,26% 22.23%



0-17 9,53% 10.98%

Visitantes no Residentes - Femenino  Visitantes no Residentes - Masculino

Variacion - Femenino Variacion - Masculino
.________________________________________________________________________________________| Hombre Mujer
*Se considera a la poblacién venezolana que ingresa por motivo de Turismo Fuente: Cotelco con datos Migracién Colombia, marzo 2025




Condiciones laborales Costa Rica y Paises Europeos

48 horas/semana
8:00 - 17:00 (6
dias/semana)

Max. 12 horas/dia

Jornada Laboral
Diurna

Jornada Laboral
Nocturna
48 horas/semana
22:00 - 6:00 (varia
por sector)

Max. 8 horas/dia
(dentro del limite
semanal) a excepcion
de Estados Unidos

40 horas/semana
9:00 - 17:00 (5
dias/semana)

Max. 8 horas/dia

35 horas/semana
9:00-17:00 (5
dias/semana)

Max. 7 horas/dia

40 horas/semana
9:00-17:00 (5
dias/semana)

Max. 8 horas/dia

48 horas/semana

21550 - 6100 18:00 - 6:00
48 horas/semana  (generalmente en (generalmente en
20:00 - 8:00 sectores J
sectores

especificos) especificos)

Fuentes:
Costa Rica, https://www.mtss.go.cr/elministerio/marco-legal/documentos/Codigo_Trabajo_RPL.pdf
Paises Bajos, https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-sociale-zaken-en-werkgelegenheid
Francia, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/

40 horas/semana
9:00 - 17:00 (5
dias/semana)

Max. 8 horas/dia

(varia por estado)

40 horas/semana
9:00 - 18:00 (5
dias/semana)

Max. 8 horas/dia

No hay limite
48 horas/semana fo dgral'
22:00 - 6:00 o
No hay horario
(generalmente en e .
especifico; varia por
sectores

estado y sector; no

especificos :
P ) siempre regulado


http://www.mtss.go.cr/elministerio/marco-legal/documentos/Codigo_Trabajo_RPL.pdf
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-sociale-zaken-en-werkgelegenheid
http://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/

Condiciones laborales LATAM

Jornada Laboral

Periodo de Prueba

Sistemas de Francos

Modalidades de
Contratacion

Régimen
Indemnizatorio

Sindicatos

Particularidades

Argentina

8 horas diarias o0 48
horas semanales. En
caso de jornada
nocturna (de 21.00hs. a
06.00hs.) la jornada
diaria maxima es de 7
horas (Ley 11.544)

6 meses, pudiendo
ampliarse mediante la
negociacion colectiva

hasta 8 (ocho) meses en
caso de empresas con
hasta 100 (cien)
trabajadores, y 1 (un)
afio en caso de
empresas con hasta 5
(cinco) trabajadores.
(Art. 92 bis Ley 20.744)

En la industria se
utilizan 3 sistemas de
francos distintos: 2x1

(dos francos una

semanay uno la

siguiente); 6x2 (seis dias
de trabajo y dos dias de
franco) y 5x2 (cinco dias
de trabajo y dos de
francos)

Deben responder a
excepciones. Contrato
Eventual, Plazo Fijo, de
Temporaday Jornada

Parcial. Especificamente
dentro del Convenio
Colectivo de Trabajo se

establecen "Extra o

eventual" (Art. 68 inc.a)

CCT 362/03); "Extra

especial" (Art. 68 inc. B)
CCT 362/03); "Tiempo
indeterminado de
prestacién discontinua"

(Art. 68 inc. C) CCT

362/03) y "Por
Temporada" (Art. 69
CCT 362/03)

1 (un) mes de sueldo
por cada aio de trabajo
o fraccién mayor a 3
(tres) meses, sin limite
en el computo de la
antigliedad.

En la Industria Hotelera
se desempefia la Unién
de Trabajadores del
Turismo, Hoteleros y
Gastrondmicos de la
Republica Argentina -
UTHGRA-

La actividad hotelera se
encuentra dividida en
su negociacién colectiva
y representacion
empresaria,
dependiendo la
categoria de los
establecimientos. Los
salarios se abonan en
relacion al tipo de
establecimiento
hotelero y de acuerdo a
las categorias
establecidas en el CCT
de acuerdo al puesto
del trabajador.

Chile

Jornada Laboral maxima
de 10 horas. Desde abril
de 2025, la jornada
laboral maxima sera de
42 horas semanales,
conforme a la Ley N°
21.561. Jornada diurna:
De 7:00 a 21:00.
Jornada nocturna: De
21:00 a 7:00.

15 dias, ampliable a 30
dias segln contrato
individual.

Es comun el sistema 6x1
o turnos rotativos en
sectores como
hoteleria.

Contrato indefinido, a
plazo fijo (maximo 2
afios), por obra o faena.

1 mes de sueldo por
afio trabajado con un
tope de 11 afios. Es
obligatorio pagar
indemnizacion
sustitutiva si no se
otorga aviso previo de
30 dias. (Art. 163 C.T.).

Sindicato Inter
empresas de
Trabajadores de
Turismo, Hoteleriay
Gastronomia
(SINTHOGA).

El turismo en Chile
permite sistemas
especiales de jornadas,
regulados por la
Direccién del Trabajo,
para adaptarse a la
estacionalidad y
demanda del sector.




Condiciones laborales LATAM

, , . Modalidades de Régimen . . .
Pais Jornada Laboral Periodo de Prueba Sistemas de Francos .. . . . Sindicatos Particularidades
Contratacion Indemnizatorio
La jornada diaria no
puede exceder las 9 . . . , . Los trabajadores en la
El sistema mas comun 30 dias de salario por f
horasy las 46 horas 2 meses para . o . . . hoteleria pueden
. . es 6x1 (seis dias de .. cada afio trabajado o |Principales sindicatos: . L
semanales. La jornada [trabajadores del sector ! , Contrato fijo, . i negociar condiciones
, N . . trabajo y un dia de . .. proporcion, hasta el CUT (Central Unitaria de i, )
. |diurnainiciara a las 6:00|privado, ampliable a 6 . indefinido, de obra o . o . especificas mediante
Colombia p descanso) o sistemas primer afo; luego 20  [Trabajadores), CGT . .
a.m. e ird hasta las 7:00 |meses para cargos de . labor y por temporada. |, o g e convenios colectivos
. . rotativos en sectores dias por afio adicional. |(Confederacidén General -
p.m.y la nocturna confianza y manejo . (Art. 45 CST). S , . con representacion de
, como el turismoyy la Sin limite en el calculo |del Trabajo). .
comenzard alas 7:00  |(Art. 77 CST). , . sindicatos o grupos
p hoteleria. de antigliedad. .
p.m. e ird hasta las 6:00 empresariales.
a.m.
Jornada Laboral maxima| ., . . - Indemnizacion En hoteleria y turismo,
Maximo 3 meses, salvo . , Contratos indefinidos, . . .
de 8 horas, en 48 horas Se utiliza comUnmente equivalentea 1,5 L o los convenios colectivos
que se establezca un . temporales (de Sindicato Unitario de .
semanales para el sistema 6x1 o . sueldos mensuales por . pueden ajustar los
. . plazo mayor en . . temporada, ocasional o ~ Trabajadores en el - Y
, trabajadores a tiempo ) jornadas rotativas : cada afio completo de . , beneficios y horarios
Peru contratos de confianza, , . de emergencia), a L . . Turismo, Hoteleriay )
completo. Jornada o segln necesidades del | . servicios. Si el despido , laborales segun la
) cargos directivos o tiempo parcial o por L Gastronomia ! AL A
diurna: De 6:00 2 22:00.|, °. . empleador en sectores - es injustificado, el pago actividad turistica
técnicos especializados , obra o servicio . . .~ |(SUTTHGRA). )
Jornada nocturna: De (D.L. 728) como hoteleria. e cpecifico puede incluir beneficios estacional y el lugar
22:00 a 6:00. P adicionales. geografico.
Jornada Laboral maxima
diurna de 8 horas, de
6:00 a 20:00. Jornada
‘s Las leyes laborales en
Laboral maxima , Y
30 dias, salvo , . - Paraguay permiten
nocturna de 7 horas, de excepciones para cargos(Se aplican sistemas 6x1 15 dias de salaria por  |FederaciGiict acuerdos colectivos en
20:00 a 6:00. P . P L. 8 b ; , Contratos indefinidos, |cada afio trabajado en (Trabajadores de la ¥ . N
L. de confianza o técnicos |o rotativos segun la L. . o . ,_|actividades turisticas y
Paraguay Jornada mdaxima ) . e temporales (maximo 2 |los primeros 5 afios, Industria de la Hoteleria
. especializados donde se [actividad turistica y o . hoteleras para
semanal: Trabajadores . afios) y de temporada. |luego aumentaa 1 mes |y Turismo del Paraguay TAY
) puede ampliar hasta 90 |hotelera. ~ . flexibilizar jornadas y
diurnos: Hasta 48 horas |, por cada afio trabajado. |(FTHIP). ) y .
dias. ajustar salarios segun la
semanales. temporada turistica
Trabajadores R
nocturnos: Hasta 42
horas semanales.




Condiciones laborales LATAM

horas semanales.
Jornada diurna: De 5:00
a 19:00.

Jornada nocturna: De

19:00 a 5:00.

de confianza o cargos
técnicos especializados.

adaptan a la demanda
turistica, especialmente
en temporada alta.

0 por obra.

por meses completos
trabajados.

; , . Modalidades de Régimen - . .
Pais Jornada Laboral Periodo de Prueba Sistemas de Francos ., : . . Sindicatos Particularidades
Contratacion Indemnizatorio
Jornada Laboral maxima
diurna de 8 horas. El sector hotelero estd
Sector privado: Hasta Sistemas de francos L ) regulado por el Consejo
P . 1 mes de sueldo por Unién de Trabajadores & P d
48 horas semanales. |3 meses, ampliables a 6 como 6x1 y 5x2 son . - ~ . . ! . |de Salarios, que ajusta
. Contratos indefinidos, a|cada afio trabajado, sin |del Turismo, Hoteleria y .
Sector publico: Hasta 40 [meses para empleados [comunes, pero se - . . , condiciones laborales,
Uruguay término, de temporada [limites, o proporcional |Gastronomia del

Uruguay (UTHGRA
Uruguay).

salarios y beneficios
cada 2 afios segun
categorias de
establecimientos.

Fuentes:

Colombia, Jornada Laboral: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Periodo de Prueba: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Modalidades de Contratacién: Cédigo Sustantivo del Trabajo
Régimen Indemnizatorio: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Sindicatos: Informacion sobre la CUT y CGT. Referencias de los sitios web oficiales: CUT Colombia y CGT Colombia.

Chile, Jornada Laboral: Cédigo del Trabajo, Periodo de Prueba: Cédigo del Trabajo, Modalidades de Contratacion: Cédigo del Trabajo, Régimen Indemnizatorio: Cédigo del Trabajo, Sindicatos: Informacion obtenida del Sindicato Inter empresas de

Trabajadores de Turismo.

Peru, Jornada Laboral: Decreto Legislativo 854. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - Peru. Periodo de Prueba: Decreto Legislativo 728. Modalidades de Contratacion: Decreto Legislativo 728. Disponible en: Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo - Peru.

Régimen Indemnizatorio: Decreto Legislativo 728. Sindicatos: Informacién tomada del Sindicato Unitario de Trabajadores en el Turismo.

Uruguay, Jornada Laboral: Ley 5.350 y Convenio Colectivo del Consejo de Salarios. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Uruguay.
Periodo de Prueba: Cédigo Laboral. Modalidades de Contratacion: Cédigo Laboral y convenios del Consejo de Salarios. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Uruguay. Régimen Indemnizatorio: Cédigo Laboral. Sindicatos:
Informacién tomada de la Unién de Trabajadores del Turismo.

Paraguay, Jornada Laboral: Cédigo Laboral de Paraguay. Periodo de Prueba: Cédigo Laboral de Paraguay. Modalidades de Contratacion: Cédigo Laboral de Paraguay. Régimen Indemnizatorio: Cédigo Laboral de Paraguay
Sindicatos: Federacion de Trabajadores de la Industria de la Hoteleria y Turismo del Paraguay (FTHIP).



Reforma Laboral 2024: Cambios porcentuales

NORVAACTUAL
Hora extra diurna 25% 25%
Hora extra nocturna /5% __100%
Hora extra diurno dominical y festivo. 100% 100%
Hora extra nocturno en domingos y festivos 150% 150%
Recargo nocturno 35% 35%
Impacto Hora extra diurna a hora Impacto incremento Recargo
extra nocturna (pasar 25% al 75%) dominical: (33%)

en dos horas: (139%)

Escenario Aprendiz SENA vinculacidn Escenario Aprendiz SENA con
contractual: monetizacion:
$2.303.000 (111%) $2.340.000 (114%)



Fuente: Cotelco con datos RNT y fuentes primarias, 2024



Reforma Laboral 2024: Lineas que cambiardn y vinculan

Alojamientos Turisticos

Temas laborales que cambiaran ANALISIS
R En los hoteles el 80% del total de la ndmina representa personal de la
ecargos nocturnos .
operacion.
La norma actual establece que le pago el recargo dominical incrementa el
Dominicales costo dominical al 100%. Sumado al costo adicional por el descanso

remunerado del 100% seria el 200%.

Aprendices SENA monetizado

Para quienes monetizan queda en 1.8, SMMLYV, el proyecto de reforma laboral
incrementa un 114%

Aprendices SENA vinculacion confractual

Para los que no monetizan sube al 111%

Tablas indemnizatorias en el proyecto de reforma

5 anos o menos: 45 dias de salario por el primer aiio y 15 dias por cada aino
adicional al primero. Sup. 5 aiios e inferior a 10 ainos de servicio: 45 dias
de salario por el primer afio y 20 dias por cada afo adicional al primero.  Sup.
a 10 anos: 45 dias de salario por el primer afio y 40 dias por cada afio
adicional al primero.

Jornada Familiar

Por cada trabajador dar 1 dia semestral

Dos horas actividades recreativas

Cuando llegue a 42 horas se tendra que disponer de 2 horas para jornadas de
capacitacion y/recreativas, culturales y deportivas

Flexibilizacion regla de permisos

Se prevee aumento de ausentismo

Licencia de partenidad

Esta actualmente en 4 semanas y plantea en 6 semanas la reforma

Fuente: Cotelco con datos RNT y fuentes primarias, 2024




Impacto Reforma Laboral* 2024: Empleos

Efecto de la Reforma Sector Hotelero con aumento Jornada Nocturnade 7 pm—-6amy
Aumentando 75% al 80% en dominicales y festivos

Estudio Banrep: Impacto Reforma Laboral a 2025: 475.000 y
512.000 empleos (2,1% de poblacidon ocupada)

Impacto Subsector de alojamiento turistico:
3000 empleos y 8000 empleos permanentes
en un lapso de 3 a 4 anos.

Impacto Subsector de alojamiento turistico-Mujeres:
1800 empleos y 4150 empleos permanentes en un
lapso de 3 a 4 afnos.

El aumento de carga laboral en el subsector alojamiento por recargo nocturno mensual representa entre un
31% vy 37% adicional en el costo salarial.

Fuente: Banrep: Estabilidad en el mercado laboral y analisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley de reforma laboral, 2023 y calculos Cotelco, 2025
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PIB Nacional y PIB de Alojamiento y Servicios de Comida 2024 vs 2023
e

El PIB nacional crecié un 1,7% en 2024. El subsector de alojamiento y servicios de comida ha disminuvido un -3,8%
en el 2024. En el 2024 el subsector generd 37,8 billones de pesos cayendo casi -1,5 billones respecto a 2023.

2022 2023p 2024pr

33,9

17,7

1,9 2,1 23

-0,9
-5,9

0,6

-10,6

e \/ar (%) PIB Alojamiento y servicios de comida e==\/ar (%) PIB Total

Fuente: Cotelco con datos de Cuentas Nacionales — DANE, febrero 2025



Tendencia negativa: PIB Alojamientos y servicios de comida 2023 vs. 2022

El PIB de los alojamientos y servicios de comida en el 2023 decrecid en -5,4% respecto a 2022. El PIB de Colombia
crecio 0,6%.

" 0,8% :
-11,3%
- : ‘

1-2023 11-2023 111-2023 IV-2023 NG

= Alojamiento y servicios de comida Var. Alojamiento y servicios de comida 2023 vs. 2022

Fuente: Cotelco, Marzo de 2024



Turismo Nacional: Poblacién que realizé Turismo Interno Interno | Trim. 2019 - Il Trim. 2024 (Miles) (Proyeccion)

e

Para el tercer trimestre del ano 2024, hay un aumento de 12,5% respecto al mismo periodo de 2023. con 192 mil
turistas mds. Frente al mismo periodo del ano 2019 hay una disminucién de -7,3% , es decir, una caida de -134
mil turistas nacionales que dejaron de visitar destinos de nuestro pais.

La proyeccidén para cierre 2024 es de aproximadamente 1millén 709 mil turistas promedio trimestrales, con una
disminucién de -38 mil turistas respecto a 2023 y aproximadamente una reduccién -349 mil turistas respecto al

promedio trimestral de 2019.

V- Vv - Vv - IV -
[-2019 1l - 20191l - 20191V- 2019 | - 2020 1l - 202011l - 2020 2020 [|-2021 Il -202111l -2021 2021 1-2022 Il -202211l -2022 2022 1-2023 Il -202311l - 2023 2023 1-2024 |l - 202411l - 2024

2.29

1.889 1.900

1.459 1.450 1.385

1.350 1313

1.196

(6

0,4
mmm Poblacion total que realiz6 turismo interno -—Porcentaje de personas que realizaron turismo interno

Modelo de Suavizado Exponencial Triple (ETS) Fuente: DANE - EGIT. nbvietntre\oed
uente: - , noviembpre



Ocupacion, DANE - Cierre 2024
_

Segun la EMA - Encuesta Mensual de Alojamiento del DANE, el ano 2024 cerré con una ocupacion de 50,9%,
inferior por 1,3 p.p. a la registrada en el ano 2023. Siendo un ano en el que 8 de 12 regiones presentaron caidas
en su ocupacion respecto al ano anterior y se resalta el crecimiento en la ocupacion para las regiones Caribe

(0,2 p.p.). Amazonia (0,8 p.p.) y SAI (6,1 p.p.)

40,0 61,7 40,0
39,6 61,4 40,0
I
0,0
-0,4 -0,3 :
-4,2
-4,6 '
Llanos Central Antioquia Santanderes Eje Cafetero Cartagena  Total nacional Golfo de Bogota D.C. Pacifico Caribe Amazonia San Andrés y
Orinoquia Morrosquillo y Providencia
Sabana

m Diferencia 2024 vs 2023 % Ocup Ene - Dic 2023 % Ocup Ene - Dic 2024

O Cotelco

Asociacién Hotelera y Turfstica de Colombia

*Los resultados pueden variar de acuerdo con las cifras provisionales del DANE

Nota: Por efecto de redondeo, las diferencias pueden diferir ligeramente.
Fuente: Cotelco - SIH, marzo 2025 y EMA-DANE, febrero 2025



Ocupacion, COTELCO - Cierre 2024

et 3

A partir del Sistema de Informacion Hotelero de Cotelco, la ocupacion para el ano 2024 se ubico en 56,36%, lo
que representa una caida de -2,41 p.p. en comparacion con el ano 2023. 14 de 18 capitulos presentaron caidas
en la ocupacion; mientras que los capitulos de Caldas (1,18 p.p.). Magdalena (1,97 p.p.). Narino (2,01 p.p.) y

San Andrés (3,43 p.p.) presentaron un incremento en este indicador

Norte de Valle del
Casanare Huila Quindio Antioquia Tolimay Alto  Santander Risaralda Boyaca Cauca Nacional Cartagena Bogota Santander Meta Atlantico Caldas Magdalena Narifio San Andrés
3,43
70,08 63,23 1,97 2,01
61,01 48,37 46,98 67,12 61,42 45,00 58,72 51,02 54,40 58,77 ) ) 48,91 50,18 55,63 18
51,90 By 39.59 40,54 56,51 46,97 50,95 56,36 67,89 61,54 [N 17 25 48.64 I 55,20 - - .
- - 034 50,42 57,16 43,38 50,32
' 59,13 45,39 53,75
-1,69 -1,65 -1,54
-2,41 2,19
-3,45
-5,24
-6,43
911 -8,78 t I
mDiferencia Ocup 2024 O CO e CO

Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia



Ocupacién en el Sector Turismo e Ingresos Reales

Ocupacion e Ingresos Reales — EMA 2023 vs. 2024

Segun la EMA, en 2024 la ocupacion nacional fue de 50,91%, lo que representa una caida de -1,4 p.p. respecto
a 2023. Si se compara con 2022 la disminucion fue de -4,7 p.p. Las regiones con mayores caidas fueron: Llanos

Orientales, Region Central, Antioquia y Santanderes. San Andrés muestra una fuerte caida respecto a 2022.
Los ingresos reales en el pais cayeron en -3,6% en 2024 comparado con 2023 y respecto a 2022 -7,3%.

Tabla. Tasa de Ocupacidn 2022 vs. 2024 y 2023 vs. 2024

Tabla. Ingresos Reales 2023 vs. 2024

Region 2022 2023 2024 Var. pp. 2022 vs. 2024 | Var. pp. 2023 vs. 2024
, Var.Porcentual | Var.Porcentual Llanos grinoquia 44,92 40,82 36,22 T 87 X 46
Regiones Ingresos Reales 2022 | Ingresos Reales Central 39,54 3912 34.89 47 4.2
vs. 2024 2023 vs. 2024 Antioquia 59,88 55,58 52,07 78 35
Lianos Orinoqula 18,7 9.9 Santanderes 45,31 38,86 36,60 -8,7 -2,3
Eje Cafetero 47,41 45,20 4313 -4,3 -2,1
Antioquia -9.8 -8,5 Cartagena 71,50 67,53 66,01 5,5 1,5
Amazonia 5.0 6.7 Total nacional 5557 | 5219 | 5091 47 13
%:::;Zt:;o 22 2? Golfo de Morrosquillo y Sabana 43,41 40,03 39,61 -3,8 -0,4
ST p 1’,2 - 4: 3 Bogota D.C. 60,96 61,66 61,37 0,4 -0,3
Central 61 40 Pacifico 45,36 39,99 39,97 5,4 0,0
Total nacional 73 36 Caribe 56,88 52,73 52,98 -39 0,2
Santanderes 141 35 Amazonia 50,82 52,03 52,83 2,0 0,8
Bogota D.C. 3,0 26 San Andrés y Providencia 71,47 56,74 62,82 -8,6 6,1
Golfo desl\:s;:;squﬂlo y 153 16
Pacifico -5,6 3,8
San Andrés y Providencia -23,7 49

Regién Central (Boyacd, Cundinamarca, Huila y Tolima), Regién Costa Caribe (Atldntico, Cesar, La Guajira y Magdalena), Regidn Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda), Antioquia, San Andrés y Providencia, Regidn Pacifico
(Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Chocd), Regidn Santanderes (Santander y Norte de Santander), Lianos Orinoquia (Meta, Casanare, Arauca y Vichada), Regién Golfo Morrosquillo y Sabana (Bolivar, Cérdoba y Sucre), Region
Amazonia (Amazonas, Caquetd, Guainia, Putumayo, Guaviare y Vaupés).



Empleos

Variacion Personal Ocupado — EMA y Empleos Alojamientos Turisticos — GEIH, 2023 vs. 2024

En 2024 segun la EMA hubo una caida en personal ocupado de -0,6% respecto a 2023. Las regiones con mayores
caidas son Santanderes, San Andrés, Llanos Orinoquia, Caribe y Amazonia. Segun la GEIH en el mismo periodo en

promedio mensual habria una caida de -7,8%.
Tabla. Empleos promedio generados Alojamientos Turisticos Tabla. Variacién Personal Ocupado 2023 vs. 2024 (EMA)
2023 vs. 2024 (GEIH)

Meses ene - dic

ene- dic 23 157.013
ene- dic 24 144.761
Variacion -7,8%

Por cada punto porcentual que cae la tasa de
ocupacion de alojamientos turisticos habria una
caida entre 8.000 y 9.515 empleos, en el periodo

evaluado.

Region Central (Boyacd, Cundinamarca, Huila y Tolima), Regiéon Costa Caribe (Atldntico, Cesar, La Guajira y Magdalena), Regién Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda), Antioquia, San Andrés y Providencia, Region Pacifico
(Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Chocd), Regidn Santanderes (Santander y Norte de Santander), Lianos Orinoquia (Meta, Casanare, Arauca y Vichada), Regién Golfo Morrosquillo y Sabana (Bolivar, Cérdoba y Sucre), Regidn

Amazonia (Amazonas, Caquetd, Guainia, Putumayo, Guaviare y Vaupés). Fuente: Cotelco con datos EMA-DANE. ‘enero 2025



Indicadores empleo el
Sector Turismo e impacto
Reforma labora




Generacion de Empleo 2024

Se dejaron de generaron 12.252 empleos huevos en el subsector de alojamiento en 2024 respecto @
2023 es decir, -7,8%.

2023
2024

22.788.394
23.036.043

Sector turismo

2023
2024

721.762
721.762

2023 2024

Sectores ‘ Agencias de viajes 37.260 39.963

turisticos Alojamiento 157.013 144.761

TOTAL SECTORES TURISTICOS 194.273 184.723

Sectores conexos Alimentos y bebidas (22,40%) 308.497 322.650
al turismo Esparcimiento (3,70%) 2.986 3.002

TOTAL SECTORES CONEXOS AL TURISMO 311.483 325.652
Transporte aéreo de pasajeros 25.347 25.782

Sector transporte  angporte terrestre de pasajeros

(20,80%) 190.660 188.048

TOTAL SECTOR TRANSPORTE 216.007 213.831

Fuente: DANE-GEIH, Calculo: CPTUR
(*): DANE-GEIH, ocupados total nacional



Empleos Generados Promedio de Edad 2024

Promedio de edad nacional
41,7 anos

Promedio de edad Turismo

40,7 anos
P25 Mediana P75
29 39 51

Promedio de edad Alojamiento
39,8 anos

P25 Mediana P75
29 39 50

Fuente: DANE-GEIH, Calculo: CPTUR



Participacion historica del turismo en el empleo nacional
2022 - 2024

Para el cuarto frimestre de 2024, el empleo total de turismo participd sobre el empleo nacional con
el 3,16%

2022-1 2022-11 2022111 2022-1VvV 2023-1 2023-I1 2023-111 2023-1V 2024-1 2024-11 202411 2024-1v

2022-1 2022-11 2022-111 2022-1V 2023-1 2023-11 2023-111 2023-1V 2024-1 2024-11 2024-111 2024-1V

Snplol(leRielec Mo lols 1 21.352.178 | 22.054.918 | 22.201.466 | 22.520.159 [ 22.172.652 | 22.930.000 | 23.149.819 | 23.043.880 | 22.387.538 | 22.938.896 | 23.278.057 | 23.539.683

Empleo en turismo 589.348 636.982 681.133 659.597 693.046 735.076 730.619 728311 692.943 731.201 728.204 744.478

Participacion 2,76% 2,89% 3,07% 2,93% 3,13% 3,21% 3,16% 3,16% 3,10% 3,19% 3,13% 3,16%

Nota: Céalculo del CPTUR a través de la base de Ocupados de la GEIH.

Fuente: DANE-GEIH, Calculo: CPTUR



Informalidad Laboral 2023 - 2024

En 2024 la Informalidad en el subsector fue del 39,31%, bajando -1,47 p.p. respecto a 2023.

2023 2024
Agencias de viajes 37,24 35,58
turisticos Alojamiento 40,78 39,31

2023 55,24 . ,

Sectores Alimentos y bebidas 84,84 83,09
2024 55,44 conexos

al turismo Esparcimiento 48,45 45,44

I **
Sector turismo Sector Transporte aéreo de pasajeros 1,71 2,02

2023 66,56

transporte Transporte terrestre de pasajeros 72,85 72,88
2024 66,03

Fuente: DANE-GEIH, Célculo: CPTUR

(*): DANE-GEIH, empleo informal y seguridad social — serie trimestre moévil. En la nueva
metodologia se considera también el tamafio de la empresa
**0% de ocupados sin aporte al sistema de pensiones



Ocupacion en el Empleo
Establecimientos de Alojamiento

Empleados por numero de habitaciones por paises 2022

1,6

1,6
1,4
1,2

1
0,8

0,6 0,5

0,6 0,4 o
0,4 0,3 0,2
W

Brasil Costa Rica Colombia Espafia Dinamarca Francia Mexico

Colombia ocupa el tercer lugar en mayor ocupacion en el empleo por numero de habitaciones,
después de Brasil y Costa Rica.

Fuente: ONU turismo, 2024



Llegada de turistas por paises (millones)

62,8%

35,0%

18,9% 17,0%
J - 10’0% 10'0% 7'3%
- .
I v
_ o,
-6,9% -6,4% 3,7%
-12,4%
Brasil Colombia Espafa Costa Rica Mexico Francia Dinamarca

W Var.2019-2023 = Var. 2022 -2023 Fuente: ONU turismo, 2024

La llegada de turistas aumentd en 2023 con relacion a 2022 en términos generales; sin embargo, Brasil, Costa Rica'y
México en 2023 comparados con 2019 no superan la llegada de turistas.

2019 2020 2021 2022 2023

Brasil 6,35 2,15 0,75 3,63 5,91
Colombia 4,17 1,25 2,13 4,52 5,63
Francia 90,91 41,68 48,40 93,20 100
Espafa 83,51 18,93 31,18 71,66 85,17
Dinamarca 14,73 6,23 7,56 14,19
Costa Rica 3,14 1,01 1,35 2,35 2,75
Meéxico 45,02 24,82 31,86 38,33 42,15




Ocupacion en el Empleo
Establecimientos de Alojamiento

Empleados por la llegada de turistas al pais en 2022,
Empleo por cada 100 turistas

9
3,3
1,3
0,6 0.5

Brasil Colombia Costa Rica Mexico Espafa Francia Dinamarca

R N WD U1 N 0O O

Colombia ocupa el segundo lugar al generar 3,3 empleos por cada 100 turistas que ingresan al
pais, después de Brasil que genera ? empleos por cada 100 turistas.

Fuente: ONU turismo, 2024



Empleos en el turismo por sexo 2024

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Las actividades de Agencias de vigjes, Alojamiento y
Alimentos y bebidas son los principales generadores
de empleo para las mujeres

50%

50%

Agencias de viajes

46%

Alojamiento

Alimentos y bebidas

59%

32%

Hombre ® Mujer

Esparcimientoy
logistica

64%

Transporte aéreo

94%

Transporte terrestre

Fuente: CPTUR con datos DANE - GEIH

Departamento Hombres Mujeres
Amazonas 73,61 26,36
Antioguia 53,62 46,38
Arauca 45,31 54,69
Atlantico 61,03 38,97
Bogota D.C. 57,23 42,77
Bolivar 62,98 37,02
Boyaca 44,16 55,84
Caldas 50,02 49,98
Cagueta 45,79 54,21
Casanare 38,32 61,67
Cauca 45,99 54,01
Cesar 51,58 48,42
Choco 46,04 53,96
Cundinamarca 47,20 52,80
Cérdoba 54,65 45,35
Guainia 69,93 30,09
Guaviare 42,68 57,34
Huila 46,48 53,52
La Guajira 69,01 30,99
Magdalena 58,48 41,53
Meta 44,16 55,84
Narifio 45,79 54,21
Norte de Santander 49,24 50,76
Putumayo 41,83 58,19
Quindio 44,75 55,25
Risaralda 51,79 48,21
San Andrés 47,28 52,72
Santander 49,55 50,45
Sucre 61,94 38,06
Tolima 45,81 54,19
Valle del Cauca 45,29 54,71
Vaupés 67,18 32,75
Vichada 46,46 53,52
TOTAL NACIONAL 53,12 46,88




El alojamiento es intensivo en mano de obra

La ndmina
representa el
de los
costos del
sector
Alojamiento

23,9% de todos los
trabajadores son menores de
29 anos*

De esta poblacion el 48,1% son mujeres

*Gran reto: varios estudios observan cambios en
gustos laborales buscando mayor flexibilidad, no
horarios, no puestos de trabajo, los que manejan
otros idiomas se han desplazado a otros sectores
como BPO etc.

Fuente: CPTUR con datos DANE - GEIH

144.761 empleos
en 2024

54% mujeres _ 46% hombres

i




Mujeres que son Visitantes Extranjeras no residentes 2022 — 2024

Desde el ano 2022 la entrada de mujeres visitantes no residentes ha aumentado a un ritmo
mayor que el de los hombres; siendo del 11,49% vy 8,33% para el ano 2024 respectivamente.
Para 2024 se destaca la entrada de mujeres menores de 30 anos y mayores de 60 anos

Numero de visitantes (extranjeros* + colombianos) no residentes por sexo

2022 - 2024

2.702.974

2.573.986
2.491.419
2.308.639
2.075.073

11,26% 11,49%

8,49%

2022 2023 2024

mVisitantes no Residentes - Femenino mVisitantes no Residentes - Masculino

Variacion - Femenino Variaciéon - Masculino

*Se considera a la poblacion venezolana que ingresa por motivo de Turismo

Piramide poblacional de los visitantes no residentes

2024
5958506 70 0 Méas 3,28% l
60-69 8,14% -
50-59 14,11% - 12,97%
40-49 20,26% - 16,84%
30-39 26,42% _ 23,84%
8,33%

0-17 9,53% - 10,98%

Hombre mMujer

Fuente: Cotelco con datos Migracién Colombia, marzo 2025



Condiciones laborales Costa Rica y Paises Europeos

40 horas/semana
9:00-17:00 (5
dias/semana)

Max. 8 horas/dia

(varia por estado)

48 horas/semana 40 horas/semana 35 horas/semana 40 horas/semana 40 horas/semana

Jornada Laboral 8:00-17:00 (6 9:00-17:00 (5 9:00-17:00 (5 9:00-17:00 (5 9:00 - 18:00 (5
Diurna dias/semana) dias/semana) dias/semana) dias/semana) dias/semana)

Max. 12 horas/dia Max. 8 horas/dia  Max. 7 horas/dia  Max. 8 horas/dia  Max. 8 horas/dia

Jornada Laboral

Nocturna _ _ 48 horas/semana 48 horas/semana N ) Im_nte
21:00 - 6:00 _ _ _ _ federal,
48 horas/semana 18:00 - 6:00 22:00 - 6:00 :
. . _ _ . 48 horas/semana (generalmente en No hay horario
\EVEEALGIETLIERS 22:00 - 6:00 (varia _ _ (generalmente en  (generalmente en e
oy 20:00 - 8:00 sectores especifico; varia por
(dentro del limite por sector) sectores sectores

estado y sector; no
siempre regulado

S peliiees) especificos) especificos)

semanal) a excepcién
de Estados Unidos

Fuentes:
Costa Rica, https://www.mtss.go.cr/elministerio/marco-legal/documentos/Codigo_Trabajo_RPL.pdf
Paises Bajos, https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-sociale-zaken-en-werkgelegenheid
Francia, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXTO00006072050/



Condiciones laborales LATAM

Pais

Jornada Laboral

Periodo de Prueba

Sistemas de Francos

Modalidades de
Contratacion

Régimen
Indemnizatorio

Sindicatos

Particularidades

Argentina

8 horas diarias 0 48
horas semanales. En
caso de jornada
nocturna (de 21.00hs. a
06.00hs.) la jornada
diaria maxima es de 7
horas (Ley 11.544)

6 meses, pudiendo
ampliarse mediante la
negociacioén colectiva

hasta 8 (ocho) meses en
caso de empresas con
hasta 100 (cien)
trabajadores, y 1 (un)
afio en caso de
empresas con hasta 5
(cinco) trabajadores.
(Art. 92 bis Ley 20.744)

En la industria se
utilizan 3 sistemas de
francos distintos: 2x1

(dos francos una

semanay uno la

siguiente); 6x2 (seis dias
de trabajo y dos dias de
franco) y 5x2 (cinco dias
de trabajoy dos de
francos)

Deben responder a
excepciones. Contrato
Eventual, Plazo Fijo, de
Temporaday Jornada

Parcial. Especificamente
dentro del Convenio
Colectivo de Trabajo se

establecen "Extra o

eventual" (Art. 68 inc.a)

CCT 362/03); "Extra

especial" (Art. 68 inc. B)
CCT 362/03); "Tiempo
indeterminado de
prestacidn discontinua"

(Art. 68 inc. C) CCT

362/03) y "Por
Temporada" (Art. 69
CCT 362/03)

1 (un) mes de sueldo
por cada afio de trabajo
o fraccién mayor a 3
(tres) meses, sin limite
en el cdmputo de la
antigiiedad.

En la Industria Hotelera
se desempeiia la Unién
de Trabajadores del
Turismo, Hoteleros y
Gastronémicos de la
Republica Argentina -
UTHGRA-

La actividad hotelera se
encuentra dividida en
su negociacion colectiva
y representacion
empresaria,
dependiendo la
categoria de los
establecimientos. Los
salarios se abonan en
relacion al tipo de
establecimiento
hotelero y de acuerdo a
las categorias
establecidas en el CCT
de acuerdo al puesto
del trabajador.

Chile

Jornada Laboral maxima
de 10 horas. Desde abril
de 2025, la jornada
laboral maxima sera de
42 horas semanales,
conforme a la Ley N°
21.561. Jornada diurna:
De 7:00 a 21:00.
Jornada nocturna: De
21:00 a 7:00.

15 dias, ampliable a 30
dias segln contrato
individual.

Es comun el sistema 6x1
o turnos rotativos en
sectores como
hoteleria.

Contrato indefinido, a
plazo fijo (maximo 2
afios), por obra o faena.

1 mes de sueldo por
afo trabajado con un
tope de 11 aios. Es
obligatorio pagar
indemnizacién
sustitutiva si no se
otorga aviso previo de
30 dias. (Art. 163 C.T.).

Sindicato Inter
empresas de
Trabajadores de
Turismo, Hoteleria y
Gastronomia
(SINTHOGA).

El turismo en Chile
permite sistemas
especiales de jornadas,
regulados por la
Direccion del Trabajo,
para adaptarse a la
estacionalidad y
demanda del sector.




Condiciones laborales LATAM

, . . Modalidades de Régimen . . .
Pais Jornada Laboral Periodo de Prueba Sistemas de Francos .. & . . Sindicatos Particularidades
Contratacion Indemnizatorio
La jornada diaria no
puede exceder las 9 . , , , . Los trabajadores en la
El sistema mas comun 30 dias de salario por ,
horas y las 46 horas 2 meses para . " . , L hoteleria pueden
. . es 6x1 (seis dias de . cada afo trabajadoo  |Principales sindicatos: . 4.
semanales. La jornada (trabajadores del sector . , Contrato fijo, -, e negociar condiciones
. S . . trabajo y un dia de A _ proporcion, hasta el CUT (Central Unitaria de| e .
. |diurnainiciara a las 6:00jprivado, ampliable a 6 . indefinido, de obra o ) o . especificas mediante
Colombia . descanso) o sistemas primer afio; luego 20  [Trabajadores), CGT . .
a.m. e ird hasta las 7:00 [meses para cargos de . labor y por temporada. |, ~ o - convenios colectivos
) . rotativos en sectores dias por afio adicional. |(Confederacién General .,
p.m.y la nocturna confianza y manejo . (Art. 45 CST). C 3 X con representacion de
) como el turismoy la Sin limite en el calculo |del Trabajo). NN
comenzardalas 7:00 |(Art. 77 CST). , . sindicatos o grupos
L hoteleria. de antigliedad. .
p.m. e ird hasta las 6:00 empresariales.
a.m.
Uornada Laboral maximal , . . - Indemnizacion En hoteleria y turismo,

M3éaximo 3 meses, salvo . . Contratos indefinidos, . ) ;
de 8 horas, en 48 horas Se utiliza comUnmente equivalentea 1,5 .1 L los convenios colectivos

gue se establezca un . temporales (de Sindicato Unitario de .
semanales para el sistema 6x1 o . sueldos mensuales por . pueden ajustar los

. . plazo mayor en ) . temporada, ocasional o o Trabajadores en el = !
, trabajadores a tiempo ) jornadas rotativas . cada afio completo de . , beneficios y horarios
Peru contratos de confianza, ) . de emergencia), a L , . Turismo, Hoteleriay :
completo. Jornada o segln necesidades del | . servicios. Si el despido , laborales segun la
) cargos directivos o tiempo parcial o por L Gastronomia - A
diurna: De 6:00 a 22:00.| , °. . empleador en sectores - es injustificado, el pago actividad turistica
técnicos especializados , obra o servicio . . .~ |(SUTTHGRA). )
Jornada nocturna: De como hoteleria. e puede incluir beneficios estacional y el lugar

(D.L. 728). especifico. . =

22:00 a 6:00. adicionales. geografico.
Jornada Laboral maxima
diurna de 8 horas, de
6:00 a 20:00. Jornada
‘. Las leyes laborales en
Laboral maxima , .

30 dias, salvo , . - Paraguay permiten
nocturna de 7 horas, de excepciones para cargos(Se aplican sistemas 6x1 15 dias de salario por  Federacion de acuerdos colectivos en
20:00 a 6:00. P . P ‘- g P . , Contratos indefinidos, |cada afio trabajado en ([Trabajadores de la .\ N

L. de confianza o técnicos |o rotativos segln la (. . - . ,_[actividades turisticas y
Paraguay Jornada maxima . - o temporales (maximo 2 |los primeros 5 afios, Industria de la Hoteleria
. especializados donde selactividad turistica y ~ . hoteleras para
semanal: Trabajadores . afios) y de temporada. [luego aumenta a 1 mes |y Turismo del Paraguay A
. puede ampliar hasta 90 |hotelera. N . flexibilizar jornadas y
diurnos: Hasta 48 horas |, por cada afio trabajado. |(FTHIP). . . ,
dias. ajustar salarios segun la
semanales. temporada turistica
Trabajadores P
nocturnos: Hasta 42
horas semanales.




Condiciones laborales LATAM

Modalidades de

Régimen

horas semanales.
Jornada diurna: De 5:00
a 19:00.

Jornada nocturna: De

19:00 a 5:00.

de confianza o cargos
técnicos especializados.

adaptan a la demanda
turistica, especialmente
en temporada alta.

0 por obra.

por meses completos
trabajados.

Uruguay (UTHGRA
Uruguay).

Pais Jornada Laboral Periodo de Prueba Sistemas de Francos .. . . Sindicatos Particularidades
Contratacion Indemnizatorio

Jornada Laboral maxima

diurna de 8 horas. El sector hotelero esta

Sector privado: Hasta Sistemas de francos ., i regulado por el Consejo
P . 1 mes de sueldo por Unidn de Trabajadores & . P . )

48 horas semanales. |3 meses, ampliables a 6 [como 6x1 y 5x2 son . - o . . . . |de Salarios, que ajusta

- Contratos indefinidos, a|cada afio trabajado, sin |del Turismo, Hoteleriay N
Sector publico: Hasta 40jmeses para empleados |comunes, pero se L . . / condiciones laborales,
Uruguay término, de temporada [limites, o proporcional |Gastronomia del

salarios y beneficios
cada 2 afios segun
categorias de
establecimientos.

Fuentes:

Colombia, Jornada Laboral: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Periodo de Prueba: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Modalidades de Contratacién: Cédigo Sustantivo del Trabajo
Régimen Indemnizatorio: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Sindicatos: Informacion sobre la CUT y CGT. Referencias de los sitios web oficiales: CUT Colombia y CGT Colombia.

Chile, Jornada Laboral: Cédigo del Trabajo, Periodo de Prueba: Cédigo del Trabajo, Modalidades de Contrataciéon: Cédigo del Trabajo, Régimen Indemnizatorio: Cédigo del Trabajo, Sindicatos:
Informacion obtenida del Sindicato Inter empresas de Trabajadores de Turismo.

Peru, Jornada Laboral: Decreto Legislativo 854. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - Pert. Periodo de Prueba: Decreto Legislativo 728. Modalidades de Contratacion:
Decreto Legislativo 728. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - Peru.

Periodo de Prueba: Cédigo Laboral. Modalidades de Contrataciéon: Cédigo Laboral y convenios del Consejo de Salarios. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Uruguay. Régimen

Paraguay, Jornada Laboral: Cédigo Laboral de Paraguay. Periodo de Prueba: Cédigo Laboral de Paraguay. Modalidades de Contratacién: Cédigo Laboral de Paraguay. Régimen Indemnizatorio:

Régimen Indemnizatorio: Decreto Legislativo 728. Sindicatos: Informacién tomada del Sindicato Unitario de Trabajadores en el Turismo.

Uruguay, Jornada Laboral: Ley 5.350 y Convenio Colectivo del Consejo de Salarios. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Uruguay.

Indemnizatorio: Cédigo Laboral. Sindicatos: Informacién tomada de la Unién de Trabajadores del Turismo.

Cédigo Laboral de Paraguay
Sindicatos: Federacion de Trabajadores de la Industria de la Hoteleria y Turismo del Paraguay (FTHIP).




Reforma Laboral 2024: Cambios porcentuales

Hora extra diurna 25% 25%
Hora extra nocturna 75% 100%
Hora extra diurno dominical y festivo. 100% 100%
Hora extra nocturno en domingos y festivos 150% 150%
Recargo nocturno 35% 35%
Impacto Hora extra diurna a hora Impacto incremento Recargo
extra nocturna (pasar 25% al 75%) dominical: (33%)

en dos horas: (139%)

Escenario Aprendiz SENA vinculacion Escenario Aprendiz SENA con
contractual: monetizacion:
$2.303.000 (111%) $2.340.000 (114%)

Fuente: Cotelco con datos RNT y fuentes primarias, 2024



Reforma Laboral 2024: Lineas que cambiaran y vinculan

Alojamientos Turisticos

Temas laborales que cambiaran ANALISIS
En los hoteles el 80% del total de la nbmina representa personal de la
Recargos nocturnos .
operacion.
La norma actual establece que le pago el recargo dominical incrementa el

Dominicales

costo dominical al 100%. Sumado al costo adicional por el descanso
remunerado del 100% seria el 200%.

Aprendices SENA monetizado

Para quienes monetizan queda en 1.8, SMMLV, el proyecto de reforma laboral
incrementa un 114%

Aprendices SENA vinculacion confractual

Para los que no monetizan sube al 111%

Tablas indemnizatorias en el proyecto de reforma

5 afos 0 menos: 45 dias de salario por el primer afio y 15 dias por cada afio
adicional al primero. Sup. 5 afnos e inferior a 10 ainos de servicio: 45 dias
de salario por el primer afio y 20 dias por cada afio adicional al primero. Sup.
a 10 aios: 45 dias de salario por el primer afio y 40 dias por cada afo
adicional al primero.

Jornada Familiar

Por cada trabajador dar 1 dia semestral

Dos horas actividades recreativas

Cuando llegue a 42 horas se tendra que disponer de 2 horas para jornadas de
capacitacion y/recreativas, culturales y deportivas

Flexibilizacion regla de permisos

Se prevee aumento de ausentismo

Licencia de partenidad

Esta actualmente en 4 semanas y plantea en 6 semanas la reforma

Fuente: Cotelco con datos RNT y fuentes primarias, 2024




Impacto Reforma Laboral* 2024: Empleos

Efecto de la Reforma Sector Hotelero con aumento Jornada Nocturna de
7 pm - 6 am y Aumentando 75% al 80% en dominicales y festivos

Estudio Banrep: Impacto Reforma Laboral a 2025: 475.000 y
512.000 empleos (2,1% de poblacion ocupada)

Impacto Subsector de alojamiento turistico:
3000 empleos y 8000 empleos permanentes
en un lapso de 3 a 4 anos.

Impacto Subsector de alojamiento turistico-Mujeres:
1800 empleos y 4150 empleos permanentes en un
lapso de 3 a 4 afnos.

El aumento de carga laboral en el subsector alojamiento por recargo nocturno mensual
representa entre un 31% y 37% adicional en el costo salarial.

Fuente: Banrep: Estabilidad en el mercado laboral y analisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley de reforma laboral, 2023 y calculos Cotelco, 2025



Trabajamos

por el desarrollo
econdmico, social y @ COteICO

. " Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia
sostenible del pais.



Villavicencio, mayo 15 del 2025
SENORES MIEMBROS DEL CONGRESO DE COLOMBIA

ASUNTO: MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA ANTE LA REFORMA
LABORAL

Respetados

Reciban un cordial saludo y mis deseos por los mejores éxitos en su importante
labor.

Escribe José Gustavo Bayona Beltran, C.C. 19.354.119, expresando mis
opiniones en relacion con las leyes laborales actuales y la reforma que esta en
discusion.

Soy pro-capitalista, emprendedor, he alcanzado a calificar como mediano
empresario y ahora soy microempresario. Siento que la discusién en relacion con
una reforma laboral esta en funcién de mejorar el nivel econémico del empleado,
en calificar al empresario de rico y en obligarlo a pagar mas dinero al empleado,
y no se ha analizado la situacién del empleador cuando es micro, pequefo o
mediano empresario.

Ustedes podran corregir, pero no es exageracion decir que las micro, pequefias y
medianas empresas son el 99.5% de las empresas colombianas, que generan el
79% de los empleos en el pais y participan con el 35 a 40% del PIB.

Noto como el gobierno actual califica a los grandes empresarios como empresas
que deben pagar mas salario y tener horarios laborales mas cortos, aparte de
otros beneficios. Noto como el gobierno incentiva un odio del trabajador hacia el
empresario, causa de consecuencias negativas para las empresas, y también
para los empleados. Noto que el gobierno no hace ni dice nada para motivar a las
grandes empresas para compartir algo de sus ganancias con los empleados;
tampoco hace ni dice nada para motivar a empresarios y a sus empleados a



mejorar la empresa y compartir nuevas ganancias logradas con ideas y esfuerzos
de ambas partes. Y considero que esto ultimo siempre sera mucho mejor para las
partes y para el pais.

Pero no es lo anterior el motivo de esta carta. Deseo comunicar a Ustedes algo
que ya deben saber, pero que no se hace notar en lo que encuentro en sus
discusiones, ni en las propuestas de reformas: Las circunstancias de un micro,
pequefo o mediano empleador.

Las grandes empresas estan tan desarrolladas que poco pagan horas extras,
diferencias de horario o festivos, y si lo hacen es porque saben que sera rentable.

Las micro, pequefias y medianas empresas muy frecuentemente deben trabajar
mas alla de las 8 hrs/dia, y ya tiene, casi siempre que pagan las horas extras, esta
dentro des obligaciones legales. Pero, muy frecuentemente, no corresponde a un
incremento de ganancias sino a la necesidad de cumplir con compromisos
adquiridos para los que no se han calculado horas extras; o a tener que trabajar
horarios extendidos por efecto del mercado (restaurantes, bares, cafeterias,
heladerias....); o porque se debe esperar hasta cuando los clientes lleguen
(barberias, salones de belleza,....). Es muy probable que al trabajar con equipos
de baja productividad una empresa pequefia deba disponer de mas mano de obra
por producto terminado (maquinas de accionamiento manual), que una que
dispone de maquinaria automatizada (por ejemplo productoras de ropa).

Considero que no se debe incrementar el costo de la mano de obra, tampoco
disminuir las horas por semana trabajada, para micro, pequeias y medianas
empresas. El cumplir con los costos legales de mano de obra ya es una carga
importante para estas empresas. Las materias primas han subido de precio tanto
que vienen obligando a incrementar los precios de venta, pero esos incrementos
han llegado a su tope cuando hacen que los nuevos altos precios saquen los
productos del mercado, porque se convierten realmente en caros y/o porque se
ha disminuido la capacidad de compra de los clientes.

Hay empleadores que ni siquiera son empresa y a los cuales les viene quedando
dificil dar empleo a personas de servicio doméstico, cuidadoras, ayudantes, y las



cuales deben decidir que ya no dan mas trabajo. Menos empleo, menos rotacion
de dinero, menos progreso, algo muy importante a tener en cuenta!

Mi experiencia es ejemplo: de tener 50 empleados cumpliendo con los costos
legales, sintiendo el decrecimiento de mi empresa hasta cerrar, paso a
sostenerme con lo que produzco solo, con tano costo y riesgo por tener
empleados que prefiero no tenerlos; las consecuencias son simples: no tengo
empresa que progrese, pague impuestos y genere empleo. Estos casos son los

Que el horario termine a las 6 pm, que asi sea, pero que sigan las 8 horas/dia.
Que se sostenga el costo de horas extra y festivas como estan, ya se conoce,
pero nd que suban esos costos. No estoy de acuerdo con las mejoras para los
estudiantes del SENA, saldria mayor el costo de su aprendizaje en las
empresas...ellos llegan a conocer, no a incrementar la productividad de la
empresa desde su ingreso.

Y algo real aunque incomodo para estarlo enunciado en sus discusiones: Es muy
frecuente que los empleados sean ineficientes, lentos, errados en sus trabajos, v,
peor, deshonestos. Y el empleador paga esos defectos.

Y si se enmarca el trabajar en medio del odio hacia el empleador, con la
correspondiente prevenciéon de parte del empleador, toda empresa estara
perdiendo importantes posibilidades de progresar, y con ellas el pais!

Por favor excusen lo extenso de esta comunicacion. Espero la consideren util y la
tengan en cuenta en sus discusiones.

Atentamente,

José Gustavo Bayona Beltran
C.C. 19.354.119
Celular 313 370 8951

ozonoporcolombiao3c@gmail.com






ACERCA DE LA PAUPERIZACION Y ENMUDECIMIENTO DE LOS CIUDADANOS
PENSIONADOS POR INVALIDEZ

Por Horacio Salcedo Profesor Pensionado por Invalidez de la Universidad del Cauca

Departamento de Humanidades

Durante los diferentes debates acerca de la regulacion en la esfera del capital y el
trabajo, no resulta extrano que los trabajadores, hombres y mujeres, que han padecido
de una enfermedad profesional o comin hayan sido y sean invisibilizados vy
enmudecidos. Ademas de cargar con la agonia de una enfermedad han tenido que pasar
por la enconada travesia no sdlo médica, que en mas de las veces resulta ser un genuino
y arbitrario obstaculo, cuanto mas por rigida gravosa y discrminatoria legislacién que
regula la declaracién médica y administrativa de una discapacidad laboral permanente.

En consecuencia, el reconocimiento de una pension de invalidez se lleva a término en
medio de una ambiente laboral no sélo adverso sino verdaderamente encarnizado
contra el trabajador, el genuino productor de la riqueza material e intelectual de una
sociedad. Lariqueza no deviene del trabajo, deviene del ser humano que con su talento
y per se su actividad en cualquier escenario transforma el mundo de la vida. Desde el
mas humilde hasta el mas encumbrado intelectual.

La marginalizacion cada vez mas profunda y extensa de los seres humanos pensionados
por invalidez, se revela en la notoria ausencia de investigaciones académicas y/o en la
pérdida de legitimidad de ese nicho de la poblacidn colombiana. Vale decir, que casi
gue exclusivamente el Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario ha
considerado socialmente relevante incorporar a sus investigaciones el tema y el sujetos
social de la pensidén de invalidez. Al punto que una de las ideas centrales del documento
reza: “LOS PENSIONADOS TAMBIEN SON POR INVALIDEZ”. La reabsorcién a la vida del
trabajo, el ocaso de una vida sometida a la enfermedad so pena de ser penalizado por
el sistema tan absurdo de sancionar pecuniariamente a quien gradualmente atienda su
mejoramiento, estos y otros items como la segunda actividad del marginado de la esfera
de la vida del trabajo y, en consecuencia de la vida social, son un aporte a la visién
humana de quienes no propiamente por su voluntad son excluidos de tales esferas.

Resulta paradéjico que un trabajo sobre sujetos sociales segregados que lo son porque
en efecto en el decurso de la sociedad moderna, el enfermo es un excluido, de hecho la
metafora del asco sobreviene precisamente del topois clinico y, la exclusién se revela
como una danza macabra en la “stultifera navis”, la nave de los estupidos que
reterritorializaba al enfermo de la esfera de la libertad hacia la esfera del confinamiento.

Esta condicién como muchas otras han transitado hacia formas mds encubiertas y
sofisticadas: el enfermo es condenado a la ruina o en su defecto a ser un mendicante.

Y la ruina o mendicar a su familiares mas préximos es la rutina diaria del pensionados
por invalidez.



La narrativa del Estado y la sociedad civil que se lleva a término en la Constitucién
Politica de 1991, ampara a los excluidos. El articulos 13 de la Constitucion del 91 es una
oda a los que sufren los embates del capital y de la juridicidad dominante. Cuando
ampara al discapacitado especialmente al discapacitado mental, se pone a la
vanguardia del registro de los derechos del enfermo. Tanto como ya lo habia hecho
Naciones Unidas y mucho mas tarde la O.E.A

Empero la distancia ente el postulado constitucional y las expectativas ciudadanas es
cada vez mas lejano. Porque incluso en los discurso de los demdcratas mas amplios, fios
invalidos no existen. Asi lo ha hecho éste Congreso los invalidos no somos una fuerza
electoral organizada que con su cuantum le interese a las organizaciones y partidos
politicos.

Es urgente, es necesario reconocer a todos los pensionados por invalidez, especialmente
a los enfermos mentales porque han padecido el internamiento psiquiatrico tan duroy
tan inhumano y tan despreciable como el encierro carcelario. Ningun derecho, ninguna
posibilidad de irreverencia, de reclamo, de rebeldia. El enfermo mental sufre en su
confinamiento, salvo si paga extraordinarias sumas de dinero a la Clinica Monserrat,
tanto como sufren los hombres, mujeres y adolescentes en la carceles colombianas. La
violacion, los golpes, los castigos, el grito, el irrespeto son las condiciones bajo las que
se gobierna un centro psiquidtrico. Por eso los barrotes son el santo y sefa de los
despreciados.

Quienes hemos sobrevivido al confinamiento y hoy educamos a nuestros hijos y
luchamos el dia a dia para que vivan decentemente, y que pagamos impuestos tanto
como arriendos y cuotas bancarias. RECLAMAOS QUE USTEDES EN UNGESTO DE
COMPENSACION SOCIAL INCORPOREN A LA REFORMA LABORAL LA MESADA CATORCE
PARA TODOS LOS PENSIONADOS POR INVALIDEZ.

Una mesada 14 que de antemano tendria una destinacidn especifica el estudio de los
hijos y los pagos de impuestos.

No es una dadiva, es un derecho que ha sido conculcado. Honorables Congresistas no
sean sordos a esta suplica.

HORACIO SALCEDO
19494192

PENSIONADO POR INAVIDEZ MENTAL
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Documento preparado para la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley No. 192 de 2023 Camara,
acumulado con los PL 166, 196 y 256 de 2023 Camara, y el PL 311 de 2024 Senado: “Por medio del cual
se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente
y digno en Colombia”.

Historicamente Colombia ha centrado la discusion de las reglas del mercado laboral alrededor del
empleo formal. Al hablar de “trabajadores” en realidad se refiere sélo a empleados formales, los cuales
representan menos de la mitad de la poblacién econédmicamente activa. Segun cifras del DANE (2024),
solo el 25.6 % de la poblacion en edad de trabajar cuenta con un empleo formal — esto equivale al 39.8%
de la poblacién econdmicamente activa y el 44% de los ocupados-. Esta desalineacién entre el foco
regulatorio y la realidad del mercado laboral genera un vacio de protecciéon para la mayoria de los
trabajadores e inactivos del pais. En consecuencia, las discusiones normativas excluyen al grueso d ellos
trabajadores que tipicamente se encuentran dentro de las categorias de inactivos, desocupados,
ocupados informales y las intersecciones entre éstos y los ocupados por cuenta propia.

La rigidez normativa, que le impide al marco regulatorio adaptarse a situaciones cambiantes, el alto costo
de la formalizacidén, que genera exclusién de los amparos basicos, la baja productividad de las unidades
econdémicas que les hace imposible asumir dicho costo y la desconexidn entre la oferta laboral y sus
habilidades y la demanda empresarial, contribuyen a este circulo vicioso de pobreza.

Estas afirmaciones estdn sustentadas por evidencia empirica. En particular sobre el segundo punto. Hay
variedad de trabajos que han demostrado cdmo los costos no salariales —en particular los asociados a
la seguridad social— y la estructura de beneficios atados al contrato laboral tradicional, generan
desincentivos a la formalizacion, especialmente en contextos de baja productividad (Medina & Morales,
2016; Bernal et al., 2017; Kugler et al., 2017).

En paises de ingreso alto es sensato que las discusiones laborales se basen en ampliar derechos de la
poblacién de trabajadores formales, en la medida que arrancan esa discusion sobre una base de alta
cobertura. En Colombia la urgencia radica en generar condiciones normativas que habiliten el acceso de
millones de trabajadores excluidos al sistema de proteccidon social. Esto requiere reconocer la
heterogeneidad del mercado laboral y flexibilizar el marco regulatorio para reducir las barreras de
entrada a la formalidad, especialmente en sectores como el trabajo por cuenta propia, el empleo rural y
las nuevas formas de ocupacién intermitente o a tiempo parcial.

Lograr este cambio implica un doble compromiso: por un lado, mayores niveles de flexibilidad legal que
se adapten a las realidades de las actividades productivas en Colombia, y por otro, un fortalecimiento
efectivo de la capacidad estatal para prevenir abusos y garantizar condiciones minimas de trabajo digno
para todos. El transito hacia un sistema mas incluyente no puede verse como una pérdida de derechos,
sino como una estrategia de ampliacidn progresiva de la cobertura, adaptada al contexto productivo y
social del pais. Diversos organismos internacionales, como la OIT y el BID, han recomendado marcos
regulatorios proporcionales al nivel de desarrollo econémico y la estructura del mercado laboral
(Gonzalez-Velosa & Robalino, 2020; OIT, 2023).

En esta linea, este documento presenta una serie de propuestas que buscan aportar a una reforma
laboral mas incluyente, realista y sostenible, capaz de ampliar las oportunidades de trabajo decente para
todos los ciudadanos. Creemos en una reforma que beneficie a los trabajadores, pero hay muchos mas

trabajadores que empleados formales por los cuales tenemos que velar.
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UNIDAD DE TRABAJO ESPECIAL

El mercado laboral colombiano enfrenta tres desafios estructurales interrelacionados: el desempleo, la
informalidad y la baja productividad. Aunque el emprendimiento es una fuente legitima de generacion
de ingresos, en contextos de baja productividad como el colombiano, muchas de estas iniciativas
corresponden a ocupaciones de subsistencia que no garantizan estabilidad ni acceso a mecanismos de
proteccién social. En los paises con altos niveles de bienestar, el empleo formal es la principal fuente de
sustento para la mayoria de la poblacién, lo que les permite acceder a servicios y derechos
fundamentales (OCDE, 2024).

En Colombia, el 47,5 % de la poblacién ocupada esta autoempleada (también denominada cuenta propia)
lo que representa la tasa mds alta entre los paises de la OCDE (OCDE, 2024). Esta proporcion supera
ampliamente a la de México (31 %), pais con caracteristicas estructurales similares a las de Colombia, y
contrasta de manera significativa con economias desarrolladas como Canada, Dinamarca o Alemania,
donde el autoempleo representa menos del 10 % de los ocupados. Esta elevada tasa refleja en gran
medida las limitadas oportunidades de empleo asalariado formal y la falta de dinamismo de sectores
productivos con alta capacidad de absorcién laboral.

Se podria pensar que este auto empleo refleja condiciones de mayor autonomia y bienestar para esta
poblacién, pero este grupo presenta mayores niveles de pobreza que los empleados (34% vs 22% con
datos a 2023) y también de informalidad.

Grafica 1. Tasa de autoempleo 2023
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Es precisamente la alta informalidad el otro rasgo estructural del mercado colombiano: en 2023, el 56,2
% de la poblacién ocupada no contaba con afiliacidn al sistema de seguridad social en salud, ni cotizaba
a pension (DANE, 2024). En ciudades intermedias y regiones periféricas, esta situacion se agrava. Por
ejemplo, en Riohacha la informalidad supera el 67 % y uno de cada tres trabajadores vive en condiciones
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de pobreza monetaria. Esta correlacidn entre informalidad y pobreza ha sido ampliamente documentada
y refleja la exclusion sistematica de millones de trabajadores del sistema de proteccion social (OIT, 2023).

Una de las principales barreras para la formalizacion es el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV),
que actua como umbral de ingreso para poder cotizar al sistema. Este disefio normativo impide que
trabajadores con ingresos inferiores al SMMLV accedan de forma proporcional a la proteccion social, lo
cual desincentiva la formalizacion, especialmente entre mujeres, jovenes, trabajadores rurales y
personas con empleos discontinuos o a tiempo parcial (Meléndez, 2019).

Una forma de permitir abrir caminos para la formalidad es la creacién de Unidades de Trabajo Especial
(UTE), un mecanismo que permitiria aportar a la seguridad social de manera proporcional al ingreso
devengado, sin exigir el cumplimiento de una jornada estdndar mensual. De esta manera la gente puede
ganar un salario minimo, pero no estar empleado durante todas las horas habiles del mes, pero tener
amparos basicos al permitirse las cotizaciones de tiempo parcial. Este enfoque ha sido respaldado por
estudios del Consejo Privado de Competitividad y se alinea con recomendaciones internacionales
orientadas a ampliar la cobertura con base en la capacidad real de pago del trabajador en el caso de los
independientes (CPC, 2023; Gonzalez-Velosa & Robalino, 2020) y del empleador para el resto. En muchos
casos esta flexibilidad permite responder ante capacidades diversas de productividad — y de pago en
consecuencia- sino también de dedicacién a oficios remunerados. Para muchas mujeres, las tareas del
cuidado impiden que puedan dedicar las mismas horas que sus contrapartes masculinas, al trabajo
remunerado. Es asi como encontramos que, en la poblaciéon inactiva, un 55% de personas manifiestan
no buscar trabajo porque se dedican a oficios del hogar y el 90% de éstas son mujeres. Para los jovenes
que también intentan acomodar trayectorias de formacién a la vez que devengan ingresos, esta
flexibilidad es fundamental.

Grafica 2. Relacion entre informalidad y los trabajadores en condicion de pobreza monetaria
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En Colombia las condiciones de vulnerabilidad no solo afectan a los trabajadores, sino también a los
empleadores. El 96 % de las empresas son microempresas con entre uno y tres empleados
(Confecamaras, 2023), muchas de las cuales operan en condiciones de baja productividad y escasa
formalizacién. La implementacién de la UTE permitiria que estas unidades productivas generen una
demanda laboral mas escalonada, coherente con sus ingresos y capacidad operativa, promoviendo
relaciones laborales mas sostenibles.

Grafica 3 Ingreso Laboral por ciudades
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Nota: El salario minimo para Colombia en 2023 era de COP 1.300.606.
Fuente: Célculos propios CPC con la GEIH-DANE 2023

La baja productividad es otro factor critico que perpetua la informalidad y limita el crecimiento
econdmico. En 2022, la productividad laboral por hora trabajada en Colombia fue de USD 14,2, por
debajo del promedio regional (USD 19,4) y muy inferior al promedio de los paises de la OCDE (USD 53,3)
(OCDE, 2024). Esta brecha tiene miltiples causas, pero una de las mas relevantes es la informalidad: los
micronegocios informales presentan una productividad de apenas 6.300 pesos por trabajador por hora,
mientras que los formales alcanzan 30.800 pesos (DANE-EMICRON, 2023).

Grafica 4. Productividad laboral por tamafio de micronegocios
(miles de pesos/trabajador/ hora). Colombia, 2023.
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El tamafio del negocio también incide en su productividad: las unidades con mas trabajadores y mayores
ventas tienden a ser mas eficientes, lo que sugiere que politicas orientadas al crecimiento empresarial y
a la formalizacidn progresiva pueden ser determinantes para mejorar el desempefio econdmico del pais.
Estos hallazgos respaldan la importancia de impulsar programas de fortalecimiento empresarial,
simplificacidn tributaria y acceso a financiamiento para los micronegocios.

Finalmente, cualquier avance en formalizacién requiere simplificar los mecanismos operativos del
sistema de proteccidn social. Actualmente, la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA)
presenta obstaculos tecnoldgicos y administrativos para trabajadores independientes, empleadores
pequefios y personas con ingresos variables. Es crucial modernizar esta herramienta o desarrollar
sistemas alternativos mas accesibles, tal como lo han hecho paises europeos mediante plataformas
digitales simples, interoperables y adaptadas a trabajadores de tiempo parcial o con multiples fuentes
de ingreso (Banco Mundial, 2023). (VER ANEXO 1)

Contrato de Aprendizaje

El desempleo juvenil en Colombia continta siendo una de las expresiones mas criticas de la segmentacidn
del mercado laboral. En 2023, el 42 % de los desempleados en el pais eran jovenes entre 14 y 28 afios,
con una tasa de desempleo juvenil de 17,2 %, muy por encima del promedio nacional (DANE, 2024). Esta
cifra resulta especialmente preocupante considerando que incluye también a jévenes con formacién
técnica, tecnoldgica y universitaria, entre quienes la tasa de desempleo fue de 16,6 %, lo cual evidencia

una desconexion entre la formacién recibida y las demandas del mercado laboral.

Diversos estudios han documentado que una de las causas estructurales de este fendmeno es la baja
pertinencia de la educacion frente a las necesidades reales del aparato productivo (OCDE, 2022; Banco

Mundial, 2023). A esto se suma la exigencia de experiencia laboral previa, que opera como una barrera
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de entrada en un mercado que no ofrece suficientes oportunidades de primera vinculacion. Se genera
asi un circulo vicioso: los jovenes no son contratados por falta de experiencia, pero no pueden adquirirla

si no acceden al mercado laboral.

Frente a este desafio el contrato de aprendizaje se consolida como una herramienta clave para cerrar las
brechas entre formacién y empleo. Este mecanismo permite que el empleador participe activamente en
la formacién del aprendiz, alineando los contenidos formativos con las habilidades requeridas por el
sector productivo. Ademads, facilita la insercion laboral temprana durante el proceso educativo,
reduciendo el costo de busqueda de talento para las empresas y aumentando las probabilidades de

empleabilidad para los jévenes (SENA, 2023).

En este contexto, Colombia deberia priorizar la expansidn y el fortalecimiento de esquemas de educacidn
dual, siendo el contrato de aprendizaje su instrumento mas estratégico. Este modelo, que combina teoria
y préctica, ha mostrado impactos positivos en la transicidon escuela-trabajo en paises como Alemania,
Suiza y Austria, y ha sido recomendado por la OIT como buena practica para contextos con alto

desempleo juvenil (OIT, 2022).

Sin embargo, para que el contrato de aprendizaje cumpla su funcién formativa y no derive en un
mecanismo para abaratar costos laborales, es indispensable establecer estandares de calidad tanto para
las instituciones educativas como para las empresas formadoras. Se recomienda, por ejemplo,
implementar sistemas de certificacidn, auditoria y evaluacidn continua de los programas de formacién
practica. Asimismo, el numero de aprendices por empresa deberia ajustarse a su tamafio y capacidad
operativa, evitando cargas desproporcionadas en las micro y pequeias empresas y previniendo el uso

inadecuado del instrumento.

Cabe resaltar que, aunque es necesario fortalecer esta figura, su evolucion no debe implicar su
asimilacion a un contrato laboral tradicional. Convertir el contrato de aprendizaje en un contrato laboral
podria restringir su adopcion. Un joven que esta iniciando su transito laboral ain no ha probado su
capacidad, y quien lo contrata esta identificandola. Si el contrato tiene las mismas caracteristicas que las
de alguien cuyas capacidades ya han sido demostradas, para el empleador es mejor optar siempre por
el caso donde hay certezas. Es por eso que permitir un punto de entrada con estandares menores — sin
por ello permitir abusos- es el camino de que los jévenes demuestren sus capacidades y que
simultaneamente las fortalezcan. La prioridad debe estar en garantizar su caracter pedagogico y su papel

como puente entre la educacién y el empleo. (VER ANEXO 2)

Nuevas Formas de Trabajo

En los ultimos afos, el mercado laboral ha experimentado una transformacion acelerada impulsada por
el avance tecnoldgico, los cambios en las preferencias laborales y las nuevas dinamicas del empleo. Las
modalidades de trabajo remoto, independiente o por demanda han adquirido mayor protagonismo,

ofreciendo a los trabajadores una mayor flexibilidad para equilibrar su vida personal y laboral. Esta



Consejo Privado -\
de Competitividad ) (

transicién ha sido especialmente visible en sectores como la tecnologia, los servicios creativos, el trabajo
rural, los oficios nocturnos y la economia de plataformas, los cuales no se ajustan facilmente a los
esquemas contractuales tradicionales (OCDE, 2023; OIT, 2021).

Aungue es crucial establecer regulaciones que prevengan abusos asociados a la tercerizacidn y al uso
indiscriminado de contratos por prestacidn de servicios, estas no deben restringir la flexibilidad necesaria
para que los trabajadores accedan a formas de empleo adaptadas a sus circunstancias. La flexibilidad
laboral, bien regulada, permite a empleadores y trabajadores responder a un entorno econdémico
cambiante, sin renunciar a la proteccion social y los derechos fundamentales (Banco Mundial, 2023).
Para lograr este equilibrio, es indispensable contar con una arquitectura normativa que contemple

diversas formas de vinculacion laboral, promoviendo modelos mas inclusivos y adaptables.

Las plataformas digitales representan un caso paradigmatico. Estas han permitido conectar la ofertay la
demanda de servicios de forma eficiente, facilitando que los trabajadores definan sus horarios y
condiciones de trabajo. Sin embargo, la ausencia de un marco regulatorio integral ha generado vacios de
proteccion. Muchos trabajadores de plataformas carecen de afiliaciéon al sistema de seguridad social,
acceso a seguros de riesgos laborales o garantias minimas frente a ingresos inestables (CAF, 2022; OIT,
2023).

Frente a esta situacion, algunos paises han avanzado en la creacion de modelos intermedios que
permiten a los trabajadores independientes cotizar seglin ingresos reales, mediante esquemas flexibles
no ligados a un tipo especifico de contrato (Gonzalez-Velosa & Robalino, 2020). En Colombia, la
propuesta de creacion de una Unidad de Trabajo Especial (UTE) apunta en esta direccidn, al permitir que
los trabajadores aporten proporcionalmente al sistema de seguridad social segliin el nimero de horas
trabajadas o los ingresos generados, sin exigir una jornada o ingreso mensual minimo (Consejo Privado
de Competitividad, 2023).

El proyecto de reforma laboral actualmente en discusién ha incorporado algunos avances al establecer
derechos y obligaciones para repartidores vinculados a plataformas digitales de reparto. No obstante, el
enfoque limitado a este tipo de servicio deja por fuera una amplia gama de trabajadores digitales que
desarrollan actividades similares —como transporte, servicios profesionales, logistica o cuidado— pero
que quedarian sin regulacién ni acceso a protecciones minimas. Esta omisiéon puede generar inequidades
entre trabajadores con condiciones funcionalmente equivalentes, vulnerando el principio de igualdad

ante la ley.

Es fundamental que la regulacién evolucione hacia un marco mas amplio, que reconozca la diversidad
de plataformas y modalidades laborales en expansién. Un sistema de proteccion social desvinculado de
un Unico tipo contractual permitiria incluir a estos trabajadores, mejorar su bienestar y reducir los niveles
de informalidad que actualmente afectan al 56 % de la poblacidon ocupada en Colombia (DANE, 2024).
Ademas, garantizar protecciones bdsicas como la afiliacion a riesgos laborales o el acceso a seguros
disefados para trabajadores de plataformas aumentaria la sostenibilidad del modelo y evitaria la

precarizacion del empleo en el largo plazo.
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En definitiva, avanzar hacia una regulacién equitativa, proporcional y tecnolégicamente habilitada es
esencial para construir un mercado laboral mas justo, dinamico e inclusivo. Esta regulacion debe evitar
rigideces que desincentiven la innovacidn o excluyan a nuevos actores, y al mismo tiempo asegurar
condiciones minimas de proteccion para todos los trabajadores, independientemente del canal
mediante el cual ofrecen sus servicios. Solo bajo este enfoque serd posible consolidar un entorno laboral
sostenible que responda a las transformaciones del siglo XXI. (VER ANEXO 3 vy 4)

Confianza para crecer

Tanto empleadores como trabajadores requieren certeza juridica respecto a las garantias laborales. Un
marco regulatorio claro, coherente y predecible es esencial para establecer las obligaciones y derechos
de ambas partes, reducir la conflictividad laboral y promover un entorno de confianza para la generacién
de empleo. La seguridad juridica no solo fortalece la proteccion de los trabajadores, sino que también
facilita la toma de decisiones empresariales basadas en el cumplimiento normativo y la sostenibilidad de
las relaciones laborales (OCDE, 2023; BID, 2022).

En este contexto, la figura de la estabilidad laboral reforzada, tal como esta definida actualmente en la
legislacidon colombiana, genera importantes niveles de incertidumbre juridica. La ambigiiedad de los
criterios normativos, sumada a la falta de lineamientos técnicos claros para su aplicacion, ha trasladado
el debate al ambito judicial. Esto ha derivado en decisiones contradictorias por parte de los jueces, que
dificultan la gestion del talento humano en las organizaciones y desincentivan la contratacién formal,
especialmente en sectores con alta rotacién laboral o alta exposicién a choques econémicos (Alvarado
et al,, 2021).

El sistema judicial colombiano también presenta limitaciones estructurales que agravan este problema.
Segun cifras del Consejo Superior de la Judicatura, cerca del 59 % de los casos laborales permanecen sin
tramitar dentro de los tiempos esperados, generando cuellos de botella que afectan tanto a empleadores
como a trabajadores. Ademas, segun estandares de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Colombia deberia contar con al menos 1.966 inspectores laborales para cubrir su poblacidn
econdmicamente activa; sin embargo, en 2023 solo se reportaban 904, lo que refleja una capacidad

limitada del Estado para supervisar el cumplimiento efectivo de las normas laborales (OIT, 2023).

Desde la perspectiva empresarial, las normas excesivamente amplias sobre estabilidad reforzada pueden
convertirse en un factor de rigidez que limita la capacidad de adaptacidn frente a fluctuaciones
econdmicas, tecnoldgicas o sectoriales. Esta incertidumbre puede inducir una seleccion adversa en los
procesos de contratacion, donde los empleadores evitan incluir perfiles que puedan ser considerados
sujetos de estabilidad especial. A largo plazo, esto podria acelerar tendencias como la automatizacién y
la externalizacién de funciones, reduciendo las oportunidades laborales para ciertos grupos

poblacionales (Banco Mundial, 2023).
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En suma, se requiere una revision normativa que permita balancear adecuadamente la proteccidn
reforzada para trabajadores en condiciones de vulnerabilidad, con la necesidad de flexibilidad y
seguridad juridica para la generacién de empleo. Esta revision debe ir acompanada de una mayor
capacidad institucional para garantizar la aplicacién efectiva de la ley y prevenir abusos, de forma que se
evite tanto la desproteccion como la judicializacién excesiva de las relaciones laborales. (VER ANEXO 5)

Movilidad

La pérdida de empleo es un riesgo inherente a la dindmica del mercado laboral moderno. Factores como
cambios tecnoldgicos, ciclos econdmicos, reestructuraciones empresariales o transformaciones
sectoriales generan, de manera natural, procesos de rotaciéon laboral. Intentar impedir de forma
normativa estas pérdidas puede llevar a resultados contraproducentes, como la reducciéon en la
disposicién de las empresas a contratar nuevos trabajadores debido a las rigideces asociadas a la
desvinculacion laboral (OCDE, 2023). Por tanto, mas que centrar los esfuerzos en evitar la pérdida del
empleo en si misma, la politica publica deberia enfocarse en proteger al trabajador durante los periodos

de transicidn laboral.

En Colombia, existen instrumentos como las cesantias y el Mecanismo de Proteccion al Cesante (MPC),
los cuales fueron concebidos para atender este riesgo. Sin embargo, su cobertura y eficacia son limitadas.
Las cesantias estan sujetas a la capacidad de ahorro del trabajador y no ofrecen una renta periddica en
caso de desempleo, mientras que el MPC, operado por las cajas de compensacién familiar, presenta
barreras de acceso, poca articulacidn con servicios de empleabilidad y cobertura marginal
(Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2021).

Ante este panorama, diversos expertos han propuesto la transicién hacia un verdadero seguro de
desempleo, basado en esquemas contributivos y solidarios que garanticen una renta transitoria al
trabajador desempleado, mientras este accede a servicios efectivos de reubicacién laboral y formacidn
(Banco Mundial, 2023; Gonzalez-Velosa & Robalino, 2020). Este tipo de seguro permitiria amortiguar el
impacto de la pérdida de ingresos, reducir la informalidad de retorno y promover una movilidad laboral
eficiente.

La experiencia internacional ofrece multiples referentes. En Estados Unidos, el sistema de seguro de
desempleo es administrado por cada estado y se financia mediante contribuciones obligatorias de los
empleadores. En Europa, paises como Alemania, Francia, Suecia y Reino Unido cuentan con esquemas
de proteccion mas robustos, que combinan subsidios por desempleo con servicios de reintegracion
laboral y formacién profesional. En estos modelos, el financiamiento proviene de fondos tripartitos
(trabajadores, empleadores y Estado) y se gestiona a través de agencias publicas de empleo (OIT, 2022;

European Commission, 2021).
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Adoptar un enfoque similar en Colombia requeriria una reforma estructural del actual sistema de
proteccién al cesante. Esto implica mejorar la coordinacidn entre las agencias de empleo, redefinir los
criterios de elegibilidad y construir un fondo financiero sostenible que permita ofrecer beneficios
monetarios temporales, complementados con apoyo efectivo en la reinsercién laboral. Un disefio de este
tipo no solo protegeria al trabajador, sino que también contribuiria a un mercado laboral mds dindmico
y resiliente.
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Anexos

Anexo 1. Propuesta articulado UTE, para incluir dentro de la reforma
laboral

ARTICULO X. UNIDAD DE TRABAJO ESPECIAL. Créese la unidad de trabajo especial — UTE, como un
mecanismo de aportes al sistema de seguridad social, destinado a cubrir los riesgos de vejez a través
del sistema general de pensiones y los riesgos de salud que se derivan de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales, para ser aprovechada Unicamente por los trabajadores, contratistas y
trabajadores independientes, que generen ingresos salariales inferiores a un (1) salario minimo
mensual legal vigente (SMMLV), porque no trabajan durante todo el mes con la intensidad de
dedicacién que se contempla para dicha remuneracién.

PARAGRAFO PRIMERO. Ninguln trabajador vinculado a través de contrato de trabajo o relacién de
cardacter reglamentario podra ser desmejorado en las condiciones de remuneracién o aportes que
ostente al momento de entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para el caso de trabajadores que cuenten con contrato de trabajo, los
aportes correspondientes a la UTE serdn realizados de manera directa por el empleador.
PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional reglamentara el sistema de recaudo de aportes al
sistema de seguridad social, de forma tal que éste le permita realizar cotizaciones correspondientes


https://www.ilo.org/
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a la UTE, realizando aportes por periodos inferiores a un mes y/o inferiores a un (1) salario minimo
mensual legal vigente (SMMLV).

ARTICULO XX. DEL COMPONENTE DE SALUD. El derecho a la salud es un derecho fundamental, por
lo anterior, todos los riesgos de salud que no se deriven de accidentes de trabajo o enfermedades
laborales, estaran cubiertos por el sistema general de salud.

ARTICULO XXX. DEL COMPONENTE DE PENSION DE VEJEZ. Los aportes correspondientes a las UTE
gue correspondan al subsistema de pensiones le permitiran al aportante contar con un ahorro que,
eventualmente, le permita el acceso a una pensiéon de vejez, invalidez o sobrevivencia, de
conformidad con lo establecido por las reglas del sistema pensional.

ARTICULO XXXX. DEL COMPONENTE DE RIESGOS LABORALES. El contratista o empleado estara
cubierto en los riesgos propios de la ejecucién de su labor. El Ministerio de Trabajo y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico reglamentaran, previo estudio técnico que garantice la sostenibilidad
del sistema de riesgos laborales, los mecanismos de proteccion y las tarifas en funcidn de los riesgos
y las coberturas.

ARTICULO NUEVO. DEL VALOR DEL APORTE A LA UTE. Para efectos del valor que debera ser aportado

por efectos de la UTE, se deberan tener en cuenta los siguientes porcentajes:

Para los contratos de trabajo o relaciones reglamentarias, se aplicardn los mismos porcentajes
establecidos para el aporte al sistema de seguridad social que se realiza a favor de trabajadores con
contrato de trabajo que devengan mas de un (1) salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) pero, el

IBC, sera equivalente al trabajo diario que corresponda al trabajador.

Para el caso de los aportes que realicen contratistas o trabajadores independientes, se tomara como IBC
el equivalente al cuarenta por ciento (40%) de la remuneracion diaria o total durante el tiempo de
duracion de vigencia del contrato de prestacion de servicios o equivalente.

ARTICULO 38°. Medidas de formalizacién y aportes a la Seguridad Social en-Mierenegocios: Se autoriza
la realizacién de aportes a la seguridad social en modalidad de tiempo parcial, los cuales deberan ser
acumulados y computados en semanas al finalizar cada mes. Esta medida de formalizacién podrd ser

adoptada tanto por empleadores como por trabajadores independientes, con el fin de promover la

ampliacion de la cobertura y el fomento de la contratacion formal en el mercado laboral.-E--Gebierne
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Paragrafo 5. Este tipo de cotizacidon no modificard la calificacion que cada uno de ellos tenga en el sistema
de identificacidn de potenciales beneficiarios de programas sociales — SISBEN, ni resultara incompatible
con los beneficios, incentivos o subsidios de los programas sociales o de apoyo del Gobierno nacional en

los que ya se encuentren inscritos y de los cuales sean beneficiarios.

ARTICULO 69°. Ajuste de la planilla integrada de liquidacion de aportes o el sistema que lo reemplace.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social y el Ministerio del Trabajo desarrollardn los ajustes técnicos en
la planilla integrada de liquidacién de aportes o el sistema que lo reemplace, para permitir la afiliacién y
cotizacion de trabajadores y-trabajaderas cuyos contratos especiales requieran de un trato particular a
fin de que puedan realizar de manera efectiva pagos a tiempo parcial o de forma concurrente ante la

existencia de mas de un empleador. Para tal efecto, deberan reglamentar lo dispuesto en el presente

articulo en un término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley.

Anexo 2. Modificaciones al articulo 22 del Contrato de Aprendizaje,

de la reforma Laboral
ARTICULO 81. CONTRATO DE APRENDIZAIE. El contrato de aprendizaje es-un-contratetaboral-especial
Armi i i igo-Sustantivo-d abaje, es un contrato mediante
el cual una persona en formacion desarrolla un aprendizaje tedrico-practico como estudiante de una
institucion educativa autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora proporcione los medios

para adquirir formacion prefesienal metddica y completa requerida en el oficio, actividad u ocupacidn,

y esto le implique desempefiarse dentro delmanejo-administrative—operative,—comercial-ofinanciere



Consejo Privado -/
de Competitividad )(

propie del giro ordinario de las actividades de la empresa. Son aspectos especiales del contrato de

aprendizaje:

a) Su finalidad es facilitar la formacion para el trabajo del — aprendiz- trabajador para las ocupaciones

gue requiera el sector productivo.

b) Se ejecutara estrictamente en el tiempo estipulado por los disefios curriculares o planes de estudios,

que no podra exceder de treinta y seis meses en dos etapas, lectiva y practica.

c) La formacidn se recibe a titulo estrictamente personal.

d) Durante toda la vigencia de la relacion, la-persena—recibird-deta-empresa-bunaremuneracion-guese
asighara-dela-siguientemanera: la empresa podra establecer la remuneracion mensual del aprendiz

correspondiente a un monto que oscile entre el 50% y el 80% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMMLYV), segun la fase de formacidn en la que se encuentre. Este auxilio econédmico se otorga conforme
a la normativa vigente. La empresa y la institucién educativa evaluaran el avance del aprendiz para fijar

el porcentaje correspondiente, garantizando el respeto a sus derechos y el cumplimiento de la

legislacidn aplicable.

e) El estudiante de educacién formal universitaria sélo podra suscribir su contrato en etapa practica,

salvo que se trate de un programa de modalidad de formacion dual.

f) En los contratos de aprendizaje celebrados con estudiantes menores de edad, debera mediar
autorizacién del Inspector del Trabajo, entendiendo que la edad minima para trabajar es de 16 afios en

este contrato especial.

g) Las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social se realizardn conforme a lo dispuesto en las

normas que regulen la materia.

h) El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones semi cualificadas que no requieran titulo
o calificadas que requieran titulo de programas de formacion complementaria ofrecidas por las escuelas
normales superiores, programas de educacidén superior pregrado, programas de educacién para el
trabajo y desarrollo humano, programas del Subsistema de Formacién para el Trabajo, asi como la oferta

de formacion profesional integral del SENA.
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i) Las funciones y actividades objeto del contrato de trabajo deben enmarcarse o estar directamente

relacionadas con el proceso y los fines del proceso de aprendizaje del — aprendiz - trabajador.
j) La etapa productiva podra desarrollarse en un periodo maximo de doce (12) meses.

1) Se ejecutard estrictamente en el tiempo estipulado por los disefios curriculares o planes de estudios,

gue no podra exceder de treinta y seis meses en dos etapas, lectiva y practica.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional podra destinar recursos del Presupuesto General de la Nacion para
incentivar la contratacion de aprendices, de acuerdo con la asignacion que el Congreso de la Republica
determine, mientras la tasa de desempleo juvenil sea de dos digitos y en los términos del articulo 79 de
la Ley 2294 de 2023, con el objetivo de apoyar la contratacion de personas en formacién a través de un
contrato de aprendizaje por parte de micro y pequefias empresas, hasta un 25% del SMLMV y que

constituya un nuevo empleo, de conformidad con

Pardgrafo 2. Para fines de certificacion de la experiencia laboral, el contrato de aprendizaje tendra validez
de experiencia laboral técnica, profesional o tecnoldgica segun la formacién que curse el/la aprendiz y
servirda para su proceso de primer empleo. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido por la Ley 789 de
2002.

Paragrafo 3. Cuando en el marco de la vigencia del contrato de aprendizaje se conceda licencia de
maternidad a una aprendiz la empresa obligada no tendrd que reemplazar a esta con una nueva durante

el periodo de vigencia de la licencia de maternidad.

Pardgrafo 4. Los estudiantes de medicina que terminen sus estudios y que cumplan con los requisitos de
admisidn para realizar el internado médico obligatorio conforme a lo establecido en la Ley 14 de 1962 o
la norma que la modifique o la sustituya recibirdn remuneracién mensual que no podra ser inferior a un
salario minimo durante el tiempo que dura el Internado Obligatorio Rotatorio el cual sera pagado por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES. En vigencia
del internado médico el estudiante de medicina estara afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral.
Las cotizaciones a los Sistemas de Seguridad Social Integral se realizardn sobre un ingreso base de
cotizacion correspondiente a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente SMLMV.

Paragrafo 5. El Gobierno nacional podra aplicar un enfoque territorial para la asignacién de recursos
adicionales del Presupuesto General de la nacidn con destino a la ampliaciéon de cobertura para la
formacién de aprendices del SENA en departamentos con mayor poblaciéon en condiciéon de pobreza

extrema y vulnerabilidad registrada por el DANE.
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Anexo 3. CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS

Modifiquese el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

1. Son contratistas y subcontratistas quienes contraten en beneficio de terceros, cualquiera
que sea el acto que le dé origen, la ejecucion de obras, trabajos o la prestacidn de servicios,
por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios
medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. En consecuencia, para ser
considerados verdaderos empleadores y no simples intermediarios, los contratistas y
subcontratistas, individualmente considerados, deberdn tener su propia organizacion
empresarial y especializacidn productiva, la que deberan acreditar suficientemente en caso
de exigirsele por parte de las autoridades judiciales y administrativas.

2. Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacidn de obras o servicios
propios de la actividad principal, seran solidariamente responsables de las obligaciones
salariales, prestacionales e indemnizatorias contraidas por los contratistas y subcontratistas
con sus trabajadores y trabajadoras, incluidas las del sistema de seguridad social, aun en el
caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los servicios de
subcontratistas cuando la contratante debia y podia conocer que se estaba subcontratando.
No habrd solidaridad sobre la indemnizacion a la que se refiere el articulo 65 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo cuando no se verifique la mala fe de la entidad contratante.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley cuando se hace mencion a actividad principal de la empresa o

del-establecimiento se entiende como aquellas actividades relacionadas directamente con el nucleo
central yformal-e misional de la actividad productora de renta de la empresa e-entidad-sus-funciones
A .

ANEXO 4 Articulo 24: Modalidades de trabajo en plataformas

digitales de reparto.
ARTICULO 24°. Definiciones trabajo en plataformas digitales de-reparte.

1. Trabajadores digitales en-servicios de—reparte: Son personas que, mediante el uso de plataformas
digitales de—reparte, prestan servicios solicitados por un usuario. Podran tener la
calidad de dependientes y subordinados o de independientes y auténomos, de acuerdo con lo
establecido en este Titulo.

2. Empresas de plataformas digitales de reparte: Son personas naturales o juridicas que operan y
administran plataformas digitales de+eparte-

3. Plataforma digital de+eparte: es un aplicativo o software ejecutable en aplicaciones de dispositivos
moviles o fijos, administrada por una empresa de plataforma digital de+reparte-

! Propuesta de redaccién de Charles Chapman Lépez
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4. Usuario: son personas naturales o juridicas que acceden a productos o servicios de-reparte mediante

plataformas digitales de-reparte-
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Debates urgentes

No se protege mas al
rebano por maltratar al
pastor



Debates urgentes

Los trabajadores y los
empleadores no
necesitan ser amigos
pero no pueden ser
enemigos



Debates urgentes

Los enemigos de los
trabajadores son los mismos de
los empleadores:
el desempleo y la informalidad



Debates urgentes

La economia necesita mas
trabajadores formales que
trabajadores contentos



Debates urgentes

Mas derechos
no significa mas empleos



Debates urgentes

Todos quieren salir de fiesta
pero nadie quiere pagar la
cuenta



Debates urgentes

Cuando se acaba la fiesta
alguien tiene que pagar la
cuenta



Debates urgentes

El dinero parece que se
multiplica en el bolsillo ajeno
pero se divide en el bolsillo
propio



Debates urgentes

Los trabajadores también tienen
deberes y los empleadores
también
tienen derechos



Debates urgentes

La sostenibilidad empresarial
también es un deber y un
derecho



Debates urgentes

Hacer empresa deberia ser mas
facil qgue hacer negocios



Debates urgentes

Mas empleadores implica mas
trabajadores



Debates urgentes

El mejor seguro contra el
desempleo es la formacion
téecnicay tecnoldgica



Debates urgentes

Cuando se acaba un
contrato de trabajo
todos pierden



Debates urgentes

La responsabilidad empresarial
también es sostener el negocio
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Necesidades apremiantes

&

a) Introducir la sostenibilidad empresarial como principio
laboral

b) Eliminar la estigmatizacion del empleador en:

a) Delimitacion de conductas antisindicales
b) Proceso especial de derechos sindicales (y abuso)
c) Tercerizacion e intermediacion (legitimidad y capacidad)

c) Plazo presuntivo (Art. 43 Ley 2127 de 1943)



Necesidades apremiantes

2. No mezclar la regulacion del
trabajador privado con el
trabajador oficial



Necesidades apremiantes

3. Garantizar un equilibrio real
entre las necesidades del
trabajador con las posibilidades
del empleador



Necesidades apremiantes

4. Defender a los empleadores
para proteger a los trabajadores



Estabilidad Laboral reforzada

Mujer en estado de embarazo y hasta
los 6 meses después del parto

No podran ser despedidas sin justa
causa 0 causa legal. Se requerira
autorizacion del inspector del trabajo.

La proteccion aplicara igualmente a
favor del conyuge, pareja o compainero
permanente si la madre no tiene un
empleo formal y es su beneficiaria en el
sistema de salud.

Prepensionados

Solo podran ser desvinculados con justa
causa o causa legal.

En el Régimen de Prima Media a quienes
les falte tres 0 menos anos para cumplir el
nidmero minimo de semanas de

cotizacion.

En el Régimen de Ahorro Individual a
quienes les falten 3 0 menos anos para
cumplir con los requisitos de la garantia
de pension minima.

*No tiene en cuenta aprobacion de lareforma pensional

&
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Jornada

Trabajo Diurno y Nocturno: El trabajo diurno es el que se realiza entre las 6:00 a.m. y las
7:00 p.m. y el nocturno el que se ejecuta entre las 7:00 p.m. y las 6:00 a.m.

Jornada Maxima Legal: La duracion maxima de la jornada de trabajo diaria es de 8 horas,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 2101 de 2021 sobre la reduccion gradual de la
jornada laboral. La jornada maxima semanal podra ser distribuida, de comun acuerdo, en 5
0 6 dias a la semana.

Se mantiene la obligacion de los empleadores de promover y gestionar un dia de la familia
al semestre.

Se debe llevar registro de trabajo suplementario y entregarlo al trabajador.
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Jornada

» Relacion de horas extras: El empleador debera llevar un registro del trabajo
suplementario de cada trabajador -nombre, actividad y numero de horas
laboradas-, el cual debera entregar al trabajador que lo solicite.

v De ser requerido, el empleador estara obligado a aportar ante las autoridades

judiciales y administrativas el registro de horas extras, so pena de las
sanciones a las que haya lugar.

v' Se mantiene el limite de 2 horas extras diarias y 12 semanales.




Jornada

Remuneracion _en dias de descanso
obligatorio: El trabajo en dia de descanso
obligatorio se remunera con un recargo del
100% del salario ordinario en proporcion a
las horas labradas, el cual se implementara
de forma gradual.

Cuando se haga referencia a “dominical” se
entenderad en todos los casos que trata de
“dia de descanso obligatorio”, razén por la
cual las partes podran convenir por
escrito que su dia de descanso sea un dia
distinto al domingo.

Alvarez
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Reduccion gradual
A menos que el empleador se acoja inmediatamente al recargo del
100%
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Jornada

Jornada flexible para trabajadores con responsabilidades de cuidado.

v’ Jornada especial para cuidar familiares inmediatos con padecimientos
cronicos o catastroficos.

v’ Distribucion del trabajo y del descanso.

v Solicitud al empleador que debera contestar en 15 dias.

v Uso de modalidades de trabajo como el teletrabajo, trabajo en casa, trabajo
remoto, etc.
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Licenclas remuneradas

Se adiciona al numeral 6° del articulo 57 del CST:

Licencia remunerada para asistir a citas medicas programadas o citas
medicas de urgencia (incluidas incidencias menstruales)

Licencia remunerada para asistir a obligaciones escolares como
acudientes de hijos menores de edad,;

Licencia remunerada para atender asuntos relacionados con
situaciones judiciales, administrativas, meédico-legales o de cualquier
otra indole relacionadas con violencias basadas en género.

Se podra acordar con el empleador 1 dia de descanso remunerado por cada
6 meses de trabajo en el que se certifique el uso de bicicleta para llegar al
trabajo.




Contrato de aprendizaje




Otros aspectos relevantes




Otros aspectos relevantes




Tercerizacion e intermediacion &
Contratistas independientes

 Los contratistas y subcontratistas deberan tener su propia organizacion
empresarial especializada en el servicio o producto contratado, la cual debera
acreditarse suficientemente en caso de requerimiento judicial o administrativo.

Las personas naturales o juridicas que contraten o subcontraten la realizacion

de obras o servicios seran solidariamente responsables con el contratista por
el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a las que
tengan derecho los trabajadores, a menos que se trate de labores extranas a
las actividades normales de su empresa.




Tercerizacion e intermediacion &
Empresas de Servicios Temporales

Las empresas usuarias no podran celebrar contratos comerciales con las EST para desarrollar
situaciones diferentes a las establecidas en el art. 77 de la Ley 50 de 1990.

Si vencido el plazo estipulado en la norma, la causa originaria del servicio contratado subsiste en
la empresa usuaria, esta no podra prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con la misma o con
diferente EST para la prestacion de dicho servicio.

En el contrato del trabajador en mision se debera especificar la causa que dio lugar a su
vinculacion, en desarrollo de la relacion comercial entre la empresa usuaria y la EST.

De no cumplirse con estos limites, se entendera a la empresa usuaria como verdadera
empleadora.
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Nuevas obligaciones para el empleador

Realizar ajustes razonables para personas en situacion de discapacidad.
Fomentar acciones guiadas por la Unidad de Servicio Publico de Empleo.

Implementar 0rdenes de alejamiento para proteccion de victimas y preferencia
en la reubicacion de victimas.

Contratacion de 1 persona invalida o en situacion de discapacidad por
cada 100 trabajadores.




Derecho Colectivo — Garantias
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Representacion paritaria y/o proporcional en las

organizaciones

« Las organizaciones sindicales y de empleadores promoveran la
participacion e inclusion, en condiciones de igualdad, de las mujeres a
fin de lograr progresivamente su representacion paritaria Yy/o
proporcional a la integracion del sector.

« Asi mismo, promoveran la participacion e inclusion en condiciones de
igualdad de las y los jovenes, personas con diversidad sexual y
personas con discapacidad.
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Medida complementaria a los estatutos:

 Se adiciona dentro del articulo 362 del CST las cuestiones relativas al
funcionamiento de l|la asamblea, tales como sus atribuciones
exclusivas, uso de medios tecnologicos, épocas de celebracion de

reuniones, reglas de representacion de socios, reglamento de las
sesiones, quorum, debates y votaciones.
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Procedimiento judicial sumario de proteccion

de los derechos sindicales

Trabajadores y sindicatos pueden demandar por conductas antisindicales.
Se establece un tramite muy corto hasta segunda instancia.

Los jueces que conozcan de este procedimiento sumario disponen de facultades para
adoptar cualquier medida que consideren pertinente para la proteccion de los derechos
sindicales.

Ademas, los jueces deberan imponer una multa entre 1 y 100 smimv a las personas
naturales que realicen, promuevan o instiguen tales conductas, sin perjuicio de las
sanciones que podra imponer el Ministerio del Trabajo al empleador que incurra en
conductas antisindicales y de las penales o disciplinarias a que haya lugar.
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Pactos Colectivos

« Cuando el sindicato o sindicatos agrupe mas de la tercera parte de los
trabajadores de una empresa, esta no podra suscribir pactos colectivos o
prorrogar los que tenga vigentes.

El incumplimiento de esta prohibicion sera objeto de investigacion y posibles

multas por parte del Ministerio de Trabajo de hasta 5.000 SMLMYV, conforme lo
establece el articulo 486 del CST. En todo caso se garantizara el debido
proceso y la dosificacion de la sancion debera estar soportada en criterios
objetivos como la gravedad de la infraccion, la reincidencia, entre otros.




Trabajadores oficiales

Se elimina el
plazo presuntivo.




1. Negociacion colectiva multinivel

2. Acoso Laboral y Comités de
Convivencia

3. Huelga en servicios publicos
4. Asambleas y cuotas sindicales
5. Tribunales de arbitramento

6. Intermediacion y tercerizacion
L

| Proyectos de Decretos
& e Reglamentarios

Laserna
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Negociacion colectiva multinivel

La regla que regira la negociacion colectiva sera la de unico pliego, Unica comision
negociadora, Unica mesa de negociacion y unica convencion colectiva de trabajo con
respeto de los principios de representatividad y autocomposicion

Las negociaciones colectivas pueden tener lugar a nivel de rama o sector de actividad,
municipal o regional, grupos de empresas, empresa 0 en cualquier otro nivel que las
partes estimen oportuno.

La suscripcion de convenciones colectivas de trabajo en niveles superiores a la

empresa no deroga ni modifica las convenciones colectivas de trabajo vigentes, pero
en desarrollo del principio de favorabilidad seran aplicables a los trabajadores y las
trabajadoras cuando superen lo estipulado en ellas

Negociacion util y de buena fe con acceso a la informacion.

Representatividad segun acuerdo o por regla de niumero de afiliados.
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Huelga en servicios publicos

esencilales

Garantia de servicios minimos para facilitar la huelga en servicios publicos esenciales.

Servicios minimos se acordaran entre sindicatos o trabajadores y empleador en
tiempo de paz, en caso de desacuerdo lo hara el Inspector de Trabajo.

Aplica para servicios publicos que no sean esenciales en estricto sentido pero que
sean trascendentales.

Intervencion del Ministerio del Trabajo para procesos de despido de huelguistas que
participaron en cese ilegal de actividades.
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Tercerizacion e intermediacion

Definiciones de tercerizacion legal e ilegal, contratistas, subcontratistas, simple
intermediario, intermediacion laboral, etc.

Definicion de criterios indicativos de practicas de tercerizacion ilegal para contratistas
y para subcontratistas.

Criterios de uso ilegal de tercerizacion con cooperativas y precooperativas de trabajo
asociado.

Intermediacion ilegal con EST y a traves de contratos sindicales.
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Tribunales de arbitramento

a) Convocatoria, funcionamiento, designacion de arbitros y unificacion.
b) Actuacion de arbitros e impedimentos y recusaciones.

c) Control disciplinario.

d) Terminacion anticipada del tramite arbitral.

e) Fijacion de honorarios.
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Acoso Laboral y Comités de

Convivencila

Reglamentacion de mecanismos preventivos y correctivos de acoso Yy
funcionamiento del Comité de Convivencia.

Responsabilidad de ARL.
Redefinicion del objeto, conformacion y funciones.

Régimen de invitados y miembros.

Sesiones, requisitos de queja, recusaciones, impedimentos y tramite.
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Asambleas y cuotas sindicales

a) Asambleas sindicales y quorum decisorio y deliberatorio.

b) Recaudo de cuotas sindicales.
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PROPOSICIONES
MANTENER REGULACION ESPECIAL
PARA SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
Preparado por Las Empresas Colombiana de Seguridad — ECOS

l.- PRESENTACION

La Reforma Laboral que propone el Gobierno Nacional debe tener muy en cuenta la
naturaleza y condiciones particulares de la prestaciéon de los Servicios de Vigilancia y
Seguridad Privada (SVSP), como por ejemplo: (i) contribuyen y colaboran con la Fuerza
Publica —sin suplantarla y en sus respectivos ambitos— en brindar y asegurar las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas; (ii) se trata
de servicios prestados de manera continua e ininterrumpida, dia y noche (24/7); (iii) la
contratacion por entidades publicas, de cualquier orden, estd sujeta al principio de
anualidad fiscal, que es incompatible con contratos a términos indefinidos, como quiera
que el Estado sélo puede contratar por el respectivo periodo fiscal de un afio.

De suerte, que cualquier regulacién estatal, debe otorgar un tratamiento diferenciado, que
preserva su naturaleza especial, sin igualarla con otros sectores econémicos, en cuanto, su
asimilacién conduciria a la supresién y aniquilamiento de un servicio publico, que como
actividad econdémica libre, debe ser asegurada y protegida por el Estado. Asi lo acepta la
OIT, desde sus inicios, en que la prestacion de los servicios de vigilancia, los asimila a la
Fuerza Publica o los servicios sanitarios.

Por tanto, esa naturaleza especial impide: i) implementar contratos de trabajo a término
indefinido; ii) recargos durante todas las jornadas nocturnas; iii) la reduccidon de las
jornadas de trabajo, por periodo menstrual o reduccién de las horas de trabajo, impacta
de manera inversamente proporcional, el valor de las tarifas de los servicios de vigilancia,
gue estan reguladas por el Gobierno Nacional, para asegurar las garantias laborales y de
seguridad social del personal operativo del sector.

Y es por ello, que se exhorta al Gobierno Nacional atender la naturaleza especial de los
SVSP.

Il.- DESARROLLO

Conservar y preservar la naturaleza especial de los SVSP identificada por la OIT que
protegen garantias laborales historicas de los trabajadores del sector

La Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, desde sus inicios, a través de los
Convenios 01 de 2019 y 30 de 1930 (art. 7, a), resaltd la naturaleza y caracteristicas
especiales de los SVSP, permitiendo el establecimiento por parte de los Estados de
excepciones permanentes a los pardmetros generales en las jornadas de trabajo de 8



horas, por el caracter continuo e intermitente de los SVSP, por su similitud con servicios de
los organismos de seguridad del Estado, o los servicios de salud, cuya prestacion es
permanente e ininterrumpida. De ahi su naturaleza especial.

En este orden, la Comision de Expertos en aplicacién de Convenios y Recomendaciones de
la Organizacién Internacional del Trabajo, en el «Estudio General relativo a los
instrumentos sobre el tiempo de trabajo», presentado en la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 1072 Reunidn, 2018, ha recordado que el «trabajo intermitente», a causa de
la naturaleza del mismo, no exige de los trabajadores, una actividad fisica o una atencién
sostenida en el tiempo, y permanecen en su puesto de trabajo, Unicamente para
responder a posibles llamadas o los requerimientos presentados.

Como, por ejemplo, sucede con los porteros y los guardias de seguridad. La OIT, por esa
razén, admite excepciones, permanentes y temporales, a los limites generales a las
jornadas de trabajo, tal como fueron contempladas y fijadas por los Convenios 01 y 30, asi:

+ Trabajo intermitente

EXCG pCiOI'I'BS + Trabajos complementarios y preparatorios
+ Casos excepcionales por razones de interés plblico

perma nentes + Naturaleza del trabajofimportancia de la
poblacién/nimero de personas empleadas

+ Aumentos extraordinarios de trabajo

Exce pCiOHGS » Accidente o grave peligro de accidente, fuerza mayor
o trabajo urgente

tem pora |9$ + Suspension en caso de guerra o de peligro nacional

Enfatiza el Estudio que la legislacidn de un gran nimero de paises permite excepciones
permanentes para el trabajo intermitente. Las disposiciones legislativas hacen referencia a
diversas categorias de trabajadores, entre las que suelen figurar los trabajadores del
transporte por carretera, ferroviario y publico, el personal de seguridad y vigilancia, como
los guardias de seguridad, el personal de limpieza, los empleados de hoteles y
restaurantes, y los servicios de emergencia y de atencién de salud.

La Corte Constitucional establecié que los SVSP no es una actividad cualquiera porque su
prestacion implica una elevada dosis de riesgo social que involucra el orden publico

La Corte Constitucional en la Sentencia C-123 de 2011, establecié que los SVSP no son
un simple nicho de mercado e inversion, porque su prestacion implica una elevada dosis
de riesgo social, por la utilizacién de medios que podrian afectar, la integridad y la vida
de las personas, su intimidad y tranquilidad, como armas de fuego, equipos de



vigilancia, caninos, camaras de videovigilancia y monitorio, control de accesos a
instalaciones e inmuebles, etc., por lo cual compromete, en varios aspectos, el orden
publico, como: i) la tranquilidad; vy ii) seguridad de las personas.

De suerte que los SVSP en Colombia contribuyen de manera efectiva con la Fuerza Publica
en prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo
relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros, como condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades de las personas.

Dichos servicios deben prestarse de manera continua e ininterrumpida, las 24 horas
del dia, todos los dias de la semana, del mes y del afio. De suerte, que su productividad
se mide por la disminucién de los riesgos que puedan afectar los bienes e integridad de
las personas, mas no por la disminucidn en el tiempo de prestacidon de los servicios de
vigilancia como podria suceder en las actividades cuya productividad se mida en el
empleo de menor tiempo laborado.

La Legislacion colombiana otorga un tratamiento diferenciado a la prestacion de
servicios ininterrumpidos o permanentes

Concordantes con los citados Convenios la Legislacién Nacional actual, a través del articulo
162 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, preserva esa naturaleza especialisima de los SVSP, y
prevé que “Quedan excluidos de la regulacién sobre la jornada maxima legal de trabajo los
siguientes trabajadores... ¢) Los que ejerciten labores discontinuas o intermitentes y los de simple
vigilancia, cuando residan en el lugar o sitio de trabajo”.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley 1920 de 2018, Ley del Vigilante, preceptua que los
“trabajadores del sector de vigilancia y seguridad privada podrdn, previo acuerdo con el
empleador, el cual deberd constar por escrito y con la firma de las dos partes, laborar mdximo en
jornadas laborales diarias de doce (12) horas, sin que esto implique que se exceda la jornada
mdxima semanal de 60 horas, incluyendo las horas suplementarias, autorizadas en la legislacion

laboral nacional vigente”.

Asi las cosas, exhortamos al Gobierno Nacional a preservar las regulaciones que por
décadas, se han depurado y consolido, y que, incluso, son anteriores, a la reforma laboral
adoptada por la Ley 789 de 2022, y que con ellas se respetan las garantias minimas
laborales de los trabajadores de los SVSP.

PROPUESTAS
AL GOBIERNO NACIONAL

La regulacidn, y reformas laborales propuestas, deben estar conforme y respetar el
Sistema Presupuestal, previsto por el articulo 29 del Estatuto Organico del Presupuesto,
que dispone que la Ley Orgdnica de Presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales
que ésta expresamente autorice, ademas de lo sefialado en la Constitucién, seran las



Unicas que podran regular la programacion, elaboracién, presentacién, aprobacidn,
modificacidon y ejecucion del presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la
definicidn del gasto publico social. En consecuencia, todos los aspectos atinentes a estas
areas en otras legislaciones quedan derogadosy los que se dicten no tendrdn ningun
efecto. (Ley 179/94, articulo 64)”.

Asi las cosas, la capacidad de contratacidn estatal esta sometida a las reglas presupuestales
fijadas por la Constitucion, la Ley Orgdnica del Presupuesto, su Reglamento, y demas
disposiciones legales que éste autorice, segun los cuales, instaurd los principios de
legalidad y anualidad del gasto, que impiden que los contratos de vigilancia vayan mas alla
de la vigencia fiscal respectiva, lo que por mandato legal derivados de la organizacion
presupuestal del Estado, impide que los contratos de SVSP, sean a término indefinido.

1.- Los contratos estatales de SVSP estan sometidos al principio de legalidad
presupuestal

Como corresponde en un Estado de Derecho, en materia presupuestal, rige el principio de
legalidad del gasto. Conforme al cual, el articulo 345 de la Constitucién, ademds de los
ingresos, “Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por
el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”.

En consonancia con este mandato constitucional, el articulo 71 del Estatuto Organico del
Presupuesto prevé que:

“ARTICULO 71.Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin.

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las
que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicién de compromisos
con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los d6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacidn, que impliquen incremento en los costos actuales, sera
requisito esencial y previo la obtencién de un certificado de viabilidad presupuestal,
expedido por la Direccion General del Presupuesto Nacional en que se garantice la
posibilidad de atender estas modificaciones.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#64)

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (Ley
38/89, articulo 86, Ley 179/94, articulo 49)”, (Negrillas fuera de texto).

Por ende, todos los actos administrativos, y los contratos estatales lo son, deben contar
con las debidas apropiaciones y registros presupuestales. De suerte que “ninguna autoridad
podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible”.
Con la prohibicién de comprometer vigencias futuras, sin las autorizaciones previas.

De manera que cualquier contratacidon estatal de SVSP, por implicar un gasto, debe
respetar y aplicar el principio de legalidad del gasto publico.

1.1 El principio de anualidad del gasto impide que los contratos de SVSP superen la
respectiva vigencia fiscal que impide que los contratos sean a término indefinido

El articulo 346 de la Carta Politica estable que “El_Gobierno formulard anualmente el
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de los
primeros diez dias de cada legislatura”.

En este orden, el articulo 14 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto preceptua que “El afo
fiscal comienza el lo. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después
del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacibn no afectados por
compromisos caducaran sin excepcioén (Ley 38/89, articulo 10).”,

Por tanto, las entidades estatales, de cualquier orden, por el principio de anualidad del
gasto, después del después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha. Lo que
impone que los contratos de SVSP, se cortan todos los 31 de diciembre de cada vigencia
fiscal.

Los contratos de trabajo a términos indefinido es incompatible con la naturaleza de los
servicios de vigilancia y con el principio de anualidad presupuestal

En sintesis, por mandato del principio de anualidad presupuestal, los contratos de
vigilancia y seguridad privada, no pueden ser a término indefinido. De suerte, que las
contrataciones de personal de vigilancia, que deriven de los contratos estatales, no pueden
tampoco superar la respectiva vigencia fiscal.

Por tanto, la Reforma Laboral promovida por el Gobierno Nacional debe considerar la
naturaleza y caracteristicas especiales y entorno normativo en que se enmarca su
prestacion.
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Asi, la contratacion de SVSP en el sector publico esta sometida al principio de anualidad
presupuestal. El articulo 25-6 de la Ley 80 de 1993, prevé que “Las entidades estatales
abrirdn licitaciones e iniciardn procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales”. Por tanto, toda contratacién
publica esta regida por el régimen presupuestal previsto por el Estatuto Organico de
Presupuesto (D.111/96).

Por tal motivo las contrataciones de SVSP por todos los niveles de gobierno, nacional,
regional y local, estan sometidos al principio de anualidad presupuestal, segin el cual, “el
ano fiscal comienza el 12 de enero y termina el 31 de diciembre e cada afio. Después del 31 de
diciembre no podrdan asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha’.

Por ende, todo contrato publico de prestacidon de servicios de vigilancia, debe respetar el
principio y mandato de anualidad. Razén por la cual, los contratos de vigilancia se
suscriben por un afio, que corresponden a la vigencia fiscal. Y por mucho pueden
extenderse en un tiempo equivalente al 50%, que es el limite presupuestal de las adiciones
contractuales publicas. De ahi que los contratos de trabajo suscrito con los trabajadores
(vigilantes), estén atados a dichos contratos estatales y sometidos a las mismas reglas
(contrato de labor).

Asi las cosas, los contratos de vigilancia y seguridad privada estan vinculados y sometidos
al principio de anualidad presupuestal derivado de la contratacién publica, regida también
por el Estatuto Orgdnico del Presupuesto.

Con todo, hay que tener presente que si bien los contratos estatales para la prestacion de
los SVSP, son de un afio, cuando ocurre el reemplazo de una empresa de vigilancia, por
otra, suele suceder en la practica, que se mantengan los mismos trabajadores, atendiendo
a que los vigilantes deben contar con capacitaciones, conocimientos y experiencia en SVSP,
por lo cual, suelen quedar los mismos en los puestos de trabajo contratado.

1.2 Los contratos de vigilancia a término indefinido conduciria al absurdo de mantener
trabajadores sin tener donde laborar

La intervencion del Estado en la Economia debe corresponder a las realidades normativas,
reales y concretas. Resulta un imposible normativo, econdmico y laboral, que en procura
de brindar garantias laborales, la ley, pretenda obligar a las Empresas de Vigilancia,
mantener contratados al personal de vigilancia, aun, cuando finiquiten los contratos de
vigilancia estatales, cuando, por consecuencia, ya la Empresa no tiene donde ubicarlos.

Peor aun, obligaria a las Empresas a correr con las indemnizaciones econdmicas y
patrimoniales derivadas de la terminacion de los contratos de trabajo. Esto implicaria
colgar una lapida a los SVSP, pues, ninguna empresa soportaria la implementacion de una
regla que no guarda congruencia con la naturaleza de dichos servicios.



Sélo para poner el ejemplo de Ecopetrol, una de las entidades estatales que demanda
mayores cantidades de SVSP, demuestra que una Empresa al finalizar la respectiva
contratacion tendria que indemnizar a sus trabajadores, por la terminacién del
terminacion del contrato laboral, cuando, precisamente, dicha finalizacién es consecuencia
de una justa causa legal (principio de anualidad presupuestal).

No obstante, esta situacion legal, se torna y asimila con una terminacion sin justa causa del
contrato de trabajo, imponiendo, sin razonabilidad alguna, a las Empresas a cargar con
evidente falta de comprension de una actividad econdmica concreta.

2.- Las licencias de tres dias para las Guardas de Seguridad para el periodo menstrual

Lo primero que hay que sefialar que el Sector de la Vigilancia y Seguridad Privada honray
respeta los derechos de la Mujer. El Sector es uno de los mayores empleadores de la Mujer
en SVSP, que facilmente, puede alcanzar las 150.000 mujeres.

No obstante, contemplar y otorgar una licencia masiva de tres (3) dias a 150.000 familias
produciria un colapso y una situacidon incontrolada con enormes costos operativos y
econdmicos, que haria inviable la prestacién del servicio. No sélo en el Sector de la
Vigilancia Privada, sino también dentro de la Fuerza Publica, que traeria grandes
inconvenientes, por la necesidad de suplir y relevar al personal operativo femenino.
Situacién que es factible suplir en punto a la maternidad, que es mds escalonado vy sin el
caracter masivo comporta el periodo menstrual.

Es imperioso que el Legislador comprenda y atienda la naturaleza intermitente e
ininterrumpida de los SVSP. Que no admite solucién de continuidad alguna. Los SVSP, no
pueden ser cortados o interrumpidos bajo ninguna circunstancia. Reparese, por ejemplo,
en un control de acceso de un Centro Comercial, de una clinica u hospital, asi como a un
Conjunto Residencial. Los servicios de vigilancia se requieren de forma permanente.

De suerte, que medidas regulativas de esta naturaleza deben estar precedidas de estudios
concretos del sector y no adoptarse sin el debido soporte, sin atender a la naturaleza y
realidades de la prestacién de los SVSP.

3.- La reducciéon de las jornadas de trabajo sin atender el caracter intermitente de los
SVSP

Igual consideraciéon merece la reduccién de la jornada laboral en los SVSP. No existen
estudios de ninguna naturaleza de la manera en que se suplirian las horas reducidas en las
prestacién de un servicio permanente. Tampoco del impacto fiscal de estas iniciativas
legislativas, que conforme a la Ley Orgéanica del Presupuesto, debe preceder este tipo de
iniciativas legislativas. Exhortamos al Gobierno Nacional abordar estas iniciativas, con los
estudios de los impactos fiscales respectivos.



AUDIENCIA PUBLICA DE LA REFORMA
LABORAL



El inicio de la jornada nocturna para el sector de bares, gastrobares,
restaurantes, discotecas y similares, es decir para aquellos empresarios
gue por naturaleza prestan servicios en la noche deberia permanecer como
esta actualmente es decir iniciar a las 9 pm, o en su defecto el proyecto de
ley deberia permitir que los empleadores que contraten personal para
laborar exclusivamente en horario nocturno no se les aplique el recargo
nocturno, teniendo en cuenta que para estos empleados esa jornada seria
su jornada ordinaria.

Se permita el pago de seguridad social en contratos a tiempo parcial en
empresas de mas de 9 empleados, pero que por naturaleza de sus
servicios tienen personal que labora menos de 30 dias al mes y ganan
menos de 1 salario minimo, como es el caso de persona de mesa y bar,
muasicos, dj, personal de servicios varios, y atencién al publico.

Mantener el recargo en dias de descanso obligatorio como esta
actualmente es decir del 75% sin aumentarlo al 100%., ni siquiera de forma
progresiva.

Asobares trabajoo arduamente durante la discusionon del proyecto de ley
en Camara de Representantes y con el apoyo permanente de Dra Olga
Lucia Velasquez Representante a la Camara se lograd la creacionon del
PROGRAMA DE EMPLEO NOCTURNO, por su sigla (PEN), el cual debera
reglamentarse en un plazo de 6 meses, periodo en el cual ASOBARES
participara activamente a fin de generar una reglamentacionon que atienda
a las necesidades de las ciudades con un enfoque 24 horas, y poder asi
atender de forma Optima los requerimientos laborales que implican tener
mayor demanda de servicios como transporte, suministros, personal,
entretenimiento, alimentos, bebidas y todos aquellos actores que de forma
directa o indirecta estan involucrados en la cadena.



Insumos para Reforma Laboral

Puntos Generales Reforma Laboral:

Estimados y estimadas senadores ponentes:

A ustedes ha llegado para analisis un proyecto de reforma laboral que después de dos
debates en la Camara de Representantes aun no atiende las necesidades mas
relevantes que requiere el régimen laboral Colombiano. Ante una tasa de informalidad
que oscila entre el 55 y 60% y una tasa de desempleo fluctuante en 10%
aproximadamente, corresponde a una buena reforma legislativa en materia laboral:
fomentar la generacion de empleo; promover la formalidad y; modernizar las reglas
juridicas, adaptandose a las nuevas realidades y el futuro del trabajo, sin desconocer
los derechos de los trabajadores. Desde la ANDI creemaos que el trabajo decente y el
desarrollo econémico sostenible son objetivos posibles de alcanzar.

El proyecto de reforma laboral, que segun la Ministra de Trabajo, no tiene como objetivo
principal la creacion de empleo, condena a 12.954.000 trabajadores a buscar ingresos
en la informalidad, obtener remuneraciones que no se pueden considerar salarios
dignos, prestaciones sociales, vacaciones, ni la posibilidad de realizan aportes al
sistema pensional, en resumen “no derechos”.

Se busca entonces desde el Gobierno la restitucion de derechos laborales perdidos en
reformas anteriores, sin presentar aun un analisis de impacto normativo ante el
Congreso que permita proyectar el impacto de las disposiciones en la economia y
mercado laboral. Sobre este punto, solo contamos con la estimacion del Banco de la
Republica el cual afirmd la pérdida de 400 mil empleos aprobando la reforma presentada
originalmente.

El sector empresarial ha mostrado siempre su disposicion al didlogo y a presentar
propuestas que permitan construir una reforma laboral que respete los derechos de los
trabajadores, pero que también contribuya efectivamente a reducir la informalidad y
promover la generacion de empleo decente, sostenible en el tiempo.

Puntos especificos de mayor preocupacién en articulado:

» Puntos sustanciales o de fondo
Contrato de aprendizaje
La reforma pretende modificar la naturaleza del contrato de aprendizaje para convertirlo

en un contrato de trabajo a término fijo, este cambio tiene multiples efectos tanto para
los aprendices como para las empresas patrocinadoras:



1. Desnaturalizacion del contrato de aprendizaje: la reforma desvirta el objetivo
formativo del contrato de aprendizaje al imponer obligaciones laborales completas
desde la fase lectiva, en la que no existe una prestaciéon de servicio ni
subordinacion, y en muchos casos ni si quiera la empresa conoce al aprendiz
porque precisamente este se encuentra estudiando.

La modificacion de la naturaleza juridica del contrato de aprendizaje impondria a las
empresas nuevas obligaciones e incremento de costos laborales directos: una
remuneracion del 60% del SMLMV durante la etapa lectiva y del 100% del SMLMV
durante la etapa préactica; seguridad social completa (salud, pension y riesgos
laborales) en ambas fases del contrato; prestaciones sociales: prima de servicios,
cesantias, intereses a las cesantias; y beneficios extralegales y convencionales que
se otorgan a los empleados formales en las compafiias.

En concreto, la remuneracién de la parte lectiva aumentaria un 20%, pero las
prestaciones de la parte lectiva un 407%, asimismo la remuneraciéon de la parte
practica 33,3% y las prestaciones de esta Ultima un 308,8%. En resumen, el
aumento seria de casi 100% parala empresa patrocinadora, lo que implica casi
el doble del costo actual.

Esta carga adicional aumenta excesivamente los costos laborales para las
empresas patrocinadoras y podria desincentivar su disposicion para contratar
aprendices.

2. Impacto social en los jovenes aprendices: el SENA capacita gran cantidad de
jévenes y en la actualidad muchos de estos no logran graduarse, ni obtener la
certificacion, debido a que muchas veces no encuentran donde realizar su practica
laboral, siendo este un requisito para hacerlo.

En particular, en regiones donde la presencia empresarial es baja los jévenes tienen
mayores obstaculos para encontrar empresas donde realizar la practica. Esta
realidad, aunada a un incremento desproporcionado de los costos de vinculacion
laboral de un aprendiz, pueden llevar a profundizar la problematica de cientos de
jovenes que no logran culminar su ciclo formativo y que tienen mayores dificultades
para ingresar al mundo laboral, por no contar con una certificacion formal de sus
estudios.

Procedimiento para aplicar sanciones disciplinarias o para terminar un contrato
de trabajo con justa causa

El proyecto genera confusién al tratar el despido con justa causa como una sancion
disciplinaria, cuando en realidad es una consecuencia del incumplimiento del contrato.



El procedimiento para aplicar la justa causa es complejo y de dificil implementacion, ya
que requiere seguir principios y reglas propias de un escenario judicial.

- La obligacion de que el trabajador esté asesorado por un abogado introduce una
judicializacién innecesaria de un proceso administrativo, lo que aumentaria los costos y
la conflictividad laboral. Ademas, los principios de in dubio pro disciplinado y non bis in
idem modifican el régimen actual, colocando al empleador en el rol de juez y dificultando
la valoracién de las faltas. En lugar de judicializar los procedimientos, se deben
establecer limites claros para garantizar un proceso disciplinario objetivo, transparente
y respetuoso de los derechos del trabajador.

e Conductas antisindicales (articulo 62 literal g):

- El Proyecto establece como conducta antisindical y, por ende, prohibida y penalizada,
el otorgamiento de beneficios especiales o diferenciales a favor de trabajadores no
sindicalizados. Esto atenta contra la libertad del empleador y trabajador de buscar
mejorar las condiciones laborales, condicionando la concesion de beneficios
exclusivamente a la negociacion colectiva de los sindicatos.

- Recientemente, la Corte Constitucional en Sentencia C-288 de 2024 se pronuncié frente
a este tipo de beneficios e indicé que la negociacién colectiva no es privativa de los
sindicatos.

e Este articulo afecta los derechos de los trabajadores que sin ser sindicalizados cuentan
con beneficios extralegales, los cuales estan permitidos hoy por la ley y la jurisprudencia
constitucional. En consecuencia, la redaccion vigente en el articulo 354 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo protege de forma equilibrada los derechos de las organizaciones
sindicales sin atentar contra los trabajadores en general.

e Aumento de cuotas de personas en condicion de discapacidad (Articulo 51):
En relacién con la propuesta de establecer una cuota obligatoria para la vinculacién o
conservacion de dos trabajadores en situacion de discapacidad por cada 100
empleados en empresas con mas de 100 trabajadores consideramos que esta medida
es casi imposible de cumplir en virtud de las siguientes realidades de este grupo
poblacional:

En Colombia el total de poblacién en situacion de discapacidad asciende a 2,5 millones
de personas representando el 4,8%!?* de todos los colombianos. No obstante, tan solo el
11% cuenta con educacion técnica, tecnolégica o mas como su nivel maximo de
educacion y el 40% solo ha alcanzado a terminar la primaria.

Asimismo, la poblacion estd distribuida de forma desigual en todo el territorio,
dificultando, sobre todo en las regiones, la posibilidad de cumplir la cuota de
contratacion obligatoria planteada en el proyecto de reforma.

" DANE, Informe segundo trimestre 2024.



Como propuesta activa, esperamos encontrar incentivos para promover la inclusion de
personas de este y otros grupos poblacionales con brechas educativas y de insercién
en el mercado laboral.

» Puntos sobre aumento de costos empresariales.
e Licencias:

- El Proyecto crea varias licencias obligatorias como 1 dia de descanso remunerado al
semestre por transportarse en bicicleta, asistir a obligaciones escolares de hijos,
hijas o menores de edad miembros del nicleo familiar y ciclos menstruales
incapacitantes. [Estas licencias resultan ser excesivamente abiertas e
indeterminas, lo que implicaria para los empleadores una carga desproporcionada y
gue pondria en riesgo la prestacion del servicio por parte del trabajador y, por ende, la
productividad de las empresas.

- Una solucién para esto seria contar con una redaccion que condicione el otorgamiento
de licencias a requisitos objetivos y verificables de forma previa, por parte del
empleador; al igual que a un limite razonable en el nimero de licencias a otorgar.

e Jornada de trabajo, trabajo suplementario y trabajo dominical y festivo (articulos
13,14y 17).

- En caso de ser aprobado el proyecto de ley, modificando el horario diurno de 6:00 a.m.
a 7:00 p.m. y el horario nocturno de 7:00 p.m. a 6:00 a.m. e incrementando el recargo
por trabajo en dia de descanso obligatorio o dias de fiesta al 100% sobre el salario
ordinario aumentaria los costos laborales.

- De acuerdo con una encuesta realizada por la ANDI entre sus afiliados, el pago de
recargo nocturno aumentaria 45,7% y los recargos de dominicales y festivos
37,4%. En conjunto, habria un incremento del 41,18% en estos rubros para las
empresas pasando de un 3,71% a 5,23% de la némina total (ANDI, 2022).

- En caso de darse la modificacion propuesta, Colombia pasaria a ser el pais con el
horario de trabajo diurno mas corto de la region (comparado con Argentina, Chile,
Brasil, México, Pert y Ecuador) correspondiente a 13 horas. De igual forma, pasaria a
tener el horario de trabajo nocturno mas extenso.

- Adicionalmente, de este conjunto de paises, Colombia es el que mayor recargo
establece para el trabajo realizado en horario nocturno, equivalente al 35%. Si bien Pera
también establece un recargo del 35%, alli Gnicamente tienen derecho a dicho recargo
los trabajadores que devenguen la remuneracién minima. En los demas paises se

2 Célculos propios a partir de la encuesta ANDI sobre recargos nocturnos y dominicales y festivos.



establece un recargo del 25% (Ecuador y Brasil) o no se establece recargo alguno
(México, Chile y Argentina).

- En cuanto a la jornada para la familia, preocupa que el Proyecto de ley insiste en
revivir esta disposicion (paragrafo segundo del articulo 14), olvidando que el Congreso
recientemente la eliminoé para aprobar la Ley que disminuye la jornada laboral semanal.
No tendria sentido tener ambas normas, teniendo en cuenta que precisamente este fue
el consenso para implementar dicha medida. Por lo anterior pedimos eliminar este
paragrafo.

Mensaje de Cierre:

Amablemente les invito a reflexionar sobre este tema con la seriedad que merece, tomando
en consideracién la interdependencia entre trabajo decente y empresas sostenibles en sus
areas economicas, sociales y ambientales. Desde la ANDI somos conscientes de la
necesidad de materializar el dialogo social y la concertacion de politicas laborales como lo
establece el Convenio 144 de la OIT, pues es la Unica forma de avanzar en desarrollo y
derechos de una forma equilibrada como pais.

Muchas gracias.
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Contederacion General del Trabajo
Bogotd, noviembre 22 de 2023

Doctora

Gloria Inés Ramirez
Ministra del Trabajo
E.S.D

Reciba un fraternal saludo,

El Comando Nacional Unitario CUT, CTC y CGT asi como la Unién de Trabajadores de Plataformas
Digitales - UNIDAPP, el Movimiento nacional de repartidores de plataformas digitales, la Unién de
trabajadores de plataformas digitales y mensajeria UNIMEDP, el Sindicato nacional de trabajadores
por aplicacién- SINATRAP -AGREMIAR y la Asociacidon colombiana de conductores de aplicaciones —
ACCAPP. Desde el afio 2018 venimos trabajando en una apuesta politica por la formalizacién laboral
en el sector de plataformas digitales tanto en el reparto como en la conduccién.

Nuestra incidencia no solo ha fortalecido la unidad sindical entorno a develar que las empresas de
plataformas digitales enmascaran verdaderas relaciones laborales en formas contractuales
denominadas como de “autdnomos, independientes y colaboradores”, sino que hemos logrado
poner estd problematica en las instancias internacionales propiciadas por la Organizacién
Internacional del Trabajo- OIT, el Parlamento Europeo y desde los paises que hoy cuentan con
regulaciones laborales que reconocen como trabajadores dependientes y con derechos laborales a
los trabajadores de plataformas digitales.

Después de haber participado activamente y con propuesta de regulacion en los espacios que
ustedes como Ministerio del Trabajo promovieron para fomentar un amplio ejercicio del dialogo
social a nivel nacional, espacios en los que unanimemente desde la voz de los trabajadores (as) y
las tres centrales sindicales reiteramos la necesidad de una regulaciéon que reconociera lo que la
realidad sobre las formas hoy no deja lugar a duda en las calles y es que somos verdaderos
trabajadores subordinados, en este orden de ideas insistentemente hemos sentado una posicion
clara en nuestras movilizaciones, agendas y en las reuniones que hemos tenido con usted como
Ministra y con su equipo, no hemos vacilado en reiterar que la regulacidn que requerimos es una
gue nos reconozca como trabajadores (as) dependientes con derechos laborales.

Asi las cosas, nos sorprendid ver que la actual regulacidn que quedd en la segunda reforma laboral
presentada por su cartera el pasado mes de agosto no solo va en contravia de la voz de los
trabajadores en estos espacios de dialogo, sino que va en contra de lo que el actual presidente
Gustavo Petro prometid en su plan de gobierno y que reiteradamente ha sefialado en distintos
medios de comunicacién y espacios de deliberacion: “este gobierno reconocera derechos laborales
para los trabajadores del sector de las plataformas digitales”.

La formula combinada que aparece en la propuesta de articulos 23, 24, 26 de proyecto de ley de
reforma laboral N. 166 radicado en agosto del 2023, es una férmula que tiene problemas graves:

presidente@cut.org.co CGTcolombia@gmail.com institucional@ctc-colombia.com.co
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1. Deja a potestad del empleador la decisién de si sus trabajadores son dependientes o
independiente, esto es dejar las cosas tal como estan hoy, pues ya los empleadores de estas
plataformas han decidido que son auténomos, independientes o colaboradores, nada
cambiaria y los trabajadores seguirian en relaciones laborales ilegales.

2. Tener una regulacion que abre la posibilidad de ser trabajadores dependientes e
independientes en este sector, cierra las posibilidades de éxito de muchos trabajadores que
hoy tienen cursando demandas ante los jueces laborales por contrato realidad.

3. Establecer una formula de pago de seguridad social como independientes en el que la
plataforma asume un 60 % de la cotizacién es reconocer entonces que estas plataformas
digitales si son empleadoras de lo contrario no asumirian ningln porcentaje, lo que en la
realidad equivale a ser cdmplices de un enmascaramiento de verdaderas relaciones
laborales en la figura de supuestos independientes.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, por medio de la presente y de forma respetuosa,
las organizaciones peticionarias y firmantes solicitamos a su Despacho:

- Instar al legislativo para que, en el marco de la construccidon de la ponencia para el
primer debate de la reforma laboral, se realicen los ajustes necesarios para que se le
cumpla a los trabajadores de plataformas digitales lo prometido por el gobierno
nacional, esto es un articulo que establezca sin lugar a ambigliedades que entre los
trabajadores de plataformas digitales y las empresas de este sector hay verdaderas
relaciones laborales dependientes y subordinadas, en consecuencia estas empresas
tendran la obligacidn de reconocer todas las obligaciones de ley y pagos a la seguridad
social integral como empleadores.

Desde estas organizaciones peticionarias y firmantes agradecemos de antemano su atencién y
estaremos al tanto de apoyar lo que se requiera para mantener una apuesta regulatoria que
favorezca a los trabajadores de plataformas digitales y que vaya en la via de acabar con estas
relaciones de trabajo simuladas en otras figuras.

Cordialmente,

presidente@cut.org.co CGTcolombia@gmail.com institucional@ctc-colombia.com.co
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UNIDAPP | Unidn de Trabajadores de Plataformas Digitales

MNRPD | Movimiento nacional de repartidores de plataformas digitales,
UNIMEDP | Unién de trabajadores de plataformas digitales y mensajeria,
SINATRAP -AGREMIAR | Sindicato nacional de trabajadores por aplicacion-
ACCAPP | Asociacién colombiana de conductores de aplicaciones —

CUT | Central Unitaria de Trabajadores
CGT | Confederacion General del Trabajo

CTC | Confederacion de Trabajadores de Colombia

ALAL - ASOLABORALES

. Aseesco

. Asieva

. ASIMUJER CTC

. Asotraccol

. Corporacidn Jorge Luis Ortega

Garcia

CEDOCUT
Fecotraservipublicos
Frenapp

Red de docentes
Sinaltralipal

SINATRAP Armenia
SINATRAP Dosquebradas
SINATRAP Medellin
SINATRAP Pereira
UNIDAPP Barranquilla
UNIDAPP Santa Marta
UNIDAPP Medellin
UNIDAPP Bello Antioquia
UNIDAPP Bogota
Sintraimagra | Seccional Yumbo
Sintraongs
Sintraproaceites
Sintravifer CTC

SUNET

SUNET Antioquia
Utraepa
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UTRAVEN.CO | Union de
Trabajadores Venezolanos y
Colombo- venezolanos

Capitulo Colombia

Viva la Ciudadania

Voces por el Trabajo

Corporacion Trabajo Decente
Centro de Solidaridad Internacional
Unidén de Trabajadoras
Afrocolombianas del Servicio
Doméstico

Frente de los Trabajadores de
Plataformas Digitales del Ecuador
FRENAPP

Asociacidén Sindical de Trabajadores
Agricolas y Campesinos ASTAC

All India Gig Workers Union (AIGWU)
App Drivers and Couriers Union

BTB ABVYV de Bélgica

Riders por Derechos — Espaiia

CGT Riders — Espaiia

CCOO Espaia

Collectif  des coursier-e-s /
KoeriersKollectief — Bélgica
Colorado Independent  Drivers
United - Estados Unidos

Community - Reino Unido

Asosiasi Driver Online (ADO)
indonesia

All India Gig Workers Union (AIGWU)

India

App Drivers and Couriers Union
Reino unido

Alianza unidos Word acction
Entregadores Unidos pela Base -
Brasil
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Laboral-Mente

CONSULTORIAS Y ASESORIAS S.A.S.

Armenia, Quindio — 15 de mayo de 2025.

Honorable Senadora:

ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA

Presidente de la Comision Cuarta del Senado de la Republica
Bogota D.C.

REF: Comentarios al Proyecto de Ley No 166 de 2023 Acumulado con 192 de 2023 - 256 de
2023 Camara y 311 de 2024 Senado.
Honorable Senadora:

Con el fin de hacer los respectivos aportes, puntuales, al Proyecto de Ley de la referencia, al por
medio de la presente, me permito presentar los comentarios los siguientes términos:

. Articulado objeto de los comentarios:
Proyecto Legislativo Comentario
“Articulo 13. Trabajo Diurno vy | En estos aspectos, sugiere contemplar que los
Nocturno. Modifiquese el articulo 160 | recargos que se causen por trabajo
del Codigo Sustantivo del Trabajo, el | suplementario, nocturno o} por
cual quedara ast: (..) 2. Trabajo | dominical/festivo  puedan tener un

nocturno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las
diecinueve horas (7:00 p. m.) y las seis
horas del dia siguiente (6:00 am.).”

“Articulo 17. Remuneracién del tiempo
de dias de descanso obligatorio.
Modifiquese el articulo 179 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
ast: "Articulo 179. Remuneracion en
dias de descanso obligatorio. 1. El
trabajo en dia de descanso obligatorio,
o dias de fiesta se remunera con un
recargo del ciento por ciento (100%)
sobre el salario ordinario en
proporcion a las horas laboradas, sin
perjuicio del salario ordinario a que
tenga derecho el trabajador por haber
laborado la semana completa.”

tratamiento diferente al que se ha venido
teniendo tradicionalmente, para lo cual se
propone:

1. Permitir que el tiempo laborado que
cause recargos sea canjeado por
tiempo de descanso equivalente al
lapso laborado efectivamente, sin que
genere  pagos  adicionales a
prestaciones sociales o aportes a
seguridad social.

2. Si no es viable la anterior, podria
operar el reconocimiento recargo en
dinero, sin que éste tenga incidencia
en el pago de aportes a seguridad
social o de las prestaciones sociales.
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3. Como ultima opcidon, reconocer que
no todas las empresas son iguales vy,
en consecuencia, crear un recargo
diferencial segun el tamafio de la
empresa. Tal como ocurrié con el
recién expedido Decreto 405 de 2025
que fijo la sanciones en proporcién al
tamano de la empresa.

Lo anterior, tiene sustento y medicion
en los términos de la Ley 599 de 2000
y el Decreto 957 de 2019, articulo
2.2.1.13.2.1 y siguientes.

Finalmente, es pertinente sefalar que
la Corte Constitucional, en cierto
modo, ha reconocido la procedencia
de comparar las  condiciones
econdmicas de las empresas como
ocurrio en la sentencia C-118 de 2020.

“Articulo 16. Limite al Trabajo
Suplementario. Modifiquese el articulo
22 de la Ley 50 de 1990, el cual
quedard asi: Articulo 22. Limite al
trabajo suplementario. En ningun caso
las horas extras de trabajo, diurnas o
nocturnas, podran exceder de dos (2)
horas diarias y doce (12) semanales.”

Teniendo en cuenta que a partir del 2026 la
jornada semanal es de 42 horas, valdria la
pena extender el tope de horas extras.
Adicionar 6 horas extras, para un total de 18
horas semanales y ast permitir un mecanismo
que compense las horas que se dejaran de
laborar por efecto de la reduccién.

“Articulo 14. Jornada Maxima Legal.
Modifiquese el articulo 161 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, modificado por
la Ley 2101 de 2021, el cual quedara ast
(...) Paragrafo 2°. Los empleadores y las
Cajas de Compensacion deberan
facilitar, promover y gestionar una
jornada semestral en la que sus
empleados puedan compartir con su
familia en un espacio suministrado por
aquellas. St no se logra gestionar esta
jornada, el empleador debera permitir
que los trabajadores tengan este
espacio de tiempo con sus familias sin
afectar los dias de descanso. Paragrafo
3°. En las empresas con mas de
cincuenta (50) trabajadores que

No es viable el reintegro del dia de la familia
y las 2 horas para actividades culturales,
recreativas, deportivas o capacitacion, toda
vez que esto representa un sobrecosto para
los empleadores y desconoce lo dispuesto en
el articulo 1° del Cddigo Sustantivo del
Trabajo: “La finalidad primordial de este
Codigo es la de lograr la justicia en las
relaciones que surgen entre {fempleadores} y
trabajadores, dentro de un espiritu de
coordinacion economica y equilibrio social”
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laboren la jornada ordinaria maxima a
la semana, estos tendran derecho a
que dos (2) horas de dicha jornada, por
cuenta del empleador, se dediquen

exclusivamente a actividades
recreativas, culturales, deportivas o de
capacitacién”.

Articulo 38. Medidas de formalizacion
y aportes a la Seguridad Social en
Micronegocios. Los micronegocios
podran realizar pagos a la seguridad
social a tiempo parcial, que en todo
caso deberan computarse en semanas
finalizando cada mes. El Gobierno
nacional priorizard y protegera a los
sectores de hoteleria, restaurantes,
bares, y agricultura. Para el acceso de
este medio de cotizacién a tiempo
parcial, el micronegocio debera
formalizar su existencia y
representacion legal realizando su
inscripcion  ante la Camara de
Comercio de su respectivo municipio,
creando libros de contabilidad en los
que registre ingresos y gastos, y
creando un registro interno con los

contratos laborales suscritos.
Paragrafo 1°. Se entendera por
micronegocio aquella empresa

unipersonal, familiar, comunitaria o
asociativa que tenga en su ndomina
hasta nueve (9) trabajadores o
trabajadoras sobre los cuales realice
cotizaciones a la seguridad social en el
marco de contrato de trabajo en
cualquiera de sus modalidades.

Limitar la vinculacién de trabajadores a
tiempo parcial impediria el uso de un medio
que permitiria la formalizacion de un sector
poblacional.

Adicionalmente, esta figura,
mayoritariamente, es de uso en el sector
HORECA (Hoteles, Restaurantes y Cafeterias)
en el que existen participantes de todos los
tamafos que podrian hacer uso de esta figura
y que es benéfica para ambas partes.

Sin otro particular,

JULIO RICARDO HERNANDEZ JIMENEZ

ABOGADO

(+57) 3043790992
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Bogota D.C, septiembre 2024

Honorables Congresistas

Maria Fernanda Carrascal Rojas
Camilo Esteban Avila Morales
Juan Camilo Londono Barrera
German José Gomez Lopez
Hugo Alfonso Archila Suarez
Alfredo Mondragoén Garzon
Jairo Humberto Cristo Correa
Andrés Eduardo Forero Molina
Karen Juliana Lopez Salazar
Jorge Alexander Quevedo Herrera
Ponentes

Cédmara de Representantes

Asunto: Comentarios del Consejo Gremial Nacional al Informe
de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley
166/2023C acumulado con el Proyecto de Ley 192/2023C vy el
Proyecto de Ley 256/2023C ‘FPor medio de/ cual se modifica
parcialmente normas laborales )y se adopta una reforma laboral
para el trabajo decente y digno en Colombia’.

Reciban un cordial saludo,

Desde el Consejo Gremial Nacional, entidad que representa a los micro, pequenos,
medianos y grandes empleadores del pais, presentamos comentarios al Informe de
Ponencia para el segundo debate del Proyecto de Ley 166/2023C acumulado con el
Proyecto de Ley 192/2023C y el Proyecto de Ley 256/2023C “Por medio del cual se
modifica parcialmente normas laborales v se adopta una reforma laboral para e/
trabajo decente v digno en Colombia’; con el fin de contribuir a la discusion de esta
iniciativa legislativa.

El Consejo Gremial Nacional esta conformado por los 32 gremios mas
representativos del sector empresarial y productivo de Colombia. Nuestra labor se
enfoca en promover y desarrollar politicas publicas que fomenten el bienestar social,
cierren brechas e inequidades, generen empleo formal, impulsen el crecimiento
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empresarial, aseguren la sostenibilidad fiscal y aumenten la productividad como eje
del desarrollo sostenible y competitivo del pais.

Desde el Consejo Gremial Nacional, reconocemos los objetivos del Proyecto de Ley,
gue busca implementar una reforma laboral orientada a consolidar un trabajo
digno y decente en Colombia. Reiteramos nuestro compromiso con el pais y con el
debate democratico para la construccion de una reforma laboral responsable, que
responda a las necesidades econdmicas y del mercado laboral.

Estamos convencidos de que el trabajo conjunto y articulado entre el Gobierno, el
Congreso, la Academia y el sector privado es fundamental para construir un
articulado incluyente y concertado, que salvaguarde los derechos de los
trabajadores, fomente la generacién de empleo y reduzca la informalidad laboral.
Reconocemos los problemas estructurales del sistema, asi como las necesidades del
mercado y el impacto econdmico que esta reforma podria acarrear en el sector
productivo de Colombia.

Este documento ofrece un panorama econdmico sobre el tramite de la Reforma
Laboral y consolida los comentarios y propuestas elaborados por el Consejo Gremial
Nacional al Informe de Ponencia para el Segundo Debate.

l. Problemas estructurales del sistema laboral: informalidad vy
desempleo

Desde el Consejo Gremial Nacional queremos insistir enfaticamente en que la
reforma laboral debe estar dirigida hacia la creacion de empleo y la reduccion de la
informalidad. Colombia tiene un grave problema estructural en su mercado laboral,
de acuerdo con el DANE el 56% de los trabajadores son informales, por lo tanto, la
reforrma laboral no se puede centrar en el 44% que tiene trabajo formal. Es
importante enfocar las discusiones en esta realidad.

Las modificaciones en materia laboral deben abordar las necesidades de los
diferentes tipos de trabajadores y de sectores productivos, buscando solucionar los
problemas estructurales del mercado laboral. No se pueden desconocer actividades
econdmicas cuyas caracteristicas hacen de ellas mas susceptibles a caer en la
informalidad. Por ejemplo, aquellas que se desarrollan en el sector rural, donde el
84.2% de los ocupados son informales. De forma similar, no se pueden desconocer
las distintas particularidades de otros sectores que, desde nuestras mesas técnicas,
identifican como obstaculo la inflexibilidad del proyecto de ley.
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Segun el Ultimo reporte del mercado laboral del Banco de la Republica (2024)', se ha
perdido la dindmica en el empleo asalariado y formal, que se mantiene estancado,
y que incluso ha registrado ligeras reducciones en lo corrido de 2024. Mientras que,
el empleo no asalariado ha presentado ligeros crecimientos en lo corrido del ano,
impulsando el crecimiento de la tasa de informalidad.

Este nivel de informalidad de 56% en el mercado laboral, combinado con la alta tasa
de desempleo del pais de 9,9% para julio de 2024 (siendo una de las mas altas entre
los paises de la OCDE, donde el promedio es de 49%), destaca la necesidad de
abordar los desafios de la reforma laboral bajo la perspectiva de |la generacién de
nuevos empleos formales. Ademas, es prioritario que la poblacion empleada,
incluso de manera informal, pueda realizar contribuciones al sistema de salud,
aportar al sistema pensional, mejorar su cobertura en riesgos laborales y ampliar su
acceso al sistema financiero. Estas medidas no solo fortalecerian la seguridad social,
sino que también aumentarian la capacidad de ahorro y el acceso al crédito,
contribuyendo a una transformacion positiva y sostenible en el panorama laboral y
el bienestar econdmico nacional.

De acuerdo con los resultados de la Mision de Empleo 2022, la informalidad laboral
en Colombia puede derivar de los siguientes factores: (i) los individuos no tienen las
habilidades que demanda el mercado laboral formal; (ii) existen barreras explicitas
como costos laborales, o implicitas como la discriminacion racial o de género; o (iii)
por la decision voluntaria de estar en la informalidad. Sin embargo, en la reforma
propuesta No se abordan todas las causas de esta problematica.

En un estudio reciente de Fernandez, C. & Ulyssea, C. (2024)? se estima que frente a
una reforma laboral que aumente los costos laborales entre 39y 7,8 p.p. se pueden
generar aumentos en la informalidad entre 7 y 12 p.p. Segun el estudio, el salario de
los trabajadores informales también podria reducirse, lo que podria incentivar a
aumentar la informalidad. Los efectos de la reforma sobre el salario de los
trabajadores serian desproporcionadamente superiores a los observados con la
reduccion de parafiscales en el 2012, o la reforma del 2002. Esto se explica, porque
cuando los costos laborales suben las firmas no pueden reducir los salarios por
debajo del minimo, y deben ajustar sus cuentas contratando mas trabajadores
informalmente y/o a un menor precio.

" Banco de la Republica (2024) Reportes del Mercado Laboral: Estabilidad reciente del desempleo y el
estudio de los efectos de cambios en los costos de despido a través de un modelo macroeconémico.

2 Fernandez, C. & Ulyssea, G. (2024). On the Interface of Social Security and Tax Coste. Bogota:
Fedesarrollo, 24 p
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Nuevos desafios comprometen adn mas este Proyecto de Ley, si se suman las
implicaciones que tiene sobre |los sistemas de salud y pensiones, la formacién del
ahorro y la sostenibilidad fiscal. El estudio de Fernandez, C. & Ulyssea, G. (2024)
también encuentra un efecto fiscal negativo, ya que el aumento de los costos
laborales al ser deducibles de |la base de liquidacion del impuesto de renta queda
mitigado en un 35%, monto que constituye un menor ingreso para el fisco. Las
empresas peqguefas exentas del impuesto, ademas, se verian afectadas por la
reforma al no poder mitigar el efecto con deducciones tributarias, dado que las
deducciones tributarias solo benefician a las empresas que pagan impuesto sobre la
renta, aquellas empresas sin la posibilidad de reducir su base impositiva a través de
deducciones, es decir, aquellas empresas exentas del pago del impuesto sobre la
renta enfrentarian directamente el aumento de los costos laborales.

Ante desafios como las nuevas tecnologias, las nuevas demandas, las nuevas
practicas productivas, las nuevas tendencias laborales, entre otras; la reforma se
gueda corta y requiere de discusiones mas profundas entre el sector productivo, el
gobierno, la academia y la ciudadania. Segun el Informe Future of Jobs del WEF
(2023)°, el avance en la adopcion tecnoldgica y la creciente digitalizacion en los
mercados incidiran positivamente en la creacion de nuevos empleos. No obstante,
los desarrollos de la inteligencia artificial a su vez impulsaran la disminucidn
generalizada de puestos formales de trabajo, que el WEF estima en 14 millones
para los préoximos cinco afios. Esto sera un reto nacional considerando las
limitaciones que la Reforma Laboral impone para la generacion de nuevos empleos
formales, donde los empleadores realizan un analisis costo-beneficio entre la
implementacion de tecnologias inteligentes y los elevados costos laborales.

Otro factor relevante, es el desempeno del clima empresarial que se relaciona con la
inflexibilidad o flexibilidad laboral y el aumento o reduccion de los costos laborales.
Segun el reporte del mercado laboral del Banco de la Repdblica (2024), un
incremento del 10% en los costos de despido, puede implicar a largo plazo una
pérdida de alrededor de 798.000 empleos, equivalentes a una disminucion del
99% en el empleo formal. A su vez, la mayor incidencia de la informalidad
contribuye a reducir la productividad total de los factores (PTF), lo que afecta
negativamente el producto. Considerando la Productividad Total de los Factores
(PTF), cuya variacion fue de -1,71% en el 2023 segun los datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la reduccion en la eficiencia general
con la gue se combinan los insumos de produccion (trabajo y capital) en el pais, esta

3 World Economic Forum (2023) Future of Jobs. Insight report.
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afectando la competitividad y el clima empresarial de manera silenciosa vy
persistente.

De acuerdo con el Ultimo reporte del Indice de Competitividad Global del WEF,
Colombia ocupa el puesto 57 de 141 paises en el indice de flexibilidad laboral. Por lo
gue, para la situacion actual del pais, las normas laborales rigidas dificultaran aun
mMas la adaptacion de las empresas nacionales a los cambios en el mercado global,
la atraccion de nuevas inversiones y a la adaptacion e implementacion de nuevas
tecnologias y procesos productivos.

Es relevante que la reforma laboral permita superar los siguientes retos en términos
de competitividad a nivel regional:

» |La productividad por hora en Colombia no alcanza a la media regional ni
global. De acuerdo con la OIT en 2024 la productividad de Colombia por hora
fue de 16,04 USD/h cuando paises del mismo grupo de ingresos, como Chile
tienen una productividad de 29,57 USD/h, y la media en la region es de 17,66
usD/h.

= Los costos laborales para las empresas son significativamente altos en
comparacion con otros paises. Segun datos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), los costos laborales en
Colombia representan el 45% de los ingresos brutos de las empresas,
mientras que, en el promedio de los demas miembros de la OCDE, esta cifra
es solo del 36%. Lo que explica una desventaja comparativa en el potencial de
crecimiento de las empresas porque implica la reduccion de su capacidad
econdmica para invertir en la expansion y modernizacion de sus operaciones.

= Para América Latina y el Caribe, Colombia también cuenta con uno de los
indices mas altos de costos laborales no salariales. De acuerdo con
Fedesarrollo en la evolucion historica de los costos no salariales se identifican
dos saltos importantes: el primero corresponde a la creacion de los primeros
aportes al sistema de seguridad social (ahos 40 y 50), los cuales elevaron los
costos no salariales a un nivel total de 415% del salario mensual, mientras que
el segundo corresponde al ajuste realizado por la Ley 100, que elevo los costos
no salariales a 581% del salario mensual. Este aumento se explica
principalmente por el incremento en los aportes a salud y pension.

» Cuando se analizan los efectos que tienen los costos no salariales sobre el
desempleo, el tiempo de busqueda de trabajo, la productividad y la
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informalidad, en el caso colombiano, se encuentra que el efecto mas
importante gque tienen los costos no salariales es el aumento de la
informalidad.

De esta manera, el mercado laboral en Colombia se caracteriza por presentar altos
costos asociados a la ndmina por concepto de seguridad social (30% de los cuales
el 24 7% lo aportan los empresarios y el restante los empleados segun el Banco
Interamericano de Desarrollo) en comparacidn con los paises de América Latina, y
altos costos no salariales que hoy representan el 53% de un Salario Mensual
Minimo Legal Vigente (SMMLYV). Sin lugar a duda, estos altos costos laborales, y los
tramites y cargas administrativas pueden ser factores que inciden negativamente
en las empresas en Colombiay pueden limitar su capacidad para competir y crecer.

Los diversos estudios referenciados muestran que, al generar rigideces en el
mercado asalariado, se limita la capacidad de la economia de generar empleo
formal y se reduce la probabilidad de transicion de empleos informales a empleos
formales. Esto genera a su vez una disminucion en la productividad, en el desarrollo
econdmico del paisy en Ultimas, en el bienestar de la poblacion.

1. Analisis, comentarios y propuestas al Informe de Ponencia para
Segundo Debate

Desde el Consejo Gremial Nacional, seguimos convencidos de que una Reforma
Laboral no solo deberia mejorar las condiciones para quienes ya tienen un empleo
formal, sino que también deberia crear las condiciones necesarias para reducir la
informalidad laboral y, aun mas importante, generar empleos para quienes
actualmente no tienen trabajo.

A continuacion, presentamos los comentarios que el Consejo Gremial Nacional
considera pueden contribuir a mejorar este Proyecto de Ley.

Articulo 5° Contrato laboral a término indefinido.

Este articulo elimina del informe de ponencia para segundo debate la sancion por
no realizar el preaviso oportunamente. La justificacion se basa en que “las relaciones
laborales son asimétricas, existe subordinacion econdomica y desigualdad factica,
ademas de que el salario y las prestaciones sociales son derechos ciertos e
indiscutibles” como elementos de la ratio dec/idends del fallo citado en el informe de
ponencia. Sin embargo, en sentencia C-1110 de 2001, con ponencia de la magistrada
Clara Inés Vargas Hernandez, se ha considerado lo contrario. La demanda
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constitucional evaluaba las condiciones de igualdad, pero enmarcadas en montos
indemnizatorios distintos, asf:

‘las consecuencias que para el trabajador se derivan de la terrminacion unilateral sin justa
causa del contrato de trabajo jamas son equiparables a las que debe padecer e/
empleador cuando aguél toma la misma determinacion, puesto gue éeste Cormo
detentador de los instrumentos de produccion siempre tendra la posibilidad de
enganchar nuevo personal para desarrollar las tareas a que se refiere el contrato de
trabajo, mientras que a la terrminacion de su contrato en esas Imisimas Clrcunstancias el
trabajador solamente recibe la indermnizacion sin tener derecho al reintegro a su puesto
de trabajo””.

Conforme a los considerandos de la Sentencia referida, la interpretacion que se
realiza, es errada, ya que las circunstancias facticas son completamente diferentes.
La demanda constitucional evaluaba las condiciones de igualdad, pero enmarcadas
en montos indemnizatorios distintos.

En tal sentido, el Tribunal Constitucional considerd que en efecto existe una
desigualdad intrinseca en el contrato laboral, derivada de una desigualdad
econdmica y factica. Sin embargo, no considerdé que la sancion por el preaviso
inoportuno o que el mismo sea cumplido de manera parcial sea un elemento propio
de la desigualdad de la relacion laboral. Por el contrario, al hacer uso del preaviso
para la terminacion del contrato de trabajo, en ejercicio de la autonomia de la
voluntad privada, considera que la sancion de treinta (30) dias que actualmente
contempla el articulo 47 del Codigo Sustantivo del Trabajo (C.S.T.) no solamente es
valida, sino que este monto de treinta (30) dias a cargo del trabajador que renuncia
(y lo montos mucho superiores a cargo del empleador) “se justifica en una finalidad
aceptada constitucionalmente que se refiere a la proteccion especial que debe
prodigarle el Estado al trabajo, en su doble condicion de derecho fundamental y de
obligacion social™.

Asi las cosas, el fundamento para la eliminacion de la sancién no debe ser la
sentencia referida en el Informe de Ponencia para el Segundo Debate, por lo
anteriormente expuesto. Por el contrario, desde el Consejo Gremial Nacional
consideramos que la sancion tiene una justificacion legal valida, pues puede servir
Ccomo un mecanismo de prevencion general para evitar el abandono intempestivo
de los puestos de trabajo, lo cual podria tener efectos nocivos para la empresa.

4 C. Const.,, Sent. C-1110, oct. 24/2001. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

5 Ibid.
Pagina 7 de 43
. ." MA: Aso
sicrot “ . | <> | tolco
Pl CEED e Yodods agomoal) Fisams S0 M oo ocotelo

= comemacn

If{" - Ee‘,,“”,m Fe SQ%\.M.G fedesoft =1 Fenalco h) fenavi *m’rw—r-n ATURGAS —



CONSEJO Cra. 9A No. 99 -02
Bogota, Colombia

GREMIAL +57 601 441 46 46

NAC'ONAL cgn.org.co

Por otro lado, el Informe de Ponencia sehala que el salario y las prestaciones sociales
son derechos ciertos e indiscutibles. En este sentido, es necesario hacer algunas
precisiones. La Corte Suprema de Justicia en sentencia SL2051-2018 sefalo que:

‘los [.) derechos ciertos e indiscutibles, hacen relacion a aquellos cuya prevision
normativa resulta inequivoca, concurriendo, ademas, /os supuestos de hecho exigidos a
favor de quien los reclama, de suerte gue cuando no hay norma que expresamente /os
contemppla, o Imprecision, oscuridad, ambigledad, coniusion, vacio o laguna en estas, o
simplemente no hay medio de prueba o con suficiente entidad que acredjte sus
supuestos de hecho, o precepto alguno que exima de aportarlos al proceso, puede
alirmarse validamente que el pretendido derecho no tiene la connotacion de
certidumabre e indiscutibilidad por la ley reclarmada v, por tanto, no hay nada que imypida
su disponibilidad o renuncia.

()

[.] esta Sala de la Corte ha explicado que '. el caracter de cierto e indiscutible de un
derecho laboral que impide que sea materia de una transaccion o de una conciliacion,
surge del cumplimiento de /os supuestos de hecho o de las condiciones establecidas en
la norma juridica que lo consagra. Por /o tanto, un derecho sera cierto, real innegable,
cuando no haya duda sobre la existencia de 1os hechos que le dan origen y exista certeza
de que no hay ningun elemento que impida su configuracion o su exigibilicad”®.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional al manifestar que:

‘un derecho es cierto e indiscutible en la medida en que esté incorporado al patrimaonio
de un sujeto y haya certeza sobre su dimension, es decir, cuando se cummplen 1os
supuestos de hecho de la norma que consagra el derecho, asi no se haya configurado
aun la consecuencia Jjuridica de la misma. Por oposicion, un derecho es incierto )y
discutible cuando jos hechos no son claros cuando la norma que o consagra es
ambigua o admite varias interpretaciones, o cuando el nacimiento del derecho esta
supeditado al cumplimiento de un plazo o condicion y existe una circunstancia que
Iimpide su nacimiento o exigibilidad

()

La certeza de un derecho corresponde a su efectiva iNconooracion en el patrimonio del
trabajador y la indiscutibilidad hace relacion a la sequridad sobre los extremos del
derecho. Por ejemplo, ‘cuando se sabe que entre dos personas hubo un contrato laboral
de caracter verbal a raiz gel cual se le deben las cesantias al empleado, su derecho a las
cesantias _es clerto, pues siempre que hay contrato Jlaboral el empleador debe

6 CSJ, Cas. Laboral, Sent. SL 2051-2018, may. 9/2018, Rad. 62049. M.P. Ana Maria Mufoz Segura.
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consignarle al trabajador una suma de dinero a titulo de cesantias’ Asi en dicho
e/emplo, como su monto es discutible, puesto que Nno se sabe desde cuando hubo
contrato no es posible determinar el total debido por concepto de cesantias, Por lo gue

esta dimension permanece incierta”” .

Es claro que los salarios, cesantias, intereses a las cesantias, prima legal de servicios y
vacaciones son derechos ciertos e indiscutibles de los trabajadores; sin embargo, el
monto de cada uno de estos derechos no lo es. En este contexto, no se entiende
como la incertidumbre y la indiscutibilidad de estos derechos pueden justificar la
eliminacion de la sancion contemplada en el articulo 47 del CS.T. En consecuencia,
solicitamos que se mantenga el inciso segundo de esta norma tal como esta
actualmente contemplado en el ordenamiento juridico colombiano.

Articulo 6°: Contratos a término fijo y por obra o labor determinada.

Desde el Consejo Gremial Nacional, reiteramos que esta disposicion coarta la
libertad negocial y contractual de las empresas, asi como la libertad contractual y la
autonomia de la voluntad de los trabajadores. Aunque busca proteger a los
trabajadores, esta disposicion podria terminar desprotegiéndolos y dificultando la
vinculacion formal de mas personas en el mercado laboral colombiano.

El establecimiento del contrato a término indefinido como regla general para la
contratacion, junto con el aumento de los costos de la indemnizacion por despido
injustificado (articulos 5 y 8), limita la capacidad del empleador para organizarse
financieramente ante imprevistos, cambios en el modelo de negocio, o en el
desarrollo de la actividad ordinaria de la compania. Esta disposicion podria impactar
negativamente a empresas que no tienen la capacidad de sostener una planta de
personal permanente e indefinida.

Segun la Encuesta de Desempeno Empresarial de ACOPI, realizada en 2023, los
empresarios de MiPymes utilizan diversas modalidades de contratacion. El contrato
a término indefinido representa el 335% de las modalidades utilizadas por los
empresarios de este segmento, mientras que el 66,5% prefieren otras modalidades.
En la misma Ilinea, de acuerdo con la encuesta laboral realizada por
FEDESEGURIDAD, al menos el 50% de los contratos laborales que celebran las
empresas de seguridad privada son a término fijo o por obra o labor.

En este sentido, esto es aun mMmas relevante si se considera que algunos sectores
enfrentan picos de trabajo que requieren contratar por términos definidos a un

7 C. Const., Sent. T-043, feb. 16/2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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numero determinado de trabajadores, y que en otros casos la contratacion

responde a

la ejecucion de proyectos o contratos especificos. Por lo tanto,

solicitamos gue se mantengan las reglas sobre estos contratos tal como estan
establecidas en la legislacion actual.

Al respecto, es preciso recordar que la Corte Constitucional en Sentencia C-588 de

1995 considerd:

‘£l principio de la estabilidad en el empleoc no se opone a la celebracion de contratos a
rermino adefinido. Las relaciones laborales no son perennes o inaeriniaas, pues tanto e/
empleador como el trabajador, en las condiciones previstas en la ley y en el contrato
tienen libertad para poneries fin. La estabilidad, por o tanto, no se refiere a la duracion
infinita del contrato de trabajo, de modo que aquélia se torne en absoluta, sino que, ella
sugrere la idea de continuidad, a lo gue dura o se mantiene en el tiempo. Bajo este
entendido, el contrato a termino 1ijo responde a la idea de la estabilidad en el empleo.
Por Jo tanto, No es clerto que solo el contrato a término inderinicdo confiere estabilidad en
el empleo, pues el patrono siemypre tiene la libertad de terminarlo, bien invocando una
Justa causa o sin ésta, pagando una indemnizacion'.

El articulo 6° propone modificar las disposiciones relativas a los contratos a término
fijo y elimina la posibilidad de realizar renovaciones indefinidas. Consideramos que,
ademas de vulnerar la autonomia de la voluntad de las partes, esta medida afecta
directamente la libertad de empresa al imponer limites y condiciones a esta forma

contractual. Adicionalmente, no es claro por qué

la posibilidad de

realizar

renovaciones indefinidas precariza las relaciones laborales; por el contrario, lo que si
es claro es que los trabajadores vinculados bajo esta modalidad disfrutan de todas
sus garantias laborales, derechos salariales y prestacionales.

Es importante resaltar que, en respeto al principio de autonomia de las partes, la
posicion pacifica de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha validado la
renovacion indefinida de los contratos de trabajo a término fijo, sin que por ello
pueda entenderse que estos cambian su naturaleza. Al respecto, la mencionada
corporacion, en sentencia SL3579 de 2022, sefald:

“lgualmente la jurisprudencia de esta corporacion tiene adoctrinado gue 1a
renovacion sucesiva del contrato de trabajo a término fijo y su repeticion en

forma indefinida es valida y procedente, /o que significa que mantiene su

naturaleza, aun cuando se prorrogue por varias veces. £n sentencia CSJ

SLI5610-20]6, rad. 48879 se puntualizo. «Tambien ha dicho la Sala, que e/
contrato de trabajo a termino o no pierde su esencia ni cambia a la
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modalidad de indefinido por el hecho de que se prorrogue varias Veces, cormo
/o propone la censurd” (negrilla y subraya fuera de texto)

Esta posicion de la Corte, la cual ha sido reiterada en varios pronunciamientos®,
claramente rescata el principio de autonomia de la voluntad de las partes en cuanto
a su decision libre y voluntaria de mantenerse en un contrato cuya duracion esté
determinada en el tiempo, pues, ello de ninguna manera lesiona sus derechos
laborales.

En este contexto, la imposibilidad de mantener relaciones laborales a término fijo
por plazos superiores a cuatro (04) anos generara una desproteccion para los
trabajadores, pues al cumplir este plazo el trabajador seria desvinculado, generando
de 7acto una desproteccion de los trabajadores, en contravia de la finalidad de la
presente iniciativa legislativa.

Creemos que la posibilidad de efectuar contratos laborales a término fijo no deberia
ser considerada como una excepcion, sino como una de las muchas alternativas que
tiene el empleador para vincular laboralmente a un empleado. Esto se debe a que,
en ocasiones, los esquemas operativos y la prestacion de servicios exigen que la
modalidad del contrato sea a término fijo por periodos superiores a tres (03) anos.

En adicion a lo anterior, una vez revisada la norma, se advierte que de la redaccion
del inciso 3 (prorroga pactada) se pueden derivar 2 interpretaciones, donde por un
lado se entiende que el contrato a término fijo solo puede prorrogarse por 4 anos,
mientras que bajo otro entendimiento se podria decir que el tiempo maximo de
duracion de un contrato a término fijo es de 4 anos. Con el fin de evitar multiples
interpretaciones del parrafo mencionado y teniendo en cuenta que el presente
punto busca regular la préorroga del contrato a término indefinido, proponemos:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA

|| DEBATE TEXTO PROPUESTO

Préorroga pactada. Cuando el contrato de
trabajo se celebre por un término inferior
a un (1) ano, las partes, mediante acuerdo
escrito, podran prorrogarlo el niumero de
veces que estimen conveniente; sin
embargo, después de la tercera prorroga,
el contrato no podrad renovarse por un

periodo inferior a un (1) ano. En ningdn

Préorroga pactada. Cuando el contrato de
trabajo se celebre por un término inferior
a un (1) ano, las partes, mediante acuerdo
escrito, podran prorrogarlo el niumero de
veces que estimen conveniente; sin
embargo, después de la tercera prorroga,
el contrato no podrad renovarse por un
periodo inferior a un (1) ano. En ningdn

8 Al respecto puede ver: CSJ, Cas. Laboral Rad. 20777 de 2003 y Rad. 27034 de 2006
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TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
[ DEBATE

caso podra superarse el término maximo | caso la prérroga del contrato a término

de cuatro (4) afos previsto en este | fijo podra superarse el término maximo

articulo. de cuatro (4) anos previsto en este

articulo.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 7°: Debido proceso disciplinario laboral

El establecimiento de un procedimiento disciplinario que eventualmente podria ser
de doble instancia desconoce la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional, que ha sido reiterada al establecer
gue la terminacion del contrato de trabajo no es una sancion disciplinaria®, sino una
facultad del empleador, la cual puede ejercerse al amparo de las justas causas de
terminacion establecidas en la ley, en el contrato de trabajo y en los reglamentos de
la empresa, y que en al ser una potestad del empleador no estan sujetas a la
realizacion previa de un proceso disciplinario.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, toda vez que ni el
despido o la finalizacion del contrato laboral entrafian una naturaleza sancionatoria,
‘no tienen que estar su/etos a un tramite previo, salvo que tal exigencia se hubiera
pactado en el contrato de trabajo, la convencion colectiva, el pacto colectivo o el laudo
arbitra/™, por lo que se advierte que establecer como regla general la obligatoriedad
de un proceso especial al momento de finalizar un contrato, ignorando lo
establecido por la jurisprudencia laboral para otorgarle tal naturaleza al proceso,
resulta ser una medida perjudicial para los empleadores y adicionalmente
desconoce la normatividad laboral vigente, la cual Unicamente exige la garantia del
derecho de defensa y contradiccion del empleado al momento de finalizar el
contrato laboral aplicando una justa causa.

Ademas, esta disposicion ignora la realidad econdmica de las empresas,
especialmente la de las MiPymes, que probablemente no contaran con los recursos
necesarios para asumir el personal administrativo requerido en un proceso de doble
instancia, con el nivel de sofisticacion que este articulo demanda. Cabe destacar que
la propia Corte Constitucional ha sefalado que el proceso disciplinario tiene como
finalidad sancionar al trabajador, a diferencia de la terminacion del contrato, y que la
razon por la cual un proceso disciplinario puede ser de Unica instancia radica en que

9 CSJ, Cas. Laboral, Sentencia jul. 8 de 2020, Rad. 53676
10.CSJ, Cas. Laboral, Sentencia mar. 9 de 2016, Rad. 47346
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el trabajador tiene la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria si considera que
sus derechos han sido vulnerados.

Por todo lo anterior, nos permitimos someter a consideracion una modificacion del
siguiente tenor:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
[ DEBATE
Articulo 7. Debido proceso disciplinario | Articulo 7: Debido proceso disciplinario
laboral Modifiquese el articulo 115 del | laboral Modifiquese el articulo 115 del
Cdodigo Sustantivo del Trabajo, el cual | Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
qguedara ast: quedara ast:
“ARTICULO 115. PROCEDIMIENTO PARA | ARTICULO T115. PROCEDIMIENTO PARA
APLICAR SANCIONES O DESPIDO CON | APLICAR SANCIONES O DESPIDO CON
JUSTA CAUSA. En todas las actuaciones | JUSTA CAUSA. En todas las actuaciones
para aplicar sanciones disciplinarias o | para aplicar sanciones disciplinarias o
para terminar un contrato de trabajo con | para terminar un contrato de trabajo con
justa causa, se deberan aplicar las | justa causa, se deberan aplicar las
garantias del debido proceso, esto es, | garantias del debido proceso, esto es,
como minimo los siguientes principios: | como minimo los siguientes principios:
dignidad del trabajador y trabajadora, | dignidad del trabajador y trabajadora,
presuncion de inocencia, in dubio pro | presunciéon de inocencia, in dubio pro
disciplinado, proporcionalidad, derecho a | disciplinado, proporcionalidad, derecho a
la defensa, contradiccion y controversia | la defensa, contradiccion y controversia
de las pruebas, lealtad y buena fe, | de las pruebas, lealtad y buena fe,
imparcialidad, respeto al buen nombrey a | imparcialidad, respeto al buen nombrey a
la honra, y non bis in idem. También se | la honra, y non bis in idem.
deberd aplicar como minimo el siguiente | También se deberd aplicar como minimo
procedimiento: el siguiente procedimiento para la
() aplicacién de sanciones disciplinarias:

()

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8: Indemnizacién por despido sin justa causa

En relacion con este articulo, es preocupante el aumento de los montos de las
indemnizaciones. Ademas, el texto propuesto mantiene la eliminacion de los rangos
de salarios minimos mensuales legales para establecer los montos de las
indemnizaciones, junto con el incremento de los dias sobre los que se deben
calcular, lo que genera un desincentivo para la duracion de contratos de largo plazo
en las empresas.
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La instauracion del contrato a término indefinido, sumada a los altos costos de la
indemnizacion por despido sin justa causa, restringe y disminuye la capacidad de las
empresas para ajustarse a las condiciones del ciclo econdmico, afectando principios
fundamentales del derecho contractual, como la condiciéon resolutoria tacita y la
facultad del empleador para ejercerla.

Adicionalmente, el aumento de los montos de las indemnizaciones resulta
particularmente perjudicial para las micro, pequenas y medianas empresas debido
a su limitada capacidad financiera. Esto podria comprometer la sostenibilidad y
permanencia de estas empresas, ya que el incremento en la indemnizacion elevaria
significativamente el costo del despido injustificado, con incrementos que pueden
superar hasta el 98% dependiendo del tiempo servicio del trabajador para
trabajadores con salarios inferiores a 10 salarios minimos. Valga mencionar que las
tablas indemnizatorias se unifican en el proyecto de reforma, por lo tanto, los
incrementos en los montos para trabajadores de mas de 10 salarios minimos
pueden tener incrementos de hasta el 165%.

Tabla No.l: Comparacidn de las indemnizaciones: Normatividad vigente vs.
Reforma Laboral

Vigente Texto aprobado 2° Monto de
S debate indemnizacion
Tiempo ) .
de ol %l 8| s S £
servicio 0 ¢ e A o= 0= Actual Reforma
L= 8= c 2 E = g Salarios Salarios <10
ot | £ S g Lo <10sm.J.m.v. sm.lm.v.
o v o ) z 0 9 o
v o oV =D
1aho 30 20 45 50,0% | 1250% $1.300.000 $1.950.000
2ano 50 35 62 24,0% | 771% $2.166.667 $2.686.667
3 afos 70 50 79 129% | 58,0% $ 3.033.333 $ 3.423333
4 afnos 90 65 96 6,7% 47 7% $3.900.000 $ 4.160.000
5anos 110 80 125 136% | 56,3% $ 4.766.667 $ 5.416.667
6 anos 130 95 145 11,5% 52.6% $ 5.633.333 $ 6.283.333
7 anos 150 110 165 10,0% | 50,0% $ 6.500.000 $ 7.150.000
8 anos 170 125 185 88% | 480% $7.366.667 $ 8.016.667
9 anos 190 140 205 7.9% 46,4% $ 8233333 $ 8.883.333
Pagina 14 de 43
- - Aso
& ACOLFA <9 acolger ;n; o acpr*  fcoplisticos  Lanabex &anato  gpAndesco  ANDI Hﬁé gan |
m:(r:::: o m ~Aar‘-so‘nalot,noy 4 Gsoloncos ASOH\()\M“‘ 3 ¥ (ﬁy ‘_]mm_‘. C <hmaces (o)
w L

A ﬁéicdcpalma Fed ;.—;\,\c.d fedesoft Fenalco (\) fenavi K colombla ATURSAS —



CONSEJO

Cra.9A No0.99 -02

GREMIAL 576014414646
NACIONAL cgn.org.co

10anos | 210 155 405 | 929% | 1613% $ 9100.000 $17.550.000
Manos | 230 170 445 | 935% | 161,8% $ 9.966.667 $19.283.333

12afos | 250 185 485 | 940% | 1622% $10.833.333 $ 21.016.667

13anos | 270 | 200 | 525 | 94,4% | 162,5% $11.700.000 $ 22.750.000
14anos | 290 215 565 | 948% | 162,8% $12.566.667 $ 24.483.333
15anos | 310 230 | 605 | 952% | 163,0% $13.433.333 $ 26.216.667

16anos | 330 | 245 | 645 | 955% | 1633% $14.300.000 $ 27.950.000
17anos | 350 260 | 685 | 957% | 1635% $15.166.667 $29.683.333
18anos | 370 275 725 | 959% | 1636% $16.033.333 $ 31.416.667

19anos | 390 290 | 765 | 962% | 1638% $16.900.000 $ 33.150.000
20anos | 410 305 | 805 | 963% | 1639% $17.766.667 $ 34.883.333
2lanos | 430 320 | 845 | 965% | 164,1% $18.633.333 $ 36.616.667

22ahos | 450 | 335 | 885 | 967% | 164,2% $19.500.000 $ 38.350.000
23anos | 470 | 350 925 | 968% | 164,3% $ 20.366.667 $ 40.083.333
24anos | 490 | 365 | 965 | 969% | 164,4% $ 21.233.333 $ 41.816.667

25afos | 510 380 | 1005 | 971% | 164,5% $ 22.100.000 $ 43.550.000
26ahos | 530 395 | 1045 | 972% | 164,6% $ 22.966.667 $ 45.283.333
27anos | 550 410 | 1085 | 973% | 164,6% $ 23.833.333 $ 47.016.667
28afos | 570 425 | N25 | 974% | 164,7% $ 24.700.000 $ 48.750.000
29anos | 590 | 440 | M5 | 975% | 164,8% $ 25.566.667 $ 50.483.333
30anos | 610 455 | 1205 | 975% | 164,8% $ 26.433.333 $ 52.216.667

3lanos | 630 | 470 | 1245 | 976% | 1649% $ 27.300.000 $ 53.950.000
32afos | 650 | 485 | 1285 | 977% | 164,9% $ 28166.667 $ 55.683.333
33anos | 670 | 500 | 1325 | 978% | 1650% $29.033.333 $ 57.416.667
34anos | 690 515 | 1365 | 97,8% | 1650% $ 29.900.000 $ 59.150.000
35afos | 710 530 | 1405 | 979% | 1651% $ 30.766.667 $ 60.883.333
36anos | 730 | 545 | 1445 | 979% | 1651% $ 31.633.333 $ 62.616.667
37anos | 750 560 | 1485 | 980% | 1652% $ 32.500.000 $ 64.350.000
38ahos | 770 575 | 1525 | 98]1% | 1652% $ 33.366.667 $ 66.083.333
39anos | 790 | 590 | 1565 | 981% | 1653% $ 34.233.333 $ 67.816.667
40anos | 810 605 | 1605 | 981% | 1653% $ 35.100.000 $ 69.550.000

Fuente: Calculos propios FEDEPALMA a partir del texto propuesto para segundo debate del
Proyecto de Ley 166/2023C acumulado con el Proyecto de Ley 192/2023C y el Proyecto de Ley

256/2023C ‘Por medio del cual se modifica parcialmen
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El aumento propuesto en las tablas de indemnizacion en Colombia, junto con una
proteccion laboral excesiva, suscita preocupaciones sobre la falta de productividad y
la pérdida de competitividad laboral. Esto llevaria a que Colombia tenga una de las
tasas mas elevadas de indemnizacion por despido injustificado en comparacion con
toda Ameérica latina (63,8%), con un aumento que oscilan entre el 7% y el 98% frente
a la normativa actual.

Se sugiere entonces evaluar la posibilidad de disminuir la base indemnizatoria para
los contratos a término fijo, contratos por duracion de la obra o labor, y contratos a
término indefinido. Esta propuesta no se ajusta a la realidad del mercado laboral
colombiano ni promueve el empleo formal. Adicionalmente, consideramos que
resulta necesario mantener la diferenciacion de la liquidacion en virtud de un
contrato con un salario ordinario o un contrato con un salario integral; unificar la
tabla indemnizatoria entre estos dos tipos de remuneracion no garantiza ni
contribuye la igualdad material de la norma, puesto que se le da un trato igual a dos
grupos gue cuentan con caracteristicas y condiciones distintas.

Articulo 10: Estabilidad laboral reforzada

En relacion con la estabilidad laboral reforzada, el hecho de que el listado no sea
taxativo podria aumentar el nivel de litigiosidad. Recomendamos mantener los
lineamientos jurisprudenciales vigentes en relacion con la estabilidad generada por
razones de salud y para pre-pensionados, tal como lo han desarrollado los érganos
de cierre en la jurisdiccion ordinaria-civil y en la jurisdiccion constitucional.

En relacion con la estabilidad laboral reforzada que se extiende al conyuge o
companero permanente de la mujer o persona en estado de embarazo, se establece
como condicion para su procedencia que el empleador tenga conocimiento de que
dicha persona no tiene empleo formal y sea beneficiario en el sistema de seguridad
social en salud. Sin embargo, no se estipula con claridad el periodo de tiempo en el
cual el empleador debe conocer esta situacion. Sugerimos que se incluya en el texto
la obligacion del trabajador de informar al empleador sobre esta circunstancia, y
gue se determine un tiempo y modo especifico para dicha notificacion. Esto
garantizaria, por un lado, el derecho de informacion del empleador vy, por otro, la
buena fe en el desarrollo contractual.
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Articulo 11: Reubicacién de personas amparadas con estabilidad ocupacional
reforzada

El articulo 1 introduce una nueva concepcion del fuero de salud, denominada
estabilidad ocupacional reforzada. Esta modalidad busca proteger a los trabajadores
cuya capacidad para desempefar sus labores en condiciones regulares se ve
impedida o reducida por una condicion de salud lo que se ha denominado en el
Proyecto de Ley “debilidad manifiesta por razones de salud”. Segun la norma
propuesta, basta con que se impida o dificulte el desempeno de las labores por
parte del trabajador. Esta nueva concepcion del fuero de salud desconoce el
desarrollo jurisprudencial realizado por las altas Cortes durante anos, lo que atenta
claramente contra la seguridad juridica del pais.

La redaccion del articulo 11 plantea varias dudas. En primer lugar, ¢qué acciones
debe tomar el empleador en los casos en que la reubicacion no sea procedente?, y
cquién definird la procedencia de la reubicacion? En segundo lugar, deberia
clarificarse lo que debe hacerse en aquellos eventos en que el trabajador no acepte
SU NUevo cargo.

Adicionalmente, las reglas de estabilidad laborar que propone el proyecto de Ley,
podrian afectar los modelos de productividad y aumentar la conflictividad por las
siguientes razones:

e [l excesivo nivel de proteccionismo de los llamados fueros podria motivar un
incremento en los niveles de improductividad laboral de los aforados al crear
condiciones de inamovilidad laboral.

e No existe claridad en torno al procedimiento que habra de seguirse, ya sea a
nivel judicial o administrativo, para la resolucién de las discusiones que se
susciten en torno a estos fueros. Lo anterior, podria convertirse en un foco de
las siguientes situaciones: i) aumento de la conflictividad laboral de origen
individual; ii) falta de seguridad juridica; iii) limitacion de las facultades de
normativas de los empleadores

Aunado a lo anterior, frente a la obligaciéon consagrada en el articulo mencionado en
virtud de la cual las Administradoras de Riesgos Laborales deberan certificar que la
reubicacion laboral cumple con las recomendaciones médicas y las condiciones de
salud del trabajador, se advierte que actualmente las ARL solo deben hacer
recomendaciones para que la reubicacion laboral cumpla con las recomendaciones
meédicas y las condiciones de salud del trabajador.
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Por lo anterior, se sugiere que las ARL soélo deban asesorar y entregar
recomendaciones para la reubicacion laboral, ya que la carga operativa que ello
implicaria podria hacer que las dichas entidades no tengan capacidad para realizar
la certificacion. Ademas, no resulta claro qué significa o qué debe llevar esa
certificacion.

Por lo anterior solicitamos que este articulo sea modificado del siguiente modo:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
I DEBATE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 11. Adicidnese un articulo 26D a la
Ley 361 de 1997, asi:

Articulo 26D. Reubicacion de personas
amparadas con estabilidad ocupacional
reforzada: Todo trabajador a quien le
sobrevenga una situacion de
discapacidad o debilidad manifiesta por
razones de salud tendra derecho a ser
reubicado en un cargo acorde con su
estado de salud.

Al definir la reubicacion, el empleador
tendrd en cuenta la planta de cargos
existentes en la empresa, la formacion del
trabajador Y las condiciones
remuneratorias del nuevo cargo. Lo
anterior a efectos de garantizar que la
reubicacion cuente con las mismas o
mejores condiciones del cargo que el
trabajador desempenaba. La ARL debera
asesorar y certificar que la reubicacion
laboral cumple con las recomendaciones
meédicas y las condiciones de salud del
trabajador.

En aguellos casos en los que el trabajador
no acepte su nuevo cargo, el empleador
debera solicitar autorizacion de la oficina
de Trabajo para dar por terminado el
contrato de trabajo.

Articulo 11. Adicidnese un articulo 26D a la
Ley 361 de 1997, asi:

Articulo 26D. Reubicacion de personas
amparadas con estabilidad ocupacional
reforzada: Todo trabajador a quien le
sobrevenga una situacion de
discapacidad o debilidad manifiesta por
razones de salud tendra derecho a ser
reubicado en un cargo acorde con su
estado de salud siempre y cuando dicha
situacion le impida cumplir con las
funciones para las que fue contratado
previo concepto emitido por la
Administradora de Riesgos Laborales.

Al definir la reubicacion, el empleador
tendrd en cuenta la planta de cargos
existentes en la empresa, la formacion del
trabajador Y las condiciones
remuneratorias del nuevo cargo. Lo
anterior a efectos de garantizar que la
reubicacion cuente con las mismas o
mejores condiciones del cargo que el
trabajador desempenaba. La ARL debera
asesorar y—eertfiear que la reubicacion
laboral cumple con las recomendaciones
meédicas y las condiciones de salud del
trabajador.

En aguellos casos en los que el trabajador
no acepte su nuevo cargo, el empleador
debera solicitar autorizacion de la oficina
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TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA

|| DEBATE TEXTO PROPUESTO

de Trabajo para dar por terminado el
contrato de trabajo, hasta tanto no se
apruebe la terminacién del contrato de
trabzjo el empleador no estd obligado a
pagar el salario, pero si debe seguir
pagando los aportes a la seguridad social.

Articulo 13: Trabajo Diurno y nocturno
Articulo 16: Limite al trabajo suplementario
Articulo 17: Remuneracidon del tiempo de dias de descanso obligatorio

Estas disposiciones podrian incrementar los costos laborales de las empresas en un
17%, afectando su competitividad y, en algunos casos, trasladando estos mayores
costos al precio final de los productos o servicios (cuando las condiciones del
mercado lo permitan).

El aumento de los costos asociados a la jornada laboral, asi como las nuevas reglas
sobre trabajo diurno y nocturno, y los costos por trabajo en dias dominicales y
festivos, ignoran las particularidades de sectores como el comercio, el turismo, la
seguridad privada, el transporte y algunos subsectores del agropecuario, que
operan 24 horas al dia o tienen horarios predominantemente nocturnos.
Incrementar los costos generara una menor contratacion de personal en las franjas
de trabajo en jornada nocturna, solicitamos que se contemple esta medida podra
generar un incremento de la siniestralidad en riesgos laborales debido a que habra
una menor cantidad de trabajadores realizando las mismas tareas y con alto riesgo.
Asi mismo, Nno se alcanzaria a compensar la siniestralidad con el aumento de las
primas a causa del recargo. Por lo tanto, se sugiere que si se implementan estos
cambios se realice una retarifacion para las ARL, ya que habria mayor poblacion con
alto riesgo bajo una tarifa insuficiente.

Es importante destacar que sectores como el de servicios de seguridad privada,
comercio, turismo, la industria manufacturera y el sector agropecuario, tanto en
produccion primaria como en transformacion, operan durante las 24 horas del dia
todos los dias de la semana. Por ejemplo, en el sector floricultor, se estima que el
aumento en el costo de la ndmina podria ser del 7%, equivalente a cerca de 250.000
millones de pesos anuales adicionales, en un contexto econdmico complejo. Esta
situacion podria dificultar la generacion de empleo formal en el campo colombiano.
De igual manera, en industrias como la de plasticos y quimica, el 315% de los
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operarios trabajan después de las 6 p.m., y el 317% trabajan en dias dominicales y
festivos.

En el sector de vigilancia y seguridad privada, la reduccion de la jornada laboral, que
ha pasado de 48 horas en 2023 a 42 horas en 2026, genera un incremento del valor
de la hora ordinaria de al menos un 14%. Lo mas preocupante es que este aumento
también eleva significativamente el costo de las horas extras, los turnos en dias
festivos y los recargos nocturnos. Las empresas apenas comienzan a ajustarse a este
incremento, y la reforma introduce cambios adicionales que también incrementan
los costos directos, como el aumento del 22% en las horas nocturnas y el 33% en los
salarios dominicales. En conjunto, estos efectos se traducen en un aumento del 23%
en los costos laborales totales para las empresas del sector y un aumento de 18.6%
en la tarifa minima regulada sin considerar los posibles incrementos en el salario
mMinimo que por 3 anos consecutivos han sido aumentos de dos digitos. Todo esto,
ademas del aumento de los costos laborales, lleva inevitablemente a un incremento
en la tarifa minima, lo que desincentiva la contratacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada. Como consecuencia, se fomenta la informalidad en el sector, lo
gue perjudica directamente a los trabajadores.

Segun un sondeo de percepcion sobre el sistema laboral colombiano realizado por
el Observatorio de la MiPyme de ACOPI, el 571% de los empresarios indicd que, de
modificarse la jornada laboral, las reglas sobre trabajo diurno y nocturno, y los costos
por trabajo en dias dominicales y festivos, aumentarian sus costos entre un 1% y un
20% (36,5%) o entre un 20% y un 40% (33,5%). Este incremento en los costos podria
llevar a una disminucion en el numero de puestos de trabajo (34,3%), a la no
contratacion de nuevos empleados (29,8%), e incluso a algunos empresarios les
obligaria a cerrar su empresa (52%). El 913% de los empresarios menciond que no
tiene la capacidad de asumir este incremento en los costos, y el 58,4% sefald que, si
se implementara esta modificacion de forma inmediata, reduciria entre uno y cinco
empleados.

Ahora bien, segun el informe “Una mirada a las mipymes en Colombia” publicado
por BBVA Research las mipymes en Colombia i. son el 995% del universo
empresarial formal colombiano, ii. aportan cerca del 40% del PIB vy iii. generan el 79%
del empleo total de la economia colombiana y el 53% del empleo formal.

Frente a lo anterior, resulta importante destacar que el articulo 17 al establecer que
el recargo de domingos y festivos sera del 100%, generaria mayores cargas
econdmicas a los empleadores en la medida que estos son los encargados de
asumir dicho recargo, situacion que si bien busca mejorar las condiciones laborales
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y econdémicas para los trabajadores, podria generar un efecto adverso en un sector
importante de la economia colombiana al debilitar el comercio que actualmente se
genera los domingos y festivos, implicando esto la posible quiebra de un numero
significativo de mypimes.

Por los argumentos expuestos, es fundamental que cualquier medida que implique
un aumento en los costos para sectores que operan 24/7 por ejemplo el de
vigilancia y seguridad privada, se implementen una vez culmine la implementacion
de la reduccion de la jornada laboral, de manera gradual y al inicio del afo fiscal, es
decir enero de 2027.

Articulo 14: Jornada maxima legal

El texto propuesto para el segundo debate de este Proyecto de Ley, en sus
paragrafos 2° y 3° del articulo 14, mantiene las figuras del dia de la familia y de las
horas dedicadas a recreacion, cultura, deporte y/o capacitacion, lo cual desconoce el
contenido de la Ley 2101 de 2021. Esta situacion se considera claramente regresiva,
por lo que resulta imperativo ajustar la norma de esta iniciativa en concordancia con
la Ley 2101 de 2021. En consecuencia, se sugiere la eliminacion total de este articulo, y
en ese sentido modificar el articulo 80 sobre las derogatorias.

Lo anterior, pues ademas de ser una medida regresiva, mantener estas obligaciones
podria generar una disminucion en cuanto a las horas de trabajo efectivo que
tendrian los trabajadores, quienes, ademas de la reduccion de la jornada,
mantendrian los tiempos que al interior de esta estarian exentos de prestar el
servicio contratado.

Articulo 18: Licencias

Sobre este articulo, debe recordarse que la normativa laboral actual ya contempla
una serie de licencias cuyo alcance y naturaleza son adecuados para equilibrar los
derechos de los tralbajadores con las necesidades operativas de las empresas. Con la
reciente implementacion de la Ley 2101 de 2021, que reduce la jornada laboral a 42
horas semanales, se proporciona a los trabajadores mayor flexibilidad y tiempo para
atender asuntos personales fuera del horario laboral, reduciendo la necesidad de
ampliar aun mas las licencias laborales.

En cuanto a las licencias para ciclos menstruales, desde una perspectiva de igualdad

de género, la proteccidn excesiva puede tener efectos contraproducentes en
términos de acceso y permanencia de la mujer en el mercado laboral. Como lo
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reconocioé la Corte Constitucional en la sentencia SU-075/2018, medidas que parecen
favorecer a las mujeres pueden, paraddjicamente, convertirse en desincentivos para
su contratacion, afectando negativamente su participacion laboral.

La nueva redaccion del literal (f) amplia el catdlogo de eventos para los cuales se
debe conceder licencia a un trabajador. Sin embargo, permitir que la licencia se
solicite para asistir a todas las obligaciones escolares, incluso de menores del nucleo
familiar, puede generar un ausentismo laboral que afecte la productividad, mas aun
cuando no existe un catadlogo especifico y por el contrario la redaccion abarca
cualquier actividad gue se pueda llegar a programar por parte de las instituciones
educativas, afectando asi los tiempos de prestacion del servicio.

Articulo 22: Contrato de aprendizaje
Articulo 23: Monetizacién de la cuota de aprendizaje

Actualmente, la Ley 789 de 2002 contempla el contrato de aprendizaje como una
forma especial dentro del derecho laboral, pero no como un contrato laboral
especial. EI cambio propuesto a la naturaleza del contrato de aprendizaje, al
transformarlo en un contrato a término fijo con los costos asociados a esta
modalidad en el Codigo Sustantivo de Trabajo, podria aumentar significativamente
los costos de este tipo de contratacion y desincentivar la vinculacion de personal sin
experiencia, asi como el acceso de jovenes al primer empleo.

Para las empresas obligadas a contratar aprendices del SENA la implementacion de
esta modificacion implica un aumento del costo mensual de un aprendiz de
$870.000 a $1.774.800, incluyendo las prestaciones de ley, sin contar con los
beneficios extralegales que cada empresa podria ofrecer y aquellos a los cuales
podria acceder de caracter convencional por su decision de pertenecer a una
organizacion sindical, lo que aumentarian aun mas este costo. Por ejemplo, si una
empresa tiene tres personas bajo contrato de aprendizaje, el costo mensual pasaria
de $2.610.000 a $5.324.400, lo que representa un aumento del 104% en su estructura
de costos. Este incremento puede generar un incentivo regresivo, ya que podria
resultar mas econdmico monetizar la cuota de aprendizaje que contratar una
persona para tal fin. Aunque se incluyd un nuevo paragrafo que establece que el
Gobierno podra realizar un aporte, el cual de conformidad con la redaccion actual
del paragrafo no es obligatorio y puede estar sujeto a una serie de condiciones, lo
gue lo convierte en un incentivo que podria no materializarse.

Ademas, al aumentar los costos y no garantizar que el SENA forme estudiantes en
las disciplinas requeridas por las empresas en las zonas geograficas especificas, se
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desdibuja la esencia de la figura del contrato de aprendizaje, que busca facilitar la
insercion laboral del estudiante-aprendiz en el sector productivo. En el sector
floricultor colombiano, que genera 200.000 empleos 100% formales (entre 14 vy 16
empleos por hectarea cultivada), las empresas estan obligadas a contratar un gran
numero de aprendices. Sin embargo, a menudo no logran finalizar su contratacion
debido a la falta de aprendices formados en las disciplinas requeridas o la
incapacidad del SENA para suministrar los aprendices demandados en los territorios
de influencia, lo que lleva a muchas empresas a monetizar.

Es paraddjico que, por un lado, uno de los principales problemas que enfrenta el
campo colombiano sea la escasez de mano de obra -en el caso del sector transporte
sea la escasez de conductores- y, por otro lado, se desaproveche una figura como la
de los aprendices, destinada a fomentar la pertinencia y la insercion laboral, debido
a la falta de accion estatal. Por lo tanto, sugerimos mantener el contrato de
aprendizaje tal como esta en la legislacion vigente, eliminando la propuesta del
articulo 22, e incluir en su lugar un articulo especial que establezca la obligacion
para el SENA de realizar acciones de formacion para aprendices en los principales
subsectores agropecuarios del pais, como el floricultor, y garantizar su disponibilidad
en las areas de influencia para que las empresas puedan llevar a cabo la respectiva
contratacion, de conformidad con las necesidades empresariales.

Adicionalmente, el cambio de la naturaleza del contrato de aprendizaje a un
contrato laboral especial, supone un cambio sustancial en los costos que las
companias con convenciones colectivas deben asumir para la contratacion de este
personal, nuevamente generando un incentivo regresivo hacia la monetizacion de la
cuota de aprendices, ya que al considerarse trabajadores se haria necesario la
aplicacion de beneficios convencionales y organizaciones que hoy en dia no se tiene
contemplados para estos acuerdos formativos, lo que generara que sea
econdmicamente inviable contratar a este segmento poblacional.

Finalmente, es importante resaltar que la norma no es clara en relacion con los
efectos de la laboralizacion del contrato de aprendizaje, dejando vacios, por ejemplo,
en temas tales como la extension de obligaciones, politicas, niveles de eficiencia,
mediciones, evaluaciones de desempeno, proceso disciplinario, entre otras, que a la
fecha son aplicables a los trabajadores y que a su vez sirven de sustento para la
realizacion de procesos disciplinarios en ejercicio de la facultad de subordinacion
gue le asiste al empleador.
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Articulo 21: Medidas para la eliminacién de la violencia, el acoso y la discriminaciéon
en el mundo del trabajo

Teniendo en cuenta que la Ley 2365 de 2024 adoptd medidas tendientes a la
prevencion, proteccion y atencion del acoso sexual en el ambito laboral y con el fin
de que los lineamientos consagrados en la presente iniciativa cumplan con los
criterios de calidad, claridad vy, especialmente, eficiencia propios de la técnica
regulatoria, se sugiere realizar una remisién a dicha normativa.

En virtud de lo anterior se sugiere la siguiente redaccion del inciso 4 del articulo 21
de la presente iniciativa:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
Il DEBATE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 21. Medidas para la eliminacion de
la violencia, el acoso y la discriminacion en
el mundo del trabajo.

()

Se garantizaran acciones de prevencion y
atencién, con protocolos, comités,
herramientas y mecanismos necesarios,
gue reconozcan y aborden las violencias
basadas en género, contra las mujeresy el

Articulo 21. Medidas para la eliminacion de
la violencia, el acoso y la discriminacion en
el mundo del trabajo.

()

Se garantizaran acciones de prevencion y
atencién, con protocolos, comités,
herramientas y mecanismos necesarios,
en cumplimiento de la Ley 2365 de 2024,
0 la norma qgue la adicione, sustituya o

acoso sexual en el mundo del trabajo. Del | complemente —ede——Ffeecons

i Rozeah——Y
mismo modo, se garantizard lo necesario | aberdenr—las—vieleneios—basadas—en
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Articulo 24: Definiciones trabajo en plataformas digitales de reparto

Articulo 25: Modalidades de trabajo en plataformas digitales de reparto

Articulo 27: Seguridad social y riesgos laborales en plataformas digitales de reparto
Articulo 30: Supervisidén humana de los sistemas automatizados

Frente al articulo 24 el cual se encarga de consagrar las definiciones relacionadas
con el trabajo a través de plataformas digitales de reparto resulta importante tener
presente la evolucion del mercado laboral, el cual a nivel global se ha visto
permeado por fendmenos tecnoldgicos tales como la digitalizacion y la inteligencia
artificial, los cuales han otorgado mayor flexibilidad laboral tanto a los empleadores
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como a los trabajadores, razon por la cual resulta vital, a través de regulacion,
establecer un marco juridico que no solo ofrezca parametros para la prestacion de
servicios a través de estas nuevas modalidades, sino que, proteja los derechos y
garantias de los trabajadores.

Entonces, la inclusion de la modalidad laboral en cuestion en la presente iniciativa
resulta ser una victoria temprana del sector de cara a los desafios que actualmente
se presentan; sin embargo, si bien se celebra lo dispuesto en el mencionado articulo,
se advierte que la presente modalidad trae consigo desafios relacionados en
términos de seguridad social y garantias laborales, lo cual implica un gran
compromiso para los reguladores, los cuales deberan tener un papel proactivo y
continuo en el desarrollo de las reglamentaciones necesarias en la materia.

Frente al dltimo inciso del articulo 25 de la presente iniciativa, el cual establece los
requisitos que se deben tener presentes al realizar una modificacion material al
contrato laboral de los trabajadores en plataformas digitales, resulta importante
destacar que los articulos 38, 39 y 55 del Codigo Sustantivo del Trabajo, contienen
preceptos minimos gque deben cumplirse dentro de la relacion laboral y en
especifico de acuerdo con cada tipo de contrato.

Entonces, al estar frente a contratos bilaterales, dichos articulos ya consagran la
obligatoriedad de contar con la aceptacion previa para realizar cualquier cambio,
esto partiendo también de la buena fe en la que deben desarrollarse las relaciones
laborales.

Por lo anterior y al no estar frente a una modalidad de contratacion diferente a la
regulada y con el fin de que los lineamientos consagrados en la presente iniciativa
cumplan con los criterios de calidad, claridad y, especialmente, eficiencia propios de
la técnica regulatoria, sugerimos eliminar el presente articulo, ya que las
disposiciones que consagra se encuentran reguladas en los articulos mencionados.

Frente a lo consagrado en el articulo 27 de la presente iniciativa en lo relacionado
con los porcentajes de los aportes a salud y pensiones que deberan asumir cada una
de las partes (empleador y trabajador), resulta importante destacar que el
porcentaje asignado a las empresas de plataformas digitales de reparto, es decir a
los empleadores, puede impactar negativamente en la estabilidad financiera de
dichas empresas, al suponer mayores costos para estas, situacion que podria afectar
la oferta de contratacion de la modalidad o incrementar el valor de los servicios
prestados a través de dichas plataformas para los usuarios finales.
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Adicionalmente, en relacion con el tercer inciso del presente articulo, se destaca que
la reglamentacion que debera realizar el Ministerio del Trabajo no debe ser frente a
aguellos trabajadores que devenguen menos de un SMLMYV, sino que debe recoger
aguellas situaciones en las que se tiene un trabajador que labora por menos de 30
dias en un mesy su ingreso es superior a un salario minimo diario.

Lo anterior con el fin de proteger los derechos de los trabajadores que laboran bajo
la presente modalidad, esto ya que de no reglamentarse las cotizaciones a tiempo
parcial de los trabajadores que laboran menos de 30 dias, pero su ingreso supera el
Salario Minimo, se estaria afectando el ingreso que se tendra en cuenta para el pago
de cualquier tipo de prestacion del Sistema de Seguridad Social.

A continuacion, se propone la siguiente redaccion del inciso 3:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA

|| DEBATE TEXTO PROPUESTO

Articulo 27. Seguridad social y riesgos
laborales en plataformas digitales de
reparto.

()

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social reglamentara la
forma de cotizacion al sistema integral de
seguridad social de los trabajadores
independientes y autdbnomos en servicios
de reparto que mensualmente generen
ingresos inferiores al salario minimo
diario.

Articulo 21. Medidas para la eliminacion de
la violencia, el acoso y la discriminacion en
el mundo del trabajo.

()

Se garantizaran acciones de prevencion y
atencion, con protocolos, comités,
herramientas y mecanismos necesarios,
en cumplimiento de la Ley 2365 de 2024,
0 la norma qgue la adicione, sustituya o
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En relacion con lo anterior, se recomienda establecer un nuevo y distinto modelo de
riesgos laborales para los trabajadores independientes y autdnomos en servicios de
reparto, gue mensualmente generen ingresos inferiores al salario minimo diario,
esto teniendo en cuenta que:

e En primer lugar, la Planilla Integrada de Liquidacion de Aporte-PILA no
permite la afiliacion que se propone en el presente articulo, puesto que las
cotizaciones no realizarse por debajo de un salario minimo.
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e Podria haber un aumento en la siniestralidad y en la enfermedad laboral, ya
gue estas labores tienen una exposicion alta y las tarifas actuales podrian ser
insuficientes, ya que el alto riesgo también aumenta las cargas y costos para
las ARL.

Por esto, se recomienda incluir disposiciones, objetivos y lineas de accion especificas
para gue se cree un nuevo modelo de cobertura en el sistema de riesgos laborales
para la poblacion trabajadora que devengue menos de un salario minimo diario.

Asi mismo, se sugiere que se tengan en cuenta otras herramientas como seguros
alternativos o inclusivos, coberturas subsidiadas o idear un sistema semejante a lo
gue fue el Piso de Proteccion Social, que se ajuste a la particularidad de estas
labores, sus coberturas y riesgo de esta poblacion.

Frente a lo consagrado en el inciso segundo del articulo 30 de la presente iniciativa
en lo relacionado con la revision de las decisiones fundamentadas en sistemas
automatizados, resulta importante destacar que los algoritmos propios de estos
sistemas pueden brindar respuestas iniciales y confiables a los trabajadores, siempre
y cuando la intervencion humana en el disefo de estos haya ingresado los
parametros adecuados y necesarios para garantizar la operacion transparente.

Es decir, la intervencidn humana en la toma de decisiones basada en sistemas
automatizados debe pensarse desde el disefio y monitoreo de la operacion de estos,
donde una intervencion constante en cada decision irifa en contra del objetivo
principal de los sistemas automatizados, ya que incrementaria las cargas operativas.

Por lo anterior, se solicita revisar dicho inciso y adecuarlo teniendo en cuenta los
estandares internacionales para el manejo y control de los sistemas automatizados.

Articulo 31: Contrato agropecuario

Articulo 32: Jornal agropecuario

Articulo 33: Garantias para la vivienda del trabajador y trabajadora rural que reside
en el lugar de trabajo y su familia.

El texto de la reforma laboral, que se ha resaltado esta disenado con un enfoque de
derechos y con sentido de realidad, deberia reflejar una regulacion que permita
atender la realidad del trabajo agropecuario transitorio y estacional, en virtud de los
ciclos productivos o de temporada, continuas o discontinuas en el campo
colombiano. No obstante, los textos de ponencia para segundo debate,
especificamente respecto de los articulos 31, 32, 33 y 35, mantienen normas rigidas,
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en las gque se mantienen los impedimentos para disminuir la tasa de informalidad
en el campo colombiano.

Se identifican conceptos indeterminados y ambiguos, como, por ejemplo: empresa
agroindustrial, trabajo familiar esencialmente subordinado o las posibilidades reales
del empleador, que, en lugar de contribuir a la seguridad juridica de las relaciones
laborales sobre la tierra, generara riesgos en la materializacion y estabilidad de esa
modalidad de contratacion.

Cabe recordar que los articulos 31 y 32, contrato y jornal agropecuario,
respectivamente, deberian reflejar la posibilidad para los trabajadores que realizan
tareas a tiempo parcial y para varios empleadores, perciban una remuneracidn
correspondiente al salario minimo legal en la proporcién al tiempo efectivamente
laborado.

Dicha particularidad debe estar acompanada de disposiciones complementarias y
especiales, que permitan que estos trabajadores puedan acceder a protecciones en
materia de pension, salud, riesgos laborales a través de reglas particulares,
adaptadas a la realidad del trabajo estacional y de temporada.

Adicionalmente, al definir el ambito de aplicacion del contrato, estableciendo las
actividades a las que aplica, se deberia propender por el uso adecuado de la figura,
en cumplimiento de los Iimites y las garantias que incluye, y no en una prohibicion
de uso a la empresa agroindustrial tal como se dispone en el paragrafo 1° del articulo
32.

Frente al paragrafo 3 del articulo 32 de la presente iniciativa se recomienda
establecer un nuevo y distinto modelo de riesgos laborales para los tralbajadores que
laboran bajo la modalidad de contrato agropecuario, gue mensualmente generen
ingresos inferiores al salario minimo diario, esto teniendo en cuenta que la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aporte-PILA no permite la afiliacion que se propone en
el presente articulo, puesto que las cotizaciones no pueden realizarse por debajo de
un salario minimo.

Por esto, se reitera la necesidad de incluir disposiciones, objetivos y lineas de accion
especificas para gue se cree un nuevo modelo de cobertura en el sistema de riesgos
laborales para la poblacion trabajadora que devengue menos de un SMLMV.

Asi mismo, se sugiere que se tengan en cuenta otras herramientas como seguros
alternativos o inclusivos, coberturas subsidiadas o idear un sistema semejante a lo
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gue fue el Piso de Proteccion Social, que se ajuste a la particularidad de estas
labores, sus coberturas y riesgo de esta poblacion.

En el articulo 33, se establece que el derecho especial a la vivienda de pactara al
empleado, segun las ‘vosibiidades reales del empleador’ supuesto que No es
preciso, pues el entendimiento de dichas pos/biiidades puede ser distinto desde la
optica de los empleadores, los empleados e incluso para los inspectores de trabajo.

Sobre este punto, de acuerdo a la Observacion General N°4 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, una "vivienda adecuada”
contempla /os siguientes aspectos: ‘Sequridad juridica de la tenencia, disponibilidad
de servicios materiales, facilidades e infraestructura, gastos soportables habitabilidad,
asequibilidad debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de
empleo, 10s servicios de atencion de /a salud, centros de atencion para nirfos, escuelas
V/ OLros servicios soclales, ademas de contar con adecuacion cultural™. Por ello, en un
pais en donde en las areas rurales hay ausencia de bienes publicos y accesos
limitados en materia de salud, educacion y otros servicios sociales, la obligacion
contenida en el articulo sobre garantias para la vivienda representa una carga
desproporcionada para los empleadores agropecuarios.

Articulo 35: Trabajo familiar y comunitario

Respecto del articulo 35, no se comprende su inclusion en las normas que
corresponden al Contrato Agropecuario, pues segun su redaccion, en caso de
comprobarse la existencia de un trabajo familiar esencialmente subordinado se
entiende que se trata de un contrato de trabajo regular o de un contrato
agropecuario.

La redaccion no aporta definiciones claras, que permitan comprender elementos
vitales del articulo, por ejemplo, qué se entiende por trabajo esencialmente
subordinado, quién puede ser el empleador del este tipo de trabajo, cuando se
desencadenara un contrato de trabajo y cuando un contrato agropecuario.

Frente a la expresion “El Gobierno nacional reglamentara las condiciones de acceso
Yy permanencia de esta poblacion” contenida en el paragrafo 2 del articulo 35 de la
presente iniciativa, y con el fin de garantizar la adecuada proteccion de los derechos
y condiciones laborales de las personas que laboran bajo la modalidad en cuestion,

" Comité de Derechos Econdmicas, Sociales y Culturales (E/1992/23) Sexto periodo de sesiones (1991)
Observacion General No. 4
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se advierte la imperiosa necesidad de establecer de manera clara el plazo en el que
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo, reglamentara las
condiciones de acceso y permanencia de dicha poblacion.

Por lo anterior, se recomienda la siguiente redaccion para el paragrafo 2:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
[ DEBATE
Articulo 35, Trabajo Familiar Y

TEXTO PROPUESTO
Articulo 35, Trabajo Familiar Y

Comunitario. Se adiciona un articulo al
Titulo V Capitulo | del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, ast:

Paragrafo 2 El
comunitario, campesino,
popular debera contar con acceso a
seguridad social integral en Salud,
Proteccion Social Integral para la Vejez y
Riesgos Laborales. El Gobierno nacional

trabajo familiar,

solidario vy

Comunitario. Se adiciona un articulo al
Titulo V Capitulo | del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, ast:

Paragrafo 2 El
comunitario, campesino,
popular debera contar con acceso a
seguridad social integral en Salud,
Proteccion Social Integral para la Vejez y
Riesgos Laborales. El Gobierno nacional

trabajo familiar,

solidario vy

reglamentara las condiciones de acceso y
permanencia de esta poblacion”.

reglamentarad dentro de los seis (00)
meses siguientes a la expedicidon de la
presente Ley, las condiciones de acceso y
permanencia de esta poblacion”.

Articulo 39: Trabajadores Migrantes

Frente a este articulo se advierte que, teniendo en cuenta la situacion actual que
atraviesa el pais frente a la poblacion migrante que actualmente se encuentra en el
territorio nacional y la que posiblemente ingresara proximamente, resulta
importante establecer un marco regulatorio fuerte y claro, para lo cual debe
contarse con la participacion permanente de Migracion Colombia como entidad
encargada de ejercer vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado
colombiano.

Por lo anterior, se propone la siguiente redaccion:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
[ DEBATE

Articulo 39: Trabajadores Migrantes. El

estatus migratorio no sera impedimento

TEXTO PROPUESTO

Articulo 39: Trabajadores Migrantes. El
estatus migratorio no sera impedimento

para la exigencia de las garantias | para la exigencia de las garantias
laborales y de seguridad social. Las | laborales y de seguridad social. Las
personas trabajadoras extranjeras sin | personas trabajadoras extranjeras sin
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vez suscrito el contrato de trabajo, se
deberd facilitar la regularidad migratoria
de la persona trabajadora, para lo cual el

establezcan la Constitucion o la Ley. Una
vez suscrito el contrato de trabajo, se
deberd facilitar la regularidad migratoria
de la persona trabajadora, para lo cual el
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TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA
|| DERBATE TEXTO PROPUESTO
consideracion de su situacion migratoria | consideracion de su situacion migratoria
en el pais gozaran de las mismas | en el pals gozaran de las mismas
garantias laborales concedidas a las | garantias laborales concedidas a las
nacionales, salvo las limitaciones que | nacionales, salvo las limitaciones que

Ministerio de Relaciones Exteriores
reglamentara el proceso correspondiente.

Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia reglamentara el
proceso correspondiente.

Articulo 45: Contratistas y subcontratistas

Este articulo exige que el contratista posea su propia organizacion empresarial y/o
experiencia cualificada, que debera acreditar si asi lo requieren las autoridades
judiciales y administrativas. Sin embargo, no se define claramente el contenido,
alcance y forma de acreditacion de estos requisitos; por lo que se sugiere
reconsiderar la redaccion del articulo propuesto.

Resulta importante destacar que existen personas naturales que no cuentan con
una estructura organizada- especializada, donde se pactan dentro del contrato
comercial el suministro de algunos equipos, la utilizacion de espacios del
contratante, entre otros. Lo anterior podria impactar en la contratacion de personas
naturales, en la medida de que las empresas observarian un mayor riesgo para la
contratacion de personas naturales con estructuras de funcionamiento pequenas.

Como consecuencia de lo anterior, se sugiere reconsiderar la redaccion del articulo,
ya que impone cargas y responsabilidades desproporcionadas e injustificadas a las
emypresas usuarias. En caso de incumplimiento de lo previsto.

Articulo 46: Empresas de Servicios Temporales

Frente al paragrafo 1° del articulo 46 resulta importante destacar que de la lectura
de este no resulta claro la intencion del legislador, ya que parece ser que se esta
restringiendo la contratacién comercial a través de empresas temporales, en la
medida de que los empleadores Unicamente podrian contratar dichos servicios por
un plazo de seis (06) meses prorrogable por otro plazo igual, esto a pesar de que la

Pagina 31 de 43

;v F Aso
2 . 4 £oal O Ma
OLFA  dgacolgen & B WSS acpr < fcoplistcos  amapex  &anato  SpAndesco  AnDI PAIS |23,
muu | ascccifiores Asofiducarios ¥ 050000 Agomovit ) B e (Q‘ CANAT Quixtrams O
‘ : e & )
%" Eﬂedcwm Seguridad fedesoft Fenalco (\) fenavi v Colombla {ATURGAS __5.:‘__5._



C o N S E J o Cra. 2A No.99 -02
Bogota, Colombia

G R E M I A L +57 601 44) 46 46
NACIONAL cgn.org.co

necesidad del servicio subsista y se enmarque las causales establecidas en los
numerales 12y 3 de dicho articulo.

Articulo 47: Trabajadores con responsabilidades familiares del cuidado

Frente a la certificacion de la calidad de cuidador exigido en el articulo 47 de la
presente iniciativa se resalta la necesidad de establecer el procedimiento, contenido
y entidad responsable para su emision, esto con el fin de evitar el uso inadecuado de
esta prerrogativa y engahosos fraudes a los empleadores.

Ahora, frente a la obligacion impuesta al empleador de otorgar respuesta frente a la
solicitud de flexibilizacion de la jornada laboral en un plazo maximo de 15 dias
habiles y cumpliendo determinados requisitos, se advierte que esta resulta ser una
carga administrativa alta para los empleadores en la medida de que estos deberan
disponer de recursos que garanticen la respuesta agil de todas las solicitudes en
conjunto con los comprobantes de negacion de la solicitud. Por lo que resulta
importante establecer criterios y parametros que deben cumplir los empleadores al
momento de negar una solicitud, esto con el fin de otorgar seguridad juridica tantos
a los empleados como a los empleadores.

Por dltimo, se advierte que no todas las labores o funciones de los empleados
cuentan las caracteristicas necesarias para flexibilizar las jornadas laborales, tales
como las relacionadas con atencion al cliente, labores asistenciales que deban
desarrollarse en sedes, etc. Razon por la cual se sugiere revisar el presente articulo y
establecer parametros que permitan clasificar aquellas funciones que pueden
flexibilizarse.

Articulo 48: Personas cuidadoras de personas con discapacidad

Frente al articulo 48 de la presente iniciativa, el cual pretende establecer, entre otras
cosas gue las personas cuidadoras de personas con discapacidad tendra derecho a
la flexibilidad horario, se advierte que no todas las labores o funciones de los
empleados cuentan las caracteristicas necesarias para flexibilizar las jornadas
laborales, tales como las relacionados con atencidon al cliente, labores asistenciales
gue deban desarrollarse en sedes, etc.

Por lo anterior, se sugiere revisar el presente articulo y establecer parametros que
permitan clasificar aquellas funciones que pueden flexibilizarse.

Adicionalmente frente al certificado o soporte exigido a dichas personas, se resalta la
necesidad de establecer el procedimiento, contenido y entidad responsable para su
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emision, esto con el fin de evitar el uso inadecuado de esta prerrogativa y enganosos
fraudes a los empleadores.

Articulo 49: Licencia de paternidad

El aumento de la licencia de paternidad de 2 semanas (14 dias) a 6 semanas (42 dias)
incrementara los costos que debe asumir el empleador para cubrir el ausentismo
generado por la licencia. Es importante sehalar que, actualmente, Colombia tiene
una de las licencias de paternidad mas extensas de la region, en comparacion con
paises como Brasil (5 dias), Argentina (2 dias), Chile (5 dias), Guatemala (2 dias),
Paraguay (2 dias), Peru (2 dias) y Venezuela (14 dias). En consecuencia se considera
mMas oportuna la eliminacion de este articulo a efectos que la norma se mantenga
tal y como esta.

Articulo 56: Modalidades de Teletrabajo

El literal d del articulo 56 incluye la figura de teletrabajador transnacional, que
permite que los teletrabajadores laboren desde otro pais, precisando que el Sistema
de Seguridad Social Colombiano estara a cargo de las prestaciones econdémicas. Sin
embargo, esto es contrario al principio de territorialidad que rige el teletrabajo y lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993, Decreto 1295 de 1994 y Ley 1562 de 2012 sobre tal
principio. Por lo que se sugiere su eliminacion.

Articulo 58: Garantias Laborales, Sindicales Y De Seguridad Social Para Los
Teletrabajadores

En concordancia con el punto anterior, se reitera que la cobertura de eventos
laborales en el exterior es contraria al principio de territorialidad que rige el
teletrabajo y lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, Decreto 1295 de 1994 y Ley 1562 de
2012 sobre tal principio. Debe existir una regulacion sobre las actividades de
promociony prevencion, y la red de prestadores de servicios de salud.

Articulo 60: Proteccioén laboral ante la automatizacion de actividades
Las estrategias de proteccion laboral en procesos de automatizacion reducen la
competitividad de la industria colombiana y limitan la posibilidad de crecimiento y

generacion de nuevos empleos.

En la sentencia C-228/2010, la Corte Constitucional concluye que el Estado no puede
intervenir en las libertades econdmicas bajo el argumento de cumplir con el interés
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general o el abuso de libertades constitucionales, ya que estas facultades no pueden
interpretarse como si tuvieran un caracter absoluto. La intervencion estatal en las
libertades econdmicas debe ser excepcional y cumplir con los principios de respeto
al nucleo esencial de la libertad involucrada, solidaridad, y criterios de razonabilidad
y proporcionalidad. Segun estos criterios, la motivacion del Proyecto de Ley no
proporciona un sustento suficiente para justificar que la intervencion en la libertad
empresarial para definir estrategias de negocios y conformacion de ndminas se
toma bajo criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

Ademas, la redaccion propuesta en este articulo no aclara el alcance de la expresion
“socializar”, ni la vinculatoriedad de las observaciones que presenten las
organizaciones sindicales. Esta disposicion parece vulnerar la autonomia de la
voluntad privada de los empleadores y la garantia constitucional a la libertad de
empresa al imponer la obligacion de consultar a las organizaciones sindicales sobre
decisiones internas relacionadas con la automatizacion de procesos, incluso cuando
no exista una relacion directa entre los trabajadores sindicados y las medidas de
automatizacion. La obligacion de consultar a las organizaciones sindicales sobre los
planes de automatizacion generaria un escenario de conflictividad con los
sindicatos al darseles la posibilidad de intervenir en la administracion de la empresa,
siendo esta una facultad, gue aun en el marco de un conflicto colectivo, no ha sido
atribuida a los sindicatos por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.

Se recomienda eliminar el paragrafo 3° de este articulo, ya que la consulta sobre
procesos de modernizacion que impliquen despidos podria generar resistencia y
obstaculos innecesarios para los empleadores, dificultando la competitividad en el
mercado global y el impulso a la eficiencia y productividad empresarial.

Articulo 61: Proteccién laboral frente a procesos de descarbonizacién y transicion
energética

Este articulo otorga un trato desigual a las empresas del sector minero y de
hidrocarburos, estableciendo un régimen diferencial al de otras industrias en el
contexto de la finalizacion de sus actividades.

Ademas, el articulo impone cargas abstractas e incuantificables que exceden las
obligaciones empresariales razonables, como la elaboracion de una “ruta de
reconversion laboral”, que deberia ser responsabilidad del Estado.

El propdsito del articulo ya esta contemplado en las normativas que regulan el
Sistema General de Regalias. EI numeral 8° del articulo 2° de la Ley 2056 de 2020
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establece que uno de los objetivos del Sistema General de Regalias es fomentar la
inversion para la restauracion social y econdmica de los territorios afectados por la
explotacion de recursos naturales no renovables. En este contexto, la
responsabilidad de implementar medidas de reconversion laboral no deberia recaer
exclusivamente en las empresas del sector; corresponde al Estado utilizar los
recursos generados por la explotacion para asumir estos procesos, dado que el
Sistema General de Regalias tiene una finalidad compensatoria.

Sumado a lo anterior, establece el articulo que el plan de cierre debe ser concertado
con el Ministerio del Trabajo sin determinar claramente las facultades que sobre el
mismo tendria el Ministerio, no obstante, esta disposicion si supone la posibilidad de
una intervencion del Estado en procesos empresariales, pudiendo llegar a
vulnerarse los derechos a la autonomia empresarial, con lo cual se sugiere que se
elimine la posibilidad de intervencion de la autoridad administrativa.

Frente a los articulos atinentes al Derecho Laboral Colectivo
Articulo 62: Garantias del derecho de Asociacién sindical.

En primer lugar, tanto el Convenio 135 de la OIT sobre los Representantes de los
Trabajadores, en los numerales 2 y 3 del articulo 2, como la Recomendacion 143
sobre los Representantes de los Trabajadores, en los subparrafos 2 y 3 del parrafo 9,
establecen que el otorgamiento de permisos sindicales debe tener en cuenta las
caracteristicas del sisterna de relaciones obrero-patronales del pais, asi como las
necesidades, importancia y posibilidades de la empresa. En consecuencia, la
concesion de un permiso sindical no deberia perjudicar el funcionamiento de la
empresa. Por lo tanto, se recomienda incluir un paragrafo que establezca que la
concesion de un permiso sindical estara supeditada a la no afectacion de las
actividades empresariales; siendo esta la Unica justificacion valida para la negativa a
la solicitud de permiso sindical.

Ahora, respecto al literal b) del numeral 1, se resalta que la medida alli consagrada
resulta ser una herramienta positiva de dialogo social, sin embargo, es necesario
establecer lineamientos y acciones que garanticen espacios de comunicacion con
propositos claros, que contemplen las necesidades de la organizacion, sin implicar
una imposicion legal.

En relacion con el derecho de las organizaciones sindicales a acceder a informacion

empresarial, se considera que esta norma podria entrar en conflicto con la garantia
del habeas data. Las organizaciones sindicales, en su calidad de personas juridicas,
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va tienen el derecho de acceder a la informacion empresarial mediante el ejercicio
del derecho de peticidn, y pueden acceder a la informacion publica de manera
directa. Por lo tanto, esta norma podria carecer de efectividad practica y podria
tornarse inconstitucional. Cabe sefalar que esta norma ya fue examinada en sede
constitucional y la Corte considero gque esta disposicion, en unidad normativa con el
articulo 481 del Codigo Sustantivo del Trabajo, no contraviene las disposiciones
constitucionales, por lo que deberia la norma tal cual se encuentra vigente. Se
advierte ademas que, si bien las organizaciones sindicales deben gozar del derecho
a acceder informacion de interés para la realizacion de su labor, dicho derecho debe,
en primer lugar, circunscribirse a las funciones sindicales, y en segundo lugar
garantizar el derecho fundamental a la privacidad de los demas trabajadores de la
empresa, por lo cual no resulta adecuado establecer la posibilidad de compartir a los
sindicatos base de datos de otros trabajadores, sin la autorizacion previa de estos. Lo
anterior por cuanto la posibilidad de acceso a la informacion que este articulo prevé
conlleva un exceso a las facultades de las organizaciones sindicales, pues, se les
habilita para que conozcan informacion de personas que no hacen parte del
sindicato, si no que, ademas, les permite conocer la situacion econdmica de la
Compahia y de manera adicional, extiende esta facultad al grupo empresarial del
cual pueda ser parte la empresa, lo que les habilitaria para conocer informacion de
personas juridicas sin tener presencia y/o afiliados en ellas.

En lo relacionado con el literal d) del punto 1 del presente articulo se considera que
la facilitacion de espacios y canales de comunicacion fisicos y virtuales entre los
representantes sindicales y los trabajadores no debe ser responsabilidad de los
empleadores, por cuanto la organizacion sindical debe tener sus propios canales y
medios para relacionarse con sus afiliados y generar conexion con estos, lo anterior a
través de la cuota sindical. En tal razon solicitamos la eliminacion de este literal.

Se propone la inclusion de un literal que garantice también el derecho de asociacion
en su dimension negativa. El Convenio de la OIT sobre los Representantes de los
Trabajadores numero 135, en su articulo 3°, permite tanto la representacion sindical
como la de los trabajadores no sindicalizados; por lo tanto, este derecho también
deberia ser protegido por el ordenamiento juridico colombiano.

En relacion con las conductas antisindicales, se advierte que el literal g) del punto 2
del presente articulo, podria entenderse como un inconveniente al limitar el
derecho del empresario de otorgar beneficios extralegales a empleados que por
decision personal no hagan parte de un sindicato, puesto que dicho derecho parte
de unas necesidades y realidades de talento humano que no pueden ser exclusivas
para las personas sindicalizadas. Adicionalmente, dicha situacion iria en contra de la
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libertad de eleccion y sindicalizacion, ya que los empleados deberian afiliarse a
determinado sindicato para recibir beneficios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda que la restriccion en cuestion se
establezca para aguellos casos en los que la entrega de los beneficios se realice para
limitar o desincentivar la afiliacion sindical.

La Corte Constitucional se ha pronunciado frente a la situacion una posicion clara y
contundente en proteccion de los trabajadores y en el marco del respeto del
derecho de asociacion sindical:

‘s innegable que la coexistencia, dentro de una misma empresa del pacto
colectivo v Ja convencion colectiva, /o dnico que hace es desarrollar 1os
INStrumentos internacionales yva que constituyen fuente de derecho laboral
encaminadas a desarrollar la libertad sindical v por /10 mismo No son violatorias
de la contratacion colectiva, sino /o contrario, en el sentido de proteger a los
sindicatos minoritarios .

En relacion con las conductas antisindicales, se advierte que el literal g) del punto 2
del presente articulo, podria entenderse como un inconveniente al limitar el
derecho del empresario de otorgar beneficios extralegales a empleados que por
decision personal no hagan parte de un sindicato, puesto que dicho derecho parte
de unas necesidades y realidades de talento humano que no pueden ser exclusivas
para las personas sindicalizadas. Adicionalmente, dicha situacion iria en contra de la
libertad de eleccion y sindicalizacion, ya que los empleados deberian afiliarse a
determinado sindicato para recibir beneficios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda que la restriccion en cuestion se
establezca para aguellos casos en los que la entrega de los beneficios se realice para
limitar o desincentivar la afiliacion sindical.

En este punto es importante precisar que en Colombia existen diferentes
mecanismos judiciales para hacer efectiva la proteccion del derecho de asociacion
sindical tales como acciones penales, administrativas y sancionatorias que
sancionan y limitan las actuaciones en contra de derecho que algun empleador
efectué buscando afectar la Asociacion sindical, sin que necesariamente los pactos
colectivos sean per se una estrategia para desestimular la afiliacion y el ejercicio de
asociacion sindical.

2 C. Const,, Sent. C
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Finalmente, se sugiere que, como garantia de la libertad de asociacion negativa, se
consideren como conductas antisindicales todas aquellas acciones que tengan
como objetivo o consecuencia el constrefimiento para la afiliacion a uno o mMmas

sindicatos.

Proponemos entonces una nueva redaccion del siguiente tenor:

TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA || DEBATE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 62. Garantias del derecho de Asociacion | ARTICULO 62. Garantias del derecho de Asociacion

sindical. Modifiquese el articulo 354 del Cddigo | sindical. Modifiquese el articulo 354 del Cdédigo

Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi: Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 354 GARANTIAS DEL DERECHO DE | ARTICULO 354 GARANTIAS DEL DERECHO DE

ASOCIACION SINDICAL. ASOCIACION SINDICAL.

1. Garantias para el ejercicio de la libertad 1. Garantias para el egjercicio de la libertad
sindical. sindical.

Con el propodsito de garantizar el ejercicio del | Con el propdsito de garantizar el ejercicio del

derecho fundamental a la libertad sindical, se | derecho fundamental a la libertad sindical, se

establecen como minimo las siguientes garantias a | establecen como minimo las siguientes garantias a

las que tienen derecho todas las organizaciones | las que tienen derecho todas las organizaciones

sindicales y sus afiliados: sindicales y sus afiliados:

a) Permisos Sindicales. Los representantes y |a) Permisos Sindicales. Los representantes vy
dirigentes de las organizaciones sindicales dirigentes de las organizaciones sindicales
tendran derecho a los permisos y comisiones tendran derecho a los permisos y comisiones
sindicales remuneradas que les permitan el sindicales remuneradas que les permitan el
desempefno rapido y eficaz de sus funciones desempefno rapido y eficaz de sus funciones
durante sus horas de trabajo. durante sus horas de trabajo, siempre y cuando
Estos permisos se podran establecer en el otorgamiento de tales permisos no afecte el
convenios colectivos de trabajo u otros acuerdos normal funcionamiento de las actividades
celebrados entre los empleadores Y empresariales.
organizaciones de trabajadores. Estos permisos se podran establecer en

b) Comunicacion con la direccion de la empresa y convenios colectivos de trabajo u otros acuerdos
establecimiento de espacios de dialogo. Con el celebrados entre los empleadores y
fin de promover relaciones laborales organizaciones de trabajadores.
democraticas en todas las empresas, se |b) Comunicacidn con la direccion de la empresa y
habilitaran espacios periddicos, al menos establecimiento de espacios de didlogo. Con el
semestralmente, que permitan la comunicacion fin de promover relaciones laborales
y el dialogo entre la direccion de la empresa y los democraticas en todas las empresas, se
representantes de las organizaciones sindicales habilitaran espacios periddicos, al menos
en conjunto. semestralmente, que permitan la comunicacion

c) Acceso a la informaciéon. Las organizaciones de y el dialogo entre la direccion de la empresa y los
trabajadores tienen el derecho a conocer la representantes de las organizaciones sindicales
situacion social y econdmica de la empresa, en conjunto.
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TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA || DEBATE TEXTO PROPUESTO
grupos de empresas que esté relacionada |c) Acceso a la informaciéon. Las organizaciones de
directamente con los empleados afiliados a la trabajadores tienen el derecho a conocer la
organizacion sindical. situacion social y econdmica de la empresa,

d) Acceso y facilidades para la comunicacion con los grupos de empresas que esté relacionada
trabajadores. Los empleadores deberan facilitar directamente con los empleados afiliados a la
espacios y canales de comunicacion, fisicos vy organizacion sindical en la medida en gue tal
virtuales, entre los representantes sindicales vy los informacioén sea necesaria para el cumplimiento
trabajadores. La eficacia de los espacios y canales y desarrollo de la funcién sindical y siempre que
de comunicacion dependerd del contexto de no se afecten o se pongan en riesgo los secretos
prestacion de los servicios y de las facilidades de empresariales..
acceso por parte de los trabajadores a los En los eventos en gue la informacién verse sobre
MIisMos. datos semiprivados, privados deberd contarse

e) Proteccion contra actos de discriminaciéon. En los con la autorizacion expresa del titular de los
términos del Convenio 98 de la Organizacion datos.

Internacional del Trabajo, todos los trabajadores No se podrd solicitar informacion que verse
sindicalizados deberdn gozar de proteccion sobre datos sensibles de las personas.

frente a conductas antisindicales. eH—Aceese—yfactidadespara—to—cormunicactér—con
2. Conductas antisindicales los—trabajlederes—tos—empleaderes—deberdn

a) Despedir, desmejorar o perjudicar en cualquier focHitar—espacios—y——canales—de—comunicacidn:
forma a dirigentes a causa de su afiliacion fistcos—y—virtuates—entre—tos—representantes
sindical o de su participaciéon en actividades stirdieates—yHos—trabajaderes—ta—-eficacia—detes
sindicales legitimas; espacies-y-canalesdecomunicacién-dependerd

b) Fomentar la creacion de sindicatos controlados detl-cortextedeprestaciéndetosserviciosyde
por un empleador; las—factidades—de—accese—por—parte—de—tes

c) Amedrentar, constreflir, ofrecer o entregar trebafaderesalosrmisrroes
dadivas para que el trabajador no se afilie o se |e) Proteccidn contra actos de discriminacion. En los
desafilie de un sindicato; términos del Convenio 98 de la Organizacion

d) Negarse injustificadamente a negociar un pliego Internacional del Trabajo, todos los trabajadores
de peticiones o solicitudes. sindicalizados deberdn gozar de proteccion

e) Tomar represalias de cualquier indole contra los frente a conductas antisindicales.
trabajadores que hubieren declarado contra la 2. Conductas antisindicales
persona empleadora en investigaciones |a) Despedir, desmejorar o perjudicar en cualquier
administrativas, en procesos judiciales o forma a dirigentes a causa de su afiliacion sindical
arbitrales que no resultaren evidentemente o de su participacion en actividades sindicales
temerarias; legitimas;

f)  Impedir o perturbar las reuniones o asambleas |b) Fomentar la creaciéon de sindicatos controlados
de los trabajadores sindicalizados; por un empleador;

g) Establecer normas especiales o diferencias |c) Amedrentar, constrefir, ofrecer o entregar
salariales o de otros beneficios a favor de los dadivas para que el trabajador no se afilie o se
trabajadores no sindicalizados; desafilie de un sindicato, o cuando las acciones

h) Intervenir o interferir en la constitucion, desplegadas tengan como finalidad obligar la
funcionamiento o administraciéon de un afiliacién a uno o més sindicatos;
sindicato; d) Negarse injustificadamente a negociar un pliego
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TEXTO INFORME DE PONENCIA PARA || DEBATE

TEXTO PROPUESTO

i)

j)

Negarse injustificadamente a conceder permisos
sindicales;

Negarse injustificadamente a entregar a las
organizaciones sindicales informacién que no
esté sujeta a reserva o que no tenga el caracter
de confidencial;

Denigrar de los sindicatos vy  difundir
informaciones difamatorias acerca de los
mismos, entre sus afiliados, entre los trabajadores
de las empresasy ante la comunidad en general.

de peticiones o solicitudes.

Tomar represalias de cualquier indole contra los
trabajadores que hubieren declarado contra la
persona empleadora en investigaciones
administrativas, en procesos judiciales o
arbitrales que no resultaren evidentemente
temerarias;

Impedir o perturbar las reuniones o asambleas
de los trabajadores sindicalizados;

Establecer normas especiales o diferencias
salariales o de otros beneficios a favor de los
trabajadores no sindicalizados;

Intervenir o interferir en la constitucion,
funcionamiento o administracion de un
sindicato;

Negarse injustificadamente a conceder permisos
sindicales;

Negarse injustificadamente a entregar a las
organizaciones sindicales informacién que no
esté sujeta a reserva o que no tenga el caracter
de confidencial;

Denigrar de los sindicatos vy  difundir
informaciones difamatorias acerca de los
mismos, entre sus afiliados, entre los trabajadores
de las empresasy ante la comunidad en general.

Articulo 66: Regulacion de pactos colectivos

Este articulo modifica el articulo 70 de la Ley 50 de 1990. Sin embargo, es importante
sefalar que esta norma fue impugnada por supuestas contradicciones con la
Constitucion Politica Nacional. No obstante, la Corte Constitucional considerd que la
redaccion actual de esta norma, en conjunto con el articulo 481 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, no contraviene las disposiciones constitucionales.

En palabras de la Corte Constitucional:

Al revisar el cargo expuesto, la Corte considero que la coexistencia de Jos actos colect/vos

Vv las convenciones colectivas no desconoce /os derechos de asociacion sindical y de
Negqociacion colectiva,y la existencia de /os pactos colectivos no es contraria la obligacion
estatal le estimular y formentar la negociacion colectiva.
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() [La] negociacion colectiva no era exclusiva de Jlas organizaciones sindicales
recordando gue la jurisprudencia constitucional ha reconocido que 1os pactos colectivos
suscritos con representantes de trabajadores no sindicalizados se enmarcan en el
derecho de negociacion colectiva reconocida en el articulo 55 de la Constitucion Politica
ylos convenios 87,98 y 154 de ja OIT™.

Asi las cosas, este articulo, tal y como quiera que la Corte Constitucional ya se
pronuncio sobre su exequibilidad, deberia ser eliminado de este Proyecto de Ley.

Articulo 74: Vacaciones para el personal operativo del sector de la vigilancia y
seguridad privada

El cambio propuesto en los dias habiles de vacaciones para los trabajadores del
sector representa un aumento del 20% en los dias de descanso para los vigilantes,
asi como un sobrecosto del 20% en su provision. Esta medida representa un
sobrecosto para las empresas que ya estan enfrentando un incremento en el valor
de la hora ordinaria trabajada debido a la disminucion de la jornada laboral (Ley 2101
de 2021) y junto a otras medidas aprobadas en el Proyecto de Reforma laboral.

Este cambio puede tener un impacto negativo en el empleo y la formalidad del pafs,
va que la capacidad de las empresas para absorber estos costos adicionales puede
verse comprometida, especialmente en las pequenas y microempresas. Segun el
documento de analisis “Un Sector cada vez mas solido” de FedeSeguridad (2024) y
la informacion del RUES 2023, estas empresas representan el 87% del mercado, lo
gue hace aun mas critica la situacion para este segmento empresarial.

Es importante destacar que, de ser aprobada esta disposicion, existe el riesgo de
gue su aplicacion sea extendida por via judicial a todos los sectores laborales, no solo
al de vigilancia y seguridad privada. La ausencia de una justificacion sodlida y
especifica para otorgar estos dias adicionales de vacaciones sienta un precedente
gue otros sectores podrian invocar, alegando el principio de igualdad para exigir las
mismas condiciones. Esto podria desencadenar un aumento generalizado en los
dias de vacaciones para todos los trabajadores, sin considerar las particularidades de
cada sector. Lo que tendria un impacto econémico significativo, especialmente en
un contexto donde Colombia ya tiene la mayor cantidad de dias festivos en la region
y enfrenta desafios econdmicos serios, como un bajo crecimiento del 0,6% y una alta
inflacion del 6,86%.

3 C. Const. Comunicado de Prensa No. 30 (julio 17 y 18 de 2024) Sentencia C-288/2024
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Finalmente, es una medida afirmativa que no se ajusta a la Constitucion ni cuenta
con un sustento técnico. El Estado esta llamado a emprender acciones positivas que
promuevan la integracion de sectores de la sociedad, y tiene la obligacion de
desarrollar acciones afirmativas que contribuyan a la creacion de un orden social
mMas justo y permitan el pleno ejercicio de las libertades para todos los ciudadanos
(Corte Constitucional, Sentencia T-984 de 2007). Sin embargo, la misma Corte
Constitucional ha establecido caracteristicas generales y requisitos que las
autoridades deben cumplir al implementar estas medidas, ya que no todas se
ajustan a la Constitucion Politica y algunas pueden constituir tratos discriminatorios
gue transgreden el orden constitucional (Corte Constitucional, Sentencia C-1036 de
2003). En este sentido, la Corte ha senalado algunos criterios para determinar si una
medida afirmativa se ajusta a la Constitucion: i. Deben ser transitorias y temporales,
de tal manera que no perpetuen desigualdades en contra de aquellos grupos o
personas que no se ven favorecidos por las medidas adoptadas, ii. Deben estar
encaminadas a corregir tratos discriminatorios historicos, culturales o sociales, iii. Se
implementan en situaciones de escasez de bienes y servicios, iv. Son disefiadas para
favorecer un grupo determinado de personas.

Si bien el Estado tiene el mandato de eliminar la prolongada y silenciosa
discriminacion hacia los grupos tradicionalmente excluidos, es fundamental
reconocer que los trabajadores del sector de la vigilancia y la seguridad privada no
han sido marginados histéricamente como otros colectivos que enfrentan
discriminacion por criterios como raza, género, orientacion sexual o discapacidad.
No existe evidencia de una situacion de desigualdad especifica en este sector que
justifiqgue la necesidad de otorgar mas dias de vacaciones. Esta medida podria
sentar un precedente para la creacion de regimenes laborales Unicos en distintos
sectores econdmicos, afectando el principio de igualdad.

Asimismo, la redaccion del articulo aprobado carece del caracter transitorio y
temporal, un requisito esencial para las miledidas afirmativas segun la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, y tampoco se ha realizado un analisis técnico que
respalde esta medida, lo cual es necesario para asegurar su efectividad.

Como resultado, observamos que esta disposicion incrementa
desproporcionadamente los costos laborales para las empresas, o que a su vez
eleva la tarifa minima regulada y genera un desincentivo para la contratacién de
servicios tanto en el sector pUblico como en el privado. Ademas, existe el riesgo de
que, a través de acciones judiciales, esta medida se extienda a otros sectores, ya
que vulnera el derecho a la igualdad y estigmatiza al sector de manera
injustificada y sin sustento técnico.
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Hasta aqui hemos presentado los impactos negativos que la reforma puede tener
sobre la inversion en el pais, la generacion de empleo y la informalidad
perjudicando, paradodjicamente, a los trabajadores que busca proteger. Todos estos
factores negativos que puede generar la reforma, unidos a la economia actual,
podrian aumentar la pobreza y desigualdad econdmica de los colombianos vy
retroceder las dinamicas laborales de los trabajadores y de los nuevos
emprendedores del pais.

Reiteramos el compromiso del Consejo GCremial Nacional de trabajar
conjuntamente con el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica, en
desarrollar y construir una reforma laboral que busque un equilibrio entre
trabajador y empleador.

Agradecemos su atencion.

Cordialmente,

Bruce Mac Master
Presidente
Consejo Gremial Nacional

Pagina 43 de 43

“

e i Aso
R Y » A ) . MA:
& ACOLFA <9 acolgen Bl 40 acp” ficoplisticos  ,anapex  &anato  goAndesco  ANDI PAI§ |g,,_,
Pl CEED  Swmscwe Yodods  peomol) Finams SO M oo ocoteko

A

e 9 ——
- ﬁﬁedcwlma FedeSequridad fedesoft =" Fenalco ﬁ) fenavi o+ colombia NATURGAS e




Intervencion: Audiencia Publica sobre Reforma Laboral

Docente José Daniel Saade Figueroa

Gobierno y Relaciones Internacionales -Universidad la Gran Colombia

Sefioras y sefiores congresistas, sindicatos, empresarios y todos aquellos que nos escuchan:

Mi campo de estudio es la economia politica internacional y desde alli procedo a plantearles, que la
economia del mundo laboral evidencia cémo el poder se ejerce envuelto en discurso técnico. Por
décadas, predomind un esquema de flexibilizacién laboral, sobre este decian los técnicos era el
camino para mayor competitividad, prosperidad e incluso dijeron que se generaba empleo. Asi
entonces tuvimos reformas como la de Uribe, pero estd no generd empleo, ni riqueza colectiva, sino
precariedad. Ese modelo se agotd. Es interpelado en las universidades, en las asambleas y en la
cotidianidad.

La reforma propuesta, aunque hoy es mucho mas corta y menos garantista que su primera version,
es un paso adelante para cerrar brechas y dignificar el trabajo en Colombia. Recuperar la jornada
nocturna desde las 6 PM (articulo 13), el recargo del 100% en dias de descanso (articulo 17),
permisos médicos, licencias menstruales y cuotas para personas con discapacidad (articulo 18) son
derechos que devuelven dignidad.

También formaliza a trabajadores histéricamente invisibles —actividades de cuidado, artistas,
deportistas— (articulos 37, 41, 78), limita la tercerizaciéon (articulos 45, 46) y promueve contratos
indefinidos (articulo 5). Sin embargo, la politica tiene otras aristas: En lo referente al sector de
pequeinas y medianas empresas, si bien existen propuestas para su fortalecimiento los articulos 7,
22,38y 73, el gobierno ha sostenido una posicién confusa: primero se negd a una tarifa diferencial
en impuesto de renta y luego les invoca en plaza publica para que le respalden.

Si esta es una reforma de didlogo, que escucha a trabajadores y empleadores. Resulta importante
incluir mas lo aportes de las organizaciones sociales, por ejemplo, en la busqueda de mejorar las
condiciones en plataformas digitales y asegurar recursos para inspecciones rurales.

En general se permite un avance, no obstante, lo que bien podria ser una muestra de una
intervencidn politica para reequilibrar poder y no para sostener privilegios naufraga en las
aspiraciones e interés de popularidad de su promotor: el gobierno Petro.

Sin embargo, confio en que, desde nuestras diferencias, logremos construir un camino donde el
horizonte no sea “trabajar, trabajar”, sino trabajar con dignidad: salarios justos, tiempo para la
familia, estabilidad y respeto.

Si, hay dificultades, pero el punto de partida es claro: dejar atrds un modelo agotado que precarizé
la vida. Esta reforma, aunque recortada y mal comunicada, es un primer paso para reivindicar lo
esencial: el trabajo no es una mercancia, es la base de una sociedad justa.

Avancemos con ese norte. Que el pasado no sea nuestro destino.



Capitulo 1: Licencia de Paternidad Ampliada

Posicién: Oposicién al aumento progresivo a 12 semanas en 2026.

Argumentos y Datos Nuevos:

1. Impacto en la productividad y rotacion laboral:
o Segun un estudio del DNP (2024), ampliar la licencia de paternidad a 12 semanas generaria una pérdida de

1.2 millones de horas laborales anuales en sectores clave como manufactura y servicios, equivalentes al
0.8% del PIB nacional.
o Tabla comparativa de productividad:

Sector Horas perdidas (anuales) Pérdida econémica (USD millones)
Manufactura 450,000 320
Servicios 750,000 540

Agricultura 120,000 85




Sector Horas perdidas (anuales) Pérdida econémica (USD millones)

Fuente: DNP (2024), calculos basados
en GEIH 2023.

2. Informalidad y brecha de género:

o EI DANE (2023) revela que el 62% de las mujeres en Colombia trabajan en informalidad, y la ampliacién de
licencias aumentaria la carga administrativa en empresas formales, incentivando la contratacion temporal o
informal para evitar costos.

o Dato clave: Por cada semana adicional de licencia de paternidad, la probabilidad de que una empresa formal
contrate a un hombre en edad reproductiva se reduce en 3.2% (Estudio ANDI, 2024).

3. Alternativa basada en evidencia internacional:

o En Chile, donde la licencia de paternidad es de 5 dias, el 78% de las empresas reportan que mantienen la
productividad sin afectar costos (OCDE, 2023). Propuesta: implementar un modelo de licencia compartida
(padre/madre) con incentivos fiscales para empresas que adopten corresponsabilidad.

Capitulo 2: Proteccion Reforzada Prejubilacion para Sindicalistas

Posicién: Oposicidn a la estabilidad laboral reforzada.

Argumentos y Datos Nuevos:



1. Impacto en el empleo juvenil:

o Segun la OIT (2024), Colombia tiene 1.5 millones de jéovenes "nini" (ni estudian ni trabajan). La protecciéon
a trabajadores mayores reduce la rotaciéon laboral, limitando oportunidades para este grupo.

o Cifras criticas:

= Por cada sindicalista protegido, se dejan de crear 2.3 empleos juveniles formales (Encuesta CEPAL,
2023).
= El68% de las empresas evitan contratar personas mayores de 50 afios por temor a litigios por
despidos (Estudio ANIF, 2024).
2. Costo fiscal oculto:

o La proteccion reforzada aumenta la carga pensional. Segun el Banco Mundial (2023), por cada afio
adicional de estabilidad laboral, el sistema de pensiones colombiano asume un pasivo adicional de $1.2
billones COP anuales.

3. Alternativa basada en modelos exitosos:

o En México, los programas de transicion a la jubilacion con capacitacion en competencias digitales redujeron
la tasa de desempleo juvenil en 4% (OCDE, 2023). Propuesta: crear un fondo estatal que subsidie hasta el
40% del salario de trabajadores mayores que capaciten a jovenes.

Capitulo 3: Aumento del Recargo Nocturno al 35%

Posicion: Oposicion al recargo nocturno del 35%.

Argumentos y Datos Nuevos:



1. Efecto en la competitividad regional:
o Tabla comparativa de costos laborales nocturnos (USD/hora):

Pais Costo sin recargo Costo con recargo (35%)
Colombia 2.5 3.4
Pert 2.1 2.8
Brasil 1.8 2.2
Meéxico 1.7 2.3
Fuente: OIT (2024), calculos ajustados
por paridad de poder adquisitivo.

o Con el recargo, Colombia seria el segundo pais mas costoso para operaciones nocturnas en
Latinoamérica, solo superado por Panama (50%).
2. Informalidad y seguridad:
o EI DANE (2023) reporta que el 58% de los trabajadores nocturnos ya estan en informalidad. Un recargo
mayor incentivaria la migracion a actividades ilicitas: el 23% de los informales nocturnos en ciudades como
Cali y Medellin estan vinculados a economias ilegales (PNUD, 2024).



3. Alternativa con enfoque sectorial:
o En Alemania, los recargos nocturnos varian por sector (ej: 25% en logistica, 15% en salud). Propuesta:
establecer recargos diferenciados (ej: 25% para salud, 20% para transporte) y exenciones tributarias
temporales para empresas que formalicen el 90% de su plantilla.

Conclusion Estratégica

1. Resumen de impactos:
o Licencia de paternidad: Pérdida de 0.8% del PIB y aumento de informalidad femenina.
o Proteccion prejubilacion: Agravamiento de la crisis de empleo juvenil y pasivos pensionales insostenibles.
o Recargo nocturno: Pérdida de competitividad y estimulo a economias ilegales.
2. Propuestas concretas:
o Eliminar los articulos 12, 45 y 67 del proyecto de ley.
o Crear una Mesa Tripartita de Competitividad Laboral (gobierno, empleadores, trabajadores) para disefiar
reformas con evidencia técnica y no ideoldgica.

Fernando Martinez Gonzalez
Cel. 3122577272
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Asociacion Colombiana
Médica Estudianti!

Médicos mds alla de los consultorios.

Bogota D.C - 16 de mayo del 2025

Honorable Comisién IV del Senado de la Reptiblica
Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Solicitud de inclusion y garantia de remuneracién para médicos internos en
Colombia

Respetados Senadores y Senadoras de la Comision IV:

Reciban un cordial saludo en nombre de la Asociacion Colombiana Médica Estudiantil
(ACOME), una organizacion dedicada a la representacion, integracion y fortalecimiento de
los estudiantes de medicina en Colombia. Nos dirigimos a ustedes con el objetivo de
presentar formalmente nuestra organizacién y resaltar la importancia de la participacion
activa de las facultades de medicina en nuestras iniciativas.

La Asociacion Colombiana Médica Estudiantil - ACOME- es una organizacién de ambito
nacional, auténoma, politicamente independiente y sin animo de lucro, cuyo objetivo
principal es brindar las herramientas necesarias para lograr un proceso de formacion
integral de los estudiantes de medicina de Colombia, que no sea ajeno a la realidad social,
economica, cultural y gremial del pais.

Nuestra pasion y energia direccionan nuestras acciones; el cumplimiento de nuestra
promesa con el pais de ser los mejores médicos no de Colombia, sino para Colombia, inicia
con el hecho de trascender las palabras y demostrar con hechos que actuamos
profesionalmente y siempre en busca de mejorar nuestros resultados.

ACOME tiene como mision promover el desarrollo académico, investigativo, ético y social
de los futuros profesionales de la salud, fomentando la cooperacion interinstitucional y la
generaciéon de espacios de discusién y formacion complementaria. Desde nuestra
fundacién, hemos trabajado de la mano con estudiantes de diversas regiones del pais,
consolidando una red de liderazgo juvenil que busca impactar positivamente la educacién
médica y el sistema de salud colombiano.

Desde la Asociacion Colombiana Médica Estudiantil (ACOME) nos dirigimos a ustedes
para manifestar nuestra profunda preocupacion por la falta de reconocimiento econémico a
los médicos internos en Colombia y para solicitar que se priorice el debate y la adopcion de
medidas legislativas que garanticen una remuneracién justa y digna durante el afo de
internado médico, etapa crucial en la formacién de los futuros profesionales de la salud.

1. Contexto historico de la remuneracion de médicos internos

Histéricamente, los médicos internos en Colombia recibieron algun tipo de compensacién
econémica o beneficios en especie. Segun registros de 1929, los internos del Hospital San
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Juan de Dios de Bogota recibian un estipendio mensual y alojamiento. Esta practica
continud por décadas. Por ejemplo, en 1965, el Hospital San Miguel de Neiva pagaba a sus
internos cien pesos mensuales (equivalente a $50.000 actuales), ademas de proveer
alimentacion, vivienda y lavanderia.

No obstante, con la implementacion de la Ley 100 de 1993 y otras reformas, esta practica
fue descontinuada. En 1996 se elimind el estipendio nacional para internos, dejando esta
poblacion estudiantil sin ningun tipo de compensacién pese a que contindan realizando
jornadas equiparables a las de un profesional de planta en hospitales publicos y privados
del pais.

2. Realidad actual de los médicos internos

Los internos trabajan en condiciones que muchas veces sobrepasan las 60 horas
semanales, asumiendo responsabilidades clinicas importantes en los servicios de
urgencias, hospitalizacion, consulta externa y quiréfanos. Sin embargo, no reciben ningun
tipo de pago por su labor, y deben cubrir de su propio bolsillo gastos de alimentacién,
transporte y vivienda.

A ello se suma que:

e Mas del 70 % de los estudiantes de medicina pertenecen a los estratos 1,2y 3,
como lo evidencia el perfil estudiantil de instituciones como la Universidad Libre
(2020: 68,1 % en estratos 1-3).

e Mas del 54 % son mujeres, muchas de ellas jefas de hogar o con responsabilidades
econdémicas adicionales.

e Mas del 70 % estudia con créditos educativos, siendo el ICETEX el principal
financiador, con mas de 300.000 estudiantes beneficiados, 97 % de ellos en
estratos bajos.

Esta realidad configura un escenario de precarizacion estudiantil, que afecta el bienestar
fisico y emocional de los internos, y que compromete la calidad del aprendizaje y la atencion
a los pacientes.

3. Principios constitucionales y laborales en juego

La falta de remuneracion para los médicos internos vulnera principios fundamentales
consagrados en la Constituciéon Politica de Colombia, como:

e El derecho a condiciones laborales dignas y justas (Art. 25),

e La prohibicién del trabajo sin remuneracion (Art. 53),
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e La especial proteccion del Estado hacia los jovenes en formacion (Art. 45).

La reforma laboral presentada en 2023 incluia disposiciones para garantizar el pago a los
internos, como parte de una politica de dignificacion del trabajo en salud. Su archivo ha
detenido este avance crucial, por lo que es imperativo retomar el debate desde escenarios
legislativos como esta Comision.

4. Propuesta: un salario minimo para médicos internos

Desde ACOME proponemos establecer un apoyo econémico mensual equivalente a un
salario minimo legal vigente durante el afo de internado. Esta medida ya fue respaldada
por miles de ciudadanos a través de la peticion ciudadana “Internos con Pago -
Colombia” en Change.org (octubre de 2024), y ha sido tema central de nuestra agenda
publica en redes y eventos académicos.

Este pago:
e Reconoce el valor social y profesional del internado médico.
e Reduce la desigualdad en el acceso a la educacién médica.

e Mejora la calidad de vida del estudiante interno.

e Asegura continuidad en la atencion hospitalaria prestada por internos.

5. Llamado a la accién
Solicitamos respetuosamente a esta Honorable Comision:

1. Reabrir el debate sobre la remuneracion de médicos internos en el marco de los
proyectos legislativos relacionados con salud, educacioén y trabajo.

2. Impulsar una iniciativa legislativa que garantice un pago mensual para los
internos, financiado a través de convenios entre las universidades, hospitales
publicos y recursos del Estado.

3. Incluir una mesa de trabajo intersectorial con participacion de estudiantes de

medicina, gremios médicos, universidades y representantes del Ministerio de Salud y
Educacion.

Conclusion

El pais no puede seguir ignorando el sacrificio de miles de estudiantes de medicina que
sostienen buena parte del sistema hospitalario sin recibir una retribucion justa. Remunerar a
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los internos no solo es un acto de justicia social, sino una inversién en la calidad de la salud
publica y en el futuro del talento humano en salud.

Agradecemos de antemano su atencion y quedamos atentos a cualquier espacio de dialogo
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Concepto de la Mesa Nacional de Tenderos y Comerciantes de la economia
Popular

Realidad laboral de los tenderos y panaderias de barrio

En Colombia segun cifras oficiales del DANE existen un poco mas de 2 millones
400 mil micronegocios en todo el pais, en los que trabajan un poco mas 3 millones
de personas lo que equivale al 13% de la fuerza laboral de Colombia en el afio 2024
segun los datos de la encuesta de micronegocios del DANE. Empleados en
Diferentes sectores de la economia

Tabla 1. Personal ocupado en micronegocios

PERSONAL OCUPADO EN LOS MICRONEGOCIOS SEGUN IV - 2024
ACTIVIDAD ECONOMICA

TOTAL
3.026.761
INDUSTRIA MANUFACTURERA (1)
411.102
CONSTRUCCION
197.540

COMERCIO Y REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS 945.633
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

417.563
ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA

336.013
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, PROFESIONALES, SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, INFORMACION Y COMUNICACIONES 291.577
EDUCACION, ACTIVIDADES DE ATENCION A LA SALUD HUMANA
Y DE ASISTENCIA SOCIAL, ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE 427.331
ENTRETENIMIENTO, DE RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE
SERVICIOS

Fuente: DANE: encuesta de micronegocios en 24 ciudades 4 trimestre del 2024

De estos 3 millones de personas que trabajan en micronegocios 2.300 mil
trabajadores son cuenta propia y un poco mas de 700 mil son empleados de estos
negocios.
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Dentro de este universo de micronegocios uno de los subsectores mas importante
son el de tenderos y panaderias que segun el DANE en 2023, la Encuesta de
Micronegocios estimé la existencia de 546.817 micronegocios de panaderias y
tiendas, en donde se emplearon en el 2023 entre 700 mil y 800 mil personas, de los
cuales entre 108 mil son trabajadores asalariados diferentes al propietario y/o
familiares.

El 72% de las tiendas y panaderias en el 2023 contaron con un solo trabajador
normalmente siendo el propietario, pero existian en el 2023 135 mil tiendas y
panaderias de barrios que contratan de forma permanente 2 o 3 trabajadores,
mientras que solo el 3%contratan entre 3 y 9 empleados, a lo largo del territorio
nacional

De los 108 mil empleados asalariados de tiendas y panaderias en el 2023 la mayoria
son trabajadores temporales al representar el 68% de los empleados (70.508) y
trabajadores con contrato laboral indefinido representan el 32% (38.164) de los
trabajadores contratados por las tiendas y panaderias de barrios.

De los 108 mil trabajadores asalariados en el 2023 el 61% son completamente
informales al no cotizar ni a salud ni a pension, mientras el 37% esta plenamente
formalizado en términos de seguridad social.

Impacto de la reforma laboral

Aunque se concibe de forma positiva la reforma laboral por el impacto sobre a
economia familiar en especial sobre las familias e hijos de los tenderos y pequefios
comerciantes, esto se debe a que las familias de estos en un numero mayoritario
trabajan como trabajadores en otras empresas, pero también genera una
expectativa de mejora de la actividad comercial por el incremento real de las ventas.

Sin embargo, existe una preocupacion real por el incremento de los costos laborales
hacia los micronegocios en general y en particular hacia las tiendas y panaderias
de barrio especialmente al momento de querer crecer y fortalecerse contratando
mas personal.

Esta preocupacion no es infundada como lo muestra el estudio del Banco de la
republica en su informe Reporte de Mercado Laboral - Estabilidad en el mercado
laboral y analisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley de reforma
laboral del 2023
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Tamano de Impacto estimado en Comentario

empresa costo laboral (%)

Micro y Mas alto Mayor proporcion de uso de contratos
pequenas informales o tercerizados.

Medianas y Moderado Tienen mas estructura para absorber
grandes incrementos y adaptar procesos.

Fuente: Banco de la Republica, 2023. Elaboracion propia

Como muestra el Banco de la Republica el impacto en el costo laboral salarial en el
escenario de impacto es mayor para las micro y pequefias empresas, con un
sobrecosto estimado del 9,2%, mientras que las empresas medianas y grandes
tendrian un aumento del 6,2%. (nota: este costo estimado se realiza bajo el texto
presentado por el ministerio de trabajo)

Este sobrecosto genera una preocupacion real de la capacidad de formalizar las
tiendas y panaderias o genera un incentivo para limitar su crecimiento al
mantenerse en el rango de un solo empleado (propietario).

Razon por la cual se considera necesario mecanismos y periodos de transicion para
los micronegocios que les permita ajustarse a este incremento de costos y
facilitando su crecimiento y formalizacion.

Consideraciones de la informalidad.

Se entiende que el proceso de formalizacion, tanto laboral como comercial, de las
tiendas y panaderias de barrio no es responsabilidad exclusiva del sistema laboral.
Sin embargo, al final del dia, la interaccién entre los distintos reglamentos si genera
un costo adicional para dicho proceso.

Por esta razon, se solicita al Congreso que no se aborde el tema unicamente desde
la perspectiva laboral —aunque se trate de una reforma laboral—, sino que también
se generen salvaguardas y mecanismos reales para reducir los costos que deben
asumir las tiendas, panaderias, ingenieros, microempresas y demas negocios al
momento de formalizarse.

Si bien, como lo muestran el estudio del Banco de la Republica y los datos del
DANE, el incremento de los costos laborales como consecuencia de la reforma
laboral genera una fuerte presién hacia la informalidad, asi como el incumplimiento
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de las normas de seguridad social debido al mayor costo asociado, esto puede ser
compensado mediante una serie de cambios y reformas institucionales orientadas
a abaratar el proceso de formalizacidén para estos pequefios negocios.

Por ejemplo, se podria reducir la cantidad de tramites que las tiendas, panaderias y
micronegocios deben realizar para formalizarse, tanto en materia tributaria como
mercantil o de reglamentacién urbana, que varian en las distintas regiones del pais.
También es necesario facilitar o crear regimenes de transicibn o regimenes
simplificados que permitan una tributacion razonable, sin que ello represente un
sobrecosto como el que actualmente genera la facturacion electronica.

Se deberia simplificar el proceso de inscripcion en las camaras de comercio, asi
como reducir o eliminar por completo sus costos, y establecer salvaguardas reales
en los procedimientos administrativos.

En la actualidad, los tenderos y panaderos de barrio no cuentan con un protocolo
claro que los proteja frente a arbitrariedades en acciones administrativas o
policiales.

Por ello, se hace un llamado para que el proceso de formalizacion de tiendas y
panaderias no se enfoque exclusivamente desde la éptica laboral, sino desde una
vision global e integral, que contemple estos otros elementos. Si se reducen los
costos legales, tributarios y administrativos de la formalizacién, sera mas viable
implementar procesos de formalizacion laboral dentro de las tiendas y panaderias
de barrio.

Por ultimo, se hace un llamado a las autoridades competentes para que ejerzan un
control efectivo frente a las actividades ilicitas de contrabandistas y a las practicas
de competencia desleal por parte de algunas grandes empresas y superficies, las
cuales afectan negativamente y limitan el crecimiento y desarrollo de las tiendas y
panaderias.

==

Nicolas A. Rojas Pardo

Asesor econdmico de la Mesa Nacional de Tenderos y Comerciantes de la
economia Popular
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La reforma laboral requiere unos ajustes importantes para que Colombia se
alinee a los preceptos de la Organizacion Internacional del trabajo por tal
motivo la constitucion del 91 establecié unos parametros importantes para el
mundo del trabajo esta es la iniciativa que debe desarrollarse en Colombia.

Por otra parte la economia requiere unos ajustes para que cesen las
discusiones entre los supuestos bandos que existen de empresarios y
trabajadores y que se aplique una iniciativa de armonia intereses que nos
permitira avanzar como nacion no hay reforma laboral legitima si no se
consensuada en el dialogo social que es tan necesario.

La reforma presentada es un primer paso que requiere profundizar en
aspectos medulares como la adaptacion a las realidades del trabajo no sin ello
desmejorar o menoscabar derechos que deben ser progresivos para que la
clase trabajadora y la clase empresarial acuerden aspectos fundamentales que
se requieren para garantizar no solamente derechos laborales sino también la
perspectiva de que aquellos que requieren garantias para hacer empresa en
Colombia asi lo tengan.
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Doctores

ANGELICA LOZANO Y DEMAS SENADORES INTEGRANTES
Comision Cuarta Constitucional. SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Respetados Senadores:

En nombre de ACES, Asociacion Colombiana de Empresas de Seguridad, y, en
general, del Sector de la Vigilancia y Seguridad Privada de nuestro pais,
agradecemos este espacio que Ustedes nos ofrecen para expresar nuestras
inquietudes centrales, dada la brevedad del tiempo, sobre este Proyecto de Reforma
Laboral que comienza su transito legislativo en la Comisién Séptima

Qué contiene la industria de la vigilancia y seguridad privada en el pais? Es uno de
los sectores que mas genera empleo formal, con cerca de 400.000 trabajadores
distribuidos entre vigilantes, escoltas, operarios de medios tecnoldgicos,
administrativos y directivos de los diferentes servicios de seguridad privada. Su
operacion es tan especial que para su control y vigilancia existe una
Superintendencia especifica y exclusiva para esta industria. Dadas la naturaleza y
caracteristicas de esta actividad, la misma reviste unas especiales condiciones que
la diferencian claramente de la gran mayoria de sectores econdmicos de Colombia.
Estas son:

1.- En funcion de la seguridad de millones de colombianos, nuestros servicios velan
por su vida y bienes.

2.- Somos el unico sector de servicios que, por su naturaleza, se le otorga el manejo
de armas de fuego.

3.- Somos aliados estrechos y naturales de la Fuerza Publica y llegamos a lugares
donde esta Fuerza no puede hacerlo.

4.- Nuestra operacion es permanente, dia y noche, las 24 horas del dia y los 12
meses del ano.

5.- Operamos en muy diversos escenarios, en todos los estratos, con usuarios
publicos y privados.

6.- Somos un sector con altos costos laborales, intensivo en contratacion de
personal, horas extras y estructuracion de jornadas que reportan ingresos
adicionales a nuestros hombres

7.- Es un sector muy heterogéneo y la labor del vigilante privado no se puede
equiparar con la de un oficinista, obrero de fabrica, jornalero, etc.

@ www.gremioaces.com



‘NCES

Asociacion Colombiana de Empresas de Seguridad

Por estas razones, Sres. Senadores, consideramos, respetuosamente, que cengasoii9s631-7
de 20 articulos del Proyecto en discusién, no se compadecen con la naturaleza de
nuestra actividad y establecen pautas que ponen en alto riesgo la continuidad de
muchas de nuestras empresas y la estabilidad del empleo que ofrecemos. Valga la
pena recordarles que las empresas legalmente reconocidas por la Superintendencia
constituyen hoy el esfuerzo emprendedor de colombianos que ofrecen un empleo
digno y cuyas tarifas de prestacion de sus servicios garantizan ante todo al
trabajador el reconocimiento de su salario minimo, las horas extras, los recargos
nocturnos, sus prestaciones sociales, etc. Las disposiciones legales que nos cobijan
asi lo ordenan, asi lo cumplimos y la Superintendencia asi también nos vigila en
este cumplimiento. Valga la pena recordar que cerca del 80% de nuestros costos
estan asociados a la nbmina de los trabajadores.

Dada la brevedad de este espacio, nos limitamos a dejar consignadas algunas
inquietudes centrales sobre el articulado del Proyecto:

Articulo 5: Gran preocupacién nos genera establecer el contrato a término
indefinido como regla general pues se desconoce que en nuestro sector los
contratos con entes oficiales de todos los niveles se rigen por el principio de
anualidad presupuestal, y terminado cada contrato se torna una carga muy dificil
para la empresa sostener al trabajador que dependia de ese contrato finalizado, o
pagar la debida indemnizacién. Igual situacion de desequilibrio en perjuicio para el
empresario ocurre con los contratos con el sector privado, pues el servicio de
seguridad privada usualmente depende directamente de un contrato comercial entre
la empresa de vigilancia y el cliente, que tiene fecha de terminacion cierta y
acordada por las partes. Consideramos importante se plasme una excepcion en
esta regla general en lo que tiene que ver con los contratos de nuestro sector.
Articulo 14 Si tenemos en cuenta que nuestro sector cuenta con una Ley especial
(Ley 1920 de 2018, o Ley del vigilante), este articulo deberia ratificar la situacion
especial que trae esta ley y que faculta al empleador pactar con el empleado turnos
de 12 horas diarias (60 horas semanales) garantizando el pago de todos los
recargos, horas extras, festivos, etc, al guarda, sin que se generan sobrecostos
adicionales a la tarifa existente y posibilitando un mayor ingreso para nuestro
trabajador. Como esta el Proyecto se prevé que los costos laborales promedio
aumenten mas del 12% y disminuya el ingreso de quienes hagan turnos nocturnos
o dominicales, pues se aumentaria la rotacion. El sector piensa que esta politica
puede crear barreras para la contratacion de empleados asi como una disminucién
en el salario de los trabajadores. Por esta razon solicitamos de Ustedes dejar esta
excepcion para los trabajadores de la vigilancia y seguridad privada.

Es de agregar que las nuevas cargas de la Reforma en nuestro sector pueden
estimular la migracion de la vigilancia humana al medio tecnolégico con la
consiguiente pérdida de puestos laborales, y el incremento de la informalidad con

@ www.gremioaces.com
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empresas que no pagan los costos legalmente establecidos en la tarifa y que
castigan al trabajador informal en sus beneficios laborales reduciendo la calidad del

empleo. Esto repercutiria gravemente en la caida del empleo formal en nuestro

sector y en la posible desaparicion de pequefias empresas.

Agradecemos de Ustedes su atencidén y esperamos se entienda que la justicia y la
objetividad han guiado estos planteamientos.

Cordialmente,

JUAN CARLOS FORERO ENCISO JULIO CESAR VASQUEZ HIGUERA
Presidente Junta Directiva Director Ejecutivo

ACES. ASOCIACION COLOMBIANA DE EMPRESAS DE SEGURIDAD

@ www.gremioaces.com
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Documento Expositivo P.L. 311 de 2024

Cordial saludo respetados congresistas, asistentes, representantes del sector productivo,
trabajadores, académicos y ciudadanos interesados y demas.

Es un honor compartir con ustedes un analisis sobre las dinamicas del derecho laboral en
Colombia, particularmente a la luz de la Ley 789 de 2002 y las propuestas contenidas en el
Proyecto de Ley 311 de 2024. (Reforma Laboral)

Hemos realizado un ejercicio comparativo detallado, plasmado en matrices que evidencian
los cambios cualitativos y cuantitativos en los ingresos de los trabajadores y los costos
paralos empleadores a lo largo de estas reformas.

En el corazon de la discusion laboral se encuentra, sin duda, laimportancia del pago a los
trabajadores. El salario y las prestaciones no son simplemente costos para una empresa;
son el sustento de las familias, la base de la dignidad humana y un motor fundamental para
la economia al impulsar el consumo y la inversién a pequefia escala, en resumen, €s un
pedazo de vida con el que se paga la vida y el costo de ella. La forma en que se estructura
la remuneracion, incluyendo los recargos y las indemnizaciones, tiene un impacto directo en
la calidad de vida de quienes, con su esfuerzo diario, mueven el aparato productivo del pais.

La Ley 789 de 2002, expedida en un contexto econdmico y social particular, busco, entre
otros objetivos, “dinamizar el empleo” a través de una “flexibilizacion” de ciertos costos
laborales. Un punto central de esa ley fue la modificacion de aspectos como los recargos por
trabajo nocturno y dominical, el contrato de aprendizaje de los beneficiarios del Servicio
nacional de Aprendizaje SENA y demas comunidad educativa y aboral en entidades donde
se ofrece educacién para el trabajo y el desarrollo humano ETDH; y afect6 también las tablas
de indemnizacién por despido sin justa causa.

Esto gener6 una reduccién en los ingresos de los trabajadores en esos escenarios vy,
correlativamente, una disminucién en los gastos para los empleadores. Si bien la ley
argumentaba que esta “flexibilidad fomentaria” la creacién de puestos de trabajo formales,
su impacto en la remuneracién directa de los trabajadores, especialmente aquellos con
jornadas atipicas, fue significativo y objeto de amplio debate social y juridico.

Otro aspecto relevante abordado por la Ley 789 de 2002 y que retoma el Proyecto de Ley
actual es el contrato de aprendizaje y su relacién con el SENA. La Ley 789 de 2002
estableci6 un esquema de apoyo de sostenimiento diferenciado para los aprendices,
impactando directamente a los estudiantes.

Se definié que el apoyo dependeria de la fase (lectiva o productiva) y, para algunos casos,
del nivel de desempleo. Si bien buscaba organizar el apoyo, para ciertos estudiantes pudo
representar un apoyo econdémico menor en comparacion con normativas anteriores.
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El Proyecto de Ley 311 de 2024 propone modificar esto, buscando beneficiar a los
estudiantes aprendices al aumentar el apoyo de sostenimiento en la fase préactica, fijandolo
en un Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV), sin perjuicio de acuerdos superiores.

Ademads, incrementa el valor de la monetizacion de la cuota de aprendizaje para las
empresas que no contraten aprendices, destinando una parte de estos recursos a apoyar
directamente a los aprendices del SENA, lo que fortalece la institucién y sus programas de
formacion.

Un tema que ilustra de manera clara los cambios y las propuestas es el trabajo nocturno y
el recargo nocturno. Antes de la Ley 789 de 2002, el recargo por trabajo nocturno era
mayor y el horario nocturno iniciaba mas temprano. La Ley 789 de 2002 redujo el recargo
dominical y festivo y modificé el horario nocturno, iniciandolo a las 10 p.m. Esto significé una
disminucion directa en el ingreso de miles de trabajadores que laboran en esas franjas
horarias, generando un ahorro para los empleadores. El Proyecto de Ley 311 de 2024
propone revertir esta situacién, ampliando nuevamente el horario nocturno para que inicie a
las 7 p.m. y aumentando gradualmente el recargo dominical y festivo hasta alcanzar el 100%.
Estos cambios propuestos buscan reconocer y dignificar el trabajo realizado en condiciones
de horario menos favorables, traduciéndose en un beneficio econémico directo para los
trabajadores.

Evidentemente, estos cambios propuestos en el Proyecto de Ley 311 de 2024, al buscar
mejorar las condiciones y remuneracion de los trabajadores, tienen un impacto en los costos
laborales para los empleadores. El aumento en los recargos, el mayor apoyo a aprendices y
el fortalecimiento de la estabilidad laboral representan un incremento en los gastos para las
empresas.

Ante este panorama, surge la pregunta fundamental para el sector empresarial: ¢ Cémo
pueden los empresarios optimizar sus recursos para adaptarse a una posible reforma
laboral que incremente los costos?

La respuesta no reside en la precarizacion del empleo, sino en la innovacion y la eficiencia,
gue pueden ir en linea precisamente con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos del
desarrollo sostenible 2030.

Asi las cosas, las empresas pueden:

1. Planificacion estratégica: Analizar detalladamente el impacto de los cambios en
sus estructuras de costos y operaciones, especialmente en lo referente a turnos
nocturnos y trabajo dominical.

2. Optimizacion de la productividad: Invertir en tecnologia, capacitacion y mejora de
procesos para aumentar la eficiencia por trabajador, compensando asi el incremento
en los costos directos.

3. Gestion del talento humano: Fomentar un clima laboral positivo, mejorar la
comunicacion y ofrecer otros beneficios no salariales que incrementen la satisfaccion
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y retencion del personal, reduciendo costos asociados a la rotacion y los conflictos
laborales.

4. Revision de horarios y turnos: Explorar alternativas en la organizacion de las
jornadas laborales que, dentro del marco legal, permitan optimizar la operacion sin
incurrir en costos excesivos por recargos. La flexibilidad en la distribucién de la
jornada de 42 horas ratificada en el proyecto podria ser una herramienta.

5. Didlogo social: Participar activamente en espacios de dialogo con los trabajadores
Yy Sus representantes para encontrar soluciones conjuntas y adaptaciones que
beneficien a ambas partes en el marco de la nueva normativa.

6. Implementar sistemas basados en IA: Teniendo en cuenta los granates avances
tecnologicos de los ultimos afios, la normatividad y la operacion productiva y
tecnolégica pueden y deben adaptarse al cambio constantemente, por lo que
implementar sistemas basados en inteligencia artificial y aplicarlo a los procesos
repetitivos y recurrentes, puede, potenciar también la productividad y la reduccién de
costos en las empresas.

En conclusién, tanto la Ley 789 de 2002 como el Proyecto de Ley 311 de 2024 son hitos que
buscan moldear el mercado laboral colombiano con diferentes enfoques y consecuencias.

La Ley 789 de 2002 tendi6 a la flexibilizacion para fomentar el empleo, con impactos en el
ingreso de los trabajadores. El Proyecto de Ley 311 de 2024 propone un retorno y
fortalecimiento de derechos y beneficios para los trabajadores, estos beneficios fueron
elegidos en un plan de gobierno en 2022; lo que se traduce también en un aumento de los
costos laborales para los empleadores, que pueden atenuarse.

La clave para el futuro estara en encontrar un equilibrio que permita la proteccién y
dignificacién del trabajo, fundamental para el desarrollo social, al tiempo que se garantiza la
sostenibilidad y competitividad del sector productivo a través de la innovacion y la gestiéon
eficiente de los recursos.

Muchas gracias.

/ /'
{

A" A
Jhoan Manuel Rodriguez Cerinza
Director de proyectos sociales e investigativos
Fundacién Proyectar y Desarrollar FUNPROYDES

e i
&

Continuan las tablas de andlisis para exponer y estudiar en la audiencia.
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Esta matriz detalla los cambios cualitativos y cuantitativos en los ingresos de los trabajadores y los gastos/costos para los empleadores antes y después
de la implementacion de la Ley 789 de 2002, incluyendo los actores y grupos de interés relevantes.

Matriz 1: Cambios con la Ley 789 de 2002

) o Articulos e ..
Antes de la Ley 789 | Después de la Ley 789 de Cambios Cualitativos y Verificacién Web /
Aspecto . Clave Ley 789 ~ . Actores/Intereses (Pro vs. Con)
de 2002 2002 Cuantitativos Sefialamientos
de 2002
Cuantitativo: Disminucién en La reduccién de recargos y la
., N L, g- ¥ Pro Ley 789: Empleadores,
Reduccioén del recargo los ingresos por concepto de modificacion del horario X |
. K N X gremios empresariales
Mayor valor en dominical y festivo al trabajo nocturnoy nocturno fueron cambios (reduccion de costos). Contra
recargos nocturnos y [ 75%. Modificacion del dominical/festivo debido a la Art. 25,26 |significativos y ampliamente .
o X - N X Ley 789: Trabajadores,
dominicales. horario nocturno (de 10 |reduccidn de los recargos y la discutidos en su momento, - R
o, . ) sindicatos (disminucion de
p.m.a6am.). modificacion de la jornada confirmados en el texto de la ingresos)
nocturna. ley. g
. Compensacion de
Posible p R
. vacaciones en dinero solo . e Pro Ley 789: Empleadores
compensacion de ~ N L L, Se confirma la modificacion )
X R por afio cumplido y Cuantitativo: Restricciéon en la L (potencial ahorro en
vacaciones en dinero R ., X en las condiciones para la N
. proporcionalmente por  [compensacién de vacaciones a Art. 27 L. . liquidaciones). Contra Ley 789:
por cualquier L i compensacion de vacaciones R o
- " fraccion no menor a3 fracciones menores a 3 meses. i Trabajadores (pérdida de un
fraccion de afio al K en dinero. . R
. meses al terminar el beneficio flexible).
terminar el contrato.
contrato.
e L L, Las nuevas tablas de
Mayores Modificacion de las tablas |Cuantitativo: Reduccion en el X L . Pro Ley 789: Empleadores
. o R o . o indemnizacidn por despido )
indemnizaciones por |de indemnizacion por monto de la indemnizacién por L (reduccién de costos de
A L. . L ) . sin justa causa son un punto . .,
despido sin justa despido sin justa causa, |despido sin justa causa para . desvinculacién). Contra Ley 789:
R K Art. 28 central de la ley y su impacto X S
causa para con valores menores para |ciertos grupos de trabajadores, cuantitativo en los derechos Trabajadores, sindicatos (menor
trabajadores con algunos rangos de especialmente aquellos con mas . proteccion ante el despido
. . . " o de los trabajadores es N
Ingresos del | mayor antigiiedad. |antigiiedad y salario. de un afio de servicio. . injustificado).
. evidente en el texto.
Trabajador
Cuantitativo: Establecimiento
, de un limite temporal (24
L Indemnizacién moratoria . P ( ) Pro Ley 789: Empleadores
Indemnizacién , K meses) para la indemnizacion e o, X L.
X de un dia de salario por R L La modificacion en la (limitacion del riesgo econémico
moratoria por falta . moratoria basada en el dltimo X L,
R cada dia de retardo hasta L indemnizacion por falta de por mora). Contra Ley 789:
de pago de salarios y salario diario, pasando luego a Art. 29 R -
i X por 24 meses, y luego X o . pago es clara en el texto de la | Trabajadores, sindicatos (menor
prestaciones sin . X intereses. Cualitativo: Cambio R
o R intereses moratorios a la ) ley. apremio para el empleador
limite de tiempo. . = en la naturaleza de la sancién
tasa maxima de créditos. R ) moroso a largo plazo).
moratoria después de 24
meses.
Diferenciacién en el
apoyo de sostenimiento s L Pro Ley 789: Empleadores
K Cuantitativo: Establecimiento L i
para aprendices: 50% e . (flexibilidad y potencial
Apoyo de X de valores especificos y El articulo 30 detalla -
sostenimiento para SMMLV en fase lectiva, diferenciados para el apoyo de claramente los nuevos reduccion de costos en fase
imi I (! uevs
aprendices sin ° 75% SMMLV en fase sostenimientopse un Iapetya a orcentajes y condiciones lectiva), SENA, instituciones
P S, X practica (100% SMMLV si |~ . € Ap ¥ Art. 30 P lesy educativas (mayor claridad en el
distincién de nivel nivel educativo del aprendiz, para el apoyo de
R el desempleo es menor al X L apoyo). Contra Ley 789: Algunos
educativo, con un con potencial aumento en la sostenimiento de los . .
. 10%). Apoyo no menor a L. . . aprendices (si su apoyo se
valor fijo. fase practica si el desempleo es aprendices. . .
1 SMMLYV para baio redujo en comparacion con la
universitarios en fase | norma anterior).
practica.
Mayores costos Reduccion de costos )
v Cuantitativo: Disminucion en Este es el correlato directo de |Pro Ley 789: Empleadores,
laborales por laborales por la . - . . .
L los costos laborales asociados al la reduccion en los ingresos  |gremios empresariales. Contra
recargos nocturnos y |disminucién de los . . Art. 25, 26 . |
e ) trabajo nocturno, dominical y del trabajador por estos Ley 789: Trabajadores,
dominicales mds recargos nocturnos y R L
. R festivo. conceptos. sindicatos.
altos. dominicales/festivos.
N Reduccion potencial en el L X
Posible mayor pago L, Cuantitativo: Potencial ahorro . .
. pago por compensacion Lo Se alinea con el cambio en los
por compensacion . en costos de liquidacion de X . Pro Ley 789: Empleadores.
X de vacaciones al L Art. 27 ingresos del trabajador por ]
de vacaciones al . . contratos al limitar la Contra Ley 789: Trabajadores.
R restringirse a fracciones ., . este concepto.
terminar el contrato. compensacion de vacaciones.
mayores a 3 meses.
Mayores costos por [Reduccion en los costos .
) 4 o P i o L L, Correlato directo de la Pro Ley 789: Empleadores,
indemnizaciones por |por indemnizaciones por [Cuantitativo: Disminucion en o, X .
R . R L R ) disminucion en la gremios empresariales. Contra
despido sin justa despido sin justa causa los costos de desvinculacion Art. 28 X o .
. R indemnizacion para el Ley 789: Trabajadores,
causa para ciertos para ciertos grupos de laboral. R L
X K trabajador. sindicatos.
trabajadores. trabajadores.
Establecimiento de un L o,
. . Cuantitativo: Limitacion del . ,
Posible mayor costo |limite temporal (24 R . El cambio en el célculo de la
. L, riesgo econémico por mora en L, . Pro Ley 789: Empleadores.
por indemnizaciéon  [meses) para la K sancién moratoria impacta .
o X o __ |el pago de salarios y Art. 29 R Contra Ley 789: Trabajadores,
moratoria ilimitada [indemnizacién moratoria . directamente el costo parael | .
) L prestaciones al establecer un sindicatos.
en el tiempo. basada en el dltimo X . empleador.
o tope en la indemnizacion diaria.
salario diario.
Gastos y Costos e
Establecimiento de L . o . . Pro Ley 789: Empleadores
del Empleador " Cuantitativo: Posible variacién El articulo 30 define las
Pago de apoyo de valores especificos y R , (mayor control sobre el costo en
o . R en los costos asociados al apoyo nuevas bases para el célculo R
sostenimiento para [diferenciados para el o R o fase lectiva). Contra Ley 789:
. . de sostenimiento de aprendices Art. 30 del apoyo de sostenimiento, . X
aprendices con un apoyo de sostenimiento Rk Algunos aprendices (si su apoyo
. . R dependiendo de su etapa afectando los costos del . .
valor fijo. segun la etapa y nivel R . . se redujo en comparacion con la
. . formativa y nivel educativo. empleador. .
educativo del aprendiz. norma anterior).
Pro Ley 789: Empleadores,
gremios empresariales
Cuantitativo: Disminucion ., (reduccion de costos laborales
AR La reduccién en la base de R
Base de aportes significativa en los costos . no salariales). Contra Ley 789:
. Base de aportes i aportes parafiscales es R R
parafiscales del ) laborales relacionados con Art. 49 L N Entidades que reciben aportes
parafiscales del 70%. . explicitamente sefialada en el . X
100%. aportes parafiscales (SENA, articulo 49 parafiscales (SENA, ICBF, Cajas
ICBF, Cajas de Compensacion). de Compensacion), trabajadores
(impacto indirecto en servicios
sociales).
Implementacién de Cualitativo: Fortalecimiento de . .
P i . Pro Ley 789: Gobierno Nacional,
mecanismos de control a [los mecanismos de control para . . X R
" ,, X El articulo 50 establece la entidades de seguridad social y
Mayor facilidad para |la evasién de aportes garantizar el pago de aportes R . . ¥
., ) . ) obligatoriedad de verificar el |parafiscales (mayor recaudo).
la evasion de aportes |parafiscales, exigiendo su [parafiscales, aumentando la Art. 50

parafiscales.

cumplimiento para
contratar con entidades
publicas.

carga administrativa para los
empleadores que contratan con
el sector publico.

pago de aportes parafiscales
para la contratacion estatal.

Contra Ley 789: Empleadores
(aumento de carga
administrativa y control).




Esta matriz identifica los cambios cualitativos y cuantitativos propuestos en el Proyecto de Ley 311 de 2024 en comparacién con la legislacion actual (Ley 789 de 2002), resaltando los
beneficios para los trabajadores y los actores/grupos de interés.
Matriz 2: Cambios con el Proyecto de Ley 311 de 2024 (Propuesta)

Aspecto

Antes (Ley 789 de 2002)

Después (Proyecto de Ley 311 de 2024)

Cambios C

Articulos
Fund. les del

Referencia en el
[}

yC

Proyecto de Ley

Adjunto (PL311)

Actores/Intereses (Pro vs. Con)

Recargo dominical y

Incremento gradual del recargo dominical y

Cuantitativo: Aumento progresivo en los
ingresos de los trabajadores que laboren

Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos.

festivo del 75% festivo al 100% (80% en julio 2025, 90% en en dias de descanso obligatorio o festivos. [Art. 15 Art. 15 Contra PL 311: Empleadores, gremios
o julio 2026, 100% en julio 2027). Beneficio: Incremento en la remuneracion empresariales.
por trabajo en dias festivos y dominicales.
Cuantitativo: Ampliacion del horario
R considerado como trabajo nocturno. R .
Horario nocturno de Beneficio: Mayor generacion de recargos Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos.
10:00 p.m. (9:00p.m.) a |Horario nocturno de 7:00 p.m. a 6:00 a.m.. s Mayor g . 8 Art. 11 Art. 11 Contra PL 311: Empleadores (aumento de
nocturnos para los trabajadores que . .
6:00 a.m.. N costos operativos en horario nocturno).
laboren en el nuevo rango horario (7:00
p.m. a 10:00 p.m.).
Fortalecimiento de la estabilidad laboral . L, " Pro PL 311: Trabajadores (especialmente
- - . Cualitativo: Mayor proteccion y dificultad o
Estabilidad laboral bésica |reforzada para ciertos grupos (embarazadas, . , grupos vulnerables), sindicatos,
AR . . . ) para el despido de trabajadores en C
segun Codigo Sustantivo |prepensionados, personas con discapacidad). | . , L . organizaciones de derechos humanos.
R L L, N situaciones de vulnerabilidad. Beneficio: Art.9 Art. 9
del Trabajoy Requisito de autorizacion del inspector de ) Contra PL 311: Empleadores (menor
Lo . . . Mayor seguridad en el empleo para grupos - Lo
jurisprudencia. trabajo para despedir a personas en estado de e . flexibilidad en la gestion de personal,
especificos de trabajadores. o
embarazo. mayores tramites).
Cualitativo: Fortalecimiento del debido
Ingresos del o o L . o
Trabajador Establecimiento de un procedimiento proceso en el dmbito laboral, asegurando Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos,
Proceso disciplinario detallado y garantista para procesos mayores garantias para el trabajador abogados laboralistas. Contra PL 311:
laboral con garantias disciplinarios y despidos con justa causa, frente a posibles sanciones o despidos. Art. 7 Art. 7 Empleadores (aumento de carga
basicas. incluyendo derecho a la defensa 'y Beneficio: Mayor transparencia y administrativa y posibles dilaciones en
acompafiamiento sindical o legal. proteccion de los derechos del trabajador procesos disciplinarios).
en procesos disciplinarios.
Cuantitativo: Aumento en el apoyo de
sostenimiento en la etapa préctica
Contrato de aprendizaje |Modificacién del apoyo de sostenimiento . pap . v Pro PL 311: Aprendices, instituciones
. . _|establecimiento de un valor minimo para )
con apoyo de para aprendices: 60% SMMLV en etapa lectiva - . educativas (SENA). Contra PL 311:
L . L R . ambas etapas. Beneficio: Mejora en las Art. 21 Art. 21
sostenimiento definido |y 1 SMMLV en etapa préctica, sin perjuicio de . L Empleadores (aumento en los costos de
) condiciones econdmicas para los " R
por la ley 789 de 2002.  |acuerdos mds favorables. . X contratacion de aprendices).
aprendices, especialmente durante su
etapa practica.
Cualitativo: Consolidacion y regulacién de
Jornada maxima legal de la jornada maxima de 42 horas, con Pro PL 311: Trabajadores (por la
48 horas semanales, con |Ratificacion de la jornada maxima de 42 horas|opciones de distribucion flexible. flexibilidad), quienes ya apoyaban la Ley
reduccién gradual a 42 semanales e inclusién de flexibilidad en su ficio: Posible mejora en la conciliacién|Art. 12 Art. 12 2101 de 2021. Contra PL 311: Algunos
horas por Ley 2101 de distribucion. entre vida laboral y personal para algunos empleadores (adaptacion a la jornada de
2021. trabajadores, aunque la Ley 2101 de 2021 42 horas si aun no la implementan).
ya establecia la reduccién.
Cuantitativo: Aumento progresivo en los
Menores costos por Incremento gradual de costos laborales por el prog Pro PL 311: Ninguno (desde la perspectiva
. . . costos laborales para las empresas que
recargos dominicalesy  |aumento del recargo dominical y festivo al X 5 ) Art. 15 Art. 15 de costos del empleador). Contra PL 311:
. requieren trabajo en dias de descanso . .
festivos (75%). 100%. A . 3 Empleadores, gremios empresariales.
obligatorio o festivos.
Pro PL 311: Ninguno (desde la perspectiva
Menores costos por Incremento de costos laborales por la Cuantitativo: Aumento en los costos 8 ( persp
o . . . de costos del empleador). Contra PL 311:
recargos nocturnos (de  |ampliacién del horario nocturno (de 7:00 p.m. (laborales asociados al trabajo entre las Art. 11 Art. 11 .
Empleadores (especialmente sectores con
10 p.m.a6a.m.). a6:00a.m.). 7:00 p.m. y las 10:00 p.m. »
operacion nocturna).
. Mayor restriccién y posible aumento en Cualitativo: Mayor complejidad en la . .
Menor restriccion para la Ve " v P N L, Y p, § Pro PL 311: Ninguno (desde la perspectiva
N costos por la dificultad para terminar gestion de personal y posibles costos
terminacidn de contratos N -~ - N o Art.9 Art. 9 de costos del empleador). Contra PL 311:
contratos de trabajadores con estabilidad adicionales asociados a la reubicacion o . .
(excepto casos de fuero). S Empleadores, gremios empresariales.
laboral reforzada. procesos de autorizacion.
Cualitativo: Fortalecimiento del debido
Establecimiento de un procedimiento proceso en el @mbito laboral, asegurando Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos,
T detallado y garantista para procesos mayores garantias para el trabajador abogados laboralistas. Contra PL 311:
Proceso disciplinariocon |, =’ . . " . .
Gastos y menos formalidades disciplinarios y despidos con justa causa, frente a posibles sanciones o despidos. Art. 7 Art. 7 Empleadores (aumento de carga
Costos del ) incluyendo derecho a la defensa y Beneficio: Mayor transparencia y administrativa y posibles dilaciones en
Empleador acompafiamiento sindical o legal. proteccién de los derechos del trabajador procesos disciplinarios).
en procesos disciplinarios.
Cuantitativo: Aumento en el apoyo de
sostenimiento en la etapa practica
Costo de apoyo de Modificacién del apoyo de sostenimiento establecimiento de un VF;IOF; ml’n‘mz ara Pro PL 311: Aprendices, instituciones
imi i
sostenimiento para para aprendices: 60% SMMLV en etapa lectiva . . p educativas (SENA). Contra PL 311:
. . P . o ambas etapas. Beneficio: Mejora en las Art. 21 Art. 21
aprendices segun Ley 789 |y 1 SMMLV en etapa practica, sin perjuicio de L . Empleadores (aumento en los costos de
. condiciones econdmicas para los " .
de 2002. acuerdos mas favorables. . ) contratacién de aprendices).
aprendices, especialmente durante su
etapa practica.
Cualitativo: Consolidacion y regulacién de
Jornada maxima legal de la jornada maxima de 42 horas, con Pro PL 311: Trabajadores (por la
48 horas semanales, con |Ratificacion de la jornada maxima de 42 horas|opciones de distribucion flexible. flexibilidad), quienes ya apoyaron la Ley
reduccién gradual a 42 semanales e inclusién de flexibilidad en su ficio: Posible mejora en la conciliacién|Art. 12 Art. 12 2101 de 2021. Contra PL 311: Algunos

horas por Ley 2101 de
2021.

distribucién.

entre vida laboral y personal para algunos
trabajadores, aunque la Ley 2101 de 2021
ya establecia la reduccién.

empleadores (adaptacion a la jornada de
42 horas si aun no la implementan).




Esta matriz compara directamente los puntos de la Ley 789 de 2002 afectados por las propuestas del Proyecto de Ley 311 de 2024, detallando las afectaciones en ingresos y costos, e incluyendo los actores y grupos

de interés.

Matriz 3: Cruce y Analisis Comparativo Ley 789 de 2002 vs. Proyecto de Ley 311 de 2024

Aspecto Comparado

Ley 789 de 2002

Proyecto de Ley 311 de 2024 (Propuesta)

Afectacion del Proyecto de Ley a la Ley 789 de 2002 y Articulos
Referidos

Referencia en el
Documento Adjunto
(Ley 789y PL 311)

Actores/Intereses (Pro PL 311 vs. Pro Ley 789)

Recargo Dominical y
Festivo

Art. 26: Recargo del 75%.

Art. 15: Incremento gradual al 100%.

El Proyecto de Ley modifica el Articulo 26 de la Ley 789 de 2002,
aumentando el recargo por trabajo dominical y festivo, lo que
representa un aumento en los ingresos del trabajador y un incremento
en los costos para el empleador. (Refiere Art. 15 del Proyecto de Ley y
Art. 26 de la Ley 789 de 2002).

Ley 789: Art. 26; PL
311: Art. 15

Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos (buscan
recuperar y aumentar ingresos perdidos con Ley
789). Pro Ley 789: Empleadores, gremios
empresariales (buscaban reduccién de costos
laborales).

Horario Nocturno

Art. 25: De 10:00 p.m. a 6:00 a.m..

Art. 11: De 7:00 p.m. a 6:00 a.m..

El Proyecto de Ley modifica el Articulo 25 de la Ley 789 de 2002 al
ampliar el horario considerado nocturno. Esto beneficia al trabajador
con mayores recargos y aumenta los costos laborales para el

Ley 789: Art. 25; PL

Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos (buscan
mayores recargos nocturnos). Pro Ley 789:

311: Art. 11 Emplead b b duci t
empleador. (Refiere Art. 11 del Proyecto de Ley y Art. 25 de la Ley 789 "’ mp ?a ores (buscaban reducir costos en
horario nocturno).
de 2002).
L L . El Proyecto de Ley introduce un concepto mas desarrollado de Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos, grupos de
Principios generales del Cédigo Sustantivo del o X ) X
. - . L estabilidad laboral reforzada no detallado de esta forma en la Ley 789 interés de poblaciones vulnerables (buscan
Trabajo y desarrollo jurisprudencial. La Ley Art. 9: Establece estabilidad laboral de 2002, aunque si existen en la legislacion laboral colombiana y han mayor proteccién y seguridad en el empleo). Pro
Estabilidad Laboral 789 de 2002 no aborda especificamente la reforzada para grupos especificos y ) ’ q L g ) ) ¥ PL311: Art.9 yorp K ¥ N g P .
" . . ) sido desarrollados por via jurisprudencial. Esto impacta Ley 789: No aplica directamente en este punto,
estabilidad reforzada en sus articulos requisitos para el despido. o ) L, K
. X L, cualitativamente la facultad del empleador para terminar contratos. la flexibilizacidn buscaba otros mecanismos de
principales sobre jornada o contratacién. .
(Refiere Art. 9 del Proyecto de Ley). fomento al empleo.
El Proyecto de Ley modifica el procedimiento disciplinario, que si bien
Art. 115 del Cédigo Sustantivo del Trabajo ) Y L v ) P . P . a . o
- o . L esta en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y no fue modificado por la Ley Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos (buscan
(modificado por otras normas, no central en |Art. 7: Modifica el Articulo 115 del Cdigo 789 de 2002 en los apartes proporcionados, genera una afectacion mayores garantias y transparencia en procesos
Proceso Disciplinario Ley 789 de 2002). La Ley 789 de 2002 no Sustantivo del Trabajo, estableciendo un P prop " 8 PL311:Art. 7 Y g ¥ P P

introduce cambios sustanciales en este
aspecto en sus articulos adjuntados.

procedimiento detallado.

cualitativa en la relacién laboral al exigir un proceso mas riguroso,
aumentando la carga administrativa del empleador. (Refiere Art. 7 del
Proyecto de Ley).

internos). Pro Ley 789: No aplica directamente
en este punto.

Apoyo de

Sost

Aprendices

Art. 30: Define valores y condiciones para el
apoyo de sostenimiento.

Art. 21: Modifica el Articulo 30 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo (referenciado en el
PL) aumentando el apoyo de
sostenimiento en la etapa practica.
También modifica el Articulo 34 de la Ley
789 de 2002.

El Proyecto de Ley modifica lo establecido en la Ley 789 de 2002
respecto al apoyo de sostenimiento de aprendices, incrementando el
monto en la etapa préctica, lo que beneficia al trabajador (aprendiz) y
aumenta los costos para el empleador. Adicionalmente, modifica el
valor de la monetizacion. (Refiere Art. 21y 22 del Proyecto de Ley y Art.
30y 34 de la Ley 789 de 2002).

Ley 789: Art. 30, 34;
PL 311: Art. 21, 22

Pro PL 311: Aprendices (buscan mejor
retribucion econdmica), SENA (mayor
monetizacion para ciertos fines). Pro Ley 789:
Empleadores (buscaban flexibilidad y costos
definidos en el apoyo).

Monetizacién Cuota
Aprendizaje

Art. 34: Establece el valor de la monetizacién
de la cuota de aprendizaje.

Art. 22: Modifica el Articulo 34 de la Ley
789 de 2002, aumentando el valora 1.8
SMMLYV por aprendiz no contratado.

El Proyecto de Ley modifica el Articulo 34 de la Ley 789 de 2002,
incrementando el costo para las empresas que optan por monetizar la
cuota de aprendizaje. (Refiere Art. 22 del Proyecto de Ley y Art. 34 de la
Ley 789 de 2002).

Ley 789: Art. 34; PL
311: Art. 22

Pro PL 311: SENA (mayor recaudo por
monetizacidn). Pro Ley 789: Empleadores
(buscaban un costo de monetizacién menor
como alternativa a la contratacion directa).

Jornada Maxima Legal

Art. 51: Modifica el Articulo 161 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, incluyendo la jornada
flexible de 48 horas. (La Ley 2101 de 2021 ya
la redujo a 42 horas).

Art. 12: Modifica el Articulo 161 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, ratificando la
jornada de 42 horas semanales.

El Proyecto de Ley armoniza la normativa con la Ley 2101 de 2021 al
consolidar la jornada de 42 horas, modificando el Articulo 161 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo que fue impactado por la Ley 789 de 2002
en su momento. No representa un cambio directo Ley 789 vs PL, sino
una actualizacién de la norma base afectada por ambas. (Refiere Art. 12
del Proyecto de Ley y Art. 51 de la Ley 789 de 2002).

Ley 789: Art. 51; PL
311: Art. 12

Pro PL 311: Trabajadores (consolidacién de la
reduccion de jornada), quienes apoyaron la Ley
2101 de 2021. Pro Ley 789: Quienes defendieron
la jornada de 48 horas o la flexibilidad
introducida.
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Documento Expositivo P.L. 311 de 2024

Cordial saludo respetados congresistas, asistentes, representantes del sector productivo,
trabajadores, académicos y ciudadanos interesados y demas.

Es un honor compartir con ustedes un analisis sobre las dinamicas del derecho laboral en
Colombia, particularmente a la luz de la Ley 789 de 2002 y las propuestas contenidas en el
Proyecto de Ley 311 de 2024. (Reforma Laboral)

Hemos realizado un ejercicio comparativo detallado, plasmado en matrices que evidencian
los cambios cualitativos y cuantitativos en los ingresos de los trabajadores y los costos
paralos empleadores a lo largo de estas reformas.

En el corazon de la discusion laboral se encuentra, sin duda, laimportancia del pago a los
trabajadores. El salario y las prestaciones no son simplemente costos para una empresa;
son el sustento de las familias, la base de la dignidad humana y un motor fundamental para
la economia al impulsar el consumo y la inversién a pequefia escala, en resumen, €s un
pedazo de vida con el que se paga la vida y el costo de ella. La forma en que se estructura
la remuneracion, incluyendo los recargos y las indemnizaciones, tiene un impacto directo en
la calidad de vida de quienes, con su esfuerzo diario, mueven el aparato productivo del pais.

La Ley 789 de 2002, expedida en un contexto econdmico y social particular, busco, entre
otros objetivos, “dinamizar el empleo” a través de una “flexibilizacion” de ciertos costos
laborales. Un punto central de esa ley fue la modificacion de aspectos como los recargos por
trabajo nocturno y dominical, el contrato de aprendizaje de los beneficiarios del Servicio
nacional de Aprendizaje SENA y demas comunidad educativa y aboral en entidades donde
se ofrece educacién para el trabajo y el desarrollo humano ETDH; y afect6 también las tablas
de indemnizacién por despido sin justa causa.

Esto gener6 una reduccién en los ingresos de los trabajadores en esos escenarios vy,
correlativamente, una disminucién en los gastos para los empleadores. Si bien la ley
argumentaba que esta “flexibilidad fomentaria” la creacién de puestos de trabajo formales,
su impacto en la remuneracién directa de los trabajadores, especialmente aquellos con
jornadas atipicas, fue significativo y objeto de amplio debate social y juridico.

Otro aspecto relevante abordado por la Ley 789 de 2002 y que retoma el Proyecto de Ley
actual es el contrato de aprendizaje y su relacién con el SENA. La Ley 789 de 2002
estableci6 un esquema de apoyo de sostenimiento diferenciado para los aprendices,
impactando directamente a los estudiantes.

Se definié que el apoyo dependeria de la fase (lectiva o productiva) y, para algunos casos,
del nivel de desempleo. Si bien buscaba organizar el apoyo, para ciertos estudiantes pudo
representar un apoyo econdémico menor en comparacion con normativas anteriores.
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El Proyecto de Ley 311 de 2024 propone modificar esto, buscando beneficiar a los
estudiantes aprendices al aumentar el apoyo de sostenimiento en la fase préactica, fijandolo
en un Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV), sin perjuicio de acuerdos superiores.

Ademads, incrementa el valor de la monetizacion de la cuota de aprendizaje para las
empresas que no contraten aprendices, destinando una parte de estos recursos a apoyar
directamente a los aprendices del SENA, lo que fortalece la institucién y sus programas de
formacion.

Un tema que ilustra de manera clara los cambios y las propuestas es el trabajo nocturno y
el recargo nocturno. Antes de la Ley 789 de 2002, el recargo por trabajo nocturno era
mayor y el horario nocturno iniciaba mas temprano. La Ley 789 de 2002 redujo el recargo
dominical y festivo y modificé el horario nocturno, iniciandolo a las 10 p.m. Esto significé una
disminucion directa en el ingreso de miles de trabajadores que laboran en esas franjas
horarias, generando un ahorro para los empleadores. El Proyecto de Ley 311 de 2024
propone revertir esta situacién, ampliando nuevamente el horario nocturno para que inicie a
las 7 p.m. y aumentando gradualmente el recargo dominical y festivo hasta alcanzar el 100%.
Estos cambios propuestos buscan reconocer y dignificar el trabajo realizado en condiciones
de horario menos favorables, traduciéndose en un beneficio econémico directo para los
trabajadores.

Evidentemente, estos cambios propuestos en el Proyecto de Ley 311 de 2024, al buscar
mejorar las condiciones y remuneracion de los trabajadores, tienen un impacto en los costos
laborales para los empleadores. El aumento en los recargos, el mayor apoyo a aprendices y
el fortalecimiento de la estabilidad laboral representan un incremento en los gastos para las
empresas.

Ante este panorama, surge la pregunta fundamental para el sector empresarial: ¢ Cémo
pueden los empresarios optimizar sus recursos para adaptarse a una posible reforma
laboral que incremente los costos?

La respuesta no reside en la precarizacion del empleo, sino en la innovacion y la eficiencia,
gue pueden ir en linea precisamente con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos del
desarrollo sostenible 2030.

Asi las cosas, las empresas pueden:

1. Planificacion estratégica: Analizar detalladamente el impacto de los cambios en
sus estructuras de costos y operaciones, especialmente en lo referente a turnos
nocturnos y trabajo dominical.

2. Optimizacion de la productividad: Invertir en tecnologia, capacitacion y mejora de
procesos para aumentar la eficiencia por trabajador, compensando asi el incremento
en los costos directos.

3. Gestion del talento humano: Fomentar un clima laboral positivo, mejorar la
comunicacion y ofrecer otros beneficios no salariales que incrementen la satisfaccion
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y retencion del personal, reduciendo costos asociados a la rotacion y los conflictos
laborales.

4. Revision de horarios y turnos: Explorar alternativas en la organizacion de las
jornadas laborales que, dentro del marco legal, permitan optimizar la operacion sin
incurrir en costos excesivos por recargos. La flexibilidad en la distribucién de la
jornada de 42 horas ratificada en el proyecto podria ser una herramienta.

5. Didlogo social: Participar activamente en espacios de dialogo con los trabajadores
Yy Sus representantes para encontrar soluciones conjuntas y adaptaciones que
beneficien a ambas partes en el marco de la nueva normativa.

6. Implementar sistemas basados en IA: Teniendo en cuenta los granates avances
tecnologicos de los ultimos afios, la normatividad y la operacion productiva y
tecnolégica pueden y deben adaptarse al cambio constantemente, por lo que
implementar sistemas basados en inteligencia artificial y aplicarlo a los procesos
repetitivos y recurrentes, puede, potenciar también la productividad y la reduccién de
costos en las empresas.

En conclusién, tanto la Ley 789 de 2002 como el Proyecto de Ley 311 de 2024 son hitos que
buscan moldear el mercado laboral colombiano con diferentes enfoques y consecuencias.

La Ley 789 de 2002 tendi6 a la flexibilizacion para fomentar el empleo, con impactos en el
ingreso de los trabajadores. El Proyecto de Ley 311 de 2024 propone un retorno y
fortalecimiento de derechos y beneficios para los trabajadores, estos beneficios fueron
elegidos en un plan de gobierno en 2022; lo que se traduce también en un aumento de los
costos laborales para los empleadores, que pueden atenuarse.

La clave para el futuro estara en encontrar un equilibrio que permita la proteccién y
dignificacién del trabajo, fundamental para el desarrollo social, al tiempo que se garantiza la
sostenibilidad y competitividad del sector productivo a través de la innovacion y la gestiéon
eficiente de los recursos.

Muchas gracias.

/ /'
{

A" A
Jhoan Manuel Rodriguez Cerinza
Director de proyectos sociales e investigativos
Fundacién Proyectar y Desarrollar FUNPROYDES

e i
&

Continuan las tablas de andlisis para exponer y estudiar en la audiencia.
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Esta matriz detalla los cambios cualitativos y cuantitativos en los ingresos de los trabajadores y los gastos/costos para los empleadores antes y después
de la implementacion de la Ley 789 de 2002, incluyendo los actores y grupos de interés relevantes.

Matriz 1: Cambios con la Ley 789 de 2002

) o Articulos e ..
Antes de la Ley 789 | Después de la Ley 789 de Cambios Cualitativos y Verificacién Web /
Aspecto . Clave Ley 789 ~ . Actores/Intereses (Pro vs. Con)
de 2002 2002 Cuantitativos Sefialamientos
de 2002
Cuantitativo: Disminucién en La reduccién de recargos y la
., N L, g- ¥ Pro Ley 789: Empleadores,
Reduccioén del recargo los ingresos por concepto de modificacion del horario X |
. K N X gremios empresariales
Mayor valor en dominical y festivo al trabajo nocturnoy nocturno fueron cambios (reduccion de costos). Contra
recargos nocturnos y [ 75%. Modificacion del dominical/festivo debido a la Art. 25,26 |significativos y ampliamente .
o X - N X Ley 789: Trabajadores,
dominicales. horario nocturno (de 10 |reduccidn de los recargos y la discutidos en su momento, - R
o, . ) sindicatos (disminucion de
p.m.a6am.). modificacion de la jornada confirmados en el texto de la ingresos)
nocturna. ley. g
. Compensacion de
Posible p R
. vacaciones en dinero solo . e Pro Ley 789: Empleadores
compensacion de ~ N L L, Se confirma la modificacion )
X R por afio cumplido y Cuantitativo: Restricciéon en la L (potencial ahorro en
vacaciones en dinero R ., X en las condiciones para la N
. proporcionalmente por  [compensacién de vacaciones a Art. 27 L. . liquidaciones). Contra Ley 789:
por cualquier L i compensacion de vacaciones R o
- " fraccion no menor a3 fracciones menores a 3 meses. i Trabajadores (pérdida de un
fraccion de afio al K en dinero. . R
. meses al terminar el beneficio flexible).
terminar el contrato.
contrato.
e L L, Las nuevas tablas de
Mayores Modificacion de las tablas |Cuantitativo: Reduccion en el X L . Pro Ley 789: Empleadores
. o R o . o indemnizacidn por despido )
indemnizaciones por |de indemnizacion por monto de la indemnizacién por L (reduccién de costos de
A L. . L ) . sin justa causa son un punto . .,
despido sin justa despido sin justa causa, |despido sin justa causa para . desvinculacién). Contra Ley 789:
R K Art. 28 central de la ley y su impacto X S
causa para con valores menores para |ciertos grupos de trabajadores, cuantitativo en los derechos Trabajadores, sindicatos (menor
trabajadores con algunos rangos de especialmente aquellos con mas . proteccion ante el despido
. . . " o de los trabajadores es N
Ingresos del | mayor antigiiedad. |antigiiedad y salario. de un afio de servicio. . injustificado).
. evidente en el texto.
Trabajador
Cuantitativo: Establecimiento
, de un limite temporal (24
L Indemnizacién moratoria . P ( ) Pro Ley 789: Empleadores
Indemnizacién , K meses) para la indemnizacion e o, X L.
X de un dia de salario por R L La modificacion en la (limitacion del riesgo econémico
moratoria por falta . moratoria basada en el dltimo X L,
R cada dia de retardo hasta L indemnizacion por falta de por mora). Contra Ley 789:
de pago de salarios y salario diario, pasando luego a Art. 29 R -
i X por 24 meses, y luego X o . pago es clara en el texto de la | Trabajadores, sindicatos (menor
prestaciones sin . X intereses. Cualitativo: Cambio R
o R intereses moratorios a la ) ley. apremio para el empleador
limite de tiempo. . = en la naturaleza de la sancién
tasa maxima de créditos. R ) moroso a largo plazo).
moratoria después de 24
meses.
Diferenciacién en el
apoyo de sostenimiento s L Pro Ley 789: Empleadores
K Cuantitativo: Establecimiento L i
para aprendices: 50% e . (flexibilidad y potencial
Apoyo de X de valores especificos y El articulo 30 detalla -
sostenimiento para SMMLV en fase lectiva, diferenciados para el apoyo de claramente los nuevos reduccion de costos en fase
imi I (! uevs
aprendices sin ° 75% SMMLV en fase sostenimientopse un Iapetya a orcentajes y condiciones lectiva), SENA, instituciones
P S, X practica (100% SMMLV si |~ . € Ap ¥ Art. 30 P lesy educativas (mayor claridad en el
distincién de nivel nivel educativo del aprendiz, para el apoyo de
R el desempleo es menor al X L apoyo). Contra Ley 789: Algunos
educativo, con un con potencial aumento en la sostenimiento de los . .
. 10%). Apoyo no menor a L. . . aprendices (si su apoyo se
valor fijo. fase practica si el desempleo es aprendices. . .
1 SMMLYV para baio redujo en comparacion con la
universitarios en fase | norma anterior).
practica.
Mayores costos Reduccion de costos )
v Cuantitativo: Disminucion en Este es el correlato directo de |Pro Ley 789: Empleadores,
laborales por laborales por la . - . . .
L los costos laborales asociados al la reduccion en los ingresos  |gremios empresariales. Contra
recargos nocturnos y |disminucién de los . . Art. 25, 26 . |
e ) trabajo nocturno, dominical y del trabajador por estos Ley 789: Trabajadores,
dominicales mds recargos nocturnos y R L
. R festivo. conceptos. sindicatos.
altos. dominicales/festivos.
N Reduccion potencial en el L X
Posible mayor pago L, Cuantitativo: Potencial ahorro . .
. pago por compensacion Lo Se alinea con el cambio en los
por compensacion . en costos de liquidacion de X . Pro Ley 789: Empleadores.
X de vacaciones al L Art. 27 ingresos del trabajador por ]
de vacaciones al . . contratos al limitar la Contra Ley 789: Trabajadores.
R restringirse a fracciones ., . este concepto.
terminar el contrato. compensacion de vacaciones.
mayores a 3 meses.
Mayores costos por [Reduccion en los costos .
) 4 o P i o L L, Correlato directo de la Pro Ley 789: Empleadores,
indemnizaciones por |por indemnizaciones por [Cuantitativo: Disminucion en o, X .
R . R L R ) disminucion en la gremios empresariales. Contra
despido sin justa despido sin justa causa los costos de desvinculacion Art. 28 X o .
. R indemnizacion para el Ley 789: Trabajadores,
causa para ciertos para ciertos grupos de laboral. R L
X K trabajador. sindicatos.
trabajadores. trabajadores.
Establecimiento de un L o,
. . Cuantitativo: Limitacion del . ,
Posible mayor costo |limite temporal (24 R . El cambio en el célculo de la
. L, riesgo econémico por mora en L, . Pro Ley 789: Empleadores.
por indemnizaciéon  [meses) para la K sancién moratoria impacta .
o X o __ |el pago de salarios y Art. 29 R Contra Ley 789: Trabajadores,
moratoria ilimitada [indemnizacién moratoria . directamente el costo parael | .
) L prestaciones al establecer un sindicatos.
en el tiempo. basada en el dltimo X . empleador.
o tope en la indemnizacion diaria.
salario diario.
Gastos y Costos e
Establecimiento de L . o . . Pro Ley 789: Empleadores
del Empleador " Cuantitativo: Posible variacién El articulo 30 define las
Pago de apoyo de valores especificos y R , (mayor control sobre el costo en
o . R en los costos asociados al apoyo nuevas bases para el célculo R
sostenimiento para [diferenciados para el o R o fase lectiva). Contra Ley 789:
. . de sostenimiento de aprendices Art. 30 del apoyo de sostenimiento, . X
aprendices con un apoyo de sostenimiento Rk Algunos aprendices (si su apoyo
. . R dependiendo de su etapa afectando los costos del . .
valor fijo. segun la etapa y nivel R . . se redujo en comparacion con la
. . formativa y nivel educativo. empleador. .
educativo del aprendiz. norma anterior).
Pro Ley 789: Empleadores,
gremios empresariales
Cuantitativo: Disminucion ., (reduccion de costos laborales
AR La reduccién en la base de R
Base de aportes significativa en los costos . no salariales). Contra Ley 789:
. Base de aportes i aportes parafiscales es R R
parafiscales del ) laborales relacionados con Art. 49 L N Entidades que reciben aportes
parafiscales del 70%. . explicitamente sefialada en el . X
100%. aportes parafiscales (SENA, articulo 49 parafiscales (SENA, ICBF, Cajas
ICBF, Cajas de Compensacion). de Compensacion), trabajadores
(impacto indirecto en servicios
sociales).
Implementacién de Cualitativo: Fortalecimiento de . .
P i . Pro Ley 789: Gobierno Nacional,
mecanismos de control a [los mecanismos de control para . . X R
" ,, X El articulo 50 establece la entidades de seguridad social y
Mayor facilidad para |la evasién de aportes garantizar el pago de aportes R . . ¥
., ) . ) obligatoriedad de verificar el |parafiscales (mayor recaudo).
la evasion de aportes |parafiscales, exigiendo su [parafiscales, aumentando la Art. 50

parafiscales.

cumplimiento para
contratar con entidades
publicas.

carga administrativa para los
empleadores que contratan con
el sector publico.

pago de aportes parafiscales
para la contratacion estatal.

Contra Ley 789: Empleadores
(aumento de carga
administrativa y control).




Esta matriz identifica los cambios cualitativos y cuantitativos propuestos en el Proyecto de Ley 311 de 2024 en comparacién con la legislacion actual (Ley 789 de 2002), resaltando los
beneficios para los trabajadores y los actores/grupos de interés.
Matriz 2: Cambios con el Proyecto de Ley 311 de 2024 (Propuesta)

Aspecto

Antes (Ley 789 de 2002)

Después (Proyecto de Ley 311 de 2024)

Cambios C

Articulos
Fund. les del

Referencia en el
[}

yC

Proyecto de Ley

Adjunto (PL311)

Actores/Intereses (Pro vs. Con)

Recargo dominical y

Incremento gradual del recargo dominical y

Cuantitativo: Aumento progresivo en los
ingresos de los trabajadores que laboren

Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos.

festivo del 75% festivo al 100% (80% en julio 2025, 90% en en dias de descanso obligatorio o festivos. [Art. 15 Art. 15 Contra PL 311: Empleadores, gremios
o julio 2026, 100% en julio 2027). Beneficio: Incremento en la remuneracion empresariales.
por trabajo en dias festivos y dominicales.
Cuantitativo: Ampliacion del horario
R considerado como trabajo nocturno. R .
Horario nocturno de Beneficio: Mayor generacion de recargos Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos.
10:00 p.m. (9:00p.m.) a |Horario nocturno de 7:00 p.m. a 6:00 a.m.. s Mayor g . 8 Art. 11 Art. 11 Contra PL 311: Empleadores (aumento de
nocturnos para los trabajadores que . .
6:00 a.m.. N costos operativos en horario nocturno).
laboren en el nuevo rango horario (7:00
p.m. a 10:00 p.m.).
Fortalecimiento de la estabilidad laboral . L, " Pro PL 311: Trabajadores (especialmente
- - . Cualitativo: Mayor proteccion y dificultad o
Estabilidad laboral bésica |reforzada para ciertos grupos (embarazadas, . , grupos vulnerables), sindicatos,
AR . . . ) para el despido de trabajadores en C
segun Codigo Sustantivo |prepensionados, personas con discapacidad). | . , L . organizaciones de derechos humanos.
R L L, N situaciones de vulnerabilidad. Beneficio: Art.9 Art. 9
del Trabajoy Requisito de autorizacion del inspector de ) Contra PL 311: Empleadores (menor
Lo . . . Mayor seguridad en el empleo para grupos - Lo
jurisprudencia. trabajo para despedir a personas en estado de e . flexibilidad en la gestion de personal,
especificos de trabajadores. o
embarazo. mayores tramites).
Cualitativo: Fortalecimiento del debido
Ingresos del o o L . o
Trabajador Establecimiento de un procedimiento proceso en el dmbito laboral, asegurando Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos,
Proceso disciplinario detallado y garantista para procesos mayores garantias para el trabajador abogados laboralistas. Contra PL 311:
laboral con garantias disciplinarios y despidos con justa causa, frente a posibles sanciones o despidos. Art. 7 Art. 7 Empleadores (aumento de carga
basicas. incluyendo derecho a la defensa 'y Beneficio: Mayor transparencia y administrativa y posibles dilaciones en
acompafiamiento sindical o legal. proteccion de los derechos del trabajador procesos disciplinarios).
en procesos disciplinarios.
Cuantitativo: Aumento en el apoyo de
sostenimiento en la etapa préctica
Contrato de aprendizaje |Modificacién del apoyo de sostenimiento . pap . v Pro PL 311: Aprendices, instituciones
. . _|establecimiento de un valor minimo para )
con apoyo de para aprendices: 60% SMMLV en etapa lectiva - . educativas (SENA). Contra PL 311:
L . L R . ambas etapas. Beneficio: Mejora en las Art. 21 Art. 21
sostenimiento definido |y 1 SMMLV en etapa préctica, sin perjuicio de . L Empleadores (aumento en los costos de
) condiciones econdmicas para los " R
por la ley 789 de 2002.  |acuerdos mds favorables. . X contratacion de aprendices).
aprendices, especialmente durante su
etapa practica.
Cualitativo: Consolidacion y regulacién de
Jornada maxima legal de la jornada maxima de 42 horas, con Pro PL 311: Trabajadores (por la
48 horas semanales, con |Ratificacion de la jornada maxima de 42 horas|opciones de distribucion flexible. flexibilidad), quienes ya apoyaban la Ley
reduccién gradual a 42 semanales e inclusién de flexibilidad en su ficio: Posible mejora en la conciliacién|Art. 12 Art. 12 2101 de 2021. Contra PL 311: Algunos
horas por Ley 2101 de distribucion. entre vida laboral y personal para algunos empleadores (adaptacion a la jornada de
2021. trabajadores, aunque la Ley 2101 de 2021 42 horas si aun no la implementan).
ya establecia la reduccién.
Cuantitativo: Aumento progresivo en los
Menores costos por Incremento gradual de costos laborales por el prog Pro PL 311: Ninguno (desde la perspectiva
. . . costos laborales para las empresas que
recargos dominicalesy  |aumento del recargo dominical y festivo al X 5 ) Art. 15 Art. 15 de costos del empleador). Contra PL 311:
. requieren trabajo en dias de descanso . .
festivos (75%). 100%. A . 3 Empleadores, gremios empresariales.
obligatorio o festivos.
Pro PL 311: Ninguno (desde la perspectiva
Menores costos por Incremento de costos laborales por la Cuantitativo: Aumento en los costos 8 ( persp
o . . . de costos del empleador). Contra PL 311:
recargos nocturnos (de  |ampliacién del horario nocturno (de 7:00 p.m. (laborales asociados al trabajo entre las Art. 11 Art. 11 .
Empleadores (especialmente sectores con
10 p.m.a6a.m.). a6:00a.m.). 7:00 p.m. y las 10:00 p.m. »
operacion nocturna).
. Mayor restriccién y posible aumento en Cualitativo: Mayor complejidad en la . .
Menor restriccion para la Ve " v P N L, Y p, § Pro PL 311: Ninguno (desde la perspectiva
N costos por la dificultad para terminar gestion de personal y posibles costos
terminacidn de contratos N -~ - N o Art.9 Art. 9 de costos del empleador). Contra PL 311:
contratos de trabajadores con estabilidad adicionales asociados a la reubicacion o . .
(excepto casos de fuero). S Empleadores, gremios empresariales.
laboral reforzada. procesos de autorizacion.
Cualitativo: Fortalecimiento del debido
Establecimiento de un procedimiento proceso en el @mbito laboral, asegurando Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos,
T detallado y garantista para procesos mayores garantias para el trabajador abogados laboralistas. Contra PL 311:
Proceso disciplinariocon |, =’ . . " . .
Gastos y menos formalidades disciplinarios y despidos con justa causa, frente a posibles sanciones o despidos. Art. 7 Art. 7 Empleadores (aumento de carga
Costos del ) incluyendo derecho a la defensa y Beneficio: Mayor transparencia y administrativa y posibles dilaciones en
Empleador acompafiamiento sindical o legal. proteccién de los derechos del trabajador procesos disciplinarios).
en procesos disciplinarios.
Cuantitativo: Aumento en el apoyo de
sostenimiento en la etapa practica
Costo de apoyo de Modificacién del apoyo de sostenimiento establecimiento de un VF;IOF; ml’n‘mz ara Pro PL 311: Aprendices, instituciones
imi i
sostenimiento para para aprendices: 60% SMMLV en etapa lectiva . . p educativas (SENA). Contra PL 311:
. . P . o ambas etapas. Beneficio: Mejora en las Art. 21 Art. 21
aprendices segun Ley 789 |y 1 SMMLV en etapa practica, sin perjuicio de L . Empleadores (aumento en los costos de
. condiciones econdmicas para los " .
de 2002. acuerdos mas favorables. . ) contratacién de aprendices).
aprendices, especialmente durante su
etapa practica.
Cualitativo: Consolidacion y regulacién de
Jornada maxima legal de la jornada maxima de 42 horas, con Pro PL 311: Trabajadores (por la
48 horas semanales, con |Ratificacion de la jornada maxima de 42 horas|opciones de distribucion flexible. flexibilidad), quienes ya apoyaron la Ley
reduccién gradual a 42 semanales e inclusién de flexibilidad en su ficio: Posible mejora en la conciliacién|Art. 12 Art. 12 2101 de 2021. Contra PL 311: Algunos

horas por Ley 2101 de
2021.

distribucién.

entre vida laboral y personal para algunos
trabajadores, aunque la Ley 2101 de 2021
ya establecia la reduccién.

empleadores (adaptacion a la jornada de
42 horas si aun no la implementan).




Esta matriz compara directamente los puntos de la Ley 789 de 2002 afectados por las propuestas del Proyecto de Ley 311 de 2024, detallando las afectaciones en ingresos y costos, e incluyendo los actores y grupos

de interés.

Matriz 3: Cruce y Analisis Comparativo Ley 789 de 2002 vs. Proyecto de Ley 311 de 2024

Aspecto Comparado

Ley 789 de 2002

Proyecto de Ley 311 de 2024 (Propuesta)

Afectacion del Proyecto de Ley a la Ley 789 de 2002 y Articulos
Referidos

Referencia en el
Documento Adjunto
(Ley 789y PL 311)

Actores/Intereses (Pro PL 311 vs. Pro Ley 789)

Recargo Dominical y
Festivo

Art. 26: Recargo del 75%.

Art. 15: Incremento gradual al 100%.

El Proyecto de Ley modifica el Articulo 26 de la Ley 789 de 2002,
aumentando el recargo por trabajo dominical y festivo, lo que
representa un aumento en los ingresos del trabajador y un incremento
en los costos para el empleador. (Refiere Art. 15 del Proyecto de Ley y
Art. 26 de la Ley 789 de 2002).

Ley 789: Art. 26; PL
311: Art. 15

Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos (buscan
recuperar y aumentar ingresos perdidos con Ley
789). Pro Ley 789: Empleadores, gremios
empresariales (buscaban reduccién de costos
laborales).

Horario Nocturno

Art. 25: De 10:00 p.m. a 6:00 a.m..

Art. 11: De 7:00 p.m. a 6:00 a.m..

El Proyecto de Ley modifica el Articulo 25 de la Ley 789 de 2002 al
ampliar el horario considerado nocturno. Esto beneficia al trabajador
con mayores recargos y aumenta los costos laborales para el

Ley 789: Art. 25; PL

Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos (buscan
mayores recargos nocturnos). Pro Ley 789:

311: Art. 11 Emplead b b duci t
empleador. (Refiere Art. 11 del Proyecto de Ley y Art. 25 de la Ley 789 "’ mp ?a ores (buscaban reducir costos en
horario nocturno).
de 2002).
L L . El Proyecto de Ley introduce un concepto mas desarrollado de Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos, grupos de
Principios generales del Cédigo Sustantivo del o X ) X
. - . L estabilidad laboral reforzada no detallado de esta forma en la Ley 789 interés de poblaciones vulnerables (buscan
Trabajo y desarrollo jurisprudencial. La Ley Art. 9: Establece estabilidad laboral de 2002, aunque si existen en la legislacion laboral colombiana y han mayor proteccién y seguridad en el empleo). Pro
Estabilidad Laboral 789 de 2002 no aborda especificamente la reforzada para grupos especificos y ) ’ q L g ) ) ¥ PL311: Art.9 yorp K ¥ N g P .
" . . ) sido desarrollados por via jurisprudencial. Esto impacta Ley 789: No aplica directamente en este punto,
estabilidad reforzada en sus articulos requisitos para el despido. o ) L, K
. X L, cualitativamente la facultad del empleador para terminar contratos. la flexibilizacidn buscaba otros mecanismos de
principales sobre jornada o contratacién. .
(Refiere Art. 9 del Proyecto de Ley). fomento al empleo.
El Proyecto de Ley modifica el procedimiento disciplinario, que si bien
Art. 115 del Cédigo Sustantivo del Trabajo ) Y L v ) P . P . a . o
- o . L esta en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y no fue modificado por la Ley Pro PL 311: Trabajadores, sindicatos (buscan
(modificado por otras normas, no central en |Art. 7: Modifica el Articulo 115 del Cdigo 789 de 2002 en los apartes proporcionados, genera una afectacion mayores garantias y transparencia en procesos
Proceso Disciplinario Ley 789 de 2002). La Ley 789 de 2002 no Sustantivo del Trabajo, estableciendo un P prop " 8 PL311:Art. 7 Y g ¥ P P

introduce cambios sustanciales en este
aspecto en sus articulos adjuntados.

procedimiento detallado.

cualitativa en la relacién laboral al exigir un proceso mas riguroso,
aumentando la carga administrativa del empleador. (Refiere Art. 7 del
Proyecto de Ley).

internos). Pro Ley 789: No aplica directamente
en este punto.

Apoyo de

Sost

Aprendices

Art. 30: Define valores y condiciones para el
apoyo de sostenimiento.

Art. 21: Modifica el Articulo 30 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo (referenciado en el
PL) aumentando el apoyo de
sostenimiento en la etapa practica.
También modifica el Articulo 34 de la Ley
789 de 2002.

El Proyecto de Ley modifica lo establecido en la Ley 789 de 2002
respecto al apoyo de sostenimiento de aprendices, incrementando el
monto en la etapa préctica, lo que beneficia al trabajador (aprendiz) y
aumenta los costos para el empleador. Adicionalmente, modifica el
valor de la monetizacion. (Refiere Art. 21y 22 del Proyecto de Ley y Art.
30y 34 de la Ley 789 de 2002).

Ley 789: Art. 30, 34;
PL 311: Art. 21, 22

Pro PL 311: Aprendices (buscan mejor
retribucion econdmica), SENA (mayor
monetizacion para ciertos fines). Pro Ley 789:
Empleadores (buscaban flexibilidad y costos
definidos en el apoyo).

Monetizacién Cuota
Aprendizaje

Art. 34: Establece el valor de la monetizacién
de la cuota de aprendizaje.

Art. 22: Modifica el Articulo 34 de la Ley
789 de 2002, aumentando el valora 1.8
SMMLYV por aprendiz no contratado.

El Proyecto de Ley modifica el Articulo 34 de la Ley 789 de 2002,
incrementando el costo para las empresas que optan por monetizar la
cuota de aprendizaje. (Refiere Art. 22 del Proyecto de Ley y Art. 34 de la
Ley 789 de 2002).

Ley 789: Art. 34; PL
311: Art. 22

Pro PL 311: SENA (mayor recaudo por
monetizacidn). Pro Ley 789: Empleadores
(buscaban un costo de monetizacién menor
como alternativa a la contratacion directa).

Jornada Maxima Legal

Art. 51: Modifica el Articulo 161 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, incluyendo la jornada
flexible de 48 horas. (La Ley 2101 de 2021 ya
la redujo a 42 horas).

Art. 12: Modifica el Articulo 161 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, ratificando la
jornada de 42 horas semanales.

El Proyecto de Ley armoniza la normativa con la Ley 2101 de 2021 al
consolidar la jornada de 42 horas, modificando el Articulo 161 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo que fue impactado por la Ley 789 de 2002
en su momento. No representa un cambio directo Ley 789 vs PL, sino
una actualizacién de la norma base afectada por ambas. (Refiere Art. 12
del Proyecto de Ley y Art. 51 de la Ley 789 de 2002).

Ley 789: Art. 51; PL
311: Art. 12

Pro PL 311: Trabajadores (consolidacién de la
reduccion de jornada), quienes apoyaron la Ley
2101 de 2021. Pro Ley 789: Quienes defendieron
la jornada de 48 horas o la flexibilidad
introducida.




Documento base sobre la Reforma Laboral presentado por FEDETRANSCARGA
Bogota, 18 de mayo de 2025

Desde la Federacion de Empresarios del Transporte de Carga, FEDETRANSCARGA, queremos dejar
unas reflexiones presentadas como aporte inicial a la discusion que esta nueva fase se da sobre el
proyecto de ley 311 de 2024 Senado y 166 de 2023 Camara, en adelante reforma laboral.

Aspectos de la reforma laboral con impacto en el sector transporte de carga terrestre

A continuacion, se exponen los aspectos de la reforma laboral que impactarian los costos directos e
indirectos de tractocamiones y de empresas de transporte, que son el pilar que permite la circulacion
por las vias nacionales de los bienes necesarios para mover el aparato productivo nacional y que
después de transformados en el agro y la industria, y de proceso logisticos comerciales, se consumen
de parte de empresas y hogares. A saber:

e La reforma pasa de una jornada laboral vigente de 6am a 9pm jornada diurna y jornada
nocturna de 9pm a 6am, a una de trabajo diurno y nocturno de 6am a 7 pmy de 7pm a 6am,
respectivamente. Establece que la remuneracién por trabajo en dominicales y/o dias de
descanso obligatorio pasa del 75% al 100% (aplicara plenamente desde 2027) del salario en
jornada normal.

e Ampliacién de la licencia de paternidad.

e Empresas clasificadas como grandes deben contratar una persona con discapacidad por cada
100 trabajadores.

e El contrato de aprendizaje tendria el siguiente pago minimo: 60% del smmlv durante la
induccion y 1 smmlv sobrepasada la etapa de induccion. Si no se contrata al aprendizaje, la
empresa debera pagar 1,8 smmlv por cada aprendiz no contratado a razén de un (1) aprendiz
por cada 20 trabajadores.

e Modifica articulo 15 de la Ley 15 de 1959, donde se establece la solidaridad entre empresa y
propietario de vehiculo de carga en el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones. Sefiala que los riesgos laborales estan a cargo de la empresa de transporte
y que cualquier pago laboral debe incluirse en la regulacion de las tarifas (SICETAC). Y agrega
que la jornada laboral seré dentro de la cual el conductor esté bajo las drdenes del propietario
0 empresa. Sefiala que los planes de seguridad vial seran asumidos por el empleador e
incluidos en sistemas de costos; y que el gobierno deberd implementar herramienta
tecnoldgica para medir los tiempos laborados por el conductor, tiempos de cargue y descargue
entraran dentro de jornada laboral.

Impactos de la reforma laboral

e Generales: Un informe del Banco de la Republica (20231) estimé que, en un escenario
intermedio, los costos adicionales asociados al trabajo diurno y nocturno, la ampliacion
de la jornada nocturna y el aumento del recargo dominical representarian un incremento
del 3,4 % de la masa salarial total en Colombia, lo que reduciria en 230 mil los empleos

! https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/f3ab271c-0419-4f8f-8997-
2be63afc7d0e/content
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formales. Fedesarrollo (2023)2, por su parte, estimd que los costos adicionales por
concepto de ampliacién de la jornada nocturna (horas extras diurna y nocturna), mas el
aumento del recargo dominical, seria de aproximadamente el 8,9% de los costos
salariales mensuales.

e En el caso particular de Bogota, segun analisis de la Secretaria de Desarrollo Econdmica
de la Alcaldia Mayor3, la ampliacién de la jornada nocturna aumentaria los costos por
recargo y horas extras nocturnas en $1,1 billones, equivalente a 1,2 % de la masa salarial
de la poblacién asalariada. El ajuste del recargo dominical y festivo al 100% implicaria un
costo adicional entre $0,2 y $0,8 billones al arfio, y en los sectores de administracion
publica, educacion, salud, comercio y transporte se asumiria el 73,9 % del costo. Ademas,
las grandes empresas cubriran el 70,6% del total, con un aumento de hasta $597 mil
millones anuales.

¢ Transporte de carga. Para comprender el impacto de la reforma en el transporte de carga
debe contemplarse los siguientes aspectos: (i) el contrato de transporte tiene tres partes:
propietario vehiculo, empresa de transporte y generador de carga; (i) el SICETAC
establece el valor minimo a pagar al propietario del vehiculo; y (iii) no existe regulacion
sobre el valor a pagar a la empresa de transporte mientras si al propietario del vehiculo.
En tal sentido, la reforma laboral impacta de manera directa entre 20% y 25% del costo
operativo de un vehiculo de carga, llevando a que el gasto en el costo de personal
operativo se incremente en 33% aproximadamente, dependiendo del nivel de operacion
del vehiculo. De otro lado, la reforma laboral impactaria indirectamente costos como
peajes, combustibles, llantas, parqueaderos, parqueaderos, mantenimiento y reparacion,
etc., en razon a que en estos rubros del gasto operativo el costo de la mano de obra
también tiene un peso significativo.

o El costo por tonelada movilizada aumentaria, asi como el costo operativo de la empresa
de transporte de carga, generando un reto de competitividad de costos para la economia
en general, ademas, de una situacion inflacionaria de costos que se transferiria a la
inflacién al consumidor, generando posibles impactos en niveles de tasa de interés y, de
esta manera, en el costo del capital para los transportistas (empresas y propietario de
vehiculos). Como efecto colateral estaria la ralentizacion de la contratacion de personal
operativo en las empresas de transporte de carga, en razon al mayor costo del personal
activo y los mayores costos de enganche. Todos estos aspectos tienen impactos en el
costo y el excedente de la empresa de transporte, y solo una parte (70-80%) de estos
podrian ser, de acuerdo con la regulacion econémica del SICETAC, transferidos a las
tarifas que se cobran por el servicio. El resto de estos costos, tendrian que ser asumidos
directamente por la empresa de transporte, implicado menor demanda formal por trabajo
o la decision de moverse 0 mantenerse en la informalidad de parte de una porcion de las
empresas de transporte de carga, donde la informalidad ronda el 50%. Es decir, como
esta planteada la reforma, se impactaria el costo operativo directo e indirecto, se elevaria
costo logistico y el costo pais, habria mayor inflacion de precios hacia los precios al
productor, y se generarian incentivos en favor de la informalidad.

2

https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4435/Report_Marzo_2023_Mej%c

3%ada.pdf?sequence=1&isAllowed=y
3

https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/wp-
content/uploads/2025/02/impacto_reforma_laboral.pdf
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Conclusién

Lo expresado en este escrito, como se dijo al principio, son aportes al desarrollo de la discusion
que estan dando los integrantes de la Comision Cuarta del Senado y en general, del Congreso de
al Republica. Y pone en evidencia la necesidad de hacer ajustes a la reforma laboral que permitan
acoplarla a las realidades econémicas actuales del sector transporte de terrestre de carga
terrestre.

Cuadro No. 1

Crecimiento economico real promedio
Petro: 2022 1V-20251 | Duque: 20181V-2022111 | Santos 2: 2014 IV-2018 Il | Santos 1: 2010 1V-201411l | Uribe 2: 2006 IV-2010 111
Bienes 002% 0,59% 1,04% 4,56% 336%
Senicios y comercio 232% 485% 315% 544% 415%
Sector plblico (Administracion publica y
sequridad social mas impuestos netos)
PIB 142% 310% 229% 5.24% 406%

Rubro

128% 548% 302% 705% 488%

Fuente: DANE, calculos Fedetranscarga

En esta nueva fase de discusion, es necesario tener en cuenta el estado general de la economia,
donde prima aun el lento crecimiento (ver cuadro No. 1). Al primer trimestre del 2025, la actividad de
transporte terrestre de carga redujo su variacion del valor agregado. Y la variacién de las toneladas
por viaje siguid en terreno negativo (ver grafico No. 1), como expresion de una economia donde el
estancamiento domina a la produccion interna de bienes.

Grafico No. 1

Variacion trimestral anual toneladas y galones movilizados segiin RNDC Variacién anual toneladas y galones movilizados por viaje

40,00%

10,00%

N

20211

Fuente: MinTransporte. Célculos Fedetranscarga

Para una economia que aspira a mejorar calidad de vida de su poblacion y diversificar los bienes y
servicios que se producen, y que tiene los niveles de ingreso por habitante de Colombia (US6.947),
es necesario crecer a mayores tasas, precisamente el equilibrio que debemos encontrar entre esta
necesidad estratégica nacional y unos mayores costos laborales en momentos de bajo crecimiento
economico. Viabilizar el trdmite del proyecto de ley necesita de cambios en su contenido. No hacerlos,
seria imponer mayores cargas al sector empresarial en momentos en que la politica fiscal hace
insostenibles presiones sobre los balances de las empresas formales de Colombia.

Atentamente;
ARNULFO CUERVO AGUILERA
Presidente de FEDETRANSCARGA



LOS POSIBLES EFECTOS SOBRE EL EMPLEO Y LA INFORMALIDAD
LABORAL CON OCASION DEL PROYECTO DE LEY DE REFORMA PENSIONAL
ACTUALMENTE EN TRAMITE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

Gustavo Antonio Garcia Florez'

Este documento expresa muy sucintamente las conclusiones de un estudio llevado
a cabo durante 2025 sobre el proyecto de reforma laboral actualmente en debate
en el Senado de la Republica y fue escrito como base para la presentacion a realizar
en la audiencia publica a celebrarse el proximo 19 de mayo en la Comision Cuarta
del Senado de la Republica

Es claro que, la parte que mas genera polémica actualmente, es la que implicara
mayor costo de produccién con ocasion del aumento de la jornada laboral nocturna
(al pasar de las 9 p.m. alas 7 p.m.) que origina la ampliacién del horario que origina
recargo nocturno, asi como la ampliacion del recargo por dominicales y festivos que
pasa del 75% al 100%.

RESULTADOS DE LA LEY 789 DE 2002.

Como es suficientemente conocido, la jornada laboral nocturna se acort6 ( al pasar
delas 10 p.m. alas 6 a.m. )y el recargo por dominicales y festivos se disminuyo del
100% al 75%, dispuesto por la ley 789 de 2002. En cuanto a la jornada laboral
nocturna el periodo se incrementd (al pasar de las 9 p.m. a las 6 a.m.) por
disposicion de la ley 1846 de 2017.

En la exposicion de motivos del proyecto que se convirtié en ley 789 de 2002, se
argumentd que los cambios que se propusieron incrementaria el empleo vy
disminuirian la informalidad. Al respecto, basado en un documento presentado por
Alejandro Gaviria en 20052 se tiene que dichos propdsitos no se lograron o, en el
mejor de los casos, los resultados fueron muy inferiores a los proyectados por el
gobierno de entonces.

! Economista de la Universidad de la Salle, Especialista en Legislacion Financiera de la Universidad de los
Andes, Magister en Economia de la Universidad de los Andes. Exdirectivo del Banco de la Republica en los
departamentos de Cambios Internacionales y de Reservas y Financiamiento Externo y Exgerente en Cucuta.
Profesor de pregrado y postgrado hace 38 afios en 15 universidades del pais en el drea macroecondédmicay
financiera. Investigador en temas macroecondmicos y en seguridad social en pensiones. Directivo nacional
del colectivo pensional. Asistente a varias sesiones de la Comisién de Concertacion sobre Politicas Salariales
y Laborales donde se planted el objetivo inicial de la reforma laboral presentada al Congreso de la Republica
en marzo de 2003.

2 Gaviria, Alejandro. La Reforma Laboral de 2002: éfunciond o no?. Coyuntura Econdmica volumen

XXXV, No. 1, primer semestre de 2005, Bogotd Colombia



Gaviria expresa, entre otras cosas: ” Durante el periodo de analisis (diciembre de
2001 a junio de 2004), se generaron aproximadamente 650.000 empleos netos en
las 13 ciudades incluidas en la muestra. Dos hechos adicionales merecen ser
mencionados. Primero, la tendencia creciente comienza con anterioridad a la
reforma y no parece acelerarse con posterioridad a su aprobacion. Y segundo, la
dinamica de ocupacion se desacelerd a partir del primer trimestre de 2004” Lo
encerrado entre paréntesis es mio.

Gaviria presenta el siguiente grafico indicativo:

Grafice 2. NUMERO DE OCUPADOS 13 CIUDADES
(Promedios moviles anuales)

Fuente: oaxe ¥ calculos proplos.
Y al final concluye:

“Los resultados no sugieren un efecto sustancial de la reforma sobre la generacién
de empleo”

“Los resultados tampoco sugieren un efecto de la reforma sobre la formalizacion del
empleo”

“Los programas de apoyo al desempleado y de estimulo a la generacion de empleo
no han funcionado como se previé inicialmente”



Es posible reforzar lo expresado por Gaviria, indicando que en 2001 y 2002 la tasa
de crecimiento de la economia fue de 2.5% . En 2003 la tasa de crecimiento se
acelero al 4.6% , impulsado fundamentalmente por el crecimiento importantisimo de
la inversién (formacién bruta de capital fijo), en 14.11% , y el gasto publico, en 3.4%.
En 2004 I|a economia mantiene su crecimiento al 4.7%, impulsado
fundamentalmente por el crecimiento de la inversién, 13,4% y de las exportaciones,
10.26% 3

Es claro, entonces, que si el afio anterior y posterior a la reforma de la ley 789 el
crecimiento del empleo fue muy parecido (habiendo aumentado la economia de un
afio a otro de 2.5% a 4.6%) y que a pesar del importante crecimiento de la economia
en 2004 (4.6%), el empleo se desacelerd (ver cuadro de Gaviria) la reforma no
produce el efecto que se esperéd*

En cuanto a la distribucion del ingreso lo que se observd en 2003 fue un crecimiento
de las rentas del capital (excedente bruto de explotacion) del 9.24% mientras que
las rentas del trabajo (remuneracion a asalariados) disminuyeron 0.59%. En 2004
las rentas del capital aumentaron 6.57%, mientras que las del trabajo solamente
aumentaron 1.09%?°, lo que quiere decir, con absoluta claridad que la reforma de la
ley 789 no aumentd el empleo; origind una redistribucion inequitativa del ingreso.

En cuanto al efecto en la informalidad Gaviria expresa “estabilidad durante el
periodo 2001-2003 y crecimiento durante el afio 2004” con base en la cantidad de
cotizantes al sistema de salud y al de pensiones.

En documento preparado por el suscrito, radicado en la Corte Constitucional en
noviembre de 2022, dirigido por la Federacion de Pensionados de Bogota y
Cundinamarca, se observa que la cobertura ocupacional en el sistema pensional o
cantidad de cotizantes al sistema con respecto al total de la poblacién ocupada,
inequivocamente, indicador de la formalizacion del mercado laboral, aumenta entre
2005 y 2019 del 24.5% al 39.79% %se puede concluir que esta formalizacién ha
llegado sin ser el resultado de la ley 789.

QUE SE PUEDE ESPERAR DE LOS RESULTADOS DEL PROYECTO DE
REFORMA LABORAL

Aplicando, para el caso colombiano, lo que se podria llamar como “modelo de
expectativas adaptativas” en la actualidad, entonces, es racional esperar que
“‘deshacer” la pérdida del ingreso para los trabajadores formales o “recuperar” para

3 Se iniciaba ya el “boom petrolero” de la primera década del siglo XXI

4 No vale la pena analizar afios posteriores a 2005 porque se debe prever que los efectos de la reforma ya
son inexistentes.

> Cifras tomadas de las cuentas nacionales del DANE, expresadas en valores constantes (es decir en valores
reales sin tener en cuenta la inflacion)

6 Garcia, Gustavo. 2022 Efectos econémicos y sociales de la ley 100 de 1993, 27 afios después de la reforma



éstos el ingreso dejado de percibir, no afectaria la generacién de empleo formal o,
no aumentaria la informalidad.

Ahora, si estudiamos la historia econdmica mundial se observa que los paises que
tienen una mayor participacion de las rentas del trabajo dentro del ingreso, como
los llamados “paises vacios” como resultado de que la demanda laboral fue muy
superior a la oferta, son los que han tenido mayor crecimiento econémico y si
aceptamos lo que fue una realidad evidente de que la aplicacién de la teoria
keynesiana a las economia con problemas econdémicas fue determinante para su
posterior crecimiento, se considera que la reforma propuesta en el proyecto de ley
sera positiva para el crecimiento econémico.

En relacién con Keynes, en su famoso libro® preceptué que para sacar una
economia en crisis o con bajas tasas de crecimiento es necesario aumentar el
ingreso a las personas que tienen una mayor propension a consumir y que estos
son los trabajadores. Esta teoria se convirtio en politica durante casi cuarenta afnos,
siendo puesta a un lado por los hacedores de politica econémica a raiz de la crisis
economica de principios de la década de los setenta del siglo XX. No obstante, ya
es muy debatido y demostrado que lo que afectd la economia mundial no fue la
aplicacion de dicha teoria, sino el desbarajuste del sistema monetario internacional
y la crisis del petroleo.

En el tema de lo que se propone en la reforma también hay que recordar la llamada
por Paul Samuelson “falacia de composicion”. Lo que es malo a nivel
microecondmico no necesariamente es malo a nivel macroeconémico ; en algunos
casos puede ser bueno. Especificamente, es claro que aumentarle el ingreso a los
trabajadores origina un aumento en los costos de produccidon lo que podria
desincentivar la contratacion de mas trabajadores (efecto micro). No obstante, si se
entiende claramente que el aumento del ingreso de trabajadores es simple y
llanamente un incremento de la capacidad de compra de toda la poblacién (efecto
macro) se entiende la ventaja del aumento del ingreso de los trabajadores.

Dicho de otra forma, puede ser que el duefio de la panaderia puede ver incrementar
el costo de produccion del pan y se puede sentir incentivado a tener menos
empleados atendiendo su negocio, pero es igualmente cierto que los compradores
van a llevar mas pan o que van a ir a su panaderia mas compradores.

En el restante articulado del proyecto se observa un buen propésito de proteger
poblaciéon vulnerable, de impedir la discriminacién por cualquier concepto, de
incentivar el medio ambiente, etc. y esto es favorable en la sociedad actual.

Solamente se recomienda corregir que la calamidad doméstica no debe ir sino
hasta el segundo grado de consanguinidad.

7 Sunkel, Osvaldo y Paz, Pedro. 2004. El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. Siglo XXI
editores. 272 edicion.

& Keynes, John Maynard. 1936. Teoria general de la ocupacidn, el interés y el dinero. Fondo de Cultura
Econdmica



La meta de la formalizacion del empleo es bastante ambiciosa y no depende
solamente de establecer estrategias de coordinacion entre entidades publicas, es
mas que todo un problema estructural que no se ha buscado solucionar.

Se debe garantizar precios minimos de compra ( en el caso de los productos
agricolas), un programa muy ambicioso de organizacidén cooperativa y solidaria en
el proceso de produccion y comercializacion de bienes y servicios.

Debe implementarse, cuando antes, el funcionamiento efectivo de la triada de que
habla la ley 590 de 200 (ley MIPYME) en la cual el estado coordine el apoyo de la
universidad a las MIPYME, con capacitacion a cargo de profesores y estudiantes de
ultimos semestres.



El desempleo no es un problema econdémico sino un
problema politico*

El desempleo no es un problema econémico sino un problema politico*
Luis Guillermo Vélez Alvarez
Economista

Muchas gracias por la invitacion que me hacen a hablar sobre el desempleo. Enuncio
desde un principio la tesis que voy a desarrollar: el desempleo no es un problema
economico sino un problema politico creado en gran medida por las medidas de

politica publica destinadas a combatirlo. Voy a tratar los siguientes puntos:
I. Planteamiento inicial y definiciones.
II. ¢En qué consiste el problema del desempleo?
III. En una economia libre no existe el problema del desempleo.
IV. Desempleo y politicas publicas bien intencionadas.

V. ¢éQué hacer?

En la grafica 1 se muestran la tasa de desempleo — barras y escala derecha — y la tasa
de crecimiento del PIB — linea continua y escala izquierda — en los altimo 20 afios.
En general, el mayor crecimiento estd asociado a menores tasas de desempleo,

relacion que es conocida con el nombre de “Ley de Okun”.

Grafica 1
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Importa destacar que, en todo el periodo considerado, la tasa de desempleo no cay6
nunca por debajo del 8,5% y que, en 14 de los 20 anos, estuvo por encima del 10%,
incluso cuando el crecimiento era bastante elevado. Explicar el problema del

desempleo es explicar su persistencia ain cuando la economia crece fuertemente.

La Gréafica 2 presenta algunas definiciones de interés. Para los anélisis referentes al
mercado laboral, la poblacion total se descompone en la poblacion en edad de
trabajar, mas de 12 y menos 65 afios, y poblacion por fuera de ese rango. La primera
se divide a su turno en poblacion econdémicamente activa (PEA) y poblacion
econémicamente inactiva, donde estan estudiantes, personas dedicadas sin

remuneracion a los oficios del hogar, rentistas, pensionados, mendigos, etc.

Grafica 2
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La PEA es la oferta laboral y se divide entre los ocupados y los desocupados. La tasa
de desempleo es la relacion porcentual entre el total de desocupados y la PEA, la
cual, en el periodo de los datos de la grafica, julio de 2021, estaba en 14,3%. Los
ocupados, por su parte, pueden ser dependientes o asalariados, empleadores y

trabajadores independientes o por cuenta propia.
II

Un desempleado es alguien que queriendo trabajar al salario vigente en su campo de
actividad no encuentra empleo. En la metodologia del DANE, es alguien que estaba
sin empleo en la semana de la encuesta, que buscé emplearse en las cuatro semanas

anteriores y que esta disponible para empezar a trabajar.

Lo anterior significa que en todo momento hay gente desempleada sin que eso sea un
problema para la sociedad ni, incluso, para la persona misma. Los estudiantes o
aprendices que terminan su capacitacion normalmente pasan por un periodo de
desempleo de algunos meses. También pueden estar desempleados, en ocasiones por
mucho tiempo, personas con formaciéon inadecuada para las demandas del mercado
laboral o que se obstinan en emplearse exclusivamente en determinada localidad. En
fin, estan desempleadas, personas que por cualquier razéon abandonan sus empleos
en busca de mejores oportunidades en otras empresas o, incluso, en otros sectores de
actividad y tardan algin tiempo en alcanzar su objetivo. Este desempleo existiria
incluso en una economia libre con completa flexibilidad salarial. Podriamos llamarlo

desempleo de pleno empleo.

Podemos imaginar la situacion de desempleo como la de personas que caen a una
especie de piscina en la que permanecen durante un tiempo. Mientras la duracion de
desempleo es breve y el nivel de la piscina es bajo, no hay en realidad un problema de
desempleo pues el existente, como se explicO ya, refleja el funcionamiento del

mercado laboral, que en la realidad no esté exento de fricciones.

Grafica 3
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Las cosas se complican, es decir, aparece el problema del desempleo, cuando se
presentan dos hechos que usualmente son concomitantes: aumento de la duracion

promedio del desempleo y elevacion de su nivel.

Tasa natural es el nombre que se le da al nivel de desempleo por debajo del cual la
economia empieza a experimentar presiones inflacionarias. El concepto esta
asociado a la llamada curva o relaciéon de Phillips segtin la cual existe una relacion
inversa entre la inflacion y el desempleo. La tasa natural varia de una economia a
otra e, incluso, de una época a otra en la misma economia, pues refleja las
caracteristicas estructurales del mercado de trabajo que resultan de las
reglamentaciones prevalecientes y determinan la mayor o menor flexibilidad de los
salarios nominales. La tasa natural es mas elevada en economias donde es mayor la

inflexibilidad salarial.

Existen no menos de 10 estimaciones de la tasa natural de desempleo en Colombia
que van desde un minimo de 6,2%, de un estudio de 1995, a un maximo de 13,9%, de
un estudio de 2006. Una estimacién de 2015, para el periodo 2003-2010, arroja un
valor de 8,7%. Finalmente, la méas reciente estimacion es de 6,2%, para el periodo
2001-2018, en un estudio de 2020[1]. En nuestra piscina la tasa natural de
desempleo seria la suma del “desempleo de pleno empleo” y el “desempleo por

inflexibilidad” que se sittia entre 8% y 10%.

Finalmente, estan las variaciones del desempleo asociadas a las fases de expansion y
contraccidon por las que atraviesan las economias, que pueden llevar el desempleo
total a niveles entre el 15% y 20%. No es este el lugar para discutir sobre las causas de

la alternancia de esas fases de expansién y contraccion en lo que se denomina el ciclo



econdémico. Lo importante es destacar que el desempleo puede aumentar mucho en
las contracciones y que su disminucion puede ser muy lenta en las expansiones a
causa de las intervenciones gubernamentales que impiden la reduccion de salario

cuando la oferta de trabajo excede su demanda.
111

Aunque no es imposible concebir el caso de personas cuyo objetivo es ocuparse y que
podrian estar dispuestas a hacerlo sin remuneracién o, incluso, pagando por ello —
piénsese, por ejemplo, en un aprendiz o un joven artista deseoso de ingresar al taller
de un gran maestro- la mayoria de ellas buscan ocuparse a cambio de un salario y si
permanecen desocupadas es porque el salario que se les ofrece no satisface sus
expectativas. También pueden las personas rechazar un empleo en razéon de su

ubicacién o porque no les gusta un tipo determinado de trabajo que se les ofrece.

Las gentes que rehiisan ocuparse porque no les gusta la ubicacion, la naturaleza o la
remuneracion del trabajo que se les ofrece estdn, obviamente, voluntariamente
desempleadas y bajo su propia responsabilidad. Las resistencias relativas a la
ubicacion o naturaleza del empleo pueden expresarse, en definitiva, en términos
monetarios. Por tanto, un desocupado es alguien que no consigue empleo al salario

que pretende. Esto nos lleva al lado de la demanda de trabajo.

Grafica 4
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Los salarios, los intereses, los alquileres y, en general, los pagos a los factores

productivos que realizan los empresarios proceden los ingresos que obtienen de la



venta de los bienes y servicios que producen con esos factores productivos. Si no hay

venta no hay ingresos factoriales.

Especificamente, el salario que puede pagar el empresario no puede exceder el valor
descontado del producto marginal del trabajo. Aquellos trabajadores cuyas

pretensiones salariales lo excedan, quedaran desocupados voluntariamente.

En una economia de libre mercado mas o menos desarrollada las personas aptas
siempre encontraran un trabajo que les permita un salario que exceda el nivel de

mera subsistencia, que marca el piso salarial en cualquier economia.

v

Las politicas publicas provocan desempleo o informalidad porque afectan la
conducta de trabajadores y empleadores — sus ofertas y demandas — impidiendo la
fijacion de precios - salarios — que ajusten los mercados de trabajo, manteniendo
excesos de oferta persistentes en los regulados o provocando la aparicion de

mercados paralelos que escapan a la regulacion.

Grafica 5




Aunque las normas, como veremos, tocan los mas diversos aspectos de los mercados
laborales todas, en definitiva, se traducen en el aumento de los salarios regulados
(SR) por encima de los salarios libres (SL) que equilibran los mercados. Aparece asi,
como se ilustra en el panel izquierdo de la grafica 5, un exceso de oferta de trabajo a
ese nivel de salario y/o emerge un mercado paralelo se emplean los que quieren
trabajar al salario (SL), es decir, el valor descontado de la productividad marginal de

ese nivel de ocupacion.

Si se despide un trabajador porque simplemente no se requieren sus servicios pues
no hay ingresos para pagarlos, dice la legislacién que se trata de un despido sin justa
causa y que el trabajador debe ser indemnizado con treinta dias de salario por el

primer afio de vinculacién y 20 mas por cada afio adicional.

Esta absurda norma incide en las decisiones de abrir un nuevo negocio o de ampliar
la escala de uno existente. El empresario nunca tiene certeza de que la demanda que
espera se materializara permitiéndole pagar los salarios y demas costos factoriales en
los que debe incurrir, los cuales, esos si, son ciertos. Ingresos inciertos y costos
ciertos, esa es la condicion del empresario en todo tiempo y lugar. Es evidente que la
sancion por despido torna a los empresarios mas conservadores, mas adversos al
riesgo, haciendo que, incluso en fases de expansion econémica, pospongan o anulen
sus decisiones de contratacion de nuevos trabajadores. Esto debe estar teniendo gran
incidencia en la lenta recuperacion del empleo después de su brutal caida durante la
pandemia por el temor a nuevas restricciones la actividad econémica. En la Grafica 6

esto se ilustra como una caida en la demanda.
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También afectan la demanda de trabajo los costos laborales no salariales como las
primas, la parafiscalidad y los costos de seguridad social que recaen sobre el
empresario abultando la némina en mas de 53%. Los costos laborales no salariales
tienen, como el salario minimo legal, un efecto mas permanente sobre el mercado de
trabajo siendo responsables del elevado nivel del desempleo natural y de la elevada

informalidad laboral.

La fijaciéon de un salario minimo legal (SML), como todo control de precios, es mala
economia publica. La situaciéon se empeora por la pretension de fijar un salario
minimo uniforme para todo el Pais, sin tener en cuenta las diferencias de
productividad e ingreso de las diversas regiones. Estd demostrado que alli donde el
salario minimo es méas elevado con relaciéon al PIB per-capita departamental o al

salario medio, es mayor el desempleo y mayor la informalidad.

En la grafica 7 se muestra, en el panel izquierdo, como el salario minimo y excede al
PIB per céipita en once departamentos y en otros doce supera el promedio nacional
de 72%. En los departamentos donde es mas elevado el SML es también mayor la

informalidad laboral, como se ilustra en el panel derecho.

Grafica 7
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Hay que celebrar la incapacidad del Ministerio de Trabajo para hacer cumplir a raja
tabla la legislacion laboral. Si asi fuera, no habria informalidad, pero la tasa natural
de desempleo abierto bordearia el 20%. La informalidad es la valvula de escape de un
mercado laboral agobiado por una legislacion contraria al interés del 50% de los

trabajadores y empresarios.



Los subsidios estatales y las transferencias monetarias también afectan el mercado
de trabajo ya que pueden reducir la participacion laboral, elevar el salario de reserva
de quienes participan y estimular la informalidad[2]. La reduccién de la
participaciéon laboral da lugar a una especie de desempleo oculto, en tanto que la
elevacion del salario de reserva aumenta el desempleo abierto. Los subsidios en salud
inducen a la informalidad pues muchos trabajadores prefieren permanecer en el
régimen subsidiado en lugar de trasladarse al régimen contributivo y recibir en

dinero parte de lo ahorrado por el empleador.

La grafica 8 ilustra el efecto de los subsidios monetarios sobre el salario de reserva,
elevandolo por encima del salario de equilibrio, lo cual se representa como un
desplazamiento a la izquierda de la curva de oferta, provocando la aparicion de

desempleo.

Grafica 8
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La pregunta que surge es totalmente obvia: épor qué se mantienen esas politicas si
son tan nefastas para el empleo? Tras todas las politicas puablicas equivocadas hay
siempre una combinacion de ignorancia, desconocimiento de las consecuencias
mediatas de las politicas publicas, y de intereses creados de los agentes de quienes
dependen las decisiones sin que importe el efecto que éstas tienen sobre otras

personas. [lustramos este punto con el caso del salario minimo.



El incremento anual del salario minimo es discutido, eventualmente definido, por
personas que no lo ganan con personas que no lo pagan: funcionarios publicos y
gremios y sindicatos del sector formal de la economia. La tasa de incremento del
salario minimo define el incremento de las remuneraciones de los empleados
publicos y se convierte en el piso de las negociaciones salariales del sector formal.
Como los desempleados y los trabajadores informales, que sufren las consecuencias,
estan excluidos de la discusion, el precio que resulta de esa negociacion es peor que

un precio de monopolio.

En efecto, el monopolista, para obtener un precio de monopolio, vende una parte de
su provision y retiene otra parte; basando su decisién en la comparaciéon entre el
ingreso obtenido por la menor cantidad vendida a mayor precio con el ingreso que
obtendria de la venta de mayor cantidad a menor precio. No es este el caso del
incremento del salario minimo que se traduce en un ingreso mayor para algunos
trabajadores — funcionarios publicos y trabajadores formales — y en una privacion
total o parcial del ingreso de los que quedan excluidos del mercado de trabajo o son

arrojados al sector informal.

La grafica 9 ilustra el efecto de fijar un salario minimo por encima del salario de
mercado. Las lineas OO y DD representan, respectivamente, la oferta y demanda de
trabajo de un sector de actividad cualquiera. El mercado se ajusta al salario AB con
una ocupacién OA. Si el salario se fija al nivel OW, la oferta seria WE, pero la
demanda seria WC, pues no se ha presentado ningiin cambio en el valor descontado
del producto marginal del trabajo. Asi las cosas, la cantidad CE de trabajadores es

arrojada al desempleo o la informalidad.
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Se ha ilustrado que, en buena medida, el desempleo es ocasionado por las politicas

publicas destinadas a combatirlo. Las conclusiones de son més o menos obvias:

Entender que mientras més facil sea deshacerse de los trabajadores innecesarios

mayor sera la disposicion de los empresarios a contratar y menor el desempleo.

Entender el absurdo que supone tratar de aplicar beneficios laborales disenados para
el sector moderno al conjunto de una economia donde predomina el trabajo por
cuenta propia y las pequenas empresas. Es necesario reducir los costos laborales no

salariales.

Entender que los subsidios y transferencias monetarias tienen efecto negativo sobre
el empleo al reducir la participacién, elevar el salario de reserva y fomentar la
informalidad. Ese efecto negativo es mayor mientras menos condicionadas sean esas
transferencias y mayor su duraciéon en el tiempo. Los recursos del asistencialismo,
salvo en el caso de los totalmente incapaces de valerse por si mismos, deben ser

reorientados al apoyo del trabajo independiente y la pequefia empresa.

Entender que un salario minimo legal inico para todo el Pais genera desempleo e
informalidad. Debe transitarse a la liberacion total del mercado laboral iniciando por
establecer salarios minimos diferentes por departamentos o agrupaciones de

departamentos.

LGVA

Octubre 2021

* Charla con un grupo de estudiantes y empresarios el 17 de septiembre de 2021.
[1] Los estudios mencionados son los siguientes:

Farné, Vivas y Yepes (1995) Estimaciones de la tasa natural de desempleo en Colombia.
Cuadernos de empleo. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Bogota 1995.



Arango y Posada (2006). La tasa de desempleo de largo plazo en Colombia.
Borradores de Economia. Banco de la Republica, Bogota, 2006.

TRIANA-MACHADO, Jorge. La tasa natural de desempleo en Colombia 2003-2010.
Entramado, 2015, vol. 11, no.1, p. 12-30

Ramos y Alvarez (2020) La tasa natural de desempleo en Colombia 2001-2018:
evolucion y estimativos. Entramado, 2020, vol. 16, no.1.



Los emprendedores han expresado diversas observaciones a la reforma
laboral actual, enfocadas principalmente en los posibles efectos
economicos y sociales que la nueva regulaciéon podria tener en sus
negocios. En general, se teme un aumento de los costos laborales, lo que
podria afectar la competitividad de las empresas, especialmente las micro
y pequefas, que representan la gran mayoria del tejido empresarial en
Colombia.

A continuacion, se detallan algunas de las observaciones mas comunes:

« Aumento de costos laborales:

Se considera que la reforma podria implicar un incremento en los costos de
personal debido a cambios en recargos, licencias y posiblemente en el salario
minimo.

e« Menor competitividad:

Los emprendedores temen que el aumento de costos reduzca la competitividad
de sus empresas, especialmente en sectores donde la competencia
internacional es fuerte.

o Desincentivo a la formalizacion:

Se cree que la reforma podria dificultar la formalizacion de la economia, ya que
las nuevas exigencias y costos podrian desincentivar a las empresas a pasar
de la informalidad a la formalidad.

« Reduccion de la inversion y la creacion de empleo:

Se espera que la reforma pueda llevar a una disminucion de la inversion en
nuevas empresas y a la reduccién en la creacion de empleo formal, ya que las
empresas podrian reaccionar ante el aumento de costos y las nuevas
regulaciones.

« Adaptacion a las nuevas regulaciones:
Algunos emprendedores ven la reforma como una oportunidad para innovar y
mejorar la gestion de sus negocios, mientras que otros expresan preocupacion
por la dificultad de adaptarse a las nuevas reglas.

Impacto especifico en micro y pequefias empresas:

e Mayor vulnerabilidad:

Se destaca que las micro y pequefias empresas, que son la base del tejido
empresarial en Colombia, podrian ser las mas afectadas por la reforma, ya que
su capacidad de absorcion de los nuevos costos es menor.



o Desaparicion de emprendimientos:
Se teme que la reforma pueda llevar a la desaparicion de algunos
emprendimientos, especialmente aquellos que no puedan adaptarse a las
nuevas exigencias y costos.
En resumen, los emprendedores ven en la reforma laboral una serie de
desafios que podrian afectar su competitividad, capacidad de crecimiento
y, en algunos casos, su supervivencia. Se espera que la reforma sea
revisada y adaptada para buscar un equilibrio entre la proteccion de los
derechos laborales y el fomento del crecimiento econémico.



INTERVENCION ANTE LA COMISION CUARTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA
AUDIENCIA PUBLICA - REFORMA LABORAL

Honorables Senadores,

Desde la Federacion de Sindicatos de Anestesiologia - FSA agradecemos la invitacion a
participar en este espacio democratico, en el que es nuestro deber advertir una preocupacion
de fondo frente a la propuesta de modificacion del articulo 482 del Codigo Sustantivo de
Trabajo, contenida en el proyecto de Ley de Reforma Laboral, prohibiendo expresamente la

celebracion de contratos sindicales.

Como organizacion que agrupa a trabajadores altamente cualificados del sector salud, en
especial anestesidlogos, queremos dejar claro que los contratos sindicales han sido una
herramienta legitima, utilizada de manera responsable, para garantizar la formalizacion, la

estabilidad y la dignidad del trabajo médico en multiples regiones del pais.

Esta figura, protegida por la Constitucion Politica en sus articulos 25, 38, 39 y 55, y
reconocida por la jurisprudencia constitucional, ha permitido en muchos casos dignificar las
condiciones laborales de profesionales del sector salud que, de otro modo, estarian
sometidos a contrataciones precarias, intermediadas o sin ninguna vinculacion formal.
Lejos de desdibujar la naturaleza sindical, el contrato colectivo ha robustecido el derecho
de asociacion, ha favorecido la negociacion entre iguales y ha posibilitado una defensa
efectiva de los intereses de los anestesidlogos y demads especialistas, siempre bajo los
principios de autonomia sindical y libertad negocial.

Es fundamental recordar que la negociacion colectiva no solo es una herramienta legitima
para alcanzar mejores condiciones laborales, sino un derecho constitucional expresamente
reconocido en el articulo 55, el cual establece que “se garantiza el derecho de negociacion
colectiva para regular las relaciones laborales”, en estrecha relacion con la libertad de
asociacion consagrada en los articulos 38 y 39. En el sector salud, los sindicatos de gremio
representan de manera legitima y eficaz a profesionales altamente especializados, y han
sido el vehiculo mediante el cual se ha podido ejercer ese derecho, garantizando
formalizacion, acceso a seguridad social, continuidad laboral y respeto a la autonomia
profesional.

La propuesta de reforma al articulo 482 del CST, tal como estd redactada, parte de una
premisa generalizada e injusta: que todos los contratos sindicales son mecanismos de
intermediacion y vulneracion de derechos. Esa premisa desconoce la realidad de miles de
trabajadores organizados, para quienes esta ha sido la unica via de acceso a condiciones de

trabajo dignas y al reconocimiento de garantias laborales minimas.



Eliminar el contrato colectivo sindical desconoce la complejidad del trabajo en salud,
donde deben considerarse multiples particularidades: desde la necesidad de contar con
personal de base vinculado en planta, hasta las condiciones especificas de ejercicio de los
especialistas, que requieren esquemas diferentes pero garantistas. Lejos de ser una practica
marginal, el contrato sindical ha sido una solucion efectiva y legal en contextos donde la
contratacion directa no ha sido viable. En un pais donde atn no existe un régimen laboral
especial que responda a las particularidades del sector salud, prohibir esta figura representa
un retroceso injustificable. Tal como lo ha sefialado la Organizacion Internacional del
Trabajo, “la figura del contrato sindical no debe menoscabar los derechos sindicales de los
trabajadores ni ser utilizada para fines incompatibles con el Convenio 98”; por eso, la
Comision ha pedido expresamente al Estado colombiano que lleve a cabo controles
rigurosos sobre su uso, especialmente en el sector salud, y que, tras compartir los resultados
con los interlocutores sociales, adopte medidas —incluso legislativas, si es necesario—
para garantizar su adecuada utilizacion (OIT, 2021). Su eliminacién, en lugar de una
regulacion fortalecida, atenta contra derechos fundamentales y puede traducirse en un
deterioro grave de las condiciones laborales y de la calidad de la atencion médica.

Desde esta Federacion de Sindicatos de Anestesiologia - FSA solicitamos que el articulo
482 no sea modificado en el sentido de prohibir el Contrato sindical, teniendo en cuenta
todos los sectores a los que aplicaria esta reforma laboral, para permitir que los contratos
sindicales puedan seguir existiendo bajo estdndares de legalidad, control y garantia de
derechos. Estamos abiertos a condiciones objetivas para su uso y a una supervision real por
parte del Ministerio de Trabajo, pero no a su eliminacién total, que seria un retroceso grave
para la libertad sindical y para la dignificacion del trabajo en salud. Asimismo, insistimos
en que se respete plenamente la continuidad y validez de los derechos adquiridos por los
trabajadores que actualmente hacen parte de estos esquemas contractuales, evitando
cualquier afectacion a su estabilidad, remuneracion y garantias laborales ya consolidadas.

Muchas gracias por su atencion.

FEDERACION DE SINDICATOS DE ANESTESIOLOGIA —FSA—



FEDERACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA
DEL TRANSPORTE
REGISTRO NUMERO 2018000246 MIN TRABAJO NIT.901209143-2
ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DEL QUINDIO

Armenia, 30 de noviembre de 2024

HONORABLE SENADOR
Doctor

EDWING FABIAN DIAZ PLATA
Bogota D.C.

Ref. andlisis y posicion frente a la reforma laboral y aprendices del Sena

Honorable senador Diaz, reciban un cordial saludo de parte de las juntas directivas de
nuestras gremiales y de cada una de nuestras entidades afiliadas, sindicatos,
conductores y propietarios, el siguiente analisis de la realidad de aporte de un
conductor fue realizada desde nuestra gremial, el sefior Miguel Giraldo y la Federacion
Nacional de la Industria del Transporte.

La propuesta realizada por el gobierno nacional en la reforma laboral y el acuerdo 010
del ministerio de trabajo y el Sena, llevaria a la siguiente situacion a conductores de
las modalidades de taxi, camperos o Mixtos en general, carga, este calculo se aplica
para todas las modalidades de transporte ya que el proyecto de ley es general:

Aporte diario de los conductores por 8 horas laborales $ 90.200
Cumplimiento a la disposicion del acuerdo 010

del Ministerio de Trabajo y Sena $ 49.000
aporte minimo para administracion en empresas (60 unidades) $ 13.700
aporte total diario sin sobre costo de dominicales, festivos $ 152.900
y nocturnos

el aporte mensual para el cumplimiento de las disposiciones $ 4.587.000

este calculo esta para estas modalidades (intermunicipales, taxis, mixtos camperos y
carga) cuyas empresas no superen las 60 unidades o vehiculos, aclarando que a
ninguna de estas modalidades los conductores podrian producir $ 152.000 en 8 horas,
ademas se debe de incluir o sumar en los gastos diarios la provision de combustible,
el aseo del vehiculo y el transporte del conductor.

Para las modalidades de intermunicipal de corta y mediana distancia deberian de
tener por esta norma dos conductores al igual que el transporte urbano donde los
costos del pasaje del usuario se triplicarian en el tiempo para ambas modalidades, los
taxis y camperos tendrian que laborar tres conductores, donde tampoco seria viable
la sostenibilidad empresarial y de igual forma se triplica la tarifa en el pais.

NOTA: para notificaciones direccion calle 22 nimero 27b-197 sede parador de taxistas
Armenia Quindio correo asotraguindio@yahoo.com — fenaintrans@gmail.com
Celulares 314 662-17-25 o0 316 4974900
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FEDERACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA
DEL TRANSPORTE
REGISTRO NUMERO 2018000246 MIN TRABAJO NIT.901209143-2
ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DEL QUINDIO

Es de destacar que en la anterior exposicion no esta incluido los costos de
Dominicales, festivos y recargos nocturnos cuyo sobre costos aplica para todas las
modalidades de transporte, si la empresa es mas superior a 60 unidades esta haria
mas onerosa la actividad dando como consecuencia una crisis en el sector transporte

Solicitud
Solicitamos de la manera mas respetuosa tres temas:

1. Retirar el articulo que regula la contratacion directa de conductores.

2. Solicitar la eliminacion del articulo 15 de la ley 15 de 1969 y el articulo 36 de la
ley 336.

3. Incluir un articulo donde se cree la necesidad de un estatuto especial para
conductores

Agradezco que escuchen al sector transporte ya que en ningdn momento se nos ha
dado la posibilidad de exponer esta situacion.

Atentamente

N CARLOS GARCIA GAVIRIA  MIGUEL ANGEL.GIRALDO MARTINEZ
Presidente Ejecutivo Asotraquindio Presidente Junta Fenaintras

NOTA: para notificaciones direccion calle 22 nimero 27b-197 sede parador de taxistas
Armenia Quindio correo asotraguindio@yahoo.com — fenaintrans@gmail.com
Celulares 314 662-17-25 o0 316 4974900
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INTRODUCCION

En la actualidad, el mercado laboral se enfrenta a cambios profundos, impulsados
por alteraciones en los contextos sociodemogréficos, econémicos y geopoliticos. En
este entorno, una reforma laboral debe aspirar a establecer relaciones de trabajo
mas equitativas, aumentar la productividad econdmica, fomentar la creacion de
empleo, promover la formalizacion laboral y ofrecer una proteccion reforzada a los
sectores mas vulnerables de la poblacion (Universidad Javeriana 2023). No
obstante, el Proyecto de Reforma Laboral del Gobierno Nacional se enfoca
principalmente en el empleo formal, sin integrar adecuadamente las nuevas
dindmicas laborales ni las necesidades de un mercado en evolucién. Este enfoque
no considera plenamente las demandas de mayor flexibilidad, la incorporacion de
tecnologias emergentes, los cambios demograficos y la naturaleza de la labor que
prestan los servicios de vigilancia y seguridad privada, lo que aumenta las cargas y
costos sobre el sector formal sin abordar de manera efectiva la alta tasa de
informalidad que afecta al mercado laboral en el pais que en este momento ronda
55,9% (marzo-mayo 2024)!. Este aumento en los costos laborales contraviene las
recomendaciones de la OCDE, que ha sefialado que para promover un mercado
laboral mas dinamico y aumentar el empleo formal, es esencial reducir los costos
del empleo formal y garantizar el acceso a un sistema de proteccion social para
todos?. Asi mismo las advertencias de la Misiéon de Empleo 2020-2021 en cuanto a
que una excesiva estabilidad laboral puede resultar en una reduccion del empleo
formal y en arreglos contractuales que disminuyen la productividad?.

El presente documento ofrece un analisis de los impactos legales y econémicos
derivados del Proyecto de Reforma Laboral en Colombia (PL 166C de 2023),
aprobado el 18 de junio de 2024 por la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes. Se enfoca especificamente en la perspectiva de los empleadores
del sector de vigilancia y seguridad privada, destacando los desafios y
oportunidades que la reforma presenta para las empresas de esta industria.

En este contexto, de los 97 articulos presentados, se aprobaron 80 en el primer
debate: 39 con modificaciones, 35 segun el informe de ponencia y 6 articulos
nuevos. Este documento de estudio se centra en 17 de estos articulos, los cuales
se seleccionaron por tener impactos en la operatividad y sostenibilidad de las
empresas ya que buscan una estabilidad excesiva para los trabajadores como el
aumento de costos operativos para las mismas, adicionalmente, se estructura en
torno a tres (3) categorias de impacto, permitiendo una evaluacion comprensiva de
las implicaciones para los empleadores. Estas categorias incluyen 1. Impactos
relacionados con la generacion _de tramites y obstaculos operativos, que
podrian incrementar los costos de contratacion no calculables, y algunos orientados

! DANE. MERCADO LABORAL. MARZO-MAYO 2024. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-
laboral/empleo-informal-y-seguridad-social

2 OECD. Reviews of Labour Market and Social Policies: Colombia 2022. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/efa41fd3-
en/1/1/index.html?itemld=/content/publication/efa41fd3-

en& csp =2f00b899b67cc59191158bc7ce842511&itemlIGO=0ecd&itemContentType=book

3 Reporte Ejecutivo de la Mision de Empleo. 2020-2021.
https://www.misionempleo.gov.co/Documentos%20compartidos/Informe_Final Doc_Diagnostico/Reporte ejecutivo_Mision
de_Empleo.pdf?utm_source=Mision&utm_medium=web
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-informal-y-seguridad-social
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-informal-y-seguridad-social
file:///C:/Users/Tatiana%20Martinez/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/I0HE1GKY/OECD.%20Reviews%20of%20Labour%20Market%20and%20Social%20Policies:%20Colombia%202022
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/efa41fd3-en/1/1/index.html?itemId=/content/publication/efa41fd3-en&_csp_=2f00b899b67cc59191158bc7ce842511&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/efa41fd3-en/1/1/index.html?itemId=/content/publication/efa41fd3-en&_csp_=2f00b899b67cc59191158bc7ce842511&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/efa41fd3-en/1/1/index.html?itemId=/content/publication/efa41fd3-en&_csp_=2f00b899b67cc59191158bc7ce842511&itemIGO=oecd&itemContentType=book
https://www.misionempleo.gov.co/Documentos%20compartidos/Informe_Final_Doc_Diagnostico/Reporte_ejecutivo_Mision_de_Empleo.pdf?utm_source=Mision&utm_medium=web
https://www.misionempleo.gov.co/Documentos%20compartidos/Informe_Final_Doc_Diagnostico/Reporte_ejecutivo_Mision_de_Empleo.pdf?utm_source=Mision&utm_medium=web
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a la estabilidad excesiva del trabajador, generando incentivos adversos y posibles
rigideces en el mercado laboral; 2. Impactos de las medidas en derecho colectivo
gue flexibilizan las reglas del derecho de asociacion sindical. Esta estructura
busca ofrecer una comprension critica de como las nuevas disposiciones
impactaran a la industria y a sus actores clave, destacando tanto los desafios como
las oportunidades que podrian surgir en este contexto y 3. _LosS impactos
economicos v en la sostenibilidad de las empresas de vigilancia y seqguridad
privada, analizando cémo las nuevas regulaciones pueden afectar la rentabilidad
de estas empresas y, en consecuencia, incrementar el costo de la tarifa en un
18,5%, y los costos que deben asumir los usuarios finales.

El documento concluye que la propuesta de reforma laboral llega en un momento
particularmente inoportuno para la economia colombiana, y su impacto potencial
sobre sectores sensibles como la seguridad y vigilancia privada es motivo de gran
preocupacion. En un contexto de alto desempleo, creciente informalidad, y una
situacién econdémica marcada por un bajo crecimiento del PIB y un aumento
sostenido del indice de Precios al Consumidor (IPC), las empresas se enfrentan a
un panorama dificil. La reforma, que incrementara significativamente los costos
laborales, amenaza con agravar estos problemas, comprometiendo la capacidad de
las empresas para mantener y generar empleo formal. En el sector de la seguridad
y vigilancia privada, la elasticidad de la demanda y la existencia de alternativas
tecnologicas podrian intensificar los efectos negativos, ya que el aumento de costos
podria llevar a una reduccion en la contratacién de personal y un desplazamiento
hacia soluciones menos intensivas en mano de obra. Este desplazamiento no solo
afectaria la viabilidad de las empresas del sector, sino que también podria tener
repercusiones negativas sobre la seguridad publica en un momento critico para el
pais. Dada la complejidad y magnitud de estos desafios, es imperativo que la
reforma sea reevaluada y, en caso de ser implementada, se haga de manera
gradual, y regulando desde la ley el incremento en la tarifa, permitiendo a las
empresas ajustarse y asegurando una transicién que mitigue el impacto sobre la
estabilidad econdmica y laboral del pais.

1. IMPACTOS RELACIONADOS CON EL INCREMENTO DE TRAMITES Y
OBSTACULOS OPERATIVOS

1.1. Enfocados en incremento en los costos operativos y dificultad en su
célculo:
Las medidas que incrementan los tramites administrativos y generan obstaculos
operativos pueden aumentar significativamente los costos operativos de las
empresas. Estas cargas adicionales no solo son dificiles de calcular de manera
precisa para incluir en los presupuestos anuales, sino que también complican la
planificacion financiera y operativa de las empresas
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1.1.1. Contratos atérmino fijo y por obra o labor determinada
(Articulo 6)

Segun la encuesta "Reforma laboral: Datos de contratos, jornadas y néminas”,
realizada por FedeSeguridad en 2023, las empresas del gremio informaron que
aproximadamente la mitad de sus contratos son a término fijo o por obra o labor
determinada. Esto se debe a que la naturaleza de este servicio es estacional y
depende de contratos comerciales “sombrilla” con clientes, tanto publicos como
privados, que se fijan por un tiempo definido.

Sin embargo, las empresas también indicaron que la otra mitad de los contratos son
a término indefinido, pero esto solo es viable cuando la naturaleza de los contratos
con los clientes lo permite. En relacion con los contratos a término fijo, la propuesta
del Gobierno Nacional es limitar su duracibn maxima a cuatro (4) afios. Sin
embargo, esta restriccion, sin considerar el tipo de relacion comercial, dificulta la
adaptaciéon a las necesidades operativas y comerciales del sector. Esto genera
inconvenientes en la prestacion del servicio, un mayor namero de tramites
administrativos y obstaculos operativos, 1o que podria incrementar los costos de
contratacion.

1.1.2. Contrato de aprendizaje (Articulo 22y 24)

Actualmente, el contrato de aprendizaje, regulado por la Ley 789 de 2002 y el
Decreto 933 de 2003, se caracteriza por ser una modalidad especial dentro del
derecho laboral, enfocada en la formacion tedérico-practica de una persona durante
un periodo que no puede exceder los dos afios. Durante esta vinculacion, el
aprendiz recibe un apoyo de sostenimiento mensual que no constituye salario. La
reforma propuesta redefine este contrato como un contrato laboral especial a
término fijo y plantea un aumento en la cuota de monetizacion para las empresas
qgue no contraten aprendices, de un salario minimo a 1.8 salarios minimos por cada
aprendiz no contratado. Es decir, un incremento no progresivo de 80% por
aprendiz no contratado.

En este sector, la contratacion de aprendices es limitada debido a los requisitos
especificos de formacion técnica y certificacion necesarios para el personal
operativo. Esta situacién reduce la posibilidad de integrar aprendices en funciones
principales del negocio, restringiendo su contratacion principalmente a areas
administrativas. Sin embargo, la propuesta de aumentar la cuota de monetizacién
incrementa los costos operativos para las empresas, especialmente en el &mbito
administrativo.

El contrato de aprendizaje tiene como objetivo principal la formacion tedrico-practica
de los aprendices, alineada con sus estudios académicos. No obstante, la reforma
propuesta plantea un riesgo de desnaturalizacion de este concepto, ya que el
incremento en la cuota de monetizacion podria llevar a las instituciones formadoras,
como el SENA, a priorizar la generacion de ingresos a través de la monetizacion de
los cupos de aprendizaje en lugar de centrarse en su mision educativa. Esto podria
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alterar el enfoque de estas instituciones hacia una mayor orientacion financiera,
comprometiendo la calidad de la formacion ofrecida.

1.1.3. Contratistas y Subcontratistas (Articulo 45)

La propuesta del Gobierno Nacional establece que cuando una empresa contrata a
terceros para realizar obras o prestar servicios relacionados con su actividad
principal, tanto la empresa contratante como los contratistas y subcontratistas son
responsables de garantizar los pagos salariales, beneficios y compensaciones,
incluyendo las obligaciones relacionadas con la seguridad social de los trabajadores
involucrados. Esta medida es problemética para las empresas de vigilancia y
seguridad privada, que a menudo subcontratan servicios como monitoreo y escoltas
debido a la especificidad de estos servicios, que no pueden ser proporcionados
directamente por ellas. La falta de una definicion clara de lo que constituye la
"actividad principal" en la propuesta genera incertidumbre legal, lo que puede
resultar en responsabilidades adicionales y conflictos juridicos para las empresas.
En este sentido, es fundamental que se defina claramente qué se entiende por
"actividad principal” para evitar interpretaciones ambiguas que puedan afectar a las
empresas del sector. Ademas, estas empresas deben poder contratar a terceros
para servicios especificos que no puedan proporcionar directamente, incluso si esos
terceros también pertenecen al sector de vigilancia y seguridad privada, sin asumir
responsabilidad solidaria en el pago de obligaciones.

1.1.4. Flexibilidad en el horario laboral para personas cuidadoras de
personas con discapacidad (Articulo 48)

El articulo 48 establece que los trabajadores que cuiden de un familiar con
discapacidad tendran derecho, previo acuerdo con el empleador, a flexibilidad en
su horario laboral mediante modalidades de trabajo a distancia, como el trabajo a
domicilio y el teletrabajo. En el sector de la vigilancia y seguridad privada, la
implementacion de horarios flexibles presenta complicaciones debido a la
naturaleza del trabajo, que requiere atencion constante, presencia ininterrumpida y
una estricta programacion de turnos.

Este enfoque general, sin considerar las necesidades especificas de cada industria,
puede presentar desafios operativos para las empresas de seguridad privada,
afectando la productividad, la calidad y la continuidad del servicio. Por lo tanto, es
necesario desarrollar regulaciones que tomen en cuenta las particularidades de
cada sector, asegurando que las politicas de flexibilidad horaria sean viables y
adecuadas tanto para los empleados como para los empleadores.

1.2. Enfocados en la estabilidad del trabajador y su impacto en la gestion
empresarial:
Las medidas orientadas a asegurar una estabilidad excesiva para los trabajadores
pueden limitar la capacidad de decision de los empleadores, dificultando la gestion
efectiva del personal, aumentando los desafios en la reestructuracion y adaptacion
de la fuerza laboral segun las necesidades cambiantes del mercado.
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1.2.1. Debido proceso disciplinario laboral (Articulo 7)

La reforma crea un nuevo procedimiento para el despido con justa causa, que
garantiza el debido proceso y el derecho del trabajador a la defensa y a la
contradiccion. Segun este procedimiento, el trabajador tiene la opcidén de impugnar
la decision de despido y, si es miembro de un sindicato, puede contar con la
asistencia de representantes sindicales.

Esta nueva regulacion puede limitar la capacidad del empleador para gestionar la
organizacion interna de la empresa, ya que introduce mecanismos de impugnacion
y participacién sindical que afiaden complejidad al proceso. Ademas, aumenta los
procedimientos y tramites necesarios, lo que puede afectar la capacidad del
empleador para tomar decisiones disciplinarias basadas en las justas causas
definidas por la ley, el contrato de trabajo y los reglamentos internos de la empresa.

1.2.2. Indemnizacion por despido sin justa causa (Articulo 8)

En relacion con la indemnizacion por despido sin justa causa, la reforma propone
un incremento que varia entre el 11% y el 160% del valor actual de las
indemnizaciones, dependiendo del tiempo de vinculacién y el salario del trabajador.
Estos incrementos reflejan una tendencia hacia una mayor estabilidad laboral, que
podria crear incentivos para que los empleadores eviten que algunos empleados
superen ciertos periodos de tiempo en la empresa, debido a los elevados costos
asociados con su despido, como se explicara a continuacion.

La siguiente tabla ilustra los impactos de esta nueva tabla de indemnizacion con
ejemplos de trabajadores con menos de un (1) afo, dos (2) afios, seis (6) afios y
once (11) afios de servicio.

Tiempo de Cambio de CST (menos de 10 Cambio de CST (igual o mayor de 10
permanenci SMMLYV) a PL 166 2023C SMMLYV) a PL 166 2023C
a
Menos de un | De 30 dias de salario pasa a 45, | De 20 dias de salario pasa a 45 dias de
afio aumento de 50% hasta un afio salario, aumento de 125% hasta un afio

2 afios (mas
de un afio y

De 30 + 20 dias de salario a 45 + 15
dias de salario, aumento de 20% por

De 20 + 15 dias de salario pasa a 45 + 15
dias de salario, aumento de 74.4% por cada

menos de 5) | cada afio adicional desde el afio | afio adicional desde el afio hasta los 5 afios
hasta los 5 afios
6 afios (>5 y | De 30 + (20 *5) dias de salario pasa | De 20 + (15*5) dias de salario. Pasa a 45 +

< de 10 afios)

a 45 + (20*5) dias de salario. A partir
del primer afio incremento de 11,5%
por cada afio adicional hasta los 10
afios

(20*5) dias de salario. A partir del primer afio
incremento de 52,6% por cada afio adicional
hasta los 10 afios

11 afios (>de
10 afios)

De 30 + (20 *10) dias de salario
pasa a 45 + (40*10) dias de salario.
A partir del primer afio incremento
de 93,5% por cada afio adicional

De 20 + (15*10) dias de salario a 45 +
(40*10) dias de salario. A partir del primer
afio incremento de 161,8% por cada afio
adicional
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De acuerdo con Fedesarrollo#, en un contexto laboral caracterizado por altas tasas
de desempleo (10,3% en el Ultimo reporte disponible, junio 2024)° y una gran
proporcion de trabajadores en la economia informal (55,9% en el Gltimo reporte
disponible, mayo 2024)8, es probable que estas medidas tengan consecuencias no
deseadas, como un aumento en la prevalencia del empleo no registrado, un
desaliento para la creacion de nuevos puestos de trabajo y un estimulo para la
adopcion de la automatizacion.

En este contexto, esta medida enfocada en la estabilidad excesiva del trabajador
podria tener efectos adversos y socavar la estabilidad laboral para los empleados
mas recientes. Esto se debe a que los empleadores enfrentardn costos
significativamente mas altos al momento de despedir a trabajadores con mayor
tiempo en la empresa, lo que podria llevarlos a optar por no mantener a los
empleados por periodos prolongados, ya que la indemnizacidn aumentaria
considerablemente con el tiempo de servicio, resultando en una mayor rotacion
laboral y una preferencia por contratar empleados de menor antigiedad, afectando
asi la estabilidad y la continuidad en el empleo.

1.3. Proteccion laboral ante la automatizacion de actividades (Articulo 60)

Los trabajadores cuyos puestos puedan ser eliminados por la automatizacion tienen
derecho a ser informados sobre el proceso al menos seis (6) meses antes de su
implementacion, salvo que afecte a diez (10) o menos empleos; participar en planes
de reconversion laboral y capacitacién en nuevas formas de trabajo durante los seis
(6) meses anteriores a la automatizacion, salvo que afecte a diez (10) o menos
empleos; ser priorizados en una ruta de capacitacion y reubicacion laboral dentro
de la empresa; recibir indemnizacion por despido sin justa causa y tener prioridad
para ser recontratados dentro del afio siguiente al retiro, si no es posible la
reubicacién; e ingresar a la ruta de empleabilidad de la Unidad del Servicio Publico
de Empleo si son despedidos.

La obligacion de informar a los trabajadores y participar en planes de capacitacion
y reubicacion limita la capacidad del empleador para tomar decisiones rapidas y
eficientes respecto a la automatizacion. Este proceso burocratico puede retrasar la
implementacion de nuevas tecnologias, afectando la competitividad y eficiencia de
la empresa. Ademas, la necesidad de priorizar la reubicaciéon de trabajadores puede
impedir ajustes Optimos en la estructura laboral, generando costos adicionales y
potenciales ineficiencias operativas.

La exigencia de socializar el plan de automatizacién con la organizacion sindical
antes de su implementacion compromete la privacidad de las estrategias internas
de la empresa. Compartir planes internos de automatizacion y reestructuracion con
el sindicato antes de su ejecucidn puede exponer a la empresa a posibles

4 Fedesarrollo (2023). ANALISIS Y RECOMENDACIONES SOBRE LAS REFORMAS LABORAL Y PENSIONAL, por: Luis
Fernando Mejia.

5 DANE. Mercado laboral (junio 2024). Principales indicadores del mercado laboral.
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2024.pdf

5 DANE (mayo 2024). Ocupacion informal. https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2024.pdf
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filtraciones de informacién y a presiones externas que dificulten la toma de
decisiones autbnomas. Esto puede generar un entorno de trabajo donde la direccién
de la empresa se vea constantemente supervisada y limitada por la organizacion
sindical, afectando la agilidad y flexibilidad necesarias para adaptarse a un entorno
empresarial dinamico.

En conclusién, estas medidas imponen restricciones significativas sobre la
capacidad de las empresas para gestionar sus operaciones de manera eficiente y
autonoma. Es crucial que las politicas de proteccion laboral encuentren un equilibrio
que permita a las empresas mantener su competitividad y adaptabilidad en un
mercado en constante evolucion.

1.4. Estabilidad Laboral Reforzada (Articulo 10)
En cuanto a la estabilidad laboral reforzada, la propuesta del Gobierno Nacional
incorpora criterios jurisprudenciales de las altas cortes, protegiendo a ciertos grupos
de trabajadores, como aquellos con discapacidad, mujeres embarazadas y
representantes sindicales, para que solo puedan ser despedidos si existe una justa
causa o una causa legal.

a. Mujeres embarazadas y hasta seis meses después del parto, donde se requerira la
autorizacion del Ministerio del Trabajo. Esta misma proteccién procedera a favor del
cényuge, pareja o compafiero/a permanente si ella no tiene un empleo formal, y es
su beneficiaria en el sistema de seguridad social en salud, siempre y cuando el
empleador tenga conocimiento de dicho estado.

a. Pre-pensionados, es decir, quienes estén a tres afilos o menos de cumplir los
requisitos de cotizacion para la pension.

Es importante resaltar que el articulado menciona "sin que se entienda una
enunciacion restrictiva o taxativa", lo que significa que las circunstancias
mencionadas no son las Unicas posibles, en otras palabras, la lista mencionada no
es exhaustiva y no limita otras situaciones en las que podrian aplicarse las mismas
reglas. Esto podria dejar abierto el tema a la reglamentacion del Gobierno Nacional
y la inclusion de numerosos fueros orientados a la estabilidad excesiva, generando
inseguridad juridica. Por consiguiente, eliminar esta frase del articulado podria
contribuir a una mayor claridad y seguridad juridica en la aplicacion de estas
disposiciones.

Asi mismo, la Corte Suprema moduld su postura sobre el fuero de maternidad en la
sentencia SU-075 de 2018, indicando que la rigidez excesiva hacia menos atractiva
la contratacién de mujeres.

Finalmente, es importante considerar que, segun la legislacion colombiana, no
existen "parejas" como una figura legal especifica. Esta expresion, utilizada en el
contexto del fuero de paternidad o maternidad extendida, puede llevar a equivocos
en la interpretacién de la norma, al ser muy amplia y carecer de regulacion clara
sobre qué se entiende por "parejas” para efectos de esta normativa.

11
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1.5. Reubicacion de personas amparadas con estabilidad ocupacional
reforzada (Articulo 11)

La Corte Constitucional, en su Sentencia T-203 de 2017, establecid que la
estabilidad laboral reforzada no solo protege a los trabajadores con problemas de
salud contra despidos faciles, sino que también obliga al empleador a encontrar un
puesto adecuado para su condicién de salud. En este sentido, la reforma busca
incluir en la norma estos criterios de la Corte Constitucional, permitiendo que, si un
trabajador desarrolla una discapacidad o tiene problemas de salud graves, tenga
derecho a ser reubicado en un puesto acorde con su estado de salud, y el empleador
debera ajustar las condiciones de trabajo de acuerdo con el nuevo puesto. Al
reubicar al trabajador, el empleador debe considerar los puestos disponibles en la
empresa, la formacién del trabajador y el salario del nuevo puesto, asegurando que
las condiciones sean iguales o mejores que las del puesto anterior.

Para las empresas de vigilancia, que dependen de una alta intensidad de mano de
obra, cumplir con la reubicacion de trabajadores protegidos por la estabilidad laboral
reforzada presenta dificultades, ya que encontrar puestos adecuados que
maximicen la productividad del trabajador afectado es complejo en un entorno
donde la mayoria de los roles requieren condiciones fisicas especificas y
constantes.

La imposicion de esta obligacion sin considerar excepciones o reglamentaciones
especificas puede llevar al incumplimiento permanente por parte de empresas que,
debido a la naturaleza de su actividad, no tienen una diversidad significativa de
puestos de trabajo para ofrecer. Asimismo, esta medida introduce una carga
adicional para las empresas en general, sin considerar diferencias de tamafo o
sector, tratando de manera uniforme a un grupo diverso de empresas que no es
homogéneo en sus capacidades o estructura operativa.

2. MEDIDAS EN MATERIA DE DERECHO COLECTIVO

Desde la radicacion del proyecto de ley, se han pretendido modificar las condiciones
del ambito laboral colombiano en materia de derecho colectivo. De acuerdo con la
exposicién de motivos del Proyecto de Ley, estas disposiciones se fundamentan en
los convenios C087 y C098 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), los
cuales abordan la libertad sindical, la proteccién del derecho de sindicacion y la
negociacion colectiva, con el propésito de promover mecanismos de reivindicacion
de derechos.

Las normas internacionales del trabajo, desarrolladas por la OIT, establecen
principios y derechos laborales fundamentales y actian como directrices no
vinculantes. Aunque la OIT y la OCDE han emitido recomendaciones sobre el
derecho de asociacion sindical, estas no son obligatorias ni tienen fuerza legal en
Colombia.

Luego de la aprobacion de la reforma en el primer debate, 3 articulos de los 24
articulos originalmente propuestos para regular y flexibilizar las medidas actuales
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en derecho colectivo fueron aprobados, aunque con modificaciones. Estos articulos,
que tienen un impacto directo en el sector, han sido seleccionados para este analisis
debido a su relevancia para las dinAmicas y practicas actuales dentro de la industria.

2.1. Garantias del Derecho de Asociacion Sindical (Articulo 62)
Si bien algunas garantias del proyecto de reforma fueron eliminadas, permanecen
varias disposiciones como los permisos para lideres sindicales, dialogos
semestrales con la direccion de la empresa, acceso a la informacién econémica y
social de la empresa, y canales de comunicacion establecidos para la interaccion
sindical.
Permisos para lideres sindicales: Los permisos sin limite para lideres sindicales
pueden llevar a una reduccion significativa en la productividad y eficiencia operativa
de la empresa. Ningun derecho deberia ser ilimitado, ya que esto puede crear
incentivos negativos que afectan el desempefio de la empresa.
Dialogos semestrales obligatorios: La exigencia de realizar didlogos semestrales
con la direccion de la empresa plantea la cuestion de la naturaleza y el proposito de
dichos dialogos. Es necesario definir claramente qué tipo de intercambio se espera,
para evitar malentendidos y conflictos en la implementacion de esta medida.
Acceso a la informacién econdémica y social de la empresa: Aunque las
empresas ya estan obligadas a revelar su informacion contable y financiera de
manera publica a través de contadores, revisores fiscales, y reportes a la
Superintendencia de Sociedades y a las Camaras de Comercio, la disposicién de
dar acceso adicional a los sindicatos compromete la privacidad de las empresas. La
divulgacién de datos financieros y estratégicos sensibles expone a la empresa a
riesgos competitivos y facilita el espionaje, sin que los empleados asuman el riesgo
empresarial que recae sobre el empleador y propietario de la empresa. Ademas, la
gestion de esta informacién por parte de los sindicatos puede llevar a
malinterpretaciones o uso indebido, generando conflictos internos y afectando la
confianza entre la direccién y los empleados.

2.2. Prohibicién de pactos colectivos (Articulo 66)

El Gobierno Nacional ha buscado eliminar la figura de los pactos colectivos. En el
primer debate, se aprobd este articulo que prohibe la suscripcion de los pactos
cuando el sindicato cuente con afiliados que representen al menos una tercera parte
de los trabajadores de la compafia, manteniendo asi la regulacién vigente esta
modificacién no altera de manera significativa la normativa actual, lo que la hace
practicamente inocua.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional demandé ante la Corte Constitucional la
norma que permite los pactos colectivos, cuestionando su constitucionalidad. Sin
embargo, la Corte declaré la exequibilidad de dicho articulo, afirmando que el
derecho de asociacion sindical puede ejercerse de manera libre, respetando el
derecho de los trabajadores a no asociarse, y subrayando la importancia de proteger
tanto el derecho a la sindicalizacion como la libertad individual de no afiliarse a un
sindicato. Es decir, la Corte ha dejado claro que este tipo de pactos no son
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inconstitucionales y ha ponderado la libertad de asociacion, reconociendo también
la libertad de no hacerlo.

2.3. Procedimiento sumario de proteccidon de los derechos sindicales
(Articulo 63)

Se crea un proceso judicial sumario para abordar conductas antisindicales, lo cual
permitiria a los trabajadores y sus organizaciones obtener proteccién judicial rapida.
Sin embargo, esto podria llevar a una mayor congestion judicial y al aumento de la
conflictividad en las relaciones laborales por varias razones. Primero, al establecer
un canal rapido para resolver disputas, puede incentivar el uso de mecanismos
legales en situaciones que anteriormente se habrian resuelto a través del didlogo o
la negociacion; segundo, la percepciéon de un proceso judicial como herramienta de
presion puede llevar a ambas partes a actuar de manera mas adversaria,
reduciendo la cooperacion y la confianza, lo cual puede dificultar la gestion
empresarial y el mantenimiento de un entorno laboral colaborativo.

3. AUMENTO DE LOS COSTOS LABORALES Y EN CONSECUENCIA DE LA TARIFA
MINIMA REGULADA PARA EL SECTOR

Los articulos 13 (Trabajo diurno y nocturno), 14 (Jornada maxima legal), 17
(Remuneracion de trabajo suplementario), 49 (Licencias de paternidad) y 74
(Duracion de vacaciones para el sector de la vigilancia y la seguridad privada) tienen
un impacto significativo en los costos laborales de las empresas, especialmente en
el sector de vigilancia y seguridad privada, donde el 80% de los costos estan
relacionados con la mano de obra. Las disposiciones que abarcan desde la
reduccion de la jornada laboral, establecida por la Ley 2101 de 2021, hasta las
modificaciones en los porcentajes de recargos y horas nocturnas, presentan
implicaciones econdmicas para las empresas.

Estos cambios podrian llevar a una disminucién del empleo y un aumento de la
informalidad en el sector, con implicaciones econdmicas que afectan tanto a las
compafiias como a los usuarios. Ademas, el incremento en los costos laborales
puede influir en el gasto privado en vigilancia, lo que podria repercutir en la
seguridad publica y en la percepcion de seguridad de la sociedad, ya que la
vigilancia y seguridad privada juega un papel crucial en el apoyo a la seguridad
ciudadana. Por lo tanto, es relevante considerar la posibilidad de excepciones para
este sector, dadas sus particularidades y su impacto en la seguridad general.

3.1. Trabajo Diurno y Nocturno (Articulo 13)
Propone alteraciones al articulo 160 del CST, estableciendo que el trabajo diurno
es aquel que se realiza entre las 6:00 a. m. y las 7:00 p. m. mientras que el trabajo
nocturno sera aquel que se ejecuta entre las 7:00 p. m. y las 6:00 a. m. Esto implica
un incremento del 22,22% en las horas nocturnas establecidas en el CST,
actualmente en 9 horas nocturnas (de 9 pm a 6 am).
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Horario Nocturno
2023 ConlaRL
9pm-6am 7pm-6am
9 horas nocturnas 11 horas nocturnas
Incremento en horas 22,2%

Cualquier aumento en los costos debe estar ligado a la reduccion de desempleo e
informalidad en el pais. Actualmente, somos uno de los paises en Latinoamérica
gue mejor remunera las horas nocturnas, con uno de los recargos mas altos.
‘La mayoria de los paises latinoamericanos no cuentan con recargo
nocturno. Los Unicos que gozan de este beneficio son Brasil con un recargo
del 20% para horas nocturnas; Ecuador con un 25%, Colombia y Pert con
35%; y Panama que tiene el porcentaje mas alto de un 50%." .

Incrementar el recargo afectaria negativamente la competitividad del pais, un indice que ya
es bajo segun el Reporte de Competitividad Mundial (WCY, por sus siglas en inglés) del
Instituto Internacional para el Desarrollo Gerencial (IMD). En el ultimo informe de 2024, que
evalud 67 economias, Colombia ocup6 el puesto 57 a nivel global y el sexto en América. El
reporte8 destaca como puntos débiles la economia doméstica, el desempleo y la estructura
social.

Esta medida impactaria especialmente al sector de vigilancia y seguridad, tomando en
cuenta que la naturaleza misma del servicio implica que se presten turnos de 24 horas. Esto
incrementaria sustancialmente el costo del servicio ofrecido y podra generar que los
contratantes opten por eliminar esos turnos nocturnos en aras de no generarse estos
sobrecostos en el servicio de vigilancia.

Por otro lado, de acuerdo con el estudio del Banco de la Republica, el cambio de la
jornada diurna y nocturna tendra un incremento del costo como porcentaje de masa
salarial de entre 2,40 y 4,80 billones COP °. De igual forma, las méas afectadas seran
las Micro y Pequefias Empresas, quienes no tendran la capacidad administrativa ni
financiera para asumir el costo de esta carga laboral.

3.2. Jornada Maxima Legal (Articulo 14)
Establece que la jornada ordinaria de trabajo tendra una duracion maxima de ocho
(8) horas al dia y cuarenta y dos (42) horas a la semana, de acuerdo con la Ley
2101 de 2021. No obstante, incluye una excepcion para las empresas con mas de
cincuenta (50) trabajadores, indicando que de las cuarenta y dos (42) horas

7 La Silla Vacia (marzo 2023). COLOMBIA VS LATINOAMERICA: MAS BENEFICIOS E INFORMALIDAD, MENOS EMPLEO.
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/colombia-vs-latinoamerica-desempleados-informales-y-mas-beneficios/

8 IMD (2024). WCR-Rankings. https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-
competitiveness-ranking/rankings/wcr-rankings/

® Grupo de Andlisis del Mercado Laboral (GAMLA). Subgerencia de Politica Monetaria e Informacion Econdmica del Banco
de la Republica. (2023). Estabilidad en el mercado laboral y andlisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley de
reforma laboral. NUm. 26. https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10626/reporte-de-mercado-
laboral-abril-2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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semanales, dos (2) horas se dedicaran exclusivamente a actividades recreativas,
culturales, deportivas o de capacitacion, por cuenta del empleador. En estas
empresas, los trabajadores tendrian una jornada efectiva de trabajo de cuarenta
(40) horas a la semana.

Ahora bien, la reduccion de la jornada de 48 a 42 horas que fue establecida por la
Ley 2101 de 2021 ya implica, una disminucion del 12,5% en las horas productivas
para el sector.

Reduccion Jornada
2023 2026
240 Horas Ordinarias 210 Horas Ordinarias
Disminucién en horas ordinarias -12,5%

Al respecto es importante mencionar, que las disposiciones relacionadas con la
jornada laboral resultan rigidas para el sector empresarial y afectan la productividad,
maxime si tenemos en cuenta que ésta ya se vio afectada con la reduccion
sustancial de la jornada laboral que empez0 a regir a partir del 15 de julio de 2023
con la implementacion de la Ley 2101 de 2021. Con esta disposicion ya tenemos
una reduccion de la jornada laboral de 6 horas, en adicion a diferentes medidas que
contiene este proyecto de ley tales como, las 2 horas semanales destinadas a
actividades de recreacion, deporte y capacitacion, la jornada semestral de la familia
y otras jornadas flexibles para empleados con personas a cargo. En este punto
también es importante recordar que Colombia es un pais con el mayor nimero de
festivos en el continente y con un ndimero considerable de vacaciones y licencia de
paternidad en comparacion con otros paises de la region. 1°

3.3. Remuneracion del trabajo suplementario (Articulo 17)
Propone modificar el articulo 179 del CST para establecer la remuneraciéon del
trabajo en dias de descanso obligatorio o festivos. Las modificaciones incluyen el
establecimiento de un recargo del 100% sobre el salario ordinario en proporcion a
las horas trabajadas en estos dias. Esta modificacién representa un incremento
del 33,3% frente al valor del recargo actual de 75%.

Dominicales y festivo

Antes ConlaRL
Recargo 75% Recargo 100%
Incremento en valor hora dominical 33%

10 La Republica (noviembre, 2023). Colombia esta entre los paises con mas festivos y como uno de los menos
productivos.https://www.larepublica.co/globoeconomia/paises-del-mundo-con-mas-numero-de-festivos-
3751451#:~:text=Colombia%Z20figura%20en%20este%20ranking,|10s%20mismos%20feriados%20de%20Finlandia.
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3.4. Duracion de vacaciones para el Sector de la Vigilanciay la Seguridad
Privada (Articulo 74)

Este articulo establece una medida exclusiva para el sector de la vigilancia y la
seguridad privada. El personal operativo de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, tal como se define en el articulo 2 de la Ley 1920 de 2018 o en cualquier
ley que la modifique, derogue o sustituya, tendra derecho a dieciocho (18) dias
habiles consecutivos de vacaciones remuneradas por cada afio laborado.

El cambio propuesto en los dias habiles de vacaciones para los trabajadores del
sector representa un aumento del 20% en los dias de descanso para los vigilantes.
Actualmente, las vacaciones implican un ahorro adicional del 4,17% para las
empresas, lo que permite contratar un reemplazo durante la ausencia del trabajador.
Sin embargo, este aumento elevaria ese porcentaje a un 5%, incrementando en
0,83 puntos porcentuales el ahorro necesario por parte de las empresas para cada
trabajador.

Vacaciones Vigilantes
Antes ConlaRL
15 dias hébiles 18 dias hébiles
Valor reserva mensual 4,17% Valor reserva mensual 5%
Incremento en dias de vacaciones 20%
Incremento en reserva 0,83 puntos porcentuales

Esta nueva medida especifica para el sector, no se ajusta a la Constitucion Politica
ni cuenta con un sustento técnico, aumenta los costos laborales sin considerar los
efectos de la implementacion de la reduccion de la jornada laboral y otras medidas
aprobadas en el Proyecto de Reforma Laboral y podria incrementar los indices de
informalidad y desempleo, asi como el valor de las tarifas, lo que llevaria al
desincentivo del servicio.

En primer lugar, y en linea con lo mencionado en articulos anteriores, representa un
sobrecosto para las empresas que ya estan enfrentando un incremento en el valor
de la hora trabajada debido a la disminucién de la jornada laboral. Ademas, este
cambio puede tener un impacto negativo en el empleo y la formalidad del pais, ya
gue la capacidad de las empresas para absorber estos costos adicionales puede
verse comprometida, especialmente en las pequefias y microempresas. Segun el
documento de analisis “Un Sector cada vez mas sélido” de FedeSeguridad (2024)
y la informacion del RUES 2023, estas empresas representan el 87% del mercado,
lo que hace aiin mas critica la situacion para este segmento empresarial.!
Finalmente, es una medida afirmativa que no se ajusta a la Constitucion ni cuenta
con un sustento técnico. El Estado esta llamado a emprender acciones positivas
gue promuevan la integracion de sectores de la sociedad, y tiene la obligacion de

11 FedeSeguridad (2024). Un sector cada vez mas solido. Consultado en:
https://www.fedeseguridad.org/web/files/investigaciones/119.pdf
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desarrollar acciones afirmativas que contribuyan a la creacién de un orden social
mAs justo y permitan el pleno ejercicio de las libertades para todos los ciudadanos
(Corte Constitucional, Sentencia T-984 de 2007). Sin embargo, la misma Corte
Constitucional ha establecido caracteristicas generales y requisitos que las
autoridades deben cumplir al implementar estas medidas, ya que no todas se
ajustan a la Constitucién Politica y algunas pueden constituir tratos discriminatorios
gue transgreden el orden constitucional (Corte Constitucional, Sentencia C-1036 de
2003). En este sentido, la Corte ha sefalado algunos criterios para determinar si
una medida afirmativa se ajusta a la Constitucion: i. Deben ser transitorias y
temporales, de tal manera que no perpetien desigualdades en contra de aquellos
grupos o personas que no se ven favorecidos por las medidas adoptadas, ii. Deben
estar encaminadas a corregir tratos discriminatorios historicos, culturales o sociales,
iii. Se implementan en situaciones de escasez de bienes y servicios, iv. Son
disefiadas para favorecer un grupo determinado de personas.

Si bien el Estado tiene el mandato de eliminar la prolongada y silenciosa discriminacion
hacia los grupos tradicionalmente excluidos, es fundamental reconocer que los trabajadores
del sector de la vigilancia y la seguridad privada no han sido marginados histéricamente
como otros colectivos que enfrentan discriminacion por criterios como raza, género,
orientacion sexual o discapacidad. No existe evidencia de una situacién de desigualdad
especifica en este sector que justifique la necesidad de otorgar mas dias de vacaciones.
Esta medida podria sentar un precedente para la creacion de regimenes laborales Unicos
en distintos sectores econdmicos, afectando el principio de igualdad.

Asimismo, la redaccion del articulo aprobado carece del caracter transitorio y temporal, un
requisito esencial para las medidas afirmativas segun la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, y tampoco se ha realizado un analisis técnico que respalde esta medida, lo
cual es necesario para asegurar su efectividad.

Como resultado, vemos que esta disposicion estigmatiza al sector y discrimina al personal
operativo de manera injustificada y sin sustento técnico. En lugar de promover la igualdad,
la medida crea una ventaja indebida para un grupo especifico sin abordar una necesidad
concreta basada en evidencias. Esto vulnera el principio de igualdad, perpetuando una
nueva forma de desigualdad entre diferentes grupos de trabajadores y fomentando la
creacion de regimenes laborales Unicos en distintos sectores econémicos.

3.5. Licencia de paternidad (Articulo 49)

Este articulo propone aumentar progresivamente la licencia de paternidad en
Colombia. En el 2024 sera de tres (3) semanas, en el 2025 llegara a cuatro (4)
semanas y en el 2026 alcanzara las seis (6) semanas. La licencia remunerada se
otorgara por el nacimiento o adopcién de hijos e hijas y estara a cargo de la EPS o
la entidad que determine la ley de seguridad social, o el gobierno nacional. Esto
implica que en el lapso de 3 afios las licencias incrementarian un 200%, con
un incremento inicial del 50% en el primer afo.
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Fecha Aplicacion Semanas Incremento frente a 2023
2023 2
2024 3 50%
2025 4 100%
2026 6 200%

Debemos partir de la premisa de que Colombia no es un pais de leyes precarias.
Inclusive, en materia de licencia de paternidad, somos el segundo pais con la
licencia mas amplia del continente, siendo de los mas garantistas en este tema.

La incorporacion de licencias de paternidad en la normativa laboral no es comudn en
Latinoamérica.!? Paises como Cuba y Honduras no tienen permisos pagados de
paternidad establecidos por ley. De acuerdo con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), Paraguay, Venezuela y Colombia otorgan el mayor tiempo de
descanso posnatal a los padres. Estos paises proporcionan una licencia de
paternidad de dos semanas después del parto, con remuneracion a cargo del
empleador. Uruguay se sitia en segundo lugar, con 13 dias de licencia para los
trabajadores del sector privado. Pert y Ecuador permiten a los padres solicitar diez
dias consecutivos al nacer sus hijos, mientras que en Costa Rica este periodo es
de ocho dias habiles. Argentina, Guatemala y Republica Dominicana otorgan solo
dos dias de licencia de paternidad.

El aumento en la duracion de la licencia de paternidad generard mayores costos
econOmicos y operativos para los empleadores. El tiempo adicional de ausentismo
requerira contratar personal de reemplazo, que debe ser capacitado y cuyo salario
y prestaciones sociales también deben ser asumidos por la empresa. Este impacto
es especialmente significativo en el sector de vigilancia y seguridad privada, que
cuenta con una participacion mayoritaria de hombres en su personal operativo, una
alta rotacion de personal y una gran dificultad para encontrar nuevos empleados.
Las licencias prolongadas podrian agravar estos problemas, complicando ain mas
la contratacién y generando costos adicionales para capacitacion y dotacion de
uniformes.

Aunque el salario durante la licencia lo paga la EPS, las empresas deben cubrir
simultAneamente el salario del trabajador en licencia y el del reemplazo, lo que
puede ser dificil para empresas medianas y grandes, y practicamente insostenible
para las pequefias y microempresas.

Por su parte, las licencias también representaran un costo mayor para el Sistema
General de Seguridad Social y por ende, mayor financiamiento del Estado, el cual
segun estimaciones del Banco de la Republica’®, oscilaria del 0,74 y 1,07 billones

12 statista (2023). La licencia de paternidad, una asignatura pendiente en América Latina. Consultado en:
https://es.statista.com/grafico/25103/licencia-de-paternidad-en-america-latina/ Fecha de consulta: septiembre 2023

13 Grupo de Andlisis del Mercado Laboral (GAMLA). Subgerencia de Politica Monetaria e Informacién Econémica del Banco
de la Republica. (2023). Estabilidad en el mercado laboral y andlisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley de
reforma laboral. Num. 26. https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10626/reporte-de-mercado-
laboral-abril-2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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de COP sin que haya claridad sobre la capacidad del sistema de cubrir esta carga
adicional.

Los anuncios de sobrecostos se dan en medio de los riesgos que asume hoy el pais
por cuenta del déficit fiscal y el desfinanciamiento del presupuesto nacional. De
acuerdo con el grupo de investigaciones del Banco de Bogota existe un creciente
riesgo de que Colombia incumpla la regla fiscal debido a problemas en las finanzas
publicas. Al cierre del primer trimestre de 2024, el déficit fiscal fue del -1,2% del PIB,
superior al de aflos anteriores. Esto ha generado preocupacion sobre la
sostenibilidad fiscal del pais. * Adicionalmente el Ministerio de Hacienda también
lanzé alerta por aumento de deuda y desfinanciacion del presupuesto de 2024. 1°
La modificacion normativa relativa a la licencia de paternidad debe ser analizada
teniendo en cuenta la tasa de natalidad en Colombia, que actualmente se sitla en
un 11%!?*°. Esto implica que, anualmente, al menos un 11% de los trabajadores
tendria derecho a acceder a la licencia de paternidad. El incremento de licencias de
paternidad conlleva una carga adicional en términos de recursos para las empresas.
Por lo anterior, FedeSeguridad insiste en que la propuesta de gradualidad no solo
es pertinente, sino necesaria para la sostenibilidad del sector productivo del pais.
Sin embargo, esto no resuelve el problema de fondo que es el déficit para el sistema
gue generaria el pago adicional de la mismay el impacto a las empresas.

3.6. Analisis del impacto que tiene la reduccién de lajornada, el
aumento en los recargos dominicales, el incremento en la
jornada nocturnay el niumero de dias de vacaciones

A continuacién, se presentan los calculos que muestran el incremento en los costos
de cubrir al personal operativo considerando los articulos 13, 14 y 17 previamente
mencionados. Estos calculos se basan en una jornada laboral semanal de 60 horas
(incluyendo 18 horas extras) para los vigilantes, respaldada por las excepciones del
articulo 16 (Limite al trabajo suplementario) de la ley que permiten este horario en
el sector de seguridad privada. Este supuesto es viable ya que el actual proyecto de
ley ofrece protecciones especificas para este sector. En el anexo se detalla la
metodologia utilizada para calcular el aumento en mayor profundidad. Los
supuestos y resultados clave son los siguientes:

e Reducciéon de Jornada: Se considera el impacto de reducir la jornada
nocturna de 48 a 42 horas.

14 La Republica (mayo 2024) Déficit fiscal en primer trimestre de 2024 confirmaria problemas de caja del Gobierno.
https://www.larepublica.co/economia/deficit-fiscal-en-primer-trimestre-de-2024-confirmaria-problemas-de-caja-del-gobierno-
3870121#:~:text=Seg%C3%BAN%20l0%20explicad0%20por%20el,d%C3%ANficit%20de%20US%241.366%20millones.

15 Cambio (julio 2024) Minhacienda lanza alerta por aumento de deuda y desfinanciacién del presupuesto de 2024.
https://cambiocolombia.com/poder/minhacienda-alerta-por-aumento-de-deuda-y-desfinanciacion-del-presupuesto-de-2024
1 DANE  (2023). Natalidad  2022. Consultado en:  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/salud/nacimientos-y-defunciones/nacimientos/nacimientos-2022 Fecha de consulta: septiembre 2023
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e Puestos de 24/7: Los célculos se realizan para puestos con una jornada de
24 horas al dia, 7 dias a la semana.

e Para cubrir las 168 horas a la semana se consideran 3 turnos de 56 horas
(8 extras antes de reduccion de la jornada y 14 extra después de la
reduccion (distribuidas proporcionalmente en diurnas y nocturnas entre
semana y domingos y festivos

e Aumento de Recargos: La reduccion de la jornada laboral incrementa el
valor de la hora ordinaria, o que a su vez incrementa los recargos por horas
extras, nocturnas y dominicales.

e Aumento del Valor de la Hora Ordinaria: Para calcular el incremento en el
valor de la hora ordinaria debido a la reduccién en la jornada, se utiliza la
metodologia propuesta por el Partido Conservador!’, que sugiere un
aumento del 14,29% en el valor de la hora.

e Recargo dominical: Se considera el aumento en de 75% a 100% en el
recargo dominical

e Jornada Nocturna: Se considera el aumento en el horario nocturno

Reduccion Jornada + Impactos de reforma Laboral

El cambio en el valor de 2023 a 2026 es de: 23%

En resumen, los efectos analizados podrian ocasionar un aumento del 23,3% en los
costos que asumen las empresas. FedeSeguridad no pretende con este calculo
establecer la formula exacta para las néminas de los trabajadores, sin embargo, si
proporcionar una vision inicial del impacto significativo que esta reforma tiene en la
sostenibilidad de las empresas.

Para establecer el impacto del aumento en la tarifa de la seguridad y vigilancia
privada, se considera el impacto en los costos directos. Segun las empresas de
FedeSeguridad, los costos directos afectan entre el 70% y el 80% de la tarifa, y
segun la memoria justificativa del decreto 1561 de 2022 y las circulares de tarifa
minima de 2023 y 2024, los costos directos equivalen al 90% del costo final de la
tarifa (considerando seguro de vida y gastos en administracion y supervision). Por
este motivo, se toma el costo directo como el 80%, que es el promedio de los valores
dispuestos. Asi, el incremento del 23,3% implica un aumento en el valor de la
tarifa del 18,8%.

7 partido Conservador (2023). POR UN DERECHO LABORAL MAS INCLUYENTE. Consultado en:
https://www.partidoconservador.com/wp-content/uploads/2023/09/PROYECTO-Reforma-Laboral.pdf Fecha de consulta:
septiembre 2023
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Impacto en la tarifa

Los costos directos equivalen al 90% del costo final de la tarifa (considerando seguro
de vida y AyS)

Los costos directos equivalen entre el 70% y el 80% del costo final de la tarifa
(considerando seguro de vida y AyS)

Impacto en la tarifa de 2023 a 2026
18,6%

Considerando que el incremento en la reserva de vacaciones incrementa alrededor
de 0,5% la nomina, calculamos que el peso del personal puede ser de 80,5%
Impacto en la tarifa de 2023 a 2026
18,8%

En menos de 3 afios y excluyendo los incrementos en el salario minimo, las
empresas tendran que absorber un aumento del 23,3% en sus costos de personal
operativo, lo que implica que la tarifa tendria que incrementar un 18,8%. Esto genera
inquietudes, especialmente al considerar que, segun el Decreto 1561, la tarifa
minima de vigilancia solo se incrementd en un 6% en comparacién con 2022. En
otras palabras, este aumento en la tarifa cubre solo el 37.5% del total del impacto
causado por la suma de las modificaciones contempladas en la propuesta de
reforma laboral del gobierno nacional y la reduccion de la jornada laboral.

Desde FedeSeguridad, se quiso ir mas alla y entender como este impacto afecta a
los consumidores finales. Para ello, se tuvo en cuenta un aumento en la tarifa del
16% (proveniente del calculo anterior del incremento en la tarifa) distribuido
proporcionalmente a traves de los afios. Ademas, se consideré el aumento de la
tarifa en 2023, que paso de 8,8 a 9,06, el salario minimo de 2024 (de 1.300.000), y
los incrementos en el salario minimo y en el seguro de vida afio a afio de acuerdo
con la proyeccion de inflacion del Banco de la Republica 8. De esta manera, se
logré establecer que la tarifa en el primer semestre de 2023 podria estar alrededor
de 11.233.750 pesos colombianos y que a finales de 2026 podria ser de 16.251.280,
es decir, un incremento en 4 afos del 44,7%.

8 Banco de la Republica (2023). Informe de Politica Monetaria - Abril de 2024. Consultado en:
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/abril-2024

https://doi.org/mt54
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* Usando Inflacién Banco de la Republica el cual afecta el salario y el seguro de vida
*Se distribuye el crecimiento de 16% en los 4 afios de manera proporcional a la reduccion de las horas (1 hora en 2023 y 2024. 2 horas en 2025 y 2026)
. real
AUMENTO ACUMULADO 3,0% 6,3% 12,5% 18,8% INCREMENTO
INFLACION BANC REP 9,3% 5,5%) 3,0%|
SMMLV $ 1.160.000 | $ 1.300.000 | $ 1.372.020 | $ 1.413.181
2023-1 2023-2 2024-1 2024-2 2025-1 2025-2 2026-1 2026-2
PRECIO EN SMMLV 8,8 9,06 9,06" 9,35 9,35" 9,90 9,90 10,45 18,8%|
SEG VIDA (3 MILY 7 MIL) 4.500 4500 [ 4.918 4.918[ 5.190 5190 5346 5.346
TOTAL COSTO 10.212.500 10.515.655 11.784.660 12.160.165 12.833.839 13.588.711 | 13.996.373 14.773.891
AlU 10% 1.021.250 1.051.566 1.178.466 1.216.017 1.283.384 1.358.871 | 1.399.637 1.477.389
TOTAL TARIFA 11.233.750 11.567.221 12.963.126 13.376.182 14.117.222 14.947.582 | 15.396.010 16.251.280 44,7%)|

Se realizé el mismo calculo, considerando la inflacion del Banco de la Republica,
pero con el aumento del 6% en la tarifa que actualmente esta dispuesto. En este
escenario, el aumento en el valor de la tarifa para el usuario final seria de 29% en 4
afos, lo cual ya es un aumento bastante importante, al cual, segun nuestros
calculos, todavia falta agregarle un 12%. La explicacién del célculo de estos
resultados y el detalle de amabas se encuentra en el anexo de este documento.

¥ Usando Inflacién Banco de la Republica el cual afecta el salario y el seguro de vida
9 real
AUMENTO ACUMULADO 2,95% 3,86%) 5,57%)| 5,91%)
SMMLV S 1.160.000 | $ 1.300.000 | $ 1.372.020 | $ 1.413.181 INCREMENTO
2023-1 2023-2 2024-1 2024-2 2025-1 2025-2 2026-1 2026-2
PRECIO EN SMMLV 8,8 9,06 9,06 9,14 9,14 9,29 9,29 9,32 5,9%
SEG VIDA (3 MILY 7 MIL) 4.500 4.500 4.918 4.918 5.190 5.190 5.346 5.346
TOTAL COSTO 10.212.500 10.514.100 11.782.918 11.886.918 12.545.453 12.751.256 | 13.133.794 13.176.189
AlU 10% 1.021.250 1.051.410 1.178.292 1.188.692 1.254.545 1.275.126 1.313.379 1.317.619
TOTAL TARIFA 11.233.750 11.565.510 12.961.209 13.075.609 13.799.998 14.026.381 | 14.447.173 14.493.808 29,0%

Adicionalmente a lo mencionado, el articulo 14 (Jornada méxima legal) establece la
destinacion de 2 horas de las 42 maximas a actividades recreativas, culturales,
deportivas o de capacitacion, cubiertas por el empleador. Este aspecto implica que,
en una semana laboral de 24 horas al dia y 7 dias a la semana, considerando al
menos 3 trabajadores por turno, se requeririan 6 horas adicionales para cubrir estas
actividades. Esto implica un aumento en horas extras o la contratacion de mas
personal para cubrir esas horas, lo que representaria un impacto adicional en las
empresas de seguridad privada.

Este aumento en los costos laborales va en contravia del o definido por la OCDE
gue ha manifestado la formula para promover un mercado de trabajo mas dinamico,
y por consiguiente que genere mayor empleo formal, es a través de la reduccion de
los costos del empleo formal mas la garantia de acceso a un sistema de proteccion
social para todos?.

3.7. Impactos medidos por otros sectores
A continuacion, se presentan las evaluaciones realizadas por diversos gremios y
centros de estudio sobre el posible impacto de la propuesta de reforma laboral en
Colombia. Estos datos proporcionan una vision general de cémo diferentes sectores

19 OECD. Reviews of Labour Market and Social Policies: Colombia 2022. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/efa41fd3-

en/1/1/index.html?itemld=/content/publication/efa41fd3-
en& csp =2f00b899b67cc59191158bc7ce842511&itemlIGO=0ecd&itemContentType=book
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podrian verse afectados en términos de costos laborales, empleo, y formalidad,
ofreciendo una perspectiva critica sobre las implicaciones de la reforma.?°
Fenalco, ha estimado un aumento de los costos laborales en general entre el 12%
y el 17%, llegando al 20% en la industria de alimentos y bebidas y ha sefialado
incrementos del 22,5% en las ndminas de los tenderos?..

La Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) celebra la formalizacion a través
del contrato agropecuario, pero resalta que eliminar otras formas de contrato podria
obstaculizar la creacion de empleo en el sector agricola, que actualmente cuenta
con un 86% de informalidad.

En la industria gastronomica, la Asociacion Colombiana de la Industria
Gastrondmica (Acodres) advierte que se ponen en riesgo 1.5 millones de empleos,
ya que el 38% de las personas fuera del mercado laboral acuden a este sector para
generar ingresos. La Asociacion Colombiana de Bares (Asobares) esta
preocupada por los aumentos en la jornada nocturna y los recargos, ya que
afectarian la formalizacion del personal y los costos para los micronegocios.
Alianza In alerta que cerca de 80 mil repartidores podrian perder sus empleos
debido a las nuevas exigencias laborales del gobierno. Estiman que los costos
laborales aumentarian entre un 30% y un 35%, afectando a 2.6 millones de usuarios
y 30 mil comercios.

Colfecar??, la organizacion de transportadores de carga ha observado un marcado
aumento en el pesimismo empresarial debido a la reforma laboral. En 2022, solo el
7% de las empresas estaban pesimistas, pero en 2023 este porcentaje subié al
72%. Ademas, el 58% de las empresas de transporte planean reducir su némina
este afio, un cambio significativo respecto al afio anterior. En el sector de transporte
y logistica, donde muchas labores ocurren después de las 6:00 p.m., la propuesta
de reforma aumentaria los costos laborales. Segun estimaciones, para el 45% de
los empresarios, los sobrecostos podrian subir hasta el 25%, para el 36% hasta el
50%, y para el 19% hasta el 100%.

Ademas, estudios de Fedesarrollo?® indican que el aumento en los costos laborales
producto de las medidas establecidas por la reforma seria del 18,6%.

20 Goula (2023). Asi impactara la reforma laboral al sector de bebidas y alimentos de Colombia. Consultado en:
https://goula.lat/asi-impactara-la-reforma-laboral-al-sector-de-bebidas-y-alimentos-de-colombia/ Fecha de  consulta:
septiembre 2023

2l La Republica (2023). Cuentas de tendero de barrio frente a la reforma laboral del Gobierno Petro. Consultado en:
https://www.larepublica.co/analisis/santiago-martinez-mendez-401772/cuentas-de-tendero-de-barrio-frente-a-la-reforma-
laboral-del-gobierno-petro-3692541 Fecha de consulta: septiembre 2023

22 Portafolio (2023). Por reforma laboral, el 55 % de firmas de transporte recortaria no6mina. Consultado en:
https://www.portafolio.co/economia/empleo/reforma-laboral-55-de-firmas-de-transporte-recortarian-nomina-581271  Fecha de consulta:
septiembre 2023

2 Fedesarrollo (2023). Andlisis y recomendaciones sobre las reformas laboral y pensional.
https://repository.fedesarrollo.org.co/rest/bitstreams/342f6365-56 1e-4e6e-9ba2-52b1191640a5/retrieve
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La evaluacidon de estos gremios y centros de estudio sugiere que la propuesta de
reforma laboral podria tener un impacto significativo en los costos laborales y en el
empleo en diversos sectores. La reforma podria llevar a un aumento en los gastos
operativos para las empresas y dificultar la formalizacion laboral en algunos casos.
Es esencial considerar estas evaluaciones al desarrollar estrategias para mitigar los
posibles efectos negativos y asegurar una implementacién que equilibre las
necesidades de los trabajadores, las nuevas dinamicas de trabajo y la viabilidad
econdmica de las empresas.

3.8. Propuestas para mitigar impactos econémicos
Los articulos relacionados con la reduccion de la jornada laboral, junto con otros
cambios normativos, impactan directamente los costos salariales de las empresas
de vigilancia y seguridad privada. En este contexto, FedeSeguridad propone las
siguientes medidas para mitigar estos impactos:

En primer lugar, es esencial que todas las medidas que impliquen aumentos en los
costos salariales se implementen a partir del inicio del afio calendario (enero). Esto
permitiria a las empresas planificar adecuadamente sus presupuestos anuales y
evitar incrementos imprevistos a mitad de afio, los cuales podrian afectar
negativamente su estabilidad financiera y su capacidad de adaptacién a las nuevas
condiciones del mercado y la economia. Ademas, es fundamental que los impactos
financieros derivados de estos cambios normativos se implementen de manera
gradual. Una aplicacion abrupta podria representar un golpe financiero significativo
para las empresas, dificultando su capacidad de absorber los aumentos de costos
sin comprometer su operatividad ni la generacion de nuevas plazas de empleo. Un
enfoque escalonado permitiria a las empresas ajustar sus estrategias financieras de
manera progresiva y menos traumatica.

En segundo lugar, la ley debe estipular claramente que los costos laborales
adicionales derivados de las nuevas normativas se transfieran automaticamente a
la tarifa minima regulada para los servicios de vigilancia y seguridad privada. Esta
medida garantizaria que las empresas puedan cubrir los aumentos salariales sin
comprometer su sostenibilidad financiera, asegurando asi la continuidad y calidad
del servicio ofrecido.

Es crucial también considerar los impactos inflacionarios derivados de las reformas
propuestas, como el aumento del salario minimo, el costo de la hora trabajada y las
tarifas reguladas para el sector. No se trata solo de preservar la viabilidad financiera
de las empresas, sino también de asegurar su capacidad para seguir generando
empleo formal y contribuir activamente a la seguridad y tranquilidad de la
ciudadania.

El entorno macroeconémico actual, marcado por un bajo crecimiento del PIB y un

indice de Precios al Consumidor (IPC) en alza, agrava estos desafios. En un
momento critico para la seguridad publica, es vital que las empresas de seguridad
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privada puedan operar de manera eficiente y sin enfrentar cargas financieras
insostenibles que puedan comprometer su capacidad de operacion y su
contribucion a la seguridad publica.

Por ello, es esencial que cualquier incremento en los costos salariales, ya sea por
la reduccién de la jornada laboral u otros cambios normativos, se implemente de
manera escalonada y a partir del inicio del afio calendario. Esta estrategia permitiria
a las empresas planificar adecuadamente, ajustarse a las nuevas exigencias y
mantener su capacidad de generar empleo formal. Ademas, es fundamental que la
ley establezca que los costos adicionales se transfieran automaticamente a la tarifa
minima regulada, garantizando asi que las empresas puedan absorber estos
aumentos sin comprometer la calidad del servicio ni su estabilidad financiera.
Estas medidas no solo protegerian a las empresas del sector, sino que también
reforzarian su papel en la seguridad nacional en un momento en que el pais
necesita mas que nunca una vigilancia eficiente y efectiva. Al abordar de manera
prudente los efectos inflacionarios y macroeconémicos, se contribuiria a una
estabilidad econdémica que beneficiaria tanto a los empleados como a los
ciudadanos.

4. ANALISIS DEL IMPACTO GENERAL DE LA REFORMA EN EL DESEMPLEO Y LA
INFORMALIDAD EN EL SECTOR DE LA SEGURIDAD

La reforma incrementard los costos laborales para las empresas y tendra efectos
significativos en la economia, especialmente en sectores sensibles como la
seguridad y vigilancia privada. Cuando las empresas enfrentan aumentos en los
costos salariales, su capacidad para mantenery crear empleos se ve comprometida.
En el contexto colombiano, esto puede traducirse en una mayor tasa de desempleo
e informalidad. La imposibilidad de absorber estos costos adicionales y trasladarlos
a los usuarios, puede llevar a las empresas a reducir su personal, o que a su vez
incrementa el desempleo y empuja a muchos trabajadores a buscar oportunidades
en la economia informal, donde las condiciones laborales y la proteccion social son
deficientes.

El reporte del mercado laboral del Banco de la Republica (2023)?* examina los
hechos coyunturales del mercado laboral, y analiza el proyecto de reforma laboral
del Gobierno Nacional. Segun las estimaciones del informe, si la reforma laboral se
aprueba tal como fue radicada, se anticipa un incremento en el costo laboral
promedio que oscilaria entre el 3,2% y el 10,7% debido al componente salarial, y
entre el 1,2% y el 1,9% por indemnizaciones en casos de despidos injustificados.
Estas cifras reflejan importantes variaciones segun el sector y el tamafo de la
empresa.

% Banco de larepublica (GAMLA) (2023). Estabilidad en el mercado laboral y andlisis cuantitativo de algunos impactos del
proyecto de ley de reforma laboral. Consultado en: https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/f3ab271c-
0419-4f8f-8997-2be63afc7d0e/content
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El reporte del Banco de la Republica proyecta que el aumento en los costos
salariales debido a la reforma laboral podria resultar en la pérdida de
aproximadamente 454,000 empleos formales en un horizonte de tres a cuatro afios,
en un escenario de impacto medio. Ademas, el incremento en los costos asociados
a despidos injustificados podria tener efectos mas prolongados en el empleo. La
conclusion del informe es que los efectos de la reforma varian significativamente
entre diferentes agentes y segmentos del mercado laboral, por lo que las
cuantificaciones de costos y sus implicaciones son fundamentales para contrastar
los posibles beneficios de la reforma con sus costos.

El sector de Actividades Profesionales, que incluye a las empresas de seguridad y
vigilancia privada, podria enfrentar uno de los mayores aumentos en los costos
extrasalariales. En el escenario de impacto medio, se menciona que el aumento en
el costo salarial promedio para este sector podria ser del 22,3%. Este sector es
particularmente sensible debido a la alta proporcion de costos salariales en sus
operaciones y la elasticidad de la demanda de sus servicios.

El sector de seguridad y vigilancia privada es particularmente vulnerable a estos
cambios debido a la elasticidad de su demanda. A medida que los costos laborales
aumentan, los servicios de vigilancia se vuelven mas caros. Esto puede llevar a los
consumidores y empresas a buscar alternativas mas econdmicas, como la
instalacién de sistemas de camaras de seguridad, servicios de monitoreo remoto, o
simplemente la reduccion del nimero de guardias de seguridad contratados. Este
desplazamiento hacia soluciones tecnoldgicas no solo afecta la viabilidad de las
empresas de seguridad, sino que también reduce la cantidad de puestos de trabajo
disponibles en el sector, exacerbando ain mas el problema del desempleo.

Considerando un aumento de costos del 18,8%, como lo estima FedeSeguridad en
relacion con el incremento de la tarifa, que supera el rango estimado en el reporte
del Banco (3.2% a 10.7% para costos salariales), el impacto en el empleo podria
ser aun mas significativo. Aunque el informe no proporciona una estimacion directa
de la pérdida de empleos asociada a un aumento de costos del 18,8%, es razonable
anticipar que la pérdida podria exceder los 454,000 empleos previstos.

Para obtener una estimacion mas precisa, se requeririan modelos econdémicos
especificos que evallen la nueva tasa de aumento de costos y su impacto en el
empleo, lo cual esta fuera del alcance de este documento. No obstante, usando un
calculo aproximado, el informe también sugiere que, en un escenario de medio
impacto, la pérdida de empleos podria llegar a 454,000. Dado que las empresas de
seguridad y vigilancia representan aproximadamente el 4% de los empleos
formales, una disminucién homogénea en todos los sectores implicaria una pérdida
estimada de alrededor de 18,160 empleos en este sector. Esto equivaldria al 4,5%
de los empleos en seguridad y vigilancia privada.
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El sector de la seguridad y vigilancia privada puede ser mas elastico (o sensible a
los precios) que otros sectores debido a la existencia de alternativas tecnologicas y
organizativas que pueden reemplazar parcial o totalmente los servicios tradicionales
de vigilancia. A medida que los costos laborales aumentan, las empresas y
consumidores estan mas incentivados a adoptar estas alternativas, que pueden
incluir sistemas de camaras de seguridad, servicios de monitoreo remoto, o incluso
la reduccion del niamero de guardias de seguridad contratados. Esta mayor
elasticidad significa que cualquier incremento en los costos laborales tiene una
probabilidad mas alta de resultar en una disminucion de la demanda por servicios
de vigilancia, comparado con sectores donde las alternativas son menos viables o
inexistentes.

Por dltimo, el momento de esta propuesta de reforma laboral es inoportuno,
considerando la situacion econdémica actual. Los incrementos en los costos
laborales no solo son dificiles de gestionar en el corto plazo, sino que también
pueden tener efectos duraderos en la estabilidad del empleo. Es crucial que esta
reforma sea reevaluada y, de implementarse, se haga de manera muy gradual y
regulando desde la ley incrementos en las tarifas de servicios, permitiendo a las
empresas ajustarse y asegurando una transicidbn que mitigue el impacto sobre la
estabilidad econdmica y laboral del pais. Asi, se podria mitigar el riesgo de un
aumento abrupto en el desempleo y la informalidad, asegurando una transicion mas
suave hacia un marco laboral que beneficie a todos los actores involucrados.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como se mencion6 al principio, en un contexto de profundas transformaciones en
el mercado laboral, impulsadas por cambios sociodemograficos, econémicos y
tecnologicos, es fundamental analizar cuidadosamente cualquier propuesta de
reforma laboral. Este documento ha examinado los impactos potenciales del
Proyecto de Reforma Laboral del Gobierno Nacional en el sector de la vigilancia y
la seguridad privada, con un enfoque en las implicaciones operativas, econémicas
y legales para las empresas de este sector.

A continuacion, presentamos un resumen ejecutivo que recoge, a modo de
conclusiones, los principales impactos de la reforma, facilitando la comprension de
las complicaciones que esta podria generar en el sector, y que plantea algunas
propuestas para mitigar dichos efectos.

1. La Reforma Laboral, tal como esta propuesta, podria generar un incremento
significativo en los costos laborales, que afectarian de manera desproporcionada
a sectores vulnerables a los cambios en politicas laborales como el de la
vigilancia y la seguridad privada. Esto podria traducirse en una reduccion del
empleo formal y un aumento de la informalidad, especialmente en un contexto
de bajo crecimiento economico y alta inflacion.

2. Lareforma parece desconectada de las dinamicas actuales del mercado laboral
colombiano. Se enfoca principalmente en proteger a una minoria de trabajadores
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formales, sin abordar de manera efectiva la alta informalidad y las nuevas
realidades laborales, como la necesidad de flexibilidad y la incorporacion de
tecnologias.

Las politicas laborales deben ser equilibradas y reflejar tanto la proteccion de los
derechos de los trabajadores como la sostenibilidad econdémica de las
empresas. Esto evitaria que, en lugar de proteger el empleo, las medidas
propuestas terminen por destruirlo.

La Reforma introduce medidas que, lejos de simplificar y mejorar las condiciones
operativas para las empresas, incrementan innecesariamente el nimero de
trAmites administrativos y los obstaculos operativos. Se identificaron nueve (9)
articulos con mas impacto en el sector, entre estos se encuentran las
disposiciones relacionadas con contratos a término fijo y por obra o labor
determinada, el contrato de aprendizaje y la cuota de monetizaciéon para
empresas que no contraten aprendices. También se incluyen medidas que
afectan a los contratistas y subcontratistas, la flexibilidad en el horario laboral
para personas cuidadoras de familiares con discapacidad, y el debido proceso
disciplinario laboral. Ademas, se abordan las indemnizaciones por despido sin
justa causa, la proteccion laboral ante la automatizacion de actividades y la
reubicacién de personas amparadas con estabilidad ocupacional reforzada.
Estas medidas, en lugar de facilitar el entorno laboral, generan un clima de
incertidumbre y burocracia que podria obstaculizar la eficiencia operativa y, en
ltima instancia, afectar la sostenibilidad de las empresas del sector.

Existen disposiciones que buscan modificar el &mbito del derecho colectivo en
Colombia, afectando la dinamica de las relaciones laborales en el sector. Estas
medidas podrian tener impactos considerables en la operatividad de las
empresas, incrementando la conflictividad laboral y comprometiendo la
privacidad y competitividad de las organizaciones. Se identificaron tres (3)
articulos en esta area: uno que establece garantias del derecho de asociacion
sindical, incluyendo permisos ilimitados para lideres sindicales, dialogos
semestrales obligatorios con la direccién de la empresa y acceso adicional a
informacion econdmica y social de la empresa; otro que prohibe la suscripcion
de pactos colectivos bajo ciertas condiciones, y finalmente, un articulo que crea
un procedimiento sumario para la proteccién de los derechos sindicales, lo cual
podria incrementar la congestién judicial y aumentar la conflictividad en las
relaciones laborales.

Los cambios introducidos en cinco (5) articulos relacionados con la reduccion
de la jornada laboral, la remuneracion del trabajo suplementario, la duracién de
las vacaciones, las licencias de paternidad, y las modificaciones en los horarios
diurnos y nocturnos tendran un impacto significativo en los costos laborales de
las empresas de vigilancia y seguridad privada. Estos impactos son
especialmente criticos en un sector donde el 80% de los costos estan
directamente vinculados a la mano de obra.
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7. La reduccion en la capacidad de contratacion en el sector de vigilancia y
seguridad privada, debido al incremento de costos, podria tener repercusiones
negativas en la seguridad publica, en un momento en que el pais necesita mas
gue nunca garantizar la tranquilidad de sus ciudadanos.

8. Desde FedeSeguridad se considera que es imperativo reevaluar la reforma para
garantizar que se adapten las normativas a las realidades de cada sector.

9. En caso de ser implementada, la reforma debe aplicarse de manera gradual,
permitiendo a las empresas ajustar sus operaciones y estrategias financieras, y
debe llevarse a cabo una vez se culmine la implementacion de la Ley que reduce
la jornada laboral.

10.Ademés, es crucial que cualquier incremento en los costos salariales se
implemente al inicio del afio calendario, permitiendo a las empresas planificar
SuUs presupuestos y ajustarse a las nuevas exigencias sin comprometer su
sostenibilidad.

11.Finalmente, se debe establecer que los costos adicionales derivados de estas
normativas se transfieran automaticamente a la tarifa minima regulada,
garantizando asi que las empresas puedan absorber estos aumentos.
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6. ANEXO Y JUSTIFICACION IMPACTO COSTOS LABORALES
Se han desarrollado una metodologia para analizar el aumento de los costos que las empresas deberan afrontar,
centrandose exclusivamente en tres modificaciones laborales. Estas modificaciones constan de los
articulos 13, 14 y 17 de la Reforma Laboral y una proveniente de la ya aprobada Reduccién de la Jornada
(Ley 2101 de 2021). Adicionalmente se considera el aumento que implica en las reservas de némina por
empleado el incremento en dias habiles de vacaciones (articulo 74). En este célculo, nos enfocamos
Unicamente en las estas modificaciones normativas, ya que son cambios que inciden directamente en la
némina del personal de las empresas. Los calculos se han realizado en funcidn de supuestos especificos
que se detallaran para cada caso. Estos modelos no buscan generar valores exactos, sin embargo, su
objetivo principal es proporcionar una estimacion de como podria ser el aumento de los costos en las
nominas de las empresas. Un supuesto fundamental aplicado para el calculo es que las empresas de
FedeSeguridad ofrecen un servicio que en gran medida debe estar disponible de manera continua las 24
horas del dia, los 7 dias de la semana. Ademas, se evalla el impacto total de los cambios y no de forma
gradual (es decir un andlisis desde 2023 antes del inicio de la disminucion de la jornada, hasta 2026).
Estas evaluaciones se basan en modificaciones normativas especificas. La primera de ellas es la
Reduccion de la Jornada, que reduce la duraciéon de la jornada laboral de 48 a 42 horas. La segunda
modificacion se refiere al aumento de las horas nocturnas, considerando que, en la situacion actual, la
jornada nocturna va desde las 9 de la noche hasta las 6 de la mafiana, mientras que con la reforma laboral
se extiende a partir de las 7 de la noche, es decir, se agregan 2 horas adicionales consideradas como
jornada nocturna. Por ultimo, la tercera modificacion implica un aumento en el valor de los recargos por
trabajo en domingos

A. Reduccién de lajornada:

Hasta el 16 de julio de 2023, la jornada laboral semanal era de 48 horas. A partir de esa fecha, se redujo
a 47 horas, con una perspectiva de disminuir hasta 42 horas en 2026 (Ley 2101 de 2021). Este cambio
ha generado debate en cuanto a sus implicaciones. Algunos sostienen que esta reduccion simplemente
conlleva a un aumento en las horas extras que las empresas deben pagar a los trabajadores. Sin embargo,
no consideran que esta modificacion esta generando un incremento en el valor de la hora. Para calcular
el nuevo valor de la hora, existen diferentes metodologias. Aqui utilizamos el valor propuesto por el Partido
Conservador?® en su propuesta de Reforma Laboral.
Se realiza el célculo del impacto total de la reduccién de 48 a 42 horas sin considerar la gradualidad,
utilizando el salario minimo mensual legal vigente en 2023 para el calculo. Para 2023, el valor ordinario
de una hora laboral es de $4.833,3 pesos colombianos. Este valor se obtiene considerando que el SMMLV
($1.160.000 COP) se divide en 30 dias (los dias en los que se realiza la némina) y se divide por 8 horas
(las horas consideradas como ordinarias en un dia laboral).
Con la reduccion de la jornada y utilizando la misma légica y acorde a la propuesta del Partido
Conservador, al concluir la reduccion de la jornada laboral, el total de horas remuneradas seria de 210.
Esto se obtiene al multiplicar las 7 horas ordinarias diarias por los 30 dias del mes. Con esto, se puede
observar que el aumento en el valor de la hora seria del 14,29%.

B. Jornada Nocturna

El articulo 13 propone modificaciones al articulo 160 del CST, definiendo el trabajo diurno como el que se
lleva a cabo entre las 6:00 a. m. y las 7:00 p. m., y el trabajo nocturno como aquel que se realiza entre las
7:00 p. m. ylas 6:00 a. m. Esto implica un aumento del 22,22% en las horas consideradas como nocturnas
segun el CST, que actualmente comprenden 9 horas nocturnas (de 9 p. m. a6 a. m.).

C. Dominicales y Festivos

En cuanto a los domingos y festivos, el articulo propone modificar el articulo 179 del CST para establecer
la remuneracion en estos dias de descanso obligatorio. La modificacién incluye un recargo del 100% sobre
el salario ordinario en proporcién a las horas trabajadas en estos dias. Este cambio representa un aumento
en 33% en comparacion con el recargo actual del 75%.

25 Partido Conservador (2023). POR UN DERECHO LABORAL MAS INCLUYENTE. Consultado en:

https://www.partidoconservador.com/wp-content/uploads/2023/09/PROYECTO-Reforma-Laboral.pdf Fecha de consulta: septiembre
2023
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D. Vacaciones Vigilantes

Se esta proponiendo que a los vigilantes se les otorguen 18 dias habiles de vacaciones al afio, en lugar
de los 15 dias habiles actuales. Este incremento representa un aumento del 20% en los dias de
vacaciones. Sin embargo, el impacto en la némina es diferente. Actualmente, una empresa debe reservar
mensualmente el 4,17% del salario minimo pactado, mas el salario variable (a cuenta de horas extra),
para pagar a su trabajador las vacaciones de 15 dias al afio. Con este aumento, dicha reserva se
incrementa al 5%, lo que implica un aumento de 0,83 puntos porcentuales.

Resumen de los cambios mencionados

Impacto en horas

2023 2026
240 Horas Ordinarias 210 Horas Ordinarias
Disminucién en horas ordinarias -12,5%

Horario Nocturno

2023 Conla RL
9pm-6am 7pm-6am
9 horas nocturnas 11 horas nocturnas
Incremento en horas 22,2%
Dominicales y festivo
Antes Conla RL
Recargo 75% Recargo 100%
Incremento en valor hora dominical 33%
Vacaciones Vigilantes
Antes Conla RL
15 dias habiles 18 dias habiles
Valor reserva mensual 4,17% Valor reserva mensual 5%
Incremento en dias de vacaciones 20%
Incremento en reserva 0,83 puntos porcentuales
6.1. Metodologia para calcular el incremento en el valor

Esta metodologia se basa en desglosar las 168 horas de la semana en distintos segmentos (diurno y
nocturno en dia habil, y dominical y festivo) para establecer el costo promedio de una hora laboral en
jornadas continuas de 24 horas al dia, 7 dias a la semana. El objetivo es determinar el valor actual
promedio de la hora laboral y el valor de la hora promedio con la reduccién de jornada, considerando las
modificaciones propuestas por el Proyecto de Ley del Gobierno.

La premisa es que la reduccion de la jornada incrementa en un 14,29% el precio de la hora, lo cual a su
vez aumenta el valor de los recargos nocturnos, horas extras, dominicales y festivos.

Supuestos para el célculo:

1. Escenarios de célculo:
o Se calcula el valor en un escenario de 24 horas al dia, 7 dias a la semana para 2023.
o Se calcula el valor para 2026, después de la reduccién de la jornada a 42 horas y la
implementacion de la Reforma Laboral.
2. Cobertura de horas semanales:

32



& FedeSeguridad

Federacion Colombiana de Empresas de Vigilancia y Sequridad Privada

o Para cubrir las 168 horas a la semana, se consideran 3 turnos de 56 horas:
= Antes de la reduccion de la jornada, cada turno incluye 8 horas extras.
= Después de la reduccién de la jornada, cada turno incluye 14 horas extras,
distribuidas proporcionalmente en diurnas y nocturnas, entre semana y
domingos y festivos.
3. Aumentos considerados:
o Incremento en el valor de la hora ordinaria, y por lo tanto, el aumento en la hora extra,
nocturna y dominical.
o Incremento del recargo dominical del 75% al 100%.
o Cambio en el horario nocturno.

Tabla 1 Calculos en 2023

HORA POR HOMBRE A LA HORA EXTRA (8) PROPORCION DE
CALCULOS EN 2023 HORAS A LA SEMANA DIVIDIDAS DE MANERA HORAS DEL TOTAL
HORARIO SEMANA (son 3) PROPORCIONAL VALOR DE LA SEMANA

HORAS DIURNAS DE LUNES A SABADO 6am a 9pm (15 horas) 90 30 4,29 $150.178,6 54%
HORAS NOCTURNAS DE LUNES A SABADO 9pm a 6am (9 horas) 54 18 2,57 $122.421,4 32%
HORAS DIURNAS DOMINGOS Y FESTIVOS 6am a 9pm (15 horas) 15 5 0,71 $43.154,8 9%
HORAS NOCTURNAS DOMINGOS Y FESTIVOS |9pm a 6am (9 horas) 9 3 0,43 $31.278,6 5%
TOTAL HORAS A LA SEMANA 168 56 0,00 $347.033,3
HORAS EXTRA (Horas ordinarias 48) 8 8,00 $6.197,0

Para llevar a cabo este andlisis, se inicid calculando el promedio actual de horas en cada uno de los cuatro
tipos de jornadas establecidas:

Horas diurnas de lunes a sabado
Horas nocturnas de lunes a sabado
Horas diurnas de domingos

Horas nocturnas de domingos

PwnE

Se consideré que, para cubrir las 168 horas semanales, se necesitan tres trabajadores, cada uno
trabajando 56 horas. Se supone que las horas se distribuyen equitativamente entre los trabajadores. Cada
trabajador emplearia 56 horas a la semana, distribuyendo equitativamente 8 horas extras en las cuatro
jornadas de la semana. Por ejemplo, cada trabajador dedicaria 30 horas al turno diurno de lunes a sabado.

Para determinar las horas extra, se consider6 que cada trabajador tiene 8 horas extra, distribuidas
proporcionalmente en los cuatro tipos de jornadas establecidas. Por ejemplo, dado que las horas diurnas
de lunes a sabado representan el 54% de las horas totales de la semana, se asigna el 54% de las horas
extra a esta jornada, resultando en 4,29 horas extra para el turno diurno de lunes a sabado, y asi
sucesivamente para las demés jornadas.

En esta situacion, se considera que el valor de la hora ordinaria es de 4.833,33 pesos y el valor de las
horas extras diurnas es de 4.833,33 * 125%, es decir, 6.041,7 pesos. Por lo tanto, al multiplicar (30 - 4.29)
horas diurnas ordinarias por 4.833,33 pesos y sumarle 4,29 horas extras diurnas multiplicadas por 6.041,7
pesos, obtenemos que esa jornada tiene un costo por trabajador de 150.178,6 pesos. Este calculo se
replicé para cada tipo de jornada, dando como resultado el analisis presentado en la tabla 1.

Este método se aplica a cada una de las jornadas, sumando los valores obtenidos para las cuatro y luego
dividiendo este total por las 168 horas de la semana. De esta manera, bajo un escenario sin reduccion de
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la jornada y sin aplicacién de la reforma laboral, en 2023 el valor promedio de la hora podria ser de 6.197
pesos.

El mismo ejercicio se realizdé una segunda vez, suponiendo que se esta en el afio 2026, con la jornada
laboral reducida a 42 horas, mas horas nocturnas que en 2023 y mayores valores de los recargos. Esto
produce la siguiente tabla:

Tabla 2 Calculos en 2026

. HORAS A LA HORA POR HOMBRE A LA HORA EXTRA (14) PROPORCION DE
CALCULOS EN 2026 HORARIO SEMANA SEMANA DIVIDIDAS DE MANERA HORAS DEL TOTAL
(son 3) PROPORCIONAL VALOR DE LA SEMANA
HORAS DIURNAS DE LUNES A SABADO 6am a 7pm (13 horas) 78 26 6,50 $152.595,2 46%
HORAS NOCTURNAS DE LUNES A SABADO 9pm a 6am (11 horas) 66 22 5,50 $176.209,5 39%
HORAS DIURNAS DOMINGOS Y FESTIVOS 6am a 9pm (13 horas) 13 4,333333333 1,08 $49.369,0 8%
HORAS NOCTURNAS DOMINGOS Y FESTIVOS |9pm a 6am (11 horas) 11 3,666666667 092 $49.622,2 7%
TOTAL HORAS A LA SEMANA 168 56 $427.796,0
HORAS EXTRA (Horas ordinarias 42) 14 14 $7.639,2

Con el nuevo valor de la hora:

e Las horas nocturnas aumentaron tanto de lunes a sabado como en festivos.

e Las horas extras también aumentaron, dado que ahora la jornada ordinaria es de 42 horas en

lugar de 48.

e Se observa un aumento en el valor de las horas ordinarias, extras y aguellas con recargos.
Este analisis ilustra como la reduccién de la jornada laboral y los incrementos propuestos en los costos
de las horas ordinarias y extras conducen a un valor promedio de 7.639,2 pesos, representando un
aumento del 23,3%. Estos datos brindan una comprension clara de como afectarian los cambios en los
costos laborales con la aplicacién del Proyecto de Ley.
A continuacion, se presentan los valores de las horas considerados en cada escenario:

CONCEPTO INFORMACION VALOR  INFORMACION VALOR

Salario $1.160.000 $1.160.000
Horas Extra

Auxilio de Transporte $162.000 $162.000
Salario diario (8 horas, 30 dias) $38.667 $43.270
Hora ordinaria $4.833 $5.524
Recargos Nocturnos 35% $6.525 35% $7.457
Hora Extra Diurna 25% $6.041,7 25% $6.905
Hora Extra Nocturna 75% $8.458 75% $9.667
Recargo dominical o festivo 75% $8.458 100% $11.048
Recargo dominical o festivo nocturno 110% $10.150 135% $12.981
Horas Extras Diurnas Festivas 100% $9.667 125% $12.429
Horas Extras Nocturnas Festivas 150% $12.083 175% $15.190

6.2. Metodologia para calcular el incremento en la tarifa

Para calcular el impacto en la tarifa, se reconoce que no todo el incremento en el valor genera el mismo
aumento en la tarifa, ya que existen componentes de la tarifa, como el de dotaciones, que no cambian.
Partiendo de esta premisa, se revis6 la memoria justificativa del decreto 1561 de 2022 y las circulares de
tarifa minima de 2023 y 2024. De acuerdo con las tablas presentadas para el calculo de la tarifa, se
evidencio que los costos directos equivalen al 90% del costo final de la tarifa (considerando seguro de
viday AyS).

Ademas, se consultd con las empresas de FedeSeguridad, las cuales indicaron que los costos directos
afectan la tarifa entre un 70% y un 80%. Bas&ndonos en esta informacion, se tomé el valor medio y se
asumié que la variacién en el valor afecta el 80% de los costos de la tarifa.

Con esto en mente, se calcula que la tarifa aumentara un 18,8% como consecuencia del incremento del
23,3% en el valor debido a la disminucién de la jornada, los recargos y demas variaciones calculadas
previamente, asi como el incremento del peso del costo operativo en la ndmina por cuenta del incremento
de 3 dias habiles de vacaciones.
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Impacto en la tarifa

Los costos directos equivalen al 90% del costo final de la tarifa
(considerando seguro de vida y AyS)

Los costos directos equivalen entre el 70% y el 80% del costo final
de la tarifa (considerando seguro de vida y AyS)

Impacto en la tarifa de 2023 a 2026
18,6%

Considerando que el incremento en la reserva de vacaciones
incrementa alrededor de 0,5% la némina, calculamos que el peso
del personal puede ser de 80,5%

Impacto en la tarifa de 2023 a 2026
18,8%

6.3. Metodologia para calcular el impacto en el consumidor final

Desde FedeSeguridad, se quiso ir mas alla y entender como este impacto afecta a los consumidores
finales. Para ello, se tuvo en cuenta un aumento en la tarifa del 18,8% (proveniente del célculo anterior
del incremento en la tarifa) distribuido proporcionalmente a través de los afios. Ademas, se consideré el
aumento de la tarifa en 2023, que paso de 8,8 a 9,06, el salario minimo de 2024 (de 1.300.000), y los
incrementos en el salario minimo y en el seguro de vida afio a afio de acuerdo con la proyeccién de
inflacion del Banco de la Republica ?. De esta manera, se logrd establecer que la tarifa en el primer
semestre de 2023 podria estar alrededor de 11.233.750 pesos colombianos y que a finales de 2026 podria
ser de 16.251.280, es decir, un incremento en 4 afios del 44,7%.

Tabla 3 Consumidores finales incrementando 18,8% la tarifa

* Usando Inflacién Banco de la Republica el cual afecta el salario y el seguro de vida
*Se distribuye el crecimiento de 16% en los 4 afios de manera proporcional a la reduccién de las horas (1 hora en 2023 y 2024. 2 horas en 2025 y 2026)
& real
AUMENTO ACUMULADO 3,0%)| 6,3%| 12,5% 18,8% INCREMENTO
INFLACION BANC REP 9,3% 5,5%| 3,0%)|
SMMLV S 1.160.000 | $ 1.300.000 | $ 1.372.020 | $ 1.413.181
PRECIO EN SMMLV 8,8 9,06 9,06 9,35 9,35 9,90 9,90 10,45 18,8%
SEG VIDA (3 MILY 7 MIL) 4.500 4500 4.918 4.918 5.190 5190 [ 5.346 5.346
TOTAL COSTO 10.212.500 10.515.655 11.784.660 12.160.165 12.833.839 13.588.711 | 13.996.373 14.773.891
AlU 10% 1.021.250 1.051.566 1.178.466 1.216.017 1.283.384 1.358.871 1.399.637 1.477.389
TOTAL TARIFA 11.233.750 11.567.221 12.963.126 13.376.182 14.117.222 14.947.582 | 15.396.010 16.251.280 44,7%|

Como se evidencia en la tabla 3, para 2023 se tomé el salario de 2023, y para 2024 se tomo el salario
vigente en 2024. Como el salario de 2025 y 2026 no se conoce en el momento de realizar los célculos, se
proyectd multiplicando el salario de 2024 por la inflacién proyectada por el Banco de la Republica para
2024. De igual manera, para establecer el salario de 2026, se tomo el salario proyectado de 2025 y se
multiplicé por la inflacion proyectada para 2025.

Adicionalmente, y como se resalta en la fila en verde, se distribuy6 el aumento del 18,8% en la tarifa de
manera proporcional a la disminucion de la jornada en los afios, teniendo en cuenta que la tarifa aumento
en 2023 a 9,06. El efecto de la inflacién también se incluyé en el célculo del seguro de vida.

% Banco de la RepuUblica (2023). Informe de Politca Monetaria - Abril de 2024. Consultado en:
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/abril-2024

https://doi.org/mt54
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Se realiz6 el mismo célculo, considerando la inflacién del Banco de la Republica, pero con el aumento del
6% en la tarifa que actualmente esta dispuesto. En este escenario, el aumento en el valor de la tarifa para
el usuario final seria de 29% en 4 afios, lo cual ya es un aumento bastante importante, al cual, segin
nuestros célculos, todavia falta agregarle un 12%.

Tabla 4 Consumidores finales incrementando 6% la tarifa

* Usando Inflacién Banco de la Republica el cual afecta el salario y el seguro de vida
4 real
AUMENTO ACUMULADO 3,86% 5,91% INCREMENTO
SMMLV 1.160.000 | $ 1.300.000 | $ 1.372.020 | $ 1.413.181
PRECIO EN SMMLV 8,8 9,06 9,06 9,14 9,14 9,29 9,29 9,32
SEG VIDA (3 MILY 7 MIL) 4.500 4.500 4.918 4.918 5.190 5.190 5.346 5.346
TOTAL COSTO 10.212.500 10.514.100 11.782.918 11.886.918 12.545.453 12.751.256 | 13.133.794 13.176.189
AlU 10% 1.021.250 1.051.410 1.178.292 1.188.692 1.254.545 1.275.126 1.313.379 1.317.619
TOTAL TARIFA 11.233.750 11.565.510 12.961.209 13.075.609 13.799.998 14.026.381 | 14.447.173 14.493.808 29,0%

Al analizar el valor total de la tarifa con un incremento del 6%, concluimos que los consumidores podrian
estar dispuestos a pagar alrededor de $14.493.808 en 2026. Sin embargo, para con el aumento del 18,8%
en la tarifa el valor total para 2026 seria de $16.251.280. Esto representaria un incremento de $1.380.395
sobre el monto que los consumidores ya estan dispuestos a pagar, es decir, un aumento 12% respecto a
lo que estan dispuestos a pagar actualmente.
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Un saludo especial en nombre del sindicato de empleados Publicos del SENA a los y las
honorables representantes a la Camara, a las Centrales, a las organizaciones sindicales, a
los representantes de los diferentes gremios, organizaciones de la sociedad civil, expertos y
academicos y por supuesto a las entidades del Gobierno Nacional que hoy participan en esta
audiencia publica tan importante y que saludamos para darle voz a los jovenes, a las
mujeres, a la clase trabajadora de este pais.

De manera muy rapida, recordar que el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE es una
entidad que en escencia recoje el tripartimo, la creacion del SENA obecede a una decision
de estos tres actores (el Gobierno, los Empleadores y los trabajadores) en garantia de
derecho a la capacitacion de los trabajdores a través del Decreto ley 118 de 1957, seguro
en otra ocasidn nos podremos detener en los origenes y esencia del contrato de aprendizaje,
pero frente a sus origenes dejar dicho el CA nace en el SENA, es una herramienta técnico
pedagogica, contribuye en sus origenes para el sostenimiento y mantenimiento de los
trabajadores en su proceso de capacitacion.

Empezar planteando que esta es una reforma que le devuelve derechos a la clase
trabajadora, le devuelve la esperanza y la dignidad a la juventud de este pais. Y que de
aprobarse, por supuesto le devolverd la juventud obrera un trabajo digno con la
recuperacion del caracter laboral del contrato de aprendizaje, solo dejar dicho que la
laboralizacion del CA no es un derecho que hoy le este concendiendo este gobierno a los
jovenes, este derecho se lo arrebataron a los y las jovenes hace 22 afios (con la ley 789 del
2002, en el primer mandato de Alvaro Uribe Vélez)

El proyecto de ley hoy en su articulado plantea la recuperaciéon del caracter laboral del
contrato d aprendizaje y no menos importante la modificacion de la cuota de monetizacion
a 1.5 SMLV por cada aprendiz que la empresa deje de contratar y sobre esto dejar algunos
datos

1. A Diciembre de 2023, el Sena reporta un total de 368.754 aprendices trabajadores
con CA

2. A 2023 el 85.57% de los contratos de aprendizaje son suscritos por empresas
grandes y medianas y para el caso de las pequefias se incluye un incentivo del
Gobierno que ayudara a cubrir el 25% del salario que las micro y las pequenas
empresas pagarian por este contrato beneficiando mas jovenes y por supuesto, a
las Mypes

3. El contrato de aprendizaje solo equivale al 55.2% de un contrato de trabajo formal.
Esta situacidon ha llevado a que se reemplacen empleos formales por aprendices, lo
que perjudica tanto a los trabajadores como a los jévenes aprendices.

4. Afo tras afio, las empresas mas grandes, que tienen mas recursos, son las que mas
monetizan, no las pequefias o medianas. Desinsentivar esta monetizacion entre las
grandes empresas y reemplazar con contratos de aprendizaje laborales trae grandes
beneficios para los jovenes, los trabajadores, la seguridad social y las mismas
empresas.



5. Las empresas medianas y grandes estan obligadas a contratar unos 290,000
aprendices, segun datos de junio de 2023. Si esto se hiciera con contratos de
aprendizaje laborales formales, como lo propone la reforma laboral, el costo
aumentaria en 132,160 millones de pesos al mes o 1.5 billones de pesos al afio. Sin
embargo, en 2022, las 10,000 empresas mas grandes del pais generaron ventas por
1,725 billones de pesos y ganancias de 172 billones. Formalizar los contratos de
aprendizaje solo representaria un aumento del 0.09% en los ingresos o el 0.91% en
las ganancias de estas empresas, lo cual es un costo marginal para ellas. En cambio,
para los casi 300,000 jévenes beneficiados, significaria una mejora significativa en
sus vidas y las de sus familias.

RECUPERAR EL CARACTER LABORAL DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE ES

1. FORMALIZACION LABORAL DIRECTA por lo menos para los jovenes
trabajadores del pais, una oportunidad para ellos y ellas, que representan el 25%
de la poblacién total del pais.

2. RECONOCIMIENTO DE SU ACTIVIDAD EN LA EMPRESA COMO SU PRIMER
EMPLEO, esto implica el reconocimiento de su etapa productiva como su primer
empleo y esto por supuesto abre puertas a otros espacios laborales, pero ademas y
no menos impotante DEVOLVER DERECHOS LABORALES INDIVIDUALES

3. DIGNIFICA E IMPACTA LA CALIDAD DE VIDA, LA CAPACIDAD
ADQUISITIVA Y LA SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS de
427.595 jovenes entre aprenidces del SENA (368.754), estudiantes de nivel
tecnico y tecnologico en la educacidn superior (17.236) y estudiantes de carreras
profesionales de la educacidn superioir (41.605) — y esto por supuesto IMPACTA,
INCIDE Y MEJORA LA CALIDAD DE VIDA DE SUS FAMILIAS Y ENTORNO

4. HACER UN APORTE AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES,
que va a incrementar su recaudo y capacidad para responder a los retos del
aseguramiento universal

Acompaiaremos y rodearemos la reforma, lo haremos al lado de los jovenes y de todos los
trabajadores de este pais, por ello hoy nos sumamos a una iniciativa nacional que junto a
los aprendices ha nacido, la recoleccién de firmas en todo el pais para decirle al Congreso
de la Republica que avance en la reforma laboral, que los jovenes y los trabajadores de este
pais tenemos derecho a una reforma que nos dignifique, este es un momento historico y al
momento vamos a responder y acompafar como corresponde.



Lanato

Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo

INTERVENCION REFORMA LABORAL - AUDIENCIA PUBLICA
ASOCIACION COLOMBIANA DE AGENCIAS DE VIAJES Y TURISMO — ANATO
PRESIDENTE EJECUTIVA - PAULA CORTES CALLE.

COMENTARIOS GENERALES DE LA REFORMA LABORAL
(Preocupaciones)

e La reforma laboral tiene una percepcion desde el empresariado de reduccién de
empleo y dificultad para el empleo formal.

e Deja un ambiente en el sector turismo de barreras para la contratacién formal de
los trabajadores, toda vez que en estas empresas en su mayoria ofrecen contratos
laborales.

e Estos sobrecostos pueden poner en riesgo la sostenibilidad de miles de empleos en
un sector compuesto en su mayoria por micro y pequeias empresas, y también
desincentivar la formalizacion.

e El proyecto de reforma no pretende aumentar la formalizacién y estabilidad del
empleo.

¢ Colombia actualmente tiene una informalidad en el sector turismo que supera el 60
%, nos preocupa que esta cifra pueda aumentar con la Reforma.

e Finalmente tenemos una posicidn contrapuesta toda vez que consideramos que la
incorporacién de una licencia por ciclos menstruales incapacitantes, aunque
representa un avance en el reconocimiento de las diferencias de género, genera
preocupacion por su posible impacto en el aumento de la discriminaciéon hacia las
mujeres.

(Aspectos positivos con opcion de mejora)

Algunas de los articulos presentan modificaciones que vale la pena resaltar y realizar
mejoras en esta oportunidad:

e Por ejemplo, para el articulo 13 Trabajo Diurno y Nocturno, la jornada nocturna que
empezaria alas 7 pm y no a las épm como proponia el proyecto inicial; de alguna
manera genera un alivio a los empleadores. Sin embrago fraemos como propuesta
tener frato diferencial con algunos sectores la cual se trata de:

Que no sea considerado trabajo nocturno el realizado entre las 7 p.m. y las 9 p.m.
en los sectores: seguridad vy vigilancia privada, hoteleria, turismo, gastronomia,
comercio, entretenimiento y demds sectores con actividad mayoritariamente
nocturna.
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(Este texto proviene de la Reforma planteado por el P. Liberal al cual incluimos el
“turismo” propuesta que radicaremos formalmente ante la comisién 4ta para ser
tenido en cuenta)

En cuanto al Articulo 17. Remuneracion del tiempo de dias de descanso obligatorio,
vemos positivo que la implementacion sea gradual en cuanto al recargo del 100%
de qué trata este articulo.

Proponemos revisar la fecha de ejecucién de inicio de la medida del incremento
del 80% para el 2025, entendiendo que de acuerdo a este tfrdmite legislativo la fecha
estaria muy préxima, por lo cual proponemos sea a partir del mes de agosto 2025 y
no de julio como estd planteado. (Propuesta que radicaremos formalmente ante la
comision 4ta para ser tenido en cuenta)

A partir de agosto de 2025, se incrementard el recargo por laborar en dia de
descanso obligatorio o de fiesta a 80%.

A partir de julio de 2026, se incrementard el recargo por laborar en dia de
descanso obligatorio o dia de fiesta a 90%.

A partir de julio de 2027, se dard plena aplicacién al recargo por laborar dia
de descanso obligatorio o dia de fiesta en los términos de éste articulo.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada en vigencia de la presente ley,
el empleador se acoja al recargo del 100%".

Referente al Articulo 22. Contrato de Aprendizaje.

Si bien ahora es un contrato laboral especial y a término fijo, que se rige por las
normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo, debemos y que la persona la persona
recibird de la empresa una remuneracién que se asignard el 60 % de un SMLMV en
etapa lectivay 1 SMLMV en etapa prdctica.

Consideramos importante incluir como pardagrafo del articulo que el Ministerio de
Trabajo regulard esta materia de manera clara y eficaz para ambas partes del
contrato, en cuanto al alcance de las obligaciones y responsabilidades del aprendiz
como un trabajador mds dentro de las empresas.

Esto conftribuird a garantizar un ambiente laboral equitativo en relacidén con los
demds trabajadores.

Cabe aclarar que, estos sobrecostos pueden poner en riesgo la estabilidad
econdmica de las empresas.
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De ofro lado, el SENA no articula la formacién con la demanda laboral, y muchas
empresas deben monetizar la cuota al no encontrar aprendices con el perfil
adecuado, lo cual no consideramos que resuelva la empleabilidad juvenil.

Aplaudimos el trato diferencial que estd planteado en el ARTICULO. 38. Medidas de
formalizacién y aportes a la Seguridad Social en Micronegocios, los micronegocios
podrdn readlizar pagos a la seguridad social a tiempo parcial, priorizando y
protegiendo a los sectores de hoteleria, restaurantes, bares, agricultura, turismo y
fransporte.
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INTERVENCION AUDIENCIA PUBLICA REFORMA LABORAL
Autora: Concejal de Bogota Clara Lucia Sandoval

Agradezco la apertura de este espacio para que como ciudadanos podamos
expresarnos frente a la reforma laboral, y que todas las voces sean escuchadas,
porque hemos sido testigos en este Ultimo tiempo de que al parecer la Unica forma
para mejorar las condiciones de empleo es la que propone el gobierno nacional.

Esto a pesar que el Congreso de Colombia que es el que verdaderamente representa
al pueblo le ha dicho que no a las propuestas del gobierno varias veces, incluso la
semana pasada cuando nego la consulta popular.

Yo soy una de las convencidas que la mejor politica social que puede tener un pais,
es la generacion de empleo, este es el verdadero camino para que las personas
puedan salir de la pobreza, generando sus propios ingresos sin depender del estado.

La generacion de empleo requiere del esfuerzo conjunto de los diferentes actores de
la sociedad, el sector privado y el sector publico, para eso es necesario que la
normatividad colombiana ayude en este propdésito.

Colombia vive una realidad compleja frente al estado del empleo:

- De cada 100 empleos que hay en Colombia 57 son informales.

- De cada 100 personas que trabajan en Colombia 47 ganan por debajo de un
salario minimo, 38 entre un salario y dos salarios minimos, 12 entre dos y cinco
salarios minimos y 3 mas de cinco salarios minimos.

- El salario minimo en Colombia es el 90% del salario promedio.

Y para lograr cambiar esta realidad se necesita una reforma laboral y también
verdadera politica de estado que estimule el fortalecimiento del tejido empresarial.

Esta reforma que aborda la parte laboral, solamente se enfoca en mejorar las
condiciones de las personas que tienen empleos formales, pero no ayuda en nada
para combatir el flagelo de la informalidad que viven los colombianos, el cual es adn
peor en la parte rural donde el 84,3% de las personas estan en informalidad.

Por eso, esta debe ser la oportunidad para que esta reforma laboral incluya
verdaderos aspectos de fondo entre ellos:

- Salarios minimos diferenciales que impulsen la productividad y competitividad,
y que de esta manera aumente el salario que ganan los trabajadores de
Colombia.

- Flexibilizacion en la contratacién, que se permita la contratacion por horas, y
cotizar seguridad social por horas.



- Disminucion en los requisitos para la creacién de empresas.
- Disminucion en impuestos para las empresas que generan empleo.
- Disminucion en tramités para las personas que crean empresas.

Sefiores Senadores ustedes tienen una gran responsabilidad en sus manos,
esperamos puedan estar a la altura, y tener en cuenta esta clase de propuestas que
son las que verdaderamente tienen la capacidad de generar empleo y mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores.

Sefialo esto, porque son ideas que han sido probadas en paises desarrollados del
mundo que han traido bienestar a su poblacion, no podemos seguir contemplando las
mismas ideas trasnochadas que en ningun lugar del mundo han traido progreso.



INTERVENCION S.C.A.R.E. AUDIENCIA PUBLICA REFORMA LABORAL 19 MAYO 2025

Desde la Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion S.C.A.R.E. aplaudimos que este
proyecto de reforma laboral busque dignificar el trabajo de sectores que han sido histéricamente
marginados y excluidos del acceso a derechos. Celebramos que por fin se hable con decisién de
justicia laboral para trabajadores rurales, domésticos, domiciliarios, informales y jévenes. Pero al
mismo tiempo, levantamos la voz con preocupacion porque el sector salud, aun siendo esencial, ha
sido nuevamente ignorado en esta reforma en lo que respecta a sus condiciones laborales
especificas.

No podemos hablar de trabajo digno si seguimos tolerando la sobreexplotacién de nuestro THS. Nos
preocupa profundamente que el articulo 16 del proyecto excluya al sector salud de los limites al
trabajo suplementario. Esta omisidn no solo es inconstitucional, por vulnerar el derecho a
condiciones laborales dignas, sino que normaliza jornadas extenuantes y desreguladas que afectan
la salud fisica y mental de quienes, paraddjicamente, se dedican a cuidar la salud de los demas.
Exigimos que se elimine esta exclusion y que en su lugar se cree un régimen especial que regule de
forma diferenciada y con enfoque en derechos las jornadas laborales en salud, garantizando
descansos y limites

En segundo lugar, rechazamos respecto a la prohibicién total de los contratos sindicales.
Entendemos que esta figura ha sido utilizada de forma indebida en ciertos casos, pero su
eliminacion, sin establecer un modelo alternativo regulado, solo abrira la puerta a nuevas formas
de tercerizacién mds precarias y sin control. Y aqui queremos ser absolutamente claros: muchos de
los contratos sindicales en el sector salud han operado en condiciones de legalidad, transparencia y
con amplio respaldo de los propios trabajadores, garantizando afiliacion a seguridad social,
estabilidad laboral, beneficios extralegales, descanso remunerado, y sobre todo, una verdadera
representacién colectiva. En contextos donde el Estado o los empleadores formales no ofrecen
condiciones dignas, han sido los sindicatos quienes han sostenido la dignidad laboral de miles de
profesionales del sector.

Hoy le pregunto a los H. Senadores y la Ministerio de Trabajo. é Qué va a pasar con nuestro talento
humano si se desmonta de manera tajante el unico instrumento que, con todas sus limitaciones, ha
permitido su vinculacidn con condiciones dignas en materia laboral? Y no es solo el profesional quien
se ve afectado, la eliminacidn de estos contratos, sin una politica de sustitucion clara, pone en riesgo
directo la continuidad de la atencion en salud en zonas apartadas y vulnerables, donde dificilmente
llegan ofertas laborales formales estables. El impacto no es gremial. Es estructural. Es sobre el
derecho a la salud de las comunidades.

Por eso, desde la S.C.A.R.E. insistimos en que esta reforma no puede pasar por alto al sector salud
ni puede tomar decisiones que profundicen su precariedad. El enfoque debe ser el contrario: incluir
un capitulo especial para este sector, regular los contratos sindicales con estandares claros, y
garantizar que todo trabajador en salud cuente con condiciones minimas de dignidad, seguridad y
respaldo colectivo.

Este llamado no es aislado ni sectorial. Es una exigencia estructural. Asi como se ha hecho un
esfuerzo por reconocer a otros sectores histdricamente olvidados, es hora de saldar también la
deuda con el sector salud, que ha sostenido el pais en los momentos mas dificiles, sin que ello se
traduzca en proteccion normativa ni dignidad laboral.



Desde la S.C.A.R.E. hacemos un llamado firme para que esta Reforma Laboral incorpore un régimen
especial para el talento humano en salud. No estamos hablando de beneficios diferenciados ni de
prerrogativas indebidas, sino de garantizar condiciones justas y adecuadas para quienes ejercen su
labor en contextos de alta exigencia, riesgo y responsabilidad. Es una cuestién de equidad, no de
excepcion.

El sector salud no puede seguir siendo invisible en las reformas estructurales del pais. Esta reforma
no puede pasar a la historia sin reconocer, proteger y dignificar a nuestro THS.



INTERVENCION CONGRESO REFORMA LABORAL

Si bien es cierto que los pensionados creemos que esta reforma se queda corta,
pues tanto el legislativo como el ejecutivo estan en deuda con los trabajadores
desde la Constitucién de 1991. 34 afios después de expedida la Carta magna, el
Congreso de la Republica aun no ha expedido el Estatuto del Trabajo, ordenado en
su articulo 53, para proteger los derechos laborales y las garantias de igualdad,
dignidad y libertad para los trabajadores colombianos.

Sin embargo, apoyando la consulta popular como el mecanismo de democracia
directa que es, considero que la realizacion de este proyecto de reforma laboral es
importante porque permite hacer ajustes precisos a la legislacion laboral,
devolviendo a los trabajadores derechos adquiridos que fueron cercenados en el
2002. Desde mi posicion como representante de los pensionados, y en este
escenario en particular, de las personas mayores, haré énfasis en los aspectos mas
importantes de la reforma para esa poblacion.

El principal reto de las personas mayores en el mundo laboral es una constante
discriminacion en nuestra contra. Las empresas nos tratan como indeseables: El
deterioro de nuestra salud, propia de la edad, se ve como un riesgo para la
organizacion, al no tener un trabador “6ptimo”. Nuestra experiencia, que deberia ser
una ventaja, se ve como una carga, al preferir a un joven dispuesto a cobrar menos,
precisamente por su inexperiencia. Incluso, se nos discrimina por nuestro aspecto
fisico, ya tan lejano de la juventud. Todo esto en el momento en que mas
necesitamos trabajar, ya que nos encontramos proximos a pensionarnos, y tenemos
la necesidad imperiosa de cotizar a la seguridad social todas las semanas posibles.

Frente a esta situacion esta reforma positiviza algunas de nuestras conquistas frente
a esta problematica: Establece la estabilidad laboral reforzada, tanto para las
personas a las que le falten tres afos, en edad o semanas para pensionarse, y para
quienes padezcan alguna limitacion fisica a la hora de trabajar. La importancia de
esta medida radica en que ya no se nos podra despedir sin una justa causa, de un
empleo que podria ser el ultimo que lleguemos a tener.

De igual manera se ha reforzado la proteccion contra todo tipo de discriminacion, y
en particular, contra el acoso laboral, encaminado a quebrar el espiritu de los
trabajadores para que asi renuncien a su fuero.

Finalmente, todas esas medidas que se han implementado para formalizar el trabajo
en Colombia y dado que se nos suele olvidar que la vejez nos llega a todos y
tenemos que prepararnos para las contingencias que llegan con ella. La reforma
pensional fue un paso en la direccion correcta para ampliar los derechos de las
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personas mayores, sin embargo, e independientemente del sistema pensional que
exista, esta en nuestros intereses como individuos, y en los intereses del sistema
pensional y de las finanzas publicas que se formalice la mayor cantidad de
trabajadores posibles. Pues son sus cotizaciones las que les permitiran tener una
vejez digna y liberar al Estado de gran parte de esta carga.

Hoy en este sagrado recinto, le pido al presidente Petro como un clamor de todos
los pensionados de Colombia que si se realiza la Consulta, se incluya una pregunta
donde se decida que el incremento anual de las mesadas pensionales se haga de
acuerdo al incremento del salario minimo.
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Honorables Senadores

Comision Cuarta del Senado de la Republica
Congreso de Colombia

Ciudad

Asunto: Intervenciéon Audiencia Publica - Proyecto de reforma laboral - PL 311 de
2024 S-PL 166 de 2023 C - (acumulado con las leyes 192 y 256 de 2023).

Honorables Senadores:

Desde COLCOB, como representantes del sector de cobranzas en Colombia, nos
permitimos expresar nuestras inquietudes frente al Proyecto de Ley N° 311 de 2024
Senado y Proyecto de Ley N° 166 de 2023 Camara, por el cual se plantea una
reforma laboral para el trabajo decente y digno, y que actualmente se encuentra en
tramite legislativo ante esa Comision que ha abierto a audiencia publica el debate
previo a radicar la ponencia en Senado para tercer debate.

Al respecto, sea lo primero indicar que valoramos el objetivo de dignificar el empleo
y garantizar mejores condiciones para los trabajadores del pais. Precisamente en
pro de ese objetivo ponemos en consideracion de esa honorable comisién algunas
preocupaciones legitimas del gremio con algunas disposiciones del proyecto, segin
el texto que viene de Camara, con el fin de contribuir a un debate técnico, realista e
incluyente.

1. Impacto en la sostenibilidad operativa de un gremio con mas de 60.000
empleos formales

El sector de cobranzas emplea formalmente a mas de 60.000 trabajadores en todo el
pais, con un modelo econémico basado en la remuneracién por resultados en la
recuperacion de cartera. Es decir, las empresas del gremio dependen directamente
de su efectividad en procesos de recaudo, en un contexto macroeconémico que ha
sido adverso durante los ultimos afios.

En los ultimos dos afios, los niveles de cartera vencida han aumentado y su
recuperacion ha disminuido significativamente, lo cual ha implicado una reduccion
sensible de los ingresos operativos de las empresas del sector. A pesar de estas
condiciones, el gremio ha sostenido sus néminas sin menoscabar el cumplimiento
de sus obligaciones laborales, garantizando el bienestar de sus colaboradores.

En este escenario, la implementacion de medidas como el aumento en los recargos
dominicales, la ampliaciéon del horario nocturno y la rigidez contractual podria
agravar las dificultades ya existentes y comprometer seriamente la estabilidad
financiera y laboral del sector.



2. Riesgo de informalidad ante la rigidez normativa

Las restricciones propuestas a los contratos por duracion determinada o por obra o
labor afectan directamente las dinamicas del sector. La imposibilidad de adaptar las
formas de vinculacién a necesidades temporales o de servicio puede llevar a un
retiro progresivo del empleo formal, empujando a muchas personas hacia la
informalidad, en contravia del objetivo de la reforma.

De manera particular, debido a que la propuesta de texto normativo incluye el
establecimiento del contrato a término indefinido como regla general, junto con el
incremento de los costos de la indemnizacion por despido sin justa causa, debe
evaluarse la capacidad de las empresas para ajustarse a cambios del mercado,
coyunturas econdmicas o reestructuraciones internas. Esto resulta especialmente
critico para sectores con alta rotacion o variabilidad operativa como el de
cobranzas, donde cerca del 15% de la planta laboral rota mensualmente por su
propia voluntad.

3. Homogeneizacion que desconoce realidades individuales y familiares

Una inquietud fundamental del gremio es que el proyecto de reforma parte de un
modelo homogéneo de trabajador, sin reconocer la diversidad de contextos sociales,
econdmicos y familiares de quienes integran el mercado laboral. En sectores como el
de cobranzas, la fuerza laboral esta compuesta en gran medida por mujeres cabeza
de hogar, muchas de ellas con responsabilidades de cuidado no remunerado, y por
joévenes en etapa de formacion.

Para las mujeres cuidadoras, una jornada rigida de ocho horas sin alternativas de
flexibilidad representa una barrera significativa para continuar vinculadas
laboralmente. La ausencia de esquemas como la jornada parcial formal o
modalidades de contratacion proporcional podria llevar a muchas de ellas a
abandonar el empleo formal y engrosar las filas de la informalidad. Esto no solo
afectaria su estabilidad econdmica, sino también su acceso a la seguridad social,
profundizando brechas histdricas de género.

Esta preocupacidn se sustenta en los siguientes datos:

e E190,3% del trabajo de cuidado no remunerado en Colombia es realizado por
mujeres (DANE).

e Estas dedican en promedio 7,1 horas diarias a estas labores, mientras los
hombres destinan 3,2 horas (DANE/Semana).



e En 2023, 7,1 millones de mujeres en edad productiva no participaban en el
mercado laboral por dedicarse exclusivamente a los oficios del hogar (El
Colombiano).

e El trabajo de cuidado no remunerado representa el 19,6% del PIB, es decir,
aproximadamente $230,3 billones (DANE/La Republica).

Por su parte, los jovenes —una poblacidn significativa en nuestro gremio— también
requieren esquemas flexibles que les permitan combinar el trabajo con sus estudios,
formacion técnica y espacios de desarrollo personal. La rigidez en los horarios y
modalidades contractuales puede desincentivar su ingreso al mercado formal,
afectando su autonomia econémica y sus posibilidades de inclusion productiva. Esta
situacién se ve agravada con la desnaturalizacién del contrato de aprendizaje en la
propuesta actual, figura que ha sido clave para facilitar el acceso al primer empleo.

En consecuencia, sugerimos que la reforma laboral incorpore mecanismos que
reconozcan y atiendan estas realidades diversas, permitiendo que mas personas,
especialmente mujeres y jévenes, puedan vincularse al trabajo formal sin sacrificar
sus responsabilidades familiares o sus procesos de formaciéon personal y
profesional.

4. Carga administrativa excesiva para las pymes del sector

El proyecto impone nuevas exigencias de reporte, control y vigilancia que son
dificiles de implementar para las pequefias y medianas empresas que predominan
en el gremio. Sin un acompafiamiento técnico y normativo adecuado, estas
obligaciones podrian traducirse en cierres, despidos o informalizacion.

5. Necesidad de un dialogo sectorial

Solicitamos respetuosamente que se abra un espacio de dialogo formal y técnico con
nuestro gremio antes de que el proyecto sea votado en tercer debate. Esta reforma
tiene implicaciones profundas y estructurales, por lo cual es indispensable que se
escuchen las voces de todos los sectores afectados.

Nos preocupa de manera particular que el tiempo para este didlogo es
extremadamente limitado: quedan menos de 35 dias —cinco semanas— para que el
proyecto avance en sus dos debates restantes en esta legislatura. Un plazo tan corto
compromete la posibilidad de realizar un debate amplio, participativo y
técnicamente fundamentado por lo cual ustedes Honorables Senadores tienen un
gran reto para aprobar un texto que garantice un bienestar para un mayor numero
de colombianos y no mas privilegios para unos pocos.



Como gremios valoramos profundamente el reto que han emprendido para la
modernizacion del marco laboral colombiano; pues coincidimos en la necesidad de
garantizar condiciones laborales mas dignas y justas. No obstante, advertimos que,
sin ajustes especificos ni espacios de concertacion, esta reforma podria generar
consecuencias adversas para el empleo formal, la sostenibilidad empresarial y el
bienestar de miles de trabajadoras y trabajadores.

Reiteramos nuestra disposiciéon a participar activamente en mesas técnicas y
espacios legislativos para aportar a una reforma equilibrada y viable.

Atentamente,
GLORIA URUENA

COLCOB
Mayo 17,2025



Popaydan, mayo 16 de 2025

Sefiores

COMISION CUARTA SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota D.C.

Atento saludo:
Por medio de la presente relaciono el tema a intervenir:
1. Oposicion a la prohibicidn de los contratos sindicales, esto basado en su
inconstitucionalidad.
2. Laexposicién de no conveniencia de creacion de plantas temporales para poder
pertenecer a una planta de personal permanente esto basado en la generacién de riesgo

de generacidn de masacre laboral.

Atentamente,

HEBERT WILFRED MACIAS IMBACHI
C.C 76308662



Intervencion ante la Comisién Cuarta del Senado — Reforma Laboral
Juan Diego Escobar Mejia — Emprendedor y propietario de Bici-LAB

Honorables senadores y senadoras:

Muchas gracias por la oportunidad de intervenir en esta sesion tan importante para
el futuro del trabajo en Colombia. Me presento: soy Juan Diego Escobar Mejia,
emprendedor y propietario de una tienda de bicicletas en Bogota llamada Bici-
LAB. Hace ya cinco afios inicié este proyecto con mucho esfuerzo, y hoy tengo la
alegria de decir que genero empleo para cinco personas. No ha sido facil, pero
hemos crecido paso a paso, apostandole siempre a la formalidad y a la calidad.

Quiero comenzar diciendo algo que puede sorprender a algunos: como pequeio
empresario, respaldo la reforma laboral. Creo firmemente que mejorar las
condiciones de los trabajadores no es una carga, sino una inversion. Cuando mi
equipo esta mejor, mi empresa esta mejor. Ellos no solo son trabajadores: también
son clientes, son comunidad, son personas que, si tienen mas ingresos, también
consumen mas y ayudan a mover la economia. En ese sentido, el aumento de los
recargos dominicales y nocturnos me parece un costo marginal frente a lo que
deberia generar una empresa formal y comprometida.

Me parece importante también que se retomen los puntos de la reforma que tienen
que ver con el cumplimiento de normas y tratados internacionales. Es increible
que aun estemos discutiendo cosas que ya deberian ser la base minima del
trabajo decente. Cumplir con eso no deberia ser negociable.

Ahora bien, quiero aprovechar este espacio para senalar que, si bien apoyo el
fortalecimiento de los derechos laborales, es urgente también revisar el entorno en
el que operamos las microempresas. Somos las mas fragiles, pero también las
que mas empleo generamos. La competencia con las grandes empresas es muy
desigual, y necesitamos un entorno que nos ayude a sobrevivir y crecer.

En ese sentido, propongo tres medidas concretas para que la reforma laboral
venga acompanada de una politica de fortalecimiento a la microempresa:

1. Tasa diferencial del impuesto de renta: que las empresas con menos de
10 empleados tengamos una tarifa del 20%. Esto nos permitiria reinvertir
mas en nuestros negocios y sostener empleos.

2. Ampliar el umbral de responsabilidad del IVA: hoy, con ventas de
apenas $165 millones al afio —que dejan utilidades de unos $4 millones
mensuales si acaso— ya se exige responsabilidad en IVA. Eso implica
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