












































Esta propuesta de Reforma Laboral Integral tiene como objetivo promover un
entorno mas inclusivo y dindmico, en el cual tanto trabajadores como empleadores
puedan beneficiarse de un sistema laboral mas flexible, eficiente y justo. A través
de una serie de reformas innovadoras y medidas que buscan la reduccion de la
burocracia, el fortalecimiento de la formalizacién y el incentivo a la creacion de
nuevas empresas, se pretende construir un modelo laboral mas acorde con las

necesidades actuales del pais y las tendencias globales.

Este documento expone de manera detallada los objetivos, las medidas concretas
y la estrategia de implementacién para alcanzar una reforma que favorezca tanto la

estabilidad de los trabajadores como la competitividad del pais.
Objetivos

Fomentar el empleo formal y reducir la informalidad.
Equilibrar la proteccion social con la flexibilidad para las empresas.
Incentivar el emprendimiento y la creacion de empresas.

Agilizar los procesos laborales y reducir la burocracia.
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Garantizar condiciones dignas para todos los trabajadores, sin importar su

tipo de contrato.
1. Nuevas Modalidades de Contratacion

Contrato por Horas con Seguridad Social

¢ Se creara una modalidad legal de contratacién por horas donde el empleador
cotiza seguridad social de manera proporcional al tiempo trabajado.

e Aplicable a sectores con alta demanda de trabajos temporales (restaurantes,
comercio, logistica, etc.).

e Garantia de acceso a salud, pensién y riesgos laborales con una base

minima acumulativa mensual.



e _2gun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, “Trabajo a tiempo
parcial y seguridad social en América Latina”, 2022), la formalizaciéon del
trabajo por horas en otros paises ha permitido mejorar la cobertura de
seguridad social sin afectar la productividad.

e Un analisis del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, “Reduccién de la
evasion en contribuciones a la seguridad social en América Latina”, 2023)
de aca que la formalizacidn del trabajo parcial en América Latina ha

reducido en un 15% la evasién de contribuciones a la seguridad social.

Contrato de Prueba Extendida con Beneficios

e Se permitira que empresas ofrezcan periodos de prueba de hasta 6 meses
con beneficios progresivos.

e Durante los primeros tres meses, aportes reducidos a seguridad social;
luego, incremento gradual hasta alcanzar el 100% al sexto mes.

e Si el trabajador es contratado de forma permanente, la empresa recibira un

incentivo fiscal.
Regulacion del Teletrabajo y Trabajo Hibrido

¢ Obligacién de compensacion por uso de equipos propios y gastos de internet.

e Derecho a desconexion digital fuera del horario laboral.

e Empresas con mas de 50 empleados deberan tener al menos un 20% de sus
empleados con opcion de teletrabajo.

e Un estudio de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, “Teletrabajo y productividad en América Latina”, 2023) resalta que
la regulacién adecuada del teletrabajo puede incrementar la productividad en
un 20% y mejorar la calidad de vida de los trabajadores.




2. Formalizacion del Trabajo Informal

Objetivo: Incorporar trabajadores informales en el sistema sin

tramites engorrosos
Régimen Simplificado de Seguridad Social (RSSS)

e Para trabajadores independientes e informales con ingresos variables.

e Cotizacién flexible y proporcional a ingresos reales, con una tarifa reducida
de salud y pension.

e Inscripcion digital rapida sin necesidad de intermediarios.

e Acceso a microcréditos y formaciéon empresarial.

e La Organizacion Internacional del Trabajo ha sefialado que los regimenes
simplificados en paises como Brasil han reducido la informalidad en un 10%
(OIT, “Formalizacién del Trabajo y Proteccién Social en América Latina”,
2022).

e El Ministerio de Trabajo de Colombia estima que la implementacién de un
régimen simplificado permitiria reducir la informalidad laboral en un 12% en
los préximos cinco anos (Ministerio de Trabajo de Colombia, “Informe Anual
sobre Informalidad Laboral”, 2024).

Fomento a la Formalizacién Empresarial

e Micro y pequefias en resas con menos de 10 empleados tendran reducciéon
del 50% en costos de seguridad social por cada trabajador formalizado.

e Implementacion de un RUT laboral digital, donde cualquier persona pueda
registrarse como trabajador independiente y cotizar de manera automatica.




v. Incentivos al emprendimiento y Empresas

Objetivo: Facilitar la creacion de empresas y fomentar el empleo

Exencion de impuestos para nuevos emprendimientos

o Empresas nuevas estaran exentas de impuestos laborales durante su primer

ano si contratan al menos 3 empleados formales.

e Startups tecnolégicas y de innovacién tendran una reduccion fiscal de! 30%

en sus primeros tres afnos.

e Segun el Banco Mundial, los incentivos fiscales han sido una herramienta

efectiva en paises como Chile y México para aumentar la formalizacién de

nuevas empresas (Banco Mundial, “Impacto de los Incentivos Fiscales en la

Formalizaciéon Empresarial”, 2023).

Subsidios a la Contratacion de Jovenes y Mayores de 50 Afos

e Empresas que contraten a jévenes entre 18 y 25 afos tendran un subsidio

del 40% sobre la seguridad social por cada trabajador contratado durante el

primer afio.

¢ Para mayores de 50 afios desempleados, se aplicara un subsidio del 50% en

aportes por 2 afnos.

o La OCDE recomienda este tipo de subsidios como una estrategia clave para

reducir el desempleo juvenil y el desempleo estructural en adultos mayores

(OCLC™ “Politicas de _...pleo Juvenil y Envejecimiento Activo”, 2023).



4. Seguridad Social y Proteccion del Trabajador

Objetivo: Crear un sistema mas equitativo y sostenible
Seguro de Desempleo Universal

e Creacion de un Fondo Nacional de Proteccién al Desempleo, financiado con
aportes compartidos entre trabajadores y empleadores.

e Trabajadores despedidos sin justa causa recibiran un auxilio del 60% de su
salario hasta por 4 meses mientras buscan empleo.

e Segun un estudio de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), los
fondos de desempleo han reducido la pobreza laboral en paises europeos en
un 25% (OIT, “Sistemas de Proteccion al Desempleo en Europa”, 2023).

Pensién Flexible por Aportes Acumulativos

e Los trabajadores que hayan cotizado al menos 600 semanas podran retirar
parte de su pensién anticipadamente.

e Creacion de una pensién comunitaria, donde grupos de trabajadores
independientes puedan unir aportes para recibir beneficios compartidos.

e Estudios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) indican que modelos
de pension comunitaria han aumentado en un 30% la cobertura previsional
en poblaciones rurales de América Latina (BID, “Inclusién Previsional en
Zonas Rurales de América Latina”, 2023).



5. Modernizacion y Digitalizacion del Sistema

Laboral

Objetivo: Agilizar procesos y reducir costos administrativos

Plataforma Digital Unica de Empleo y Seguridad Social

Creaciéon de un s ema digital unificado donde trabajadores y empresas
gestionen contratos, pagos y aportes sin intermediarios.

Implementacion del contrato electrénico validado por firma digital, eliminando
tramites fisicos.

Segun el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones
(MinTIC, “Impacto de la Digitalizacién en la Administracién del Trabajo”,
2023), la digitalizacion de proc¢ ;os laborales puede reducir costos
administrativos en un 40%.

Inspeccion y Resolucion de Conflictos en Linea

Creacion de un tribunal laboral digital, con mediaciones virtuales en maximo
30 dias habiles.

Empresas y empleados podran presentar quejas y resolver conflictos sin
necesidad de largas audiencias.

Un informe de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, “Estrategias de Digitalizacién en la Justicia Laboral”, 2023) destaca
que la digitalizacion de la justicia laboral ha reducido en un 50% los tiempos

de resolucion de conflictos en paises como Argentina y Brasil.



Nuevas Medidas Basadas en la Reforma del

Gobierno y su Adaptacién Sostenible

Recargos Nocturnos y Dominicales Ajustados

Se mantiene el reconocimiento del recargo dominical y festivo del 100%,
como una forma de compensacion justa para quienes trabajan en dias de
descanso obligatorio (OCDE, “Condiciones Laborales y Productividad”,
2024). Sin embargo, se establece una fase de ajuste gradual para que las
empresas puedan adaptarse sin afectar la contratacion de nuevos
empleados.

El horario nocturno inicia a las 7:00 p.m. en lugar de las 9:00 p.m.,
garantizando una mejor remuneracién para quienes trabajan en la noche
(Ministerio de Trabajo de Colombia, “Regulacién Laboral y Horarios
Nocturnos”, 2024).

Alternativa para sectores afectados: Se permite la compensacion con dias de
descanso adicionales o bonos en sectores como turismo, comercio y
entretenimiento, donde los domingos son dias de alta actividad (CEPAL,
“Dinamizacién del Empleo en Sectores de Alto Consumo”, 2023).

Proteccion para Trabajadores con Contratos Temporales

Se amplia la proteccién para los trabajadores contratados por obra o labor,
asegurando que reciban indemnizacién proporcional en caso de terminacion
anticipada sin justa causa (OIT, “Regulaciones sobre Contratacién Temporal
y Derechos Laborales”, 2023).

Se elimina el uso abusivo de contratos de prestacidn de servicios en
actividades permanentes. Solo podran usarse en trabajos con objetivos
claramente delimitados y con una duracion inferior a un afo, salvo
excepciones justificadas (Banco Mundial, “Evaluacién de la Contrataciéon en
el Sector Privado”, 2024).




Fortalecimiento del Derecho a la Asociacion Sindical

Se garantiza derecho de los trabajadores a afiliarse y formar sindicatos sin
repre li  promoviendo la negociacidén colectiva de manera mas efectiva
(OIT, “Libertad Sindical y Negociacién Colectiva en América Latina”, 2024).

Se incentiva la creacion de mesas de dialogo entre sindicatos y empleadores,
con incentivos fiscales para las empresas que adopten acuerdos que
favort an tanto a trabajadores como a la sostenibilidad del negocio (OCDE,

“Politicas de Dialogo Social y Desarrollo Empresarial”, 2023).

Licencias de Paternidad y Maternidad Ampliadas de Fo....a

Sostenible

La licencia de maternidad se mantiene en 18 semanas, mientras que la de
paternidad se amplia de manera progresi* hasta 8 semanas en los proximos
tres anos (Banco Interamericano de Desarrollo, “Proteccion Familiar y
. vliticas de Maternidad/Paternidad en América Latina’, 2023).

Se crean incentivos para que las empresas adopten politicas de flexibilidad
laboral para padres, como el teletrabajo parcial durante los primeros meses
del bebé (CEPAL, “Impacto de la Flexibilidad Laboral en la Conciliacién
Familiar”, 2024).

Proteccién contra el Despido sin Justa Causa

Se establecen sanciones mas estrictas para despidos sin justa causa en
casos de discriminacién por género, edad o afiliacion sindical (OIT,
“Proteccioén del Empleo y No Discriminacién en el Ambito Laboral”, 2023).

Se mantiene el esquema actual de indemnizacién por despido, pero con un
mecanismo de conciliaciéon rapida para evitar largos procesos legales y
costos adicionales para empleadores (Ministerio de Trabajo de Colombia,

“Normas de Indemnizacién y Conciliacion Laboral”, 2024).




Propuestas del Gobierno No Incluidas vy

Justificacion

Eliminacién de contratos por prestacion de servicios en el sector

publico y privado

Motivo de exclusién: Aunque el abuso de este tipo de contrataciéon debe
regularse, su eliminacién total afectaria la contratacion de profesionales
independientes y proyectos especificos que no requieren una relacion laboral
permanente (Banco Mundial, “Impacto de la Formalizaciéon en el Mercado

Laboral Latinoamericano”, 2024).

Limitaciones estrictas a la tercerizacion laboral

Motivo de exclusion: En algunos sectores, como la tecnologia y la
construccion, la tercerizacién es una herramienta necesaria para el desarrollo
de proyectos especializados (OCDE, “Perspectivas de la Tercerizacion y su
Impacto en la Productividad”, 2023). En su lugar, se propone regular y

supervisar mejor la tercerizacién para evitar abusos.

Reduccion de la jornada laboral a 40 horas semanales de inmediato

Motivo de exclusiéon: Si bien la reduccion de jornada es positiva, hacerla de
inmediato puede afectar la competitividad. Se propone aplicar la reduccion
gradualmente en un periodo de cinco afios para permitir la adaptacion de las
empresas (Ministerio de Trabajo de Colombia, “Analisis de la Reduccién de

Jornada y su Impacto Econémico”, 2024).



Implementacion

Para arantizar una transicion efectiva hacia un sistema laboral mas equitativo y

>3 b la imple...2ntacion de es reforma se realizard en tres fases,
permitiendo a empresas, trabajadores y entidades gubernamentales adaptarse
progresivamente a los cambios. Esto asegurara que los ajustes se realicen de
manera ordenada, sin generar impactos negativos en la economia ni en la

estabilidad laboral.
Fase 1: Legislaciéon y Ajustes Regulatorios (9 meses)

o Desarrollo y aprobacion de la normativa laboral con participacion de
sindicatos, gremios empresariales y expertos en economia laboral (OCDE,
“Perspectivas de Empleo y Regulacién Laboral”, 2023).

o Creacion del Régimen Simplificado de Seguridad Social (RSSS) para
trabajadores independientes y el Fondo Nacional de Proteccién al
Desempleo (Banco Mundial, “Informe sobre el Desarrollo Mundial y Empleo’,
2024).

e Ajustes en la legislacion para regular recargos nocturnos y dominicales,
proteccién sindical, contratacion por horas y licencias de paternidad
ampliadas (Ministerio de Trabajo de Colombia, “Boletin Laboral sobre
Condiciones de Trabajo”, 2024).

o Definiciobn del esquema de incentivos fiscales para la formalizacién y
contrataciébn de jovenes y adultos mayores (Banco Interamericano de
Desarrollo, “Politicas para el Empleo Juvenil en América Latina”, 2023).

e Creacion de un plan de financiamiento para el desarrollo tecnolégico de la
plataforma digital unica de empleo y resolucion de conflictos laborales
(CEPAL, “Transformacion Digital y Modernizacién del Trabajo en América
Latina”, 2024).




Fase 2: Digitalizacion y Pruebas Piloto (12 meses)

e Desarrollo e implementacion inicial de la Plataforma Digital Unica de Empleo
y Seguridad Social para facilitar registros, pagos y contratos electrénicos
(MinTIC, “Agenda Digital para el Trabajo y la Empleabilidad”, 2023).

e Lanzamiento de un sistema de resolucion de conflictos en linea, con
mediaciones laborales en un maximo de 30 dias habiles (CEPAL, “Justicia
Laboral Digital en América Latina”, 2024).

e Pruebas piloto en sectores estratégicos como tecnologia, comercio y
manufactura para evaluar la viabilidad de la contratacién por horas vy la
flexibilidad laboral (Banco Mundial, “Mercados Laborales en América Latina
y su Digitalizacién”, 2024).

e Establecimiento de un modelo de incentivos escalonado para empresas que
adopten las nuevas regulaciones sin afectar su competitividad (OCDE,
‘Reforma Laboral y Crecimiento Econémico Sostenible”, 2023).

¢ Monitoreo inicial del impacto de las nuevas regulaciones en la formalizacién
del empleo y en la estabilidad de las empresas (Ministerio de Trabajo de
Colombia, “Informe Anual de Empleo y Regulacién”, 2024).

Fase 3: Implementaciéon Gradual y Evaluacién (36 meses)

e Aplicacién progresiva de incentivos a la formalizacion laboral, priorizando
sectores con alta informalidad (OIT, “Estrategias para Reducir la Informalidad
Laboral en Paises en Desarrollo”, 2024).

¢ Implementacion esc: »nada de la reduccién de jornada laboral para permitir
la adaptacion de empresas y evitar impactos negativos en la productividad
(Banco Mundial, “Reformas Laborales y Productividad en América Latina”,
2024).

¢ Ajuste gradual de recargos nocturnos y dominicales para facilitar la transicién
sin afectar la empleabilidad (OCDE, “Perspectivas de Empleo y Regulaciones
Salariales”, 2023).



Evaluacion del impacto del Fondo Nacional de Proteccion al Desempleo y su
sostenibilidad financiera (Banco Interamericano de Desarrollo, “Sistemas de
Proteccion al Desempleo en América Latina”, 2023).

Expansion de la Plataforma Digital Unica a nivel nacional y optimizacién de
I procesos de contratacion y resolucién de conflictos (MinTIC,
—.gitalizacién del Mercadc * iboral y Competitividad”, 2023).

Monitoreo del impacto de las nuevas licencias de paternidad y maternidad
ampliadas en la estabilidad laboral y el costo empresarial (CEPAL, “Politicas
de Equidad de Género en el Trabajo y su Implementacion”, 2024).
Presentacion de informes semestrales al Congreso y al Ministerio de Trabajo
con ajustes basados en resultados (Ministerio de Trabajo de Colombia,

“Evaluacion de la Reforma Laboral y su Implementacion”, 2024).

El gobierno actual tiene algunas herramientas para implementar una reforma

como esta, pero enfrenta varios desafios estructurales y politicos que podrian

dificultar su aplicacion.

Herramientas disponibles:

Mayoria en el Congreso (en algunos momentos): Puede impulsar
reformas laborales, pero depende de acuerdos con otros partidos (OCDE,
“Reformas Laborales y Gobernabilidad”, 2023).

Presupuesto publico: Puede reorientar recursos hacia subsidios de empleo
y formalizacion (Banco Mundial, “Asignacién de Recursos y Crecimiento del
Empleo”, 2024).

Tecnologia y digitalizacion: Existen avances en plataformas
gubernamentales (como PILA, RUES, etc.) que pueden adaptarse para
optimizar la gestion laboral y reducir la evasién de aportes (MinTIC,
“Modernizacion Digital en el Sector Laboral”, 2023).

Apoyo internacional: Puede buscar financiamiento o asesoria de
organismos como la OIT, la OCDE y el BID, que han respaldado reformas

laborales en América Latina con resultados positivos (Banco Interamericano




de Desarrollo, “Impacto de las Reformas Laborales en América Latina’,
2023).

Segun el Banco Mundial, la implementacién de herramientas digitales en la
administracion del trabajo ha reducido en un 20% los costos de formalizacién en
paises con economias emergentes (Banco Mundial, “Digitalizacién y Reduccién de
Costos en el Mercado Laboral”, 2024). Ademas, estudios de la OCDE indican que
la reasignacién eficiente de recursos fiscales ha sido clave en la reduccién del
desempleo en paises como Chile y Uruguay (OCDE, “Estrategias de Empleo y
Desarrollo Econémico en Ai ‘rica Latina”, 2023).

Principales obstaculos:

e Resistencia politica y gremial: Sindicatos y empresarios tienen intereses
opuestos, lo que puede frenar cambios estructurales (CEPAL, “Desafios de
la Negociacién Colectiva en América Latina”, 2023).

e Burocracia y corrupcion: La implementacién digital y los subsidios
requieren control estricto para evitar fraudes (Banco Mundial, “Corrupcién y
Gobernanza en el Sector Publico”, 2024).

o Rigidez fiscal: Si el gobierno ya tiene dificultades presupuestarias, otorgar
beneficios fiscales y subsidios puede ser complejo (OCDE, “Sostenibilidad
Fiscal y Reformas Econémicas”, 2023).

o Falta de confianza: Muchos empresarios y trabajadores desconfian de la
estabilidad de las reformas, lo que puede desincentivar la formalizacién
(Banco Interamericano de Desarrollo, “Confianza Empresarial y Politicas
Puablicas en América Latina”, 2023).

Un estudio del BID sobre América Latina resalta que las reformas laborales han
enfrentado resistencia por parte de sectores tradicionales, pero que su éxito ha
dependido de estrategias de negociaciéon y consenso entre el gobierno, los
trabajadores y el sector privado (Banco Interamericano de Desarrollo, “El Rol del
Dialogo Social en la Reforma Laboral”, 2023).



¢ ~»9mo se podria hacer efectiva?

» Negociacion con sectores clave: Un acuerdo tripartito (gobierno,

empresarios y trabajadores) para evitar bloqueos y generar confianza en la

orma (OIT, “Mecanismos de Diadlogo Social para Reformas Laborales
Exitosas”, 2024).

o Implementacion gradual y por sectores: Iniciar con sectores estratégicos
como tecnologia, servicios y comercio, que tienen mayor capacidad de
adaptacion a nuevas condiciones laborales (CEPAL, “Sectores Estratégicos
y Adaptabilidad Laboral en América Latina”, 2023).

o Pruebas piloto en ciudades especificas: Bogota, Medellin y Cali tienen
capacidad para probar modelos antes de aplicarlos a nivel nacional,
permitiendo ajustes antes de una implementaciéon masiva (Banco Mundial,
“Estrategias de Implementacion Territorial en Politicas Laborales”, 2024).

¢ Uso de herramientas existentes: Modernizar y unificar plataformas como
PILA y DIAN para evitar nuevos costos administrativos y hacer mas eficiente
la gestion de aportes 'y 1bsidios (MinTIC, “Interoperabilidad de Plataforn 3
Digitales en el Sector Publico”, 2023).

Segun la OIT, los acuerdos tripartitos han permitido que reformas laborales en
Europa sean mas efectivas, evitando blogueos politicos y asegurando una
transicion menos traumatica para los diferentes sectores econdémicos (OIT,

“Experiencias Europei en Reformas Laborales”, 2024).
Conclusion

La Reforma Laboral Integral propuesta representa una oportunidad decisiva para
modernizar el mercado laboral en Colombia, reducir la informalidad y fortalecer el
empleo formal y el emprendimiento. Su implementaciéon no solo impulsaria la
productividad y la equidad, sino gque ademas brindaria mayor estabilidad tanto a

trabajadores como a empleadores, garantizando un crecimiento econémico mas



sblido y sostenible en el tiempo (Banco Mundial, “Impacto Econémico de las
Reformas Laborales”, 2024).

El éxito de esta reforma dependera de la voluntad politica, la colaboracién ent el
sector publico y privado, y la adopcién de estrategias graduales y medibles que
aseguren su viabilidad. Es imperativo que las entidades gubernamentales, el
Congreso y los diferentes actores del ambito laboral tomen en cuenta esta
propuesta y promuevan un debate amplio, basado en evidencia y en experiencias
internacionales exitosas (OCDE, “Buenas Practicas en la Implementacién de
Reformas Laborales”, 2023).

Hago un llamado a las autoridades y a los sectores involucrados para que prioricen
la discusién de esta reforma en la agenda legislativa y de politicas publicas. Se
requiere una accion decidida para construir un entorno laboral mas justo, eficiente
y preparado para los desafios del futuro. Estoy a disposicién para ampliar esta
propuesta en espacios de didlogo, analisis técnico y mesas de trabajo que
contribuyan a su implementacién efectiva (CEPAL, “El Papel del Debate Publico en
la Creacién de Reformas Laborales”, 2024).

Esta propuesta ha sido desarrollada a partir de diversas fuentes y herramientas de
apoyo, con el objetivo de contribuir al debate sobre la reforma laboral en Colombia.

Atentamente,

.
/ft’/“-“"

Federiko Mendoza Rada

-..O\J‘\i‘\

Cédula De Ciudadania 1.018.500.035 de Bogota
Teléfono 3016690939

Correo Electrénico federikomendoza@amail.com

Ciudad Bogota



Alfredo Mc  -agon Garzon HR <alfredo.mondragon@camara.gov.co>

Fwd: Presentacion y Difusién de Propuesta de Reforma Laboral — Radicado UAC-CS-3353-2025
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Comisiéon Séptima <comision.septima@camara  r.co> 27 marzode: ,9:50a.m.
Para: Martha Lisbeth Alfonso Jurado HR <martha.anonso@camara.gov.co>, Hug~ 2ifonso Archila Suarez HR <hugo.archi camara.gov.co>, Camil~ E<tsbanA M  les HR <camilo.avia@camara.gov.co>, Maria
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Bogota D.C., 27 de marzo de 2025

Honorables Representantes
Comisién Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Cordial saludo,

Para su conocimiento y tramites a que haya lugar, se remite cormunicacion trasladada por la Unidad de Atencion Ciudadana del Congreso, suscrita por
el sefior Federiko Mendoza Rada; con asunto: "Presentacién y Difusién de Propuesta de Reforma Laboral — Radicado UAC-CS-3353-2025".

Cordialmente,

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO

Secretario Comisiéon Séptima
6018770720 Ext: 4059 - 4060 - 4099- 4492
Comisién Séptima Constitucional P / Cdmara de Representantes

—- Forwarded message -
Atencion Ciudadana <atencionciudadanacongreso@senado.gov.co>
vae: mié, 26 mar 2025 a la(s) 9:39 p.m. -
Subject: Fwd: Presentacion y Difusion de Propuesta de Reforma Laboral — Radicado UAC-CS-3353-2025



To: Secretaria General <secretaria.general@camara.gov.co>, Secretaria General <secretaria.general@senado.gov.co>, Comision Septima <comision.septima@senado.gov.co>, Comision Séptima
<comision.septima@camara.gov.co>

UAC-CS-3567-2025
Bogota, D.C., 25 de marzo de 2025.

PARA: Dr. DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General Senado de la Republica

Dr. JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes

Dr. PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario Comision Séptima Senado

Dr. RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario Comision Séptima Camara de Representantes

DE: Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana

ASUNTO: Traslado derecho de peticion con radicado interno UAC-CE-2233-2025 del 20 de marzo de 2025.

Respetados Secretarios:

Con toda consideracion y respeto, damos traslado a la comunicacion remitida por el sefor ederiko Mendoza desde el correo electronico de contacto
federikomendoza@gmail.com sobre “Presentacion y Difusion de Propuesta de Reforma Laboral — Radicaao UAC-CS-3353-2025".

Cordialmente,

UNIDAD DE ATENCION CIUDADANA
Congreso de la Republica

Anexos: Correo electronico
Proyecto: SMS — Asesora UAC
Aprobo:  Monica Patricia Vanegas Montoya - Coordinadora Unidad de Atencion Ciudadana

MONICA PATRICIA VANEGAS MONTOYA

COORDINADORA

UNIDAD COORDINADORA DE ATENCION CIUDADANA DEL CONGRESO
Calle 11 Nro. 5-60 3er piso Bogota, D.C.

Tels: 3822306 y 3822307

Email: atencionciudadanacongreso@senado.gov.co
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Bogota mayo 19 de 2025
Seiiores

Comisiéon Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica
Congreso de la Republica de Colombia

Audiencia Piblica del Proyecto de ley No. 311/224 Senado 166/23 Camara “POR
MEDIODEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS LABORALES Y
SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJODECENTE Y
DIGNO EN COLOMBIA

Intervencién: Gustavo Mufioz Sinisterra. Presidente Ejecutivo gremio empresarial Grupo
Multisectorial del Valle del Cauca. Lider de la Mesa Nacional de Empleo y Productividad.

Respetados y Honorables Congresistas,

El Grupo Multisectorial es un Gremio Empresarial Colombiano, creado en el Valle del
Cauca, con crecimiento en todo el pacifico colombiano y en el centro del pais, con alianzas
a nivel nacional e internacional, con 15 afios de actividad asociativa y representativa, donde
a través de un liderazgo distributivo con 42 lideres sectoriales, participamos activamente en
60 espacios de decisidn y trabajo colaborativo a nivel regional y nacional. Asociamos 35
organizaciones empresariales que desarrollan su actividad en 23 sectores econémicos,
asociando directamente a mas de 4.500 empresas en su mayoria Mipymes (Micro,
pequeiias y medianas) legalmente constituidas, generando alrededor de 600.000 empleos
directos y mas de 3.000.000 de empleos indirectos en todas las cadenas productivas
impactadas. Nuestro propoésito superior es Impulsar el liderazgo multisectorial y el
desarrollo empresarial sostenible.

La Mesa Nacional de Empleo y Productividad @MesaEyP, conformada desde el afio
2021 por 37 organizaciones gremiales multisectoriales de todo el pais, representando
3.000.000 de empleos formales en los sectores de Textiles y Confecciones, Calzado y
Marroquineria, Plastico, Servicios de Aseo, Comercio minorista, Minas, Petroleo y Gas,
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Transporte de Carga, de pasajeros y de materiales de Construcciéon, Obras Civiles y
Construccion, Alimentos, Ganaderia, Servicios Aeronauticos, Autopartes, Turismo y
hoteles, Servicios de vigilancia privada, Sindicato de empleados, Sindicatos de empresas,
entre otros.

Ambas instituciones gremiales, representando mds de 70 organizaciones asociativas
empresariales a nivel nacional, en su mayoria MiPymes regionales, cuyos asociados estan
formalmente inscritos y desarrollan su actividad en mas de 25 sectores y subsectores de la
economia nacional, generando mas de 3 millones de empleos directos, y haciendo un
importante aporte al PIB Nacional, estamos de acuerdo que el pais necesita estudiar y
consensuar una reforma laboral con todos los actores e instituciones del ecosistema laboral:
Empleados, Empresarios, Gobierno, Academia y Comunidad, con debates y audiencias
regionales y sectoriales, para que los proyectos de ley busquen solucionar problemas
estructurales de un pais en vias de desarrollo, enfrentado a una competencia global en la
produccion de bienes y servicios, un nivel de inseguridad alto, una migracién de talento
humano creciente, escasez de mano de obra calificada, baja industrializacién nacional y a
pesar de tener condiciones geograficas envidiables una deficiente infraestructura logistica
para poder atender tanto la demanda nacional como la internacional.

Colombia es un pais de emprendedores (de cada 10 emprendimientos, 6 se crean por
necesidad) y pequefios empresarios, 95% microempresas, 3% pequefias empresas, 1.6%
medianas empresas y 0.4% grandes empresas, generando 10 millones de empleos formales
(E1 85% del sector privado), con una alta informalidad que promedia el 70% en el pais y
esta en aumentando, con cerca de 13,5 millones de personas reflejadas en 5 millones de
micronegocios entre 1 y 3 personas informales. El DANE reporta un desempleo de 2,5
millones de personas reflejado en la Encuesta Integrada General de Hogares (GEIH) alejada
de la realidad donde una persona se cuenta como ocupada si ha laborado formal o
informalmente unas horas en las tltimas dos semanas.

El 98% de las micros y pequefias empresas, donde se genera el 80% del empleo y el 50%
del PIB, son gerenciadas por autoempleados que dependen de la rentabilidad de su negocio
para llevar un ingreso a sus hogares, después de pagar impuestos (Cerca de 70 tributos que
representan entre el 60% y 70% de sus ingresos, con reformas tributarias en promedio cada
18 meses), después de pagar los costos de nomina y contribuciones legales, costos de
produccion, gastos administrativos € imprevistos.
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PROYECTO DE REFORMA LABORAL
1. RECARGO NOCTURNO:

#DatoDerruyeElRelato CHAPMAN

COLOMBIA: UNO DE LOS PAISES CON MAYOR e
RECARGC NOCTURNO

tas i G DEA IS DO SO PIECarias

Con la reforma laboral, pa
ser ef pais con mayoy §
(11 horas: de 7
FHAYO FECATYY

Ei incumplimiento de la ley v 1a precariedad laborasl son dos problemas diferes

El gobierno se equivoca intencionalmente confundiendo el incumplimiento d
precariedad laboral, para darle sustento a una reforma iaboral destructora ¢
formal,

e ARTICULO 1: “SOSTENIBILIDAD DE LOS EMPLEOS”: Ex Ministra de
Trabajo Gloria Ramirez: “No es una reforma para generar empleo adicional, es para
proteger el empleo actual.”

Esta reforma laboral solo busca el beneficio del 25% de la poblacién en edad de
trabajar que tiene un trabajo formal, incrementara los costos laborales
(administrativos, legales y operativos) entre un 25% al 30% de acuerdo a la empresa
y al sector, lo que espera provocar una reducciéon de personal en los empleos
formales estimado en 500.000 empleos segin estudios realizados. (Banco de la
Republica, Gremios, Entidades de Investigacion Econdémica). Esta reforma laboral
no esta conectada con el crecimiento de las empresas, los emprendimientos, la
productividad, la internacionalizacion, la innovacion, la formacién de mano de obra
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calificada, la inversion en infraestructura y automatizacion para la competitividad
local e internacional de bienes y servicios.

Al contrario, estd alejando la inversién privada, el crecimiento empresarial, la
autosostenibilidad, el desarrollo de su personal y se esta estimulando el desempleo y
una mayor informalidad.

e ARTICULO 10. “ESTABILIAD REFORZADA”. ARTICULO 11
“REUBICACION POR ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA”.
ARTICULO 18 “LICENCIAS REMUNERADAS”. ARTICULO 19 “LIMITES A
LA SUBORDINACION”. ARTICULOS 20 Y 21 “PROTECCION CONTRA LE
DISCRIMINACION”. Existen riesgos de abuso del derecho. No hay tiempos de
respuesta definidos por parte del Ministerio de Trabajo y se desconoce la
reglamentacion futura después de aprobada la ley (Incertidumbre). Micros y
pequefios empresarios (98% empresas) calculan este riesgo y lo que esto va a
provocar es una discriminacién positiva para no contratar personas en edad de
concebir (jévenes), con edad cercana al fuero pensional (adultos mayores), con
discapacidad, entre otros, por no tener la capacidad ni Los recursos tanto de
asesores legales y logisticos para enfrentar defensas judiciales, esperar decisiones,
realizar reubicaciones y reemplazos. Las Micro y Pequefias empresas, (98% de las
empresas, 80% de empleo y 50% del PIB), son la primera oportunidad a los jovenes
en su primer empleo, familiares, personas de mayor edad, mujeres cabeza de
familia, profesionales, técnicos y bachilleres recién graduados.

e ARTICULO 14 JORNADA MAXIMA LEGAL: Laley 2101 de 2021 que se esta
ejecutando reduce la jornada laboral en 6 horas semanales, de 48 a 42. Se deben
sumar los 18 dias festivos al afio. La reforma mantiene dos dias de familia al afio y 2
horas semanales ludicas, afectando mucho mas la productividad. Se deben eliminar
los dias de familia y las horas semanales ludicas.

e ARTICULO 34 CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS — Los obligan a tener
organizaciones empresariales (Mayores costos y regulaciones). Trasladan
responsabilidades a sus contratantes (los vuelven solidarios). Esto eliminara estas
oportunidades laborales a técnicos y profesionales independientes y la mano de obra
(ayudantes y empiricos) que estos
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e ARTICULO 66 PROHIBICION DE PACTOS COLECTIVOS CUANDO LOS
SINDICATOS AGRUPEN MAS DE LA TERCERA PARTE DE LA
POBLACION
Articulo discriminatorio. Constitucionalmente existe el libre derecho a elegir. La
autonomia de voluntad del trabajador no puede ser coartada a un acuerdo individual
o colectivo. Esta en la Constitucion y hay jurisprudencia al respecto, incluida la
OIT.

Antes que mas reformas para pocos, se requieren una reforma con estudio de la realidad
econdmica del pais y conceso a nivel regional y sectorial, mas flexibilizacién en las
normas laborales, menos impuestos y obligaciones, mas incentivos y flexibilizacion de
normas por tamafio de empresa, menos regulacion y costos para la formalizacion, mas
financiaciébn para que se creen mas empresas formales y se apoyen mas
emprendimientos que van a generar mas empleo, aumentando el aporte a la seguridad
social (régimen contributivo), los subsidios a la poblacién mas vulnerable y el pago de
impuestos justos para la inversion social.

Las dificultades y regulaciones exagerada son cada vez mayores para contratar o
despedir empleados en momentos en que el negocio, impulsado por el libre mercado,
necesita tomar medidas coyunturales, temporales o estacionarias que son normales en
toda actividad econdmica.









2 No. Radicado: 08SE2025322000000024534
; " Fecha: 2025-05-19 09:51:51 am
‘Remitente: Sede: CENTRALES DT

DE PROMOCIONDE ~ ORGANIZACION

I ra Dajo ; Deper DULIAL

P Destinatarioc SENADO! DE LA REPUBLICA

Bogotd, Colombia 19 de mayo del 2025

Sefiores:

COMISION CUARTA DE SENADO DE LA REPUBLICA

Correo electronico: ~———"~"4n. ~~ - @se~~~1.gc"’ 70

Bogota D.C.

ASUNTO: Rad.1747356597566 Traslado202505700020351

entr.202505510056232. Sugerir pregunta Reforma Laboral
Rad,05EE2025322000000054004.
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Respetados senores:

Hemos recibido copia del traslado remitido por la Coordinadora de
Gestion-Coordinacion de Relaciones con el Ciudadano y las Audiencias,
de la Entidad RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA “"RTVC S.A.S”
-Sistema de Medios Publicos, contentivo de la peticién suscrita por el
sefior Harold Florez mediante el cual manifiesta: “..Sefiores quiero
participar y dejar una inquietud y formular una pregunta dentro de la
F ‘orma Laboral... todas las empresa deben pagar una prima adicional o
reconocimiento econdmico por trabajar en condiciones laborales
extremas, como trabajar en frio a temperaturas a-15 grados C y més..”
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Una vez estudiada la peticién y como quiera que la Subdireccién de
Promocion de la Organizacién Social, carece de competencia para conocer
del asunto, respetuosamente me permito remitirle el escrito, con sus
anexos, para su consideracion y fines pertinentes, dentro del marco de
sus competencias, en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 del

Ministerio del Trabajo

.. - Atencién presencial Linea nacional gratuita L.
i?rdeec:iz:""gas:::r:“;aNo 31-10 Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo: ! Pagma I 1
T ' Territorial o Inspeccidén Municipal 018000 112518
Pisos: 3, 5, 8, S, 10, 12, 17, 18, 19, N .
del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

20, 21,22,23,24 y 25
Conmutador: (601) 5185830
Bogota




Trabajo

2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo”.

Cordialmente,

Organizacién Social

Funcionario/Contratista Nombre Cargo Firma __ \
Proyectado por: Carmenza Gallo Pefialoza Profesional Especializado 9,":@
Revisado por: Pavel Yasser Santodomingo Subdirector de Promocién de la

Aguilar Organizacién Social ;\"
Aprobado por: Pavel Yasser Santocuitniyu Subdirector de Promocion de la

A

su contenido refleja fielmente los criterios ju *~ 3y técnicos aplicables.

Declaramos gue el documento ha sido elaborado y revisado conforme a las normas y disposiciones legales vigentes, y que

Ministerio del Trabajo

Pagina | 2

Atencion presencial Linea nacional gratuita,
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1259394y 25 77 del Trabajo. www.mintrabajo.gav.co

20, 21,22,23,24 y 25
Conmutador: (601) 5185830
Bogota :
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Bogotd, Colombia 19 de mayo del 2025

Sefiores:

COMISION CUARTA DE SENADO DE LA REPUBLICA
Correo electranico: comision. cuarta@seracd, gov.oo
Bogota D.C.

ASUNTO: Rad.1747356597566 Traslado202505700020351
entr.202505510056232. Sugerir pregunta Reforma Laboral
Rad,05EE2025322000000054004.
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Regpetados sefores:

Hemos recibido copla del traslado remitido por 1a Coordinadera de
Gestién-Coordinacion de Relaciones con el Ciudadano y las Audiencias,
de la Entidad RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA "RTVC S.A.5Y
-Sistema de Medios PGblicos, contentivo de la  peticidn suscrita por el
sefior Harold Florez mediante el cual manifiesta: "..Sefiores quiero
participar vy dejar una Imquietud y formular una pregunta dentro de Ia
Reforma Laboral... todas las empresa deben pagar una prima adicional 0
reconocimiento econdmico por trabajar en condiciones laborales
extremas, como trabajar en fric a temperaturas a-15 grados C y mas..”
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Una vez estudiada la peticion y como quiera que la Subdireccién de
Promocion de la Organizacion Social, carece de competencia para conocer
del asunto, respetugsamente me permito remitirle el escrito, con sus
anexos, para su consideracion y fines pertinentes, dentro del marco de
sus competencias, en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 del
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Honorables Senadores

Comisién Cuarta del Senado de la Repiblica
Congreso de Colombia

Ciudad

Asunto: Intervencién Audiencia Publica - Proyecto de reforma laboral - PL 311 de
2024 S-PL 166 de 2023 C - (acumulado con las leyes 192 y 256 de 2023).

Honorables Senadores:

Desde COLCOB, como representantes del sector de cobranzas en Colombia, nos
permitimos expresar nuestras inquietudes frente al Proyecto de Ley N° 311 de 2024
Senado y Proyecto de Ley N° 166 de 2023 Camara, por el cual se plantea una
reforma laboral para el trabajo decente y digno, y que actualmente se encuentra en
tramite legislativo ante esa Comisién que ha abierto a audiencia publica el debate
previo a radicar la ponencia en Senado para tercer debate.

Al respecto, sea lo primero indicar que valoramos el objetivo de dignificar el empleo
y garantizar mejores condiciones para los trabajadores del pais. Precisamente en
pro de ese objetivo ponemos en consideracién de esa honorable comisién algunas
preocupaciones legitimas del gremio con algunas disposiciones del proyecto, segiin
el texto que viene de Cadmara, con el fin de contribuir a un debate técnico, realista e
incluyente.

1. Impacto en la sostenibilidad operativa de un gremio con mas de 60.000
empleos formales

El sector de cobranzas emplea formalmente a mas de 60.000 trabajadores en todo el
pais, con un modelo econémico basado en la remuneracién por resultados en la
recuperacion de cartera. Es decir, las empresas del gremio dependen directamente
de su efectividad en procesos de recaudo, en un contexto macroeconémico que ha
sido adverso durante los ultimos afios.

En los tltimos dos afios, los niveles de cartera vencida han aumentado y su
recuperacion ha disminuido significativamente, lo cual ha implicado una reduccién
sensible de los ingresos operativos de las empresas del sector. A pesar de estas
condiciones, el gremio ha sostenido sus néminas sin menoscabar el cumplimiento
de sus obligaciones laborales, garantizando el bienestar de sus colaboradores.

En este escenario, la implementacién de medidas como el aumento en los recargos
dominicales, la ampliacién del horario nocturno y la rigidez contractual podria

+57 317 400 3277 - www.colcob.com a Cii. 79b #5-81
+57 318 577 8801 contactenos@colcob.com Bogota, Col.
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agravar las dificultades ya existentes y comprometer seriamente la estabilidad
financiera y laboral del sector.

2. Riesgo de informalidad ante la rigidez normativa

Las restricciones propuestas a los contratos por duracién determinada o por obra o
labor afectan directamente las dindmicas del sector. La imposibilidad de adaptar las
formas de vinculacién a necesidades temporales o de servicio puede llevar a un
retiro progresivo del empleo formal, empujando a muchas personas hacia la
informalidad, en contravia del objetivo de la reforma.

De manera particular, debido a que la propuesta de texto normativo incluye el
establecimiento del contrato a término indefinido como regla general, junto con el
incremento de los costos de la indemnizacion por despido sin justa causa, debe
evaluarse la capacidad de las empresas para ajustarse a cambios del mercado,
coyunturas econdémicas o reestructuraciones internas. Esto resulta especialmente
critico para sectores con alta rotacién o variabilidad operativa como el de
cobranzas, donde cerca del 15% de la planta \boral rota mensualmente por su
propia voluntad.

3. Homogeneizacion que desconoce realidades individuales y familiares

Una inquietud fundamental del gremio es que el proyecto de reforma parte de un
modelo homogéneo de trabajador, sin reconocer la diversidad de contextos sociales,
econémicos y familiares de quienes integran el mercado laboral. En sectores como el
de cobranzas, la fuerza laboral estd compuesta en gran medida por mujeres cabeza
de hogar, muchas de ellas con responsabilidades de cuidado no remunerado, y por
jovenes en etapa de formacio6n.

Para las mujeres cuidadoras, una jornada rigida de ocho horas sin alternativas de
flexibilidad representa una barrera significativa para continuar vinculadas
laboralmente. La ausencia de esquemas como la jornada parcial formal o
modalidades de contrataciéon proporcional podria llevar a muchas de ellas a
abandonar el empleo formal y engrosar las filas de la informalidad. Esto no solo
afectaria su estabilidad econdémica, sino también su acceso a la seguridad social,
profundizando brechas histéricas de género.

Esta preocupacion se sustenta en los siguientes datos:

e E190,3% del trabajo de cuidado no remunerado en Colombia es realizado por
mujeres (DANE).

+57 317 400 3277 = www.colcob.com Cil. 79b #5-81
+57 318577 8801 contactenos@colcob.com Bogota, Col.
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e Estas dedican en promedio 7,1 horas diarias a estas labores, mientras los
hombres destinan 3,2 horas (DANE/Semana).

e e B P ey

e En 2023, 7,1 millones de mujeres en edad productiva no participaban en el
mercado laboral por dedicarse exclusivamente a los oficios del hogar (El
Colombiano).

e El trabajo de cuidado no remunerado representa el 19,6% del PIB, es decir,
aproximadamente $230,3 billones (DANE/La Republica).

Por su parte, los jévenes —una poblacion significativa en nuestro gremio— también
requieren esquemas flexibles que les permitan combinar el trabajo con sus estudios,
formacién técnica y espacios de desarrollo personal. La rigidez en los horarios y
modalidades contractuales puede desincentivar su ingreso al mercado formal,
afectando su autonomia econémica y sus posibilidades de inclusién productiva. Esta
situacién se ve agravada con la desnaturalizacién del contrato de aprendizaje en la
propuesta actual, figura que ha sido clave para facilitar el acceso al primer empleo.

En consecuencia, sugerimos que la reforma laboral incorpore mecanismos que
reconozcan y atiendan estas realidades diversas, permitiendo que mas personas,
especialmente mujeres y jévenes, puedan vincularse al trabajo formal sin sacrificar
sus responsabilidades familiares o sus procesos de formacién personal y
profesional.

4, Carga administrativa excesiva para las pymes del sector

El proyecto impone nuevas exigencias de reporte, control y vigilancia que son
dificiles de implementar para las pequefias y medianas empresas que predominan
en el gremio. Sin un acompafiamiento técnico y normativo adecuado, estas
obligaciones podrian traducirse en cierres, despidos o informalizacién.

5. Necesidad de un dialogo sectorial

Solicitamos respetuosamente que se abra un espacio de didlogo formal y técnico con
nuestro gremio antes de que el proyecto sea votado en tercer debate. Esta reforma
tiene implicaciones profundas y estructurales, por lo cual es indispensable que se
escuchen las voces de todos los sectores afectados.

Nos preocupa de manera particular que el tiempo para este diadlogo es
extremadamente limitado: quedan menos de 35 dias —cinco semanas— para que el
proyecto avance en sus dos debates restantes en esta legislatura. Un plazo tan corto
compromete la posibilidad de realizar un debate amplio, participativo y
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gran reto para aprobar un texto que garantice un bienestar para un mayor numero
de colombianos y no mas privilegios para unos pocos.

Como gremios valoramos profundamente el reto que han emprendido para la
modernizacién del marco laboral colombiano; pues coincidimos en la necesidad de
garantizar condiciones laborales mas dignas y justas. No obstante, advertimos que,
sin ajustes especificos ni espacios de concertacién, esta reforma podria generar
consecuencias adversas para el empleo formal, la sostenibilidad empresarial y el
bienestar de miles de trabajadoras y trabajadores.

Reiteramos nuestra disposicién a participar activamente en mesas técnicas y
espacios legislativos para aportar a una reforma equilibrada y viable.

Atentamente,

(original firmado)

GLORIA URUENA
COLCOB
Mayo 17, 2025
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Bogota, mayo 20 de 2025

Senores

Comisiéon Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Asunto: Propuestas de la Mesa de Empleo y Productividad en el marco del
debate sobre la Reforma Laboral

Honorables Senadores:

Por medio de la presente, queremos hacer llegar a ustedes las inquietudes y
propuestas de la Mesa de Empleo y Productividad, espacio de dialogo plural que
recoge el sentir de 35 agremiaciones, sindicatos y organizaciones sociales, las
cuales representan a mas de 35.000 micro, pequefas, medianas y grandes
¢ oresas en todo el pais.

Nuestra participacion en este proceso legislativo parte de una conviccidon
compartida: Colombia necesita una reforma laboral que promueva la
formalizacion, impulse el emprendimiento y garantice condiciones dignas para
todos los trabajadores, sin frenar la productividad ni excluir a quienes hoy estan al
margen del sistema.

Ademas, creemos firmemente que la transformacion del sistema laboral es una
condicién esencial para la construccion de paz en Colombia. La informalidad, la
exclusion y la falta de oportunidades han sido histéricamente caldo de cultivo para
la violencia y la desigualdad. Por eso, una reforma que abra caminos hacia el
empleo digno y la inclusion productivaes también una apuesta por la
reconciliacion y la estabilidad social.

En ese sentido, radicamos hoy ante esta Comisién dos propuestas concretas que
consideramos fundamentales para enriquecer el proyecto de reforma:

1. Articulo X. Régimen de Formalizacion Progresiva para Trabajadores por
Cuenta Propia y Emprendedores de la Economia Popular, que propone un
modelo escalonado de formalizacién con incentivos tributarios y acceso
gradual a la seguridad social.

MESA DE EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD
Gremios y asociaciones que aparecen abajo.
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2. Articulo X. Régimen Simplificado para la Creacién y Formalizacion de
Microempresas y Fomento a la Economia Popular como Incentivo a la
Formalizacion Empresarial y Laboral, que establece un marco simplificado
para la constitucion de microempresas y promueve la contratacion de
jovenes, mujeres y poblaciones en proceso de reincorporacion.

Ambas propuestas han sido construidas con base en el dialogo técnico y social, y
buscan aportar soluciones reales a los desafios estructurales del mercado laboral
colombiano.

Asi también, acerca de la intencion del PL de prohibir el Contrato Sindical
solicitamos a la Comision, reconocer que éste es un instrumento de negociacion
colectiva legal, legitimo y muy necesario para el beneficio de trabajadores,
empresarios y en general para todos los colombianos, que de prohibirse se
cercenaria la libertad de negociaciéon y la pluralidad de opciones para la
negociacion a la que se refiere el Convenio 154 de la OIT.

Ademas, advertimos que la insistencia en este tema, pondria el proceso en riesgo
de incurrir en vicios de constitucionalidad por estar tratando, en direccién de
limitacion, de afectar derechos fundamentales.

Agradecemos el espacio de escucha y deliberacion que esta Comisidén ha abierto,
y reiteramos nuestra disposicion a seguir contribuyendo de manera propositiva a
este proceso historico.

Articulo Propues*~ 1

Articulo X: Régimen de Formalizacion Progresiva para Trabajadores por
Cuenta Propia y Emprendedores de la Economia Popular

1. Objeto.

Créase el Rég . :n de Formalizacion Progresiva, destinado a facilitar el ingreso
voluntario y gradual de trabajadores informales, independientes y emprendedores
populares al sistema de seguridad social integral, bajo condiciones flexibles y
adaptadas a su capacidad econoémica.

2.Sujetos de aplicacion.
Podran acogerse a este régimen las personas naturales que desarrollen

MESA DE EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD
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actividades econdmicas por cuenta propia, sin vinculo laboral formal, y que no
esten afiliadas al sistema de seguridad social como cotizantes activos.

3. Aportes escalonados.
Los beneficiarios del régimen podran realizar aportes a la seguridad social de
manera progresiva, en el siguiente orden de prioridad:

a. Riesgos Laborales (ARL): Aporte obligatorio inicial, con tarifa ajustada al
nivel de riesgo de la actividad econdmica.
b. Salud: Apor voluntario con tarifa proporcional a los ingresos declarados.
c. Pension: Aporte flexible que permite cotizar semanas de forma
proporcional a la capacidad de pago del trabajador, acumulando semanas
de manera variable con el objetivo de alcanzar, a lo largo de su vida laboral,
el minimo requerido para acceder a una pension.
d. Parafiscales: Aporte voluntario, aplicable unicamente si el trabajador
decide acceder a beneficios como caja de compensacion familiar.

4.Plataforma de registro y declaracién.
Se creara el Registro Unico Simplificado de Emprendimientos (RUSE) como
plataforma digital oficial, accesible desde teléfonos celulares, mediante la cual
los trabajadores podran:

a. Registrarse en el régimen de formalizacién progresiva.

b. Declarar mensualmente sus ingresos estimados.

c. Calcular automaticamente sus aportes segun el nivel de ingreso y el
orden de prioridad.

d. Acceder a informacion y orientacion sobre sus derechos y beneficios.

5. Incentivos.
Los trabajadores que permanezcan en el regimen por mas de doce (12) meses
continuos podran acceder a los siguientes beneficios:

a. Creditos preferenciales con tasas de interés subsidiadas, destinados a
fortalecer su actividad econémica.

b. Programas de formacion técnica y empresarial ofrecidos por el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), enfocados en el desarrollo de
competencias productivas, gestion financiera y formalizacion
empresarial.

c. Prioridad en compras publicas para pequefos proveedores
formalizados.

MESA DE EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD
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d. Acceso a programas de apoyo estatal para emprendimientos de base
comunitaria o popular.

6. No sancion retroactiva.

La afiliacion al régimen no generara sanciones ni cobros retroactivos por periodos
anteriores de informalidad ni tampoco por interrupciones en el pago por efecto de
ingresos discontinuos.

7. Reglamentacion.

El Gobierno Nacional reglamentara exclusivamente los aspectos operativos
relacionados con el acceso a los créditos preferenciales y la implementacion de
los programas de formacién técnica y empresarial ofrecidos por el SENA,
garant _.ando su simplicidad, gratuidad y accesibilidad. En ningin caso podra la
reglamentacion modificar el orden de los aportes, las condiciones de
voluntariedad, ni los derechos adquiridos por los beneficiarios del régimen.

Articulo propuesto 2

Articulo X. Régimen Simplificado para la Creaciéon y Formalizacién de
Microempresas y fomento a la Economia Popular como Incentivo a la
Formalizacion Empresarial y Laboral

1.0bjeto.

Establézcase un régimen especial y simplificado para la creacién, formalizacion y
fortalecimiento de microempresas y unidades productivas de la economia popular,
con el fin de promover el emprendimiento formal, reducir la informalidad
empresarial y laboral, y facilitar el acceso a beneficios institucionales.

2.Sujetos de aplicacion.

Podran acogerse a este régimen las personas naturales, juridicas o asociaciones
solidarias que inicien actividades economicas con ingresos anuales iguales o
inferiores a veintitrés mil quinientas sesenta y tres (23.563) Unidades de Valor
Tributario (UVT), y que no hayan estado registradas como empresas formales en
los uitimos tres (3) anos.

MESA DE EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD
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3. Registro simplificado.

Créase el Registro Unico Simplificado de Emprendimientos (RUSE), accesible
desde d Hositivos moéviles, que mitird 1 un solo tramite digital:

a.

b.

C.

d.

La inscripcion mercantil simplificada ante la Camara ¢ Comercio
correspondiente.

La inscripcién en el Registro Unico Tributario (RUT) como microempresa o
unidad productiva de economia popular.

La afiliacion automéatica al Régimen de Formalizacion Progresiva previsto
en el articulo anterior, si aplica.

La generacién de un NIT provisional para operaciones iniciales.

4. Exenciones y facilidades iniciales.

Durante los primeros veinticuatro (24) meses contados desde el registro en el

RUSE,

las microempresas y unidades productivas acogidas a este régimen

estaran exentas de:

a.

b.

C.

d.

Pago de inscripcion y renovacion de matricula mercantil con 50% de
descuento.

~ bligacion de facturacion electrénica, salvo que superen el umbral de
ingresos establecido por la DIAN

Requisitos de inspeccion, vigilancia y control, salvo por razones de salud
publica, seguridad o denuncia ciudadana.

Presentacion de estados financieros auditados.

5. Acceso a beneficios.

Las unidades productivas acogidas a este régimen tendran derecho a solicitar
previa calificacion:

a.

~ éditos con ¢ in »  Ibsidiadi para capital semi y
fortalecimiento empresarial.

b. Programas de formacion técnica, empresarial y digital ofrecidos por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

c. Prioridad en programas de compras publicas locales y regionales.

d. Acceso preferente a programas de apoyo productivo, innovacion y
formalizacién del Estado.
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6. Acompanamiento institucional.

El SENA, las Camaras de Comercio y las entidades territoriales deberan
garantizar orientacion personalizada, presencial o digital, sin costo, para el
¢ arrollo y sostenibilidad de las unidades productivas acogidas al régimen.

7. Incentivo a la formalizacion empresarial y laboral.

Las microempresas y unidades de economia popular que, dentro de los primeros
doce (12) meses de operacion, formalicen al menos un (1) trabajador mediante
afiliacion al sistema de seguridad social y contrato laboral registrado, recibiran:

a. Un bono tributario redimible en el pago del impuesto de renta o en aportes
parafiscales, equivalente al 10% del salario minimo legal mensual vigente por
cada trabajador formalizado, hasta por doce (12) meses.

b. Acceso preferente a lineas de crédito y programas de fortalecimiento
empresarial del Estado.

c. Reconocimiento publico y certificacion de empresa formalizante, otorgada
por el Ministerio de Trabajo y la Camara de Comercio correspondiente.

8. Reglamentacion.

El Gobierno Nacional reglamentara exclusivamente los aspectos operativos del
sistema digital de registro y los mecanismos de acceso a beneficios, sin imponer
nuevos requisitos ni cargas adicionales a los establecidos en el presente articulo.

Ateptamente,
c//‘;é” y dc. 21383049
is

tian Halaby Ferhandez
Lider Comité mesad Ey P
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Bogota, 19 de Mayo de 2025

Sobre la reforma laboral
ANIR

dia de hoy, participamos como una de las asociaciones médicas estudiantiles con mayor
reconocimiento a nivel nacional y una trascendencia de mas de 60 afos, ya que reconocemos
que el gremio de salud, y en este caso el médico, son unos de los mas afectados por las
actuales politicas laborales.

Segun una encuesta realizada por el colegio médico colombiano, el 42% de los médicos
generales se icuentra con una contratacién irregular, porcentaje que aumenta cuando se
hace referencia a los especialistas. Este tipo de contratacion genera una inseguridad |aboral
como lo demostr6 la pandemia en 2 momentos: Inicialmente cuando se presentaron despidos
masivos de personal de salud ante la baja ocupacion hospitalaria y posteriormente cuando
médicos contratados por prestacion de servicio quedaron sin salarios al tener que guardar
cuarentena, o quedaron en la linea de pobreza en los casos de hospitalizaciones prolongadas o
requerimiento de UCI que les impidieron trabajar. Este panorama se presenta tanto en
instituciones de salud publicas como privadas.

Este tipo de contratacion, segun reitera La Corte Constitucional en su sen icia T-388-20, es
invalida para el talento h  1no en salud (THS), ya que segun el Articulo 34 - paragrafo
primero, del Cédigo Sustantivo de. ..abajo, indica que “la actividad laboral desempefiada por el
contratista deberia tratarse de labores extrafas a las actividades normales de la empresa o
negocio contratante”; situacién que no se presenta con el personal misional de las areas de la
salud. Encontramos también muchas contrataciones realizadas a través de contratos
sindicales, como un mecanismo que en la propuesta actual, se prohibe mediante el articulo 67
que modifica al articulo 482 del cédigo sustantivo del trabajo, el cual apoyamos puesto que este
tipo de vinculacion laboral, solo beneficia a los duefios de los sindicatos.

Por otra parte, a pesar de que la Ley 2101 de 2021 en Colombia reduce gradualmente la
jornada laboral maxima semanal, pasando de 48 a 42 horas en 2026 paulatinamente, con
distribucién de la misma en 5 o 6 dias para contar con un dia de descanso y establecimiento de
jornadas diarias flexibles sin disminuir salarios ni afectar derechos laborales; esto no se refleja
en el ambito de la salud y su regulacion pareciese aprobar la continuidad de sobrecarga laboral
en los profesionales del area de la medicina mediante la ley 269 del 96, que ha permitido el
trabajo hasta por durante 66 horas semanales, en turnos de hasta 12 horas.

En la actual ley de residentes (médicos graduados quienes se encuentran realizando su
especialidad médica o quirurgica) donde se nos concede un contrato de aprendizaje, (y por lo
cual también apoyamos el trabajo que vienen realizando los estudiantes del SENA) y en la
posterior circular emitida el afio pasado por el ministerio de salud, se define que los médicos
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residentes y rurales (médicos graduados en su servicio social obligatorio), tengan hasta 66
horas semanales.

En el caso de los residentes, si bien cuentan con los principios de un contrato laboral al tener
que cumplir horarios, haber vinculo de subordinacién y el establecimiento de unas funciones
especificas en un contexto de profesionales que cumplen una funcién misional, actualmente no
se reconocen como trabajadores, lo cual impacta en la vulneracion del reconocimiento a un dia
de descanso, espacios para la alimentaciéon durante las jornadas, pago de pensiones y
cesantias que puede afectar en la no cotizacién hasta por 5 afios, en caso de especialidades
como neurocirugia, cirugia pediatrica, entre otras. Sumado que la jornada de tiempo completo,
no se considera de 8 sino de 12 horas en algunas instituciones, y en el caso de residentes
extendiéndose hasta mas de 24, 36 horas, a pesar de la emisién de la circular y la legislacion
con la ley de residentes.

El tema de maltrato no se encuentra actualmente tipificado, razén por la cual se presento el
proyecto de ley 145 de 204 “Ley Dra Catalina” el cual ya pasoé el debate en que la comisién
7ma; sin embargo, los colegas que han iniciado acciones legales individuales por acoso laboral,
no han tenido avance en las mismas debido al no reconocimiento como trabajadores ni del
vinculo laboral. Tampoco se tiene derecho a las licencias remuneradas en caso de calamidad
domeéstica, por lo que la decision recae en la voluntad del docente y en algunos casos, implica
realizar cambios de turno o someterse a retaliaciones por la inasistencia, situacion similar
cuando la inasistencia se debe a condiciones de salud tanto fisica como mental. En este punto
es importante anotar, que se conocen multiples denuncias en las cuales informan que al
momento de presentar incapacidades por salud mental, no solo no las validan, sino que
repercute en persecucién y maltrato verbal o psicolégico, a causa del cuadro.

En el caso de los internos, también se encuentran en matices grises. Siendo estudiantes de
ultimo ano, quienes realizan pasantias en los hospitales, donde tienen tareas asignadas a nivel
asistencial, cumplen horarios y realizan turnos, muchas veces en lugares del pais diferentes a
los de origen o estudio; no tienen un reconocimiento econémico que permita solventar sus
necesidades o que se refleje el trabajo asistencial que realizan, y que en ocasiones reemplaza
al de un médico general. Hay servicios con hasta 30 camas, que en la noche se sostienen con
uno o dos residentes y varios internos. Este es uno de los puntos que se encuentra en la
reforma laboral, y que estamos solicitando en esta sesion, se mantenga en pie en su articulo 81
mediante el contrato especial de aprendizaje, especificamente en el paragrafo 4. Es de anotar
que ya se cuenta con un financiamiento para estos pagos, con un rubro de la ADRES que esta
estipulado para estos pagos. Aprovechamos el espacio para poner sobre la mesa la necesidad
del pago a los residentes de segunda especialidad o “fellow”; especialistas médicos quienes
pagan hasta 30 millones semestrales para estudiar en algun area especifica asumiendo labores
asistenciales en los hospitales a quienes en ocasiones no se les reconoce ni la alimentacion
durante la jornada, y que les lleva a tener mas de un empleo mientras se encuentran
estudiando.
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De igual manera, apoyamos el reconocimiento como trabajadores, a quienes trabajan en
servicio de reparto mediante aplicaciones, quienes se dedican al campo, las madres sustitutas,
al trabajo familiar y comunitario, y al doméstico y las labores de cuidado de las cuales
conocemos de primera mano conocemos el desgaste y retos que presenta ya que dia a dia lo
vemos en nuestra consulta, y que actualmente no es remunerado. Como profesionales en
proceso de formacién, conocemos las dificultades de no tener derechos laborales y la dificultad
cada vez mayor, para acceder a una pension y un salario justo.
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Bogota D.C., 20 de mayo de 2025

Senores:

Secretario General del Senado de la Republica

Secretario de la Comisién Cuarta Constitucional Permanente Senado

correspondenciaf@senado gov.cocorrespondenciad 72@bsenado. gov.cosecretana. generakdsenado.cov.co.comi
sion.cuartaZdsenado.gov.co

Senado de la Republica de Colombia

Bogota, D.C.

Referencia: Derecho de peticion en interés general — remision a los senadores de la Republica para consulta
sobre iniciativa legislativa relacionada con el control del abuso del derecho laboral en el marco del Proyecto de Ley
No. 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara acumulado con los Proyectos de Ley 192 y 256 de 2023 Camara

Respetados seriores:

En ejercicio del derecho fundamental de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y
desarrollado por la Ley 1755 de 2015, me permito elevar la presente solicitud al Secretario General del Senado de
la Republica y al Secretario de la Comisién Cuarta Constitucional Permanente del Senado, con el fin de que, por
intermedio de sus respectivas secretarias, se remita copia integra de este escrito a cada uno de los Honorables
Senadores de la Republica, en particular a los miembros de la Comisién Cuarta, en el marco del tramite legislativo
del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara, acumufado con los Proyectos de Ley 192
de 2023 Cémara y 256 de 2023 Camara, "Por medio del cual se modifican parcialmente normas laborales y se
adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”.

Con ocasién de dicha discusion legislativa, someto a la consideracién de los Honorables Senadores las siguientes
preguntas de interés plblico, con el propésito de fomentar el didlogo democratico y recibir, si a bien lo tienen,
respuestas que reflejen su posicion o iniciativa frente a un aspecto no tratado expresamente en el texto aprobado
por la Camara de Represeniantes: el abuso del derecho por parte de trabajadores en contextos de estabilidad
laboral reforzada.

Preguntas para los Honorables Senadores:

1. ¢Sirvase indicar si el texto aprobado en segundo debate por la Camara de Representantes dentro de! Proyecto
de Ley No. 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos de Ley 192 de 2023
Camara y 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifican parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia” hace alguna referencia expresa al fenémeno
del abuso del derecho por parte de trabajadores, en particular en refacidn con la utilizacion de figuras como
incapacidades médicas, licencias o estabilidad laboral reforzada para impedir indebidamente la terminacion
del vinculo faboral?

2. ;Usted como Congresista ha promovido, tiene alguna propuesta o proposicion para el Proyecto de Ley No.
311 de 2024 Senado — 166 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos de Ley 192 de 2023 Cémara y
256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifican parcialmente normas laborales y se adopta una
reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia” que verse sobre el abuso del derecho por parte
de trabajadores en el contexto de los fueros de estabilidad laboral reforzada? En caso afirmativo, le solicito
muy respetuosamente remitir copia del texto de dicha iniciativa.

3. (Estaria dispuesto(a) usted a presentar, coadyuvar o considerar la incorporacion del texto adjunto como
disposicion adicional dentro del articulado del Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado - 166 de 2023
Camara, acumulado con los Proyectos de Ley 192 de 2023 Cémara y 256 de 2023 Camara, “Por medio del
cual se modifican parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y
digno en Colombia”, a efectos de contribuir a la equidad y sostenibilidad del sistema laboral colombiano?

4, ;Considera usted juridicamente viable, constitucional y razonable el contenido del proyecto de articulo adjunto
en este derecho de peticion, que busca regular ef control del abuso del derecho en el ejercicio de figuras de
estabilidad laboral reforzada, incluyendo trabajadores del sector plblico y privado, y estableciendo
mecanismos de evaluacion técnica, sancién y prevencion?

En complemento a las anteriores preguntas, me permito transcribir una propuesta de articulo nuevo, redactado
técnicamente, que podria ser tenido en cuenta para su presentacion, discusién, mejora o adopcion del Proyecto
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de Ley No. 311 de 2024 Senado - 166 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos de Ley 192 de 2023 Camara
y 256 de 2023 Camara, “Por medio del cual se modifican parcialmente normas laborales y se adopta una reforma
laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, en caso de que alguno de los Honorables Senadores io
estime pertinente.
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“ARTICULO XXX, Control del abuso del derecho en el ejercicio de figuras de estabilidad laboral reforzada.

1. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones del presente articulo se aplican a todos los frabajadores
del sector publico y del sector privado, independientemente del fipo de vinculo o modalidad contractual,
incluyendo a quienes gocen de estabilidad laboral reforzada por condiciones de salud, discapacidad,
maternidad, fuero sindical, fuero por acoso laboral o cualquier ofra garantia de permanencia especial de
rango legal o constitucional.

2. DEFINICION DE ABUSO DEL DERECHO. Se configura abuso del derecho cuando el trabajador,
actuando con dolo 0 mala fe, utiliza de manera fraudulenta, artificiosa o injustificada mecanismos de
proteccion laboral, tales como la estabilidad laboral reforzada, incapacidades médicas o licencias sin
fundamento técnico verificable, con el fin de impedir, retardar o dificultar la terminacion del vinculo o el
cumplimiento regular de las obligaciones contractuales.

3. DEFINICION DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA. Para efectos del presente articulo, se
entiende por estabilidad laboral reforzada la proteccién especial que impide el retiro del trabajador sin
previa autorizacion judicial o administrativa, cuando se encuentra en condicion de debilidad manifiesta o
en una situacion particularmente protegida por la Constitucion o la ley.

4. PRESUNCIONES DE ABUSO DEL DERECHO. Constituyen indicios razonables de abuso del derecho,
entre otros:

a) La presentacion reiterada o prolongada de incapacidades médicas sin respaldo clinico verificable;

b) La expedicion de diagnosticos por parte de profesionales o entidades con antecedentes
sancionatorios por falfas éticas o disciplinarias;

¢) Laevidencia documental, testimonial o digital de que el trabajador realiza actividades incompatibles
con ef diagnostico de incapacidad;

d) Lanegativainjustificada del trabajador a someterse a evaluaciones por parte de junias de calificacion
de invalidez, centros de salud ocupacional o entidades de verificacion imparciales;

e) Laexistencia de patrones repetitivos de incapacidad coincidentes con eventos disciplinanos, medidas
administrativas o penodos de alta carga faboral.

5. EVALUACION DE INCAPACIDADES POR ENFERMEDADES MENTALES, SILENCIOSAS O
RARAS. Cuando las incapacidades se denven de diagnosticos no tangibles, tales como enfermedades
mentales, autoinmunes, raras o huérfanas, se deberan cumplir los siguientes criterios:

a) El diagnostico debe estar sustentado en historia clinica completa, criterios técnicos verificables y
protocolos reconocidos en fa literatura cientifica, nacionales o internacionales;

b) En caso de controversia fundada, el trabajador debera someterse a una segunda valoracién médica
independiente y objetiva, sin que ello implique estigmatizacion ni desconocimiento de la especial
proteccion constitucional que ampara estas condiciones;

¢) Se garantizara ef frato digno, la confidencialidad de fa informacion clinica y el pnncipio de no
discriminacion.

6. OBLIGACION DE SOMETERSE A SEGUNDA VALORACION MEDICA. Cuando exista duda
razonable sobre la veracidad, proporcionalidad o fundamento clinico de una certificacion médica, el
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trabajador debera someterse, a solicitud motivada del empleado ersona natural o juridica—, a una
segunda valoracion realizada por una entidad o profesional independiente, piblico o privado, habilitado
para tal fin,

7. DEBER DE COLABORACION DEL TRABAJADOR. £l trabajador tiene el deber de colaborar de buena
fe con los procedimientos de venficacion médica, técnica o administrativa. La negativa injustificada para
participar en estos procesos podra constituir indicio de abuso del derecho y conflevar las consecuencias
juridicas correspondientes.

8. MECANISMOS DE CONTROL. £l empleador podré:

a) Solicitar dictamen técnico de la Junta Regional o Nacional de Calificacién de Invalidez;

b) Solicitar ante el inspector de trabajo o juez competente la suspension provisional de los efectos de la
estabilidad reforzada mientras se resuelve la controversia médica o juridica;

¢) Denunciar ante la Superintendencia de Salud o la entidad que haga sus veces a los profesionales o
entidades que fncurran en expedicion sistemética de incapacidades sin rigor técnico.

9. SANCIONES.
Al trabajador:

a) Terminacion del contrato por justa causa, sin derecho a indemnizacion;
b) Sanciones disciplinarias conforme al régimen interno o normativo aplicable;
¢) Denuncia penal por falsedad en documento, fraude procesal o suplantacion.

Al profesional de la salud:

d) Sanciones por parte del Tribunal de Etica Médica;

e) Suspensién o cancelacion de su habilitacion profesional;

f) Inhabilidad para contratar con el Estado por un término minimo de diez (10} afios;

g) Muita entre cien (100) y mil {1.000) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMLMV);

h) En caso de reincidencia: multa entre doscientos (200) y cinco mil (5.000) SMLMV.

i) Alas entidades prestadoras de servicios de salud publicas o privadas:

J)  Multas impuestas por la Superintendencia Nacional de Salud entre cien (100) y mil (1.000) SMLMV;
k) En caso de reincidencia: multa entre doscientos (200) y cinco mil (5.000) SMLMV;

1) Suspensién o cancelacion de habilitacion institucional;

m) Inhabilidad para contratar con entidades publicas por un término minimo de diez (10) afios.

10. REGISTRO NACIONAL DE SANCIONADOS. El Ministerio de Salud y Proteccién Social creara y
mantendré un Registro Nacional de Profesionales y Entidades Sancionadas por expedicion fraudulenta o
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negligente de certificaciones médicas, el cual debera ser consultado por entidades publicas y privadas
para efectos de contratacion, control y verificacion.

11, SISTEMA DE TRAZABILIDAD. El Ministeno del Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccion Social
implementaran un sistema conjunto de trazabilidad y vigilancia de las certificaciones médicas
relacionadas con incapacidades, licencias y figuras de estabilidad laboral reforzada, con el fin de prevenir
fraudes, proteger al trabajador legitimamente afectado y garantizar la sostenibilidad del sistema.

12, PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las disposiciones de este articulo constituyen criterios interpretativos
obligatorios en procesos administrativos, disciplinarios y judiciales donde se discuta la configuracion de
abuso del derecho en contextos de estabilidad laboral reforzada.

13. CLAUSULA DE NO DISCRIMINACION. En ningin caso estas medidas podrén ser utilizadas para
encubrir actos de discriminaci6n, persecucion sindical, acoso laboral o represalia contra trabajadores en
condiciones reales de vulnerabilidad. Toda actuacién debera estar precedida de garantias de debido
proceso, defensa, confradiccion y acceso a mecanismos judiciales o administrativos.”

Agradezco de antemano la atencién prestada a esta solicitud ciudadana, que busca contribuir al debate legislativo
con respeto y fundamento técnico. Solicito se remita copia de este escrito a cada uno de los Honorables
Senadores, y que las respuestas individuales que llegaren a emitirse sean enviadas al correo electrénico registrado
o entregadas mediante los canales establecidos por el Congreso.

Cordialmente,

. /1// /—«-}f',
HENRY LEONARDO TORRES MAMANCHE ALEXIS 3
Cde C.80.202.909 CdeC.1.118.520.938
Abogado Abogado
Profesor universitario Profesor universitario
Especialista en derecho laboral Magister en administracién y Direccién de Empresas

Magister en administracion y direccidn de Empresas  Maestrante en Derecho Constitucional y Politica
Maestrante en Derecho Laboral y Seguridad Social  Legislativa

PAULAKA‘ﬁDRE‘A SOLANO BALAGUERA

CdeC.1.118.554.374

Abogada

Profesora universitaria

Magister en Derecho

Maestrante en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Recibiremos notificaciones en: advocatus.sas@hotmail.com
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20 25, 1:02 C i NADODE LA| _ JBLICADE COLOMBIA - Derecho peticion sobre el Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado — ...

Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>

Derecho peticiéon sobre el Proyecto de Ley No. 311 de 2024 Senado — 166 de 2023

Camara acumulado con los Proyectos de Ley 192 y 256 de 2023 Camara.
1 mensaje

ADVOCATUS ASOCIADOS S.A.S <advocatus.si Dhotmail.com> 20 de mayo de 2025, 12:20

Para: correspondencia@senado.gov.co, correspondenciad72@senado.gov.co, secretaria.general@senado.gov.co,
comision.cuarta@senado.gov.co

En ejercicio del derecho fundamental de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y desarrollado
por la Ley 1755 de 2015, me permito elevar la presente solicitud al Secretario General del Senado de la Republica y al
Secretario de la Comisién Cuarta Constitucional Permanente del Senado, con el fin de que, por intermedio de sus

respectivas secretarias, se remita copia integra de este escrito a cada uno de los Honorables Senadores de la Republica,

en particular alos m nbros de la Comisién Cuarta, en el marco del tramite legislativo del Prov  :to de Ley No. 311 de
2024 Senado — 166 de 2023 Camara, acumulado con los Proyectos de Ley 192 de 2023 Camara y 256 de 2023 Camara,
“Por medio del cual se modifican parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente
y digno en Colombia”.

Con ocasién de dicha discusion legislativa, someto a la consideracion de los Honorables Senadores las siguientes
preguntas de interés publico, con el propdsito de fomentar el didlogo democratico y recibir, si a bien lo tienen, respuestas
que reflejen su posicién o iniciativa frente a un aspecto no tratado expresamente en el texto aprobado por la Camara de
Representantes: el abuso del derecho por parte de trabajadores en contextos de estabilidad laboral reforzada.

La peticién se encuentra adjunta en archivo PDF.

M Solicitud Congreso.pdf
349K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=86e5bde539&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 18326628406 15202300&simpl=msg-f: 18326628406 15202300
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INTERVENCION DE LA ORGANIZACION SINDICAL ORGANISA ANTE LA COMISION
CUARTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Honorables Senadores y Senadoras:

En calidad de representan del )vimiento sindical colombiano y en ejercicio del derecho
constitucional a la participacion democratica (arf. 40 CP) y a la defensa de los derechos
fundamen 2s del trabajo (art. 25 CP), de asociacion sindical (art. 39 CP) y Convenios de
la OIT ratificados por Colombia, nos dirigimos a ustedes con el propdsito de aportar al
debate sobre la Reforma Laboral pendiente en Colombia, proponiendo ocho (8) iniciativas
urgentes, viables y necesarias, con impacto social, laboral y democratico, orientadas a
modernizar las relaciones laborales, garantizar derechos que han sido negados o limitados
histéricamente y avanzar hacia un modelo de trabajo digno y decente, en cumplimiento de
los compromisos internacionales adquiridos por el Estado colombiano ante la OIT y la
OCDE.

No nos vamos a referir a la recuperacioén de derechos laborales afectados por la Ley 789
de 20C~ ni otros derechos que ya tienen posibilidades de acuerdo, porque los damos
como derechos recuperados o restablecidos en favor de fortalecer la justicia social
y como aporte al cierre de la creciente desigualdad. Nos vamos a referir a propuestas
que aporten a la materializacion del estado social y democratico de derecho, partiendo de
la evidencia de una tasa de sindicalizacion del 5% que da cuenta de una democracia
totalmente deficiente y solamente teérica puesta en la Constitucién Politica, la cual es
necesario materializar para el bien de todos, porque el accionar sindical en las
condiciones actuales no garantiza que exista una democracia, ni un estado social y
democratico de derechos en Colc »ia.

A continuacion, se citan las ocho (8) iniciativas:

1. Reconocimiento legal del trabajo de cuidado y su inclusién en el régimen
laboral: Proponemos que la reforma laboral incorpore un capitulo sobre el trabajo
de cuidado no remunerado y el trabajo doméstico remunerado, reconociéndolo
como actividad laboral con valor econémico y social. Esto incluye:

v Garantizar condiciones dignas para las trabajadoras del hogar, incluyendo
afiliacién obligatoria al sistema de seguridad social, estabilidad laboral orzada
y fiscalizacién efectiva.

v Promover politicas de corresponsabilidad del cuidado (licencias compartidas,
horarios flexibles, centros de cuidado infantil y para mayores).

v Incluir el trabajo de cuidado no remunerado en las estadisticas oficiales,
conforme a los estandares de la OIT, CEDAW y la Agenda 2030.

2. Prohibicion de la tercerizaciéon en actividades misionales: Debe establecerse
en la ley la prohibicion expresa de tercerizar trabajadores en actividades
permanentes o esenciales, tanto en el sector publico como privado, conforme al
Convenio 158 de la OIT, promoviendo el trabajo directo, estable y con plenos
derechos.

3. Formalizacion del trabajo informal y de plataformas digitales: Proponemos la
creacién de un régimen laboral especial para trabajadores de aplicaciones y
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a)

b)

d)

e)

plataformas digitales, y un plan nacional de transicion de la informalidad a la
formalidad, con incentivos tributarios y acceso a proteccion social.

Eliminacién de practicas antisindicales: Reclamamos la prohibicién defir -~
de los pactos colectivos y una regulacién estricta de los contratos sindicales,
garantizando que no se utilicen para desnaturalizar relaciones laborales o debilitar
la accién colectiva de los sindicatos.

Con una tasa de sindicalizacién inferior al 5%, Colombia se ubica entre los paises
con menor cobertura de derechos colectivos en el ambito laboral dentro de la OCDE
y el mundo civilizado. Esta cifra es reflejo de décadas de persecucion,
criminalizacion, practicas antisindicales empresariales y un marco normativo
adverso. El fortalecimiento del sindicalismo no es solo un deber constitucional e
internacional: es condicién fundamental para [a existencia del Estado Social de
Derecho y la legitimidad democratica del modelo laboral colombiano.

Por ello, proponemos seis (6) acciones estratégicas para impulsar la sindicalizacién,
proteger a las organizaciones sindicales existentes y promover una nueva cuitura
democratica del trabajo:

Campania Nacional por la Libertad Sindical y la Afiliacién: Lanzamiento de una
campafia de educacién publica, liderada por el Ministerio del Trabajo y financiada
por el Presupuesto General de la Nacién, para informar a los trabajadores y
empresarios sobre ¢ derecho a sindicalizarse, los beneficios de la negociacién
colectiva y la funcién democratica de los sindicatos. Debe incluir televisién, radio,
redes sociales, espacios comunitarios y énfasis territorial.

Educacién Sindical en el Sistema de Formaciéon Técnica y Profesional:
Incorporar de manera transversal en el SENA, universidades publicas, centros
técnicos y tecnolégicos, asignaturas o médulos sobre historia del movimiento
sindical, de derecho de asociacién sindical, derechos colectivos, legislacién
laboral nacional e internacional, como parte de la formacién ciudadana y laboral.

Licencia Sindical Ampliada y Garantias para la Accién Colectiva: Ampliar el
nimero de horas remuneradas para labores sindicales (capacitaciones,
participacion en encuentros nacionales e internacionales, comisiones
negociadoras) en todas las organizaciones sindicales, sin discriminacién por
tamafo. Garantizar el fuero sindical desde el inicio de la conformacién de un
sindicato.

Incentivos Estatales a Empresas Sindicalizadas: Disefiar un sistema de
incentivos para las empresas que cuenten con negociacion colectiva activa, alta
tasa de afiliacion y didlogo social institucionalizado, tales como:

v Descuentos tributarios.
v Puntaje en licitaciones publicas.
v" Reconocimiento en el Sello de Trabajo Decente.

Mecanismo de Proteccion Rapida contra Practicas Antisindicales: Crear
dentro del Ministerio del Trabajo una unidad de atencién inmediata ante practicas
itisindicales, con competencia para:



f)
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Emitir medidas cautelares.

Ordenar reintegros provisionales.

Publicar informes periodicos de empresas sancionadas. Este
mecanismo debera contar con participacidn sindical y
acompanamiento de la OIT.

AN

Representacion Democratica Obligatoria en Empresas Medianas y Grandes:
—stablecer la obligacién de conformar Comités de Empresa o Consejos de
Trabajadores en todas las empresas con mas de 11 trabajadores, aun en
ausencia de sindicatos, como un paso para democratizar las relaciones laborales
y fomentar procesos organizativos auténomos como los sindicatos

Esta es una alternativa internacionalmente reconocida y democratica para los
trabajadores que no desean afiliarse a un sindicato —sin recurrir a pactos
colectivos, que suelen debilitar la libertad sindical, ampliamente implementada en
paises con alta sindicalizacién y democracia laboral como Alemania, Suecia,
Noruega, Finlandia, Austria y Bélgica.

Son érganos de representacién colectiva de los trabajadores electos
democraticamente por todos los empleados de wuna empresa,
independientemente de su afiliacién sindical. Coexisten con los sindicatos, pero
no reemplazan la negociacion colectiva. Se enfocan en la participacion,
supervision y consulta sobre decisiones laborales, sociales y econdmicas dentro
de la empresa, que aportan a los sindicatos que son quienes pueden negociar
colectivamente.

Referencias internacionales clave:

v Alemania: el modelo de Mitbestimmung (cogestién) combina consejos de
empresa con fuerte sindicalizacién. Los Betriebsrédte (consejos de empresa)
tienen amplias competencias sobre condiciones de trabajo, jornadas, despidos,
formacién y salud iaboral. Sin embargo, solo los sindicatos pueden negociar
colectivamente.

v Suecia y Noruega: combinan altas tasas de sindicalizaciéon (60-70%) con
mecanismos de dialogo social que incluyen comités de representaciéon conjunta
para promover consenso y participacion.

v Francia: con el Comité Social y Econémico (CSE), obligatorio en empresas con
mas de 11 trabajadores, que representa a todos, pero donde la negociacién
corresponde a los sindicatos.

v Bélgica: establece consejos de empresa con voz en decisiones estratégicas y
bienestar social, pero siempre en articulacién y con el rol negociador de los
sindicatos.

Creacion de tribunales laborales especializados: Proponemos el disefio de
juzgados laborales con jurisdiccion exclusiva y personal especializado en conflictos
laborales y sindicales, garantizando el acceso oportuno y efectivo a la justicia
laboral.
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6. Politica nacional de empleo decente y transicién justa: Debe incluirse en la ley
una politica de promocion del trabajo decente articulada con el desarrollo regional,
la reconversién productiva, la economia verde y la generacién de empleo en zonas
afectadas por el cierre de actividades extractivas.

7. Regulacién del trabajo remoto con enfoque de bienestar: Proponemos
establecer el derecho a la desconexidn digital, limites a la jornada, y mecanismos
de seguimiento de riesgos psicosociales en el teletrabajo, siguiendo las buenas
practicas de paises europeos.

8. Fortalecimiento del sistema de inspecciéon laboral: Se requiere una reforma
estructural del sistema de inspeccidon para aumentar su capacidad operativa,
cobertura territorial, independencia y efectividad en la sancién de violaciones a
derechos laborales y sindicales.

Estas propuestas no solo permitirdn aumentar la tasa de sindicalizacion en Colombia:
también restauraran la confianza social en el sindicalismo como herramienta legitima de
defensa de derechos, participacion y equidad. Son plenamente viables dentro del orden
constitucional colombiano, los convenios 87, 98, 135y 154 de la OIT, y las recomendaciones
internacionales dirigidas a Colombia desde su adhesién a la OCDE.

Ademas de ser viables, ajustadas a convenios internacionales y constituyen con un enfoque
moderno para pasar del sindicalismo defensivo al sindicalismo propositivo y
representativo fortaleciendo la democracia desde los centros de trabajo, igualmente, se
enmarcan en la necesidad urgente de honrar la deuda histérica con la clase trabajadora, de
garantizar derechos, fortalecer la democracia sindical y consolidar una Colombia mas justa
y productiva.

Atentamente,

Oswaldo de Jesus Vélez Caballero
Presidente Nacional de la Organizacién Sindical ORGANISA.
presidente@organisa.org.co; 3194398575

















































DISCURSO AUDIENCIA PUBLICA.

De antemano agradecemos a todos los honorables congresistas, asesores
periodistas y demas compafneros de los diferentes gremios, para que este
espacio fuera una realidad y poder expresar diferentes situaciones que
padecemos en cada uno de nuestros sectores.

En lo que compete a bomberos en Colombia realmente somos tres
modalidades de las cuales dos son estatales y la ultima es de caracter
privado, estamos bajo el ministerio del interior y Direccidon nacional de
bomberos la cual es administrada por los privados.

Por parte del estado somos 25 empresas 0 cuerpos oficiales de Bomberos en
cierti ciudades o municipic y la otra empresa del estado son nuestros
companieros Aeronauticos.

Del sector privado son mas de 850 empresas denominadas “voluntarios”.

Las circunstancias nos han obligado a elevar nuestras peticiones de manera
PERSONAL a las ultimas presidencias de la republica, cuatro ministros del
interior, 4 direcciones de Bomberos Colombia, 2 ministerios del trabajo,
auditoria general de la republica, procuraduria, OIT .... entre otros y no hemos
tenido VOLUNTAD POLITICA.

Radicamos un proyecto de ley, el cual por temas de seguridad decidimos
retirar. —.1 este pais cuando amenazan es por que estamos haciendo bien las
cosas.

En cada una de las modalidades hay situaciones laborales diferentes y
diversas, por la sencilla razon que no somos una institucion de cardcter
nacional no somos un servicio fundamental para la nacién y a titulo
personal deberia serlo como lo fue en principio.

—

1 bomberos oficiales tenemos situaciones como contratacion de OPS a
término de tres o seis meses, lo cual va ligado a la dinamica politica, tenemos
cuerpos oficiales que subcontratan con las empresas privadas denominadas
voluntarios, otros donde exigen una disponibilidad pero no pagan esas horas
de disponibilidad, no pagan esos recargos, no pagan esas horas extras, pero
como funcionarios publicos si debemos salir a atender las emergencias y salvar
vidas.

Los bomberos oficiales en Colombia tenemos una ley la cual nos obliga a
las mismas funciones, pero los salarios difieren.

Hay comparieros que estan trabajando por un poco mas del minimo
excediendo mas de las 240 horas mensuales... arriesgando sus vidas para
salvaguardar la de los colombianos.




Respecto al sector privado como no hay una vinculacién laboral formal,
ellos no tienen quien eleve la voz por ellios, dificilmente se pueden sindicalizar
siendo imposible que puedan llegar a estos espacios .... hablando de la fuerza
laboral aguel o aquelia bombera sin poder politico 0 econémico.

Da tristeza a muchos de ellos no les garantizan su minimo vital con el fin de
tener una vida digna, poder lograr una pensiéon, muchos no tienen EPS no
tienen ARL, La pensién de alto riesgo tema que actualmente esta en un
proyecto de ley y facilmente sera archivado solo por tendencias politicas.

El tema esencial es saber hacer los proyectos de ley, una ley que genere un
impacto y una solucién transversal para todos los gremios y no se no siga
realizando o trabajando sectorialmente como se ha venido realizando durante
décadas en este congreso de la republica.

Solicitamos amablemente sea modificada la ley 1575 de bomberos en
Colombia oficializando la prestacion de este servicio por parte de la nacién, ya
que estamos instrumentalizando y explotando a nuestros compaferos
solamente con el fin de generar un lucro para unos privados y cumplir los fines
personaies, politiqueros y tristemente fines del estado.

Para concluir la propuesta de reforma laboral tiene una buena acogida por
nuestro sector, siempre y cuando las banderas sigan siendo la de prevalecer,
defender y garantizar los derechos laborales, salariales, de seguridad social y
pensionales del alto riesgo para los Bomberos en Colombia, aprovechamos
recordarles la resolucién de min trabajo reforzada con jurisprudencia de la corte
constitucional.

De nuevo gracias por estos espacios para seguir en pro de garantizar, defender
y proponer soluciones objetivas no solo para los bomberos si no para todos los
trabajadores de la Nacion.








































Muchas gradlds

' ’ . Cion
Andrés Martinez Mas informacion

Director contacto@ideasparagobernar.com

www.ideasparagobernar.com
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LA INCONVENIENCIA LEGAL Y PRACTICA DEL CONTRATO SINDICAL

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 establece un marco fundamental para la proteccién
de los derechos de los trabajadores y la organizacién sindical. El articulo 38 reconoce el derecho de
todos a formar sindicatos, a afiliarse a ellos y a participar en actividades sindicales, con el fin de
proti r sus intereses colectivos. Ademas, el articulo 39 garantiza la libertad de asociacion y en
consecuencia en derecho a la negociacion colectiva.

Estas disposiciones constitucionales tienen como finalidad primordial fortalecer la proteccién de
los derechos laborales y promover la participacion activa de los trabajadores en Ia defensa de sus
intereses, en un marco de autonomia y finalidad social. La Constitucién, en su esencia, busca que
las organizaciones sindicales sean entidades sin danimo de lucro, cuyo fin sea la defensa de los
derechos colectivos, la mejora de las condiciones laborales y la promocién del bienestar social.

El contrato sindical es un acuerdo que se celebra entre una organizacién sindical y un empleador,
cuyo objetivo principal es regular las relaciones laborales y promover los derechos de los
trabajadores. Sin embargo, en la practica, las empresas y organizaciones han utilizado este tipo de
contrato de manera irregular para encubrir relaciones laborales que en realidad corresponden a
un vinculo de trabajo directo. Es usado de forma fraudulenta, convirtiéndose en una herramienta
para evadir obligaciones laborales, como el pago de prestaciones sociales, seguridad social, y otros
derechos que corresponden a los empleados bajo una relacion laboral formal.

La prueba de intension fraudulenta estructural del contrato sindical esta en que una vez se declaré
el uso indebido de Jas cooperativas de trabajo asociado y se sancion6 de manera ejemplarizantes a
las empresas que desarrollaron dicha intermediacidn, inmediatamente la figura socorrida fue
dicho contrato sindical. En 2010 habia 36 contratos sindicales, hoy hay registrados mas de 10.000

Una de las formas mds comunes en que se usa de manera ilegal el contrato sindical es cuando las
empresas contratan a trabajadores bajo un acuerdo que, en la practica, cumple todas las
caracteristicas de una relacion laboral, pero se firma un contrato sindical con la organizacion
sindical en lugar de un contrato individual con el trabajador. Esto puede suceder cuando:

La organizacién sindical actia como intermediaria, pero en realidad, el trabajador realiza tareas
especificas para la empresa, con horarios, subordinacién y dependencia, caracteristicas propias de
una relacion laboral.

La empresa busca evitar pagar prestaciones sociales, seguridad social, o incluso impuestos,
alegando que el trabajador es un afiliado sindical y no un empleado directo.

Se firma un contrato sindical gue no refleja la verdadera naturaleza de la relacién, desconociendo
el contrato de trabajo y, en consecuencia, desnaturalizando la relacién laboral.

Este uso fraudulento no solo vulnera los derechos de los trabajadores, sino que también
distorsiona el fin legitimo de las organizaciones sindicales, que es la defensa de los derechos
colectivos y la mejora de las condiciones laborales, no la generacién de entidades con fines de
lucro.

£l uso ilegal del contrato sindical para encubrir refaciones laborales tiene graves consecuencias.
Primero, desvirtla el propdsito de las organizaciones sindicales, que deberian ser entidades sin



dnimo de lucro dedicadas a la defensa de los derechos de los trabajadores. Cuando estas
organizaciones se convierten en intermediarias que lucran con la fuerza laboral, pierden su
caracter vy finalidad social.

Ademads, esta practica genera un dafio econdmico y social, ya que los trabajadores no reciben las
prestaciones y protecciones que les corresponden por ley. También afecta la competencia leal
entre empleadores, ya que quienes cumplen con la normativa legal enfrentan desventajas frente a
guienes usan estas prdcticas fraudulentas.

Desde la perspectiva legal, la jurisprudencia colombiana ha sido clara en que cuando la relacién
laboral cumple con los elementos esenciales (subordinacién, remuneracién, continuidad,
personalizacién), debe reconocerse como tal, independientemente de la denominacién o del
contrato que se firme. La ley busca proteger a los trabajadores y evitar que las empresas utilicen
artimafias para evadir sus obligaciones. En providencia CSJ SL 4332-2021, la Corte volvié a reiterar
que,

“.. lo cierto es que si la relacion triangular se usa con la intencién de deslaboralizar a los
trabajadores y suplir actividades misionales permanentes, la reaccién del ordenamiento
juridico, a la luz del principio de la primacia de la realidad sobre las formas, es declarar el
contrato de trabajo con el ente contratante y, conforme al articulo 5 del Decreto 2127 de
1945, reputar de falso al contratista como un simple o puro intermediario”

Desde una perspectiva constitucional, las organizaciones sindicales deben ser entidades que
actian en defensa de los intereses colectivos de los trabajadores, sin fines de lucro y con
autonomia plena. La finalidad de estas organizaciones, segun la Constitucidn y la ley, es promover
la justicia social, la igualdad y la proteccién de los derechos laborales.

El uso del contrato sindical para encubrir relaciones laborales individuales, en realidad, transforma
estas organizaciones en instrumentos que buscan beneficios econdmicos o ventajas particulares,
en contravia de su cardcter social y sin animo de lucro. Esto pervierte la naturaleza misma de las
organizaciones de trabajadores, ya que:

Desnaturaliza su finalidad social: En lugar de ser instrumentos para la defensa colectiva, se
convierten en intermediarias que lucran con la fuerza laboral, lo cual es incompatible con su
caracter constitucional.

Erosiona la autonomia sindical, toda vez que, para encubrir relaciones laborales individuales
puede implicar la subordinaciéon de las organizaciones a intereses econémicos particulares,
limitando su independencia y su funcién social.

Contraviene principios constitucionales de igualdad vy justicia. social, como quiera que las
organizaciones sindicales se convierten en entidades con fines de lucro, se distorsiona el equilibrio
entre empleadores y trabajadores, afectando la igualdad y la proteccion constitucional.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SENADORES COMISION 4
Ciudad

Como vocero y representante de los conductores de servicio publico en el paro de
transporte de carga de septiembre de 2024 en el acuerdo firmado el 6 de septiembre
entre el Gobierno Nacional y los repres itantes de los pequenos transportadores y
conductores de servicio publico se acordaron 15 puntos, uno de ellos se refiere al
pago de la seguridad social de todos los conductores de servicio publico y la creacion
de un fondo pensional para la proteccion de todos los conductores que durante mas
de 65 afios se les ha violado dichos derechos incumpliendo la ley 15 art. 15 de 1959.

El presidente entre los 12 puntos de la consulta popular incluye la creacién del fondo
pensional para los campesinos desconociendo el acuerdo previo en el levantamiento
del paro camionero.

Solicitamos muy comedidamente se incluya dicho punto el cual devolvera a todos los
conductores de servicio publico que por ser adultos mayores NO tenemos una
pension; que reconozca su trabajo por ser el motor del desarrolio productivo del pais.

Atentamente,

ARTURO PALACIOS ORTEGA
C.C.19.418.704

SINDITRAC

CEL. 3134176438




Sefiora

Anggélica Lisbeth Lozano Correa

Comision IV del Senado de la Repiiblica es la senadora
respetables senadores y senadoras

compaiieros del sector de los trabajadores y sefiores empresarios.

Mi nombre es ARTURO PORTILLA LIZARAZO identificado con CC. 88.152.473 de
Pamplona Norte de Santander miembro de Asolaborales y director de la Revista Trabajo y

Derecho y he preparado esta Intervencion la cual la denominé:

Hacia un Futuro Laboral Mas Justo y Productivo en Colombia con Dignidad para los

trabajadores y trabajadoras.

Hoy quiero compartir con ustedes una reflexion sobre la trascendental intencién que impulsa
el gobierno con la reforma laboral en nuestro pais y sus beneficios que vislumbramos para

nuestra Colombia, para nuestros trabajadores y trabajadoras y para nuestros empresarios.

El senado de la republica hoy tiene una gran responsabilidad en estos momentos cruciales
para el futuro del trabajo en el pais. Su tarea es impulsar esta reforma que, aunque no es el
Estatuto del Trabajo que por mas de 30 aflos el senado de la reptblica ha hecho caso omiso
a la orden que contiene el articulo 53 de la carta politica y no ha cumplido a los ciudadanos
de implementar normas que garanticen las buenas relaciones entre trabajadores y empresarios

y el Estado.

Esta reforma no surge de la improvisacion, sino de una profunda comprension de los desafios
y las oportunidades que enfrenta el mundo laboral actual. Su principal intenciéon es
devolverles a los trabajadores el derecho que tenian hace 23 afios, que le fueron arrebatados.
Es una reforma para modernizar nuestro marco normativo para adaptarlo a las nuevas

realidades econémicas y sociales del mundo del trabajo, buscando un equilibrio que



impulse la productividad, fomente la creacién de empleo de calidad y garantice condiciones

laborales dignas para todos los colombianos y colombianas.

Ley 50 de 1990 destruyo destruyo el contrato indefinido y fomento la contratacion temporal,
busco la flexibilizacion de los derechos, pero en especial fomento el negocio de los fondos
privados de cesantias, gener6 el marco legal para tercerizacion a través de las agencias de
empleo, una trata legal de personas. La ley 789 de 2002 que con la mentira de generar empleo
le arrebataron a los trabajadores y trabajadoras derechos en materia salarial, como los
recargos de dominicales y festivos que del 100% lo redujeron al 75%, amplio la jornada
laboral diurna hasta la 10 pm, redujo la indemnizacion por despido injustificado, desconocid
el contrato de aprendizaje, con argumentos como que buscaba promover la formacién
profesional y técnica de los jovenes, otra mentira con las que le introdujeron la mano al
bolsillo de los trabajadores y trabajadoras, lo que produjo mdas ganancias a los empresarios
que no generaron el empleo deseado, ni se amplio la proteccion social afectando de lleno el

trabajo digno y justo o como lo llama la OIT trabajo decente.
las nuevas realidades econémicas y sociales para los trabajadores:

La reforma laboral tiene 1a firme intenciéon de traducirse en beneficios tangibles para los

trabajadores y trabajadoras.

1. Mayor estabilidad laboral: A través de mecanismos que desincentiven la
contratacién precaria y promuevan la contratacion a término indefinido como la
forma principal de vinculacion laboral. Esto brindara a los trabajadores la seguridad
necesaria para planificar su futuro y el de sus familias y mantendra para el pais una
garantia de estar cumpliendo con los principios de la OIT, la OCDE y la CAN.

2. Condiciones de trabajo mas justas: Mediante la revision y actualizacion de normas
sobre jornada laboral, descanso remunerado y proteccion en casos de despido. La
intencion es asegurar que los trabajadores cuenten con un ambiente laboral que
respete sus derechos y su bienestar.

3. Fortalecimiento de la negociacion colectiva: La reforma empodera a los
trabajadores a través de sus organizaciones sindicales, facilitando la negociacion de

mejores condiciones laborales y salariales. La intencién es construir r iciones




laborales mas equitativas y participativas que garanticen los derechos de los
trabajadores.

Mayor proteccién social: la reforma permite mecanismos para ampliar la cobertura
de la seguridad social, incluyendo pensiones, salud y riesgos laborales, para que mas
trabajadores puedan acceder a estas garantias fundamentales esenciales en el mundo
del trabajo.

Reduccion pobreza entre los trabajadores y trabajadoras: La pobreza es una de
las principales causas del estancamiento y de las politicas de flexibilizacién y la
principal causa del trabajo infantil. Es fundamental implementar politicas publicas
que reduzcan la pobreza y promuevan el desarrollo econdmico sostenible y la reforma

laboral busca entre sus objetivos la reduccion de la pobreza.

las nuevas realidades econdmicas y sociales para los Empresarios:

Entendemos que un entorno empresarial s6lido es fundamental para la generacion de empleo

y el crecimiento econdmico. Por ello, la reforma laboral también tiene la intencion de

beneficiar a los empresarios a través de:

1.

Un marco regulatorio claro y predecible: la reforma busca simplificar y clarificar
las normas laborales, reduciendo la incertidumbre juridica y facilitando la gestion
empresarial. La intencidon es crear un ambiente de negocios mas transparente y
eficiente donde el empresario tenga buenas practicas laborales que les permitan a los
trabajadores garantias en sus derechos fundamentales.

Incentivos para la formalizacion: La reforma busca generar incentivos para que las
empresas transiten hacia la formalidad, ampliando la base de contribuyentes y
promoviendo una competencia mas leal eficiente y de respeto de los derechos
fundamentales de los trabajadc

Fomento de la productividad: la reforma trae como fundamento especial que al
promover condiciones laborales justas y estables, la intencién es aumentar la
motivacion y el compromiso de los trabajadores, lo que se traduce en una mayor
productividad para las empresas y un gana-gana para los empresarios para el pais y

los trabajadores y trabajadoras.



4. Adaptacion a las nuevas formas de trabajo: La reforma busca integrar las nuevas
modalidades de trabajo, como el teletrabajo, las plataformas digitales, la
formalizacion de las trabajadoras remuneradas del hogar y del cuidado de manera

que se puedan aprovechar sus beneficios sin menoscabar los derechos laborales.
las nuevas realidades econémicas y sociales para Colombia:

En su conjunto, la intencién de esta reforma laboral es devolverles a los trabajadores y
trabajadoras lo que les substrajeron, la reforma busca impulsar un desarrollo econdémico y

social mas equitativo y sostenible para Colombia.

1. Impulsar la demanda interna: Trabajadores con mejores ingresos y mayor
seguridad laboral tendran una mayor capacidad de consumo, lo que dinamizara la
economia interna.

2. Fortalecer el tejido social: Al reducir la desigualdad y mejorar las condiciones de
vida de los trabajadores, la reforma contribuye a construir una sociedad mas unida y
justa.

3. Mejorar la competitividad del pais: lareforma busca un mercado laboral moderno,
justo y productivo es un factor clave para atraer inversion y mejorar la competitividad
de Colombia a nivel nacional e internacional.

4. Reducir la informalidad laboral: La alta tasa de informalidad es un desafio
estructural que queremos abordar, generando mas empleos formales con todas las
garantias establecidas en las normas internacionales y nacionales.

5. Mayor proteccion de los derechos laborales: La reforma laboral busca fortalecer
los derechos de los trabajadores, incluyendo salarios justos, condiciones de trabajo
seguras y acceso a la seguridad social. Esto puede reducir la vulnerabilidad de las
familias y disminuir la necesidad de que los nifios trabajen para complementar los
ingresos del hogar.

6. Fomento del empleo adulto: La formalizaciéon del empleo busca integrar a los
trabajadores a la economia formal, brindandoles estabilidad laboral y mejores
oportunidades de ingresos. Esto puede empoderar a los adultos para sostener a sus

familias sin recurrir al trabajo infantil.




—Jnciencia social y cultural: La reforma laboral gene r conciencia en la sociedad
sobre los efectos nocivos del trabajo infantil y promover un cambio cultural que
valore la educacion y el bienestar de los nifios por encima de su explotacion laboral.
Fortalecimiento de las instituciones: la reforma busca que las instituciones
encargadas de proteger los derechos laborales tengan un marco determinado para que
como policia laboral controlen los desmanes de empresarios que estén violentando
los derechos de los trabajadores y en especial la proteccion de los nifios y nifias para
garantizar el pleno desarrollo y con la formalizacién y las nuevas reglas laborales
puedan sancionar a quienes explotan el trabajo a los nifios y nifias, jovenes y

adolescentes.

Conclusion

La reforma laboral y la formalizacion del empleo y dem  garantias que se plasman,
son pasos importantes para combatir el trabajo infantil, ya que buscan mejorar las
condiciones laborales de los adultos y facilitar el acceso a la educacion para los nifios,
nifias jovenes y adolescentes.

Esta reforma laboral es el fruto de un proceso de didlogo social entre el gobierno, los
trabajadores y los empresarios que desde la mesa de concertacion se viene
impulsando los derechos fundamentales para asegurar s implementacién exitosa y
que los beneficios que hoy visualizamos se hagan realidad. La intencion es clara:
construir un futuro laboral donde la dignidad del tr~hajador y la prosperidad
empresarial vayan de la mano, impulsando asi el desarrollo integral de nuestra
Colombia potencia mundial de la vida.

La historia laboral de Colombia y las experiencias de otros paises nos muestran que
una innovacioén en el mundo del trabajo bien disefiada puede ser un motor de
crecimiento econdémico y equidad social. Son ustedes senadores y senadoras de esta
comisién IV y del Senado en pleno quienes tiene en sus manos la oportunidad de
liderar este cambio y poner a Colombia a la vanguardia de un mundo laboral en

transformacion con garantias para el trabajo decente y digno en Colombia.

Muchas gracias. ARTURO PORTILLA LIZARAZO.






Relacion entre “costos” aboralesy
desempleo o informal dad laboral

* £l Reporte de Mercado Laboral (2023): Estabilidad en el mercado
laboral y andlisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley
de reforma laboral, elaborado por el Grupo de Analisis del Mercado
Laboral del Banco de la Republica NO PUEDE SER EL REFERENTE DEL
DE 3ATE POR:

* Jo es una investigacion art trada

e 0s paramei os bajo los cuales son calit ados los modelos de equilibrio
general que se usan para la cuantificacic 1+ de los costos NO SON DE LA
:CONOMIA COLOMBIANA

 El documento de la reforma ha sido debatido y modificado por lo una
evaluacion ¢ mismo debe hacerse sobre el ultimo documento y no sobre si
primera vers n













Sintesis

El Reporte Laboral NO DE JE SER LA REFERENCIA PRINCIPAL C :L DE JATE.

Las investigaciones arbitradas muestran que no es tan simple ni lineal la relacién entre
“costos” salariales y desempleo o informalidad.

Incluso, los mismos datos para Colombia muestran a lo largo del siglo XXI una relacion
inversa entre salarios reales y desempleo e informalidad. (Los aL 1entos en los salarios
reales se relacionan con caida en el desempleo y en la infc malidad).

Es importante diferencic el analisis microecondmico del analisis macroeconémico: a
nivel macro los salarios son ingresos que dinamizan la economia.

La complejidad de la economia, la estructura econdm ca, a productividad laboral
(modernizacién), los valores civicos y a educacion son factores mas relevantes para
explicar los problemas de mercado laboral de desempleo e informalidad.

Los municipios mdas abandonados, cc prc slemas de seguridad y con una actividad
economica precaria tienen una informe dad endémica.
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remuneracién minima obligatoria que recibian durante la fase lectiva al
50 % vy durante la fase practica al 75 % de un salario minimo legal
mensual vigente, lo que implicd una caida directa en sus ingresos vy

capacidad de autonomia financiera.

Por otro lado, al permitir la “monetizacion” de la cuota de aprendices
(pago de una suma al SENA en lugar de la vinculacion directa), se
desincentivd la contratacion efectiva directa y la experiencia practica
real, limitando tanto el acceso aprendizaje aplicado como las

probabilidades de insercién laboral posterior.

Consecuencias:

1. Reduccién de ingresos de los aprendices
< Disminucién del apoyo de sostenimiento
Fase lectiva: 50 % del salario minimo. Antes de la Ley 789/2002,
el contrato de aprendizaje equiparaba al aprendiz a un trabajador
con salario completo; tras la reforma, el apoyo en fase lectiva

quedo en el 50 % del salario minimo legal mensual vigente

Fase practica: 75 % del salario minimo. Durante la etapa practica,
el apoyo se fijo en el 75 % del salario minimo, reduciendo en un

cuarto el ingreso que antes era integro.

Esta disminucion representé una merma mensual de cientos de

miles de pesos frente al ingreso previo a la reforma, lo cual para
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POR EL TRABAJO

originalmente como un porcentaje del salario minimo multiplicado

por el nUmero de aprendices.

Esta opcidn disminuyd el nin -0 de contratos de aprendizaje
efectivos, pues muchas empresas prefirieron pagar la cuota y no

asumir los costos de supervisic y espacio fisico para aprendices.

Al no realizarse las practicas profesionales en el puesto de trabajo,
los aprendices perdieron el valor afiadido de la experiencia real,

afectando sus perfiles y empleabilidad futura.

La desvinculacion de la practica laboral real generd desalineacion
entre las competencias adquiridas y las requeridas por las
empresas, reduciendo las posibilidades de contrataciéon directa al

finalizar el aprendizaje.

3. Efectos macroecondémicos y sociales

< Impacto redistributivo
La reforma redistribuyo rentas a favor de las empresas, al bajar
los costos laborales asociados al aprendizaje, mientras trasladé el
costo social a los aprendices quienes en su mayoria son de bajos
recursos y oportunidades de estudios superiores y de trabajo

formal

Al reducirse el ingreso y la proteccion del contrato de

aprendizaje, muchos jévenes optaron por empleos informales,
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Introduccion

Colombia atraviesa una encrucijada histérica en materia laboral. La reforma laboral que hoy se
debate no es un simple ajuste técnico, sino una apuesta profunda por la justicia social, la equidad
territorial y la dignidad de quienes por décadas han sido relegados a los margenes del sistema: los
trabajadores y trabajadoras del campo.

Este documento tiene como propdsito demostrar, con datos, analisis y argumentos normativos, que
la situacion del trabajo rural en Colombia exige una intervencidn estructural. Los altos niveles de
informalidad, la falta de proteccidn social, la desigualdad de género y 1a exclusion histérica de las
poblaciones rurales son sintomas de un modelo que ha fallado en reconocer y dignificar a quienes
garantizan la soberania alimentaria del pais.

A través de una revision rigurosa de las cifras oficiales y del impacto potencial de las propuestas
contenidas en la reforma laboral, la Escuela Nacional Sindical busca contribuir al debate con
argumentos sélidos y una vision transformadora; pues formalizar y dignificar el trabajo rural no es
solamente una necesidad técnica o econémica; es un imperativo ético y politico.







Evolucion de la Informalidad Laboral en Colombia (2020-2025)
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Ei grafico muestra la evolucidon de la informalidad laboral en Colombia entre 2020 y 2025,
diferenciando las zonas urbana y rural, asi como el promedio nacional. Se observa una marcada
brecha estructural entre la informalidad rural y la urbana. Mientras que la informalidad en las zonas
urbanas ha mostrado una tendencia a la baja, descendiendo de un 46,3% en 2020 a un 44,2% en

2025, la informalidad rural ha permanecido en niveles criticos, incrementandose ligeramente de
81,5% a 85,1% en el mismo periodo.

La informalidad total nacional, calculada como promedio ponderado entre ambas zonas, se ubica
entre el 65% y 67%, lo que refleja el peso desproporcionado que tiene la informalidad rural en el
promedio pais, dado su alto volumen relativo y su escasa cobertura institucional.

Este comportamiento evidencia:

o Llaineficacia de las politicas universales de formalizacién que no diferencian entre contextos
rurales y urbanos.

e La urgente necesidad de un marco legal diferenciado, como el que proponia la reforma
laboral archivada, para atender las especificidades del trabajo en el campo.

e Elriesgo de que, si no se adoptan medidas estructurales, la informalidad rural siga anclada
en niveles de exclusion social y econdmica crénicos, afectando la equidad territorial, el
acceso a derechos y la sostenibilidad del modelo laboral colombiano.

En sintesis, los datos confirman que, sin reforma laboral, con enfoque rural, la informalidad
| al persistira, y con ella, la precariedad histérica del campesinado colombiano.










Afiliacién a Seguridad Social por Sexo y Zona (2020-2025)
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El grafico evidencia una brecha estructural persistente en el acceso a la seguridad social entre zonas
rurales y urbanas, asi como entre hombres y mujeres. A pesar de leves mejoras en los dltimos cinco
afios, los niveles de afiliacién en el campo colombiano siguen siendo alarmantemente bajos.

Zona rural: bajos niveles de cobertura

e En 2020, solo el 18.5% de los hombres rurales y el 12.7% de las mujeres rurales estaban
afiliados a seguridad social.

* Aungue en 2025 se proyecta un aumento a 23.5% (hombres) y 17.5% (mujeres), la brecha
con las zonas urbanas sigue siendo abismal.

e Las mujeres rurales son el grupo mas excluido, lo que se relaciona con su alta participacién
en el trabajo no remunerado, agricola informal y economia del cuidado.

Zona urbana: cobertura mas alta, pero con desigualdad de género

e Encontraste, los hombres urbanos mantienen tasas de afiliacion superiores al 60%, mientras
que las mujeres oscilan entre el 55% vy 61%.

e Aungue la diferencia de género es menor que en el campo, sigue siendo significativa.



Tendencias generales

¢ Se observa una progresiva mejora en todas las categorias, lo que puede deberse a politicas
publicas, incentivos para la formalizacién y programas de inclusién.

¢ Noobstante, el ritmo de crecimiento en afiliacién rural es insuficiente para cerrar las brechas
con el dmbito urbano en el mediano plazo.

Se refuerza entonces la necesidad de fortalecer el enfoque rural y de género, presente en la reforma
laboral, reconociendo las barreras histéricas para el acceso a la seguridad social en el campo
colombiano. La formalizacién laboral progresiva y el aumento de los ingresos del campesino y
trabajador rural, es el puente necesario entre el trabajo y los derechos sociales.

2. Formalizacidn rural: justicia para quien alimenta la nacién

La reforma propone el reconocimiento laboral del trabajador del campo a través del contrato escrito,
incluyendo modalidades adaptadas a la temporalidad agricola, {a cosecha, y las formas de trabajo
familiar o comunitario, sin desproteger sus derechos.

Esta medida permitiria:
¢ Incluir a méas de 3 millones de trabajadores al sistema de proteccion laboral y social.
e Reducir la vulnerabilidad juridica frente a despidos, accidentes y explotacién.
e Promover la equidad en el acceso a derechos como salud, pensién y estabilidad.

Estudios del Ministerio del Trabajo {2023) indican que, con una implementacién adecuada, se
podrian reducir hasta en 30 puntos porcentuales las tasas de informalidad rural en un periodo de 5
a 7 afios.

3. Fondo especial para bono pensional rural: reparacion histérica

El Fondo Especial para el Bono Pensional Rural es una medida innovadora. Busca entregar una
compensaciéon pensional proporcional a los campesinos y campesinas que, por razones
estructurales, nunca pudieron cotizar al sistema.

Esto impacta de manera especial a personas mayores de 55 afios en el campo, que hoy sobreviven
en condiciones de pobreza extrema y sin seguridad para su vejez.

Segun datos del DNP (2024), mas del 73% de los adultos mayores rurales no recibe pensién ni
subsidios permanentes, lo cual los convierte en uno de los grupos mas vulnerables de! pafs.

Este bono no es un regalo, es una forma de reconocer una vida entera de trabajo en condiciones
desprotegidas, y una accion concreta de justicia social y reparacién estructural.






“La cobertura de seguridad social en zonas rurales no se expandird sin una accién legislativa que
obligue y facilite la afiliacion a través del empleo formal.” (CEPAL, 2022, “Proteccién social en
territorios rurales”).

El impacto esperado de la reforma es la incorporacién de millones de trabajadores a los sistemas de
proteccién social, reduciendo la vulnerabilidad econémica ante enfermedad, vejez o desempleo.

4.3, Dinamizacién econémica del campo.

Trabajadores rurales con ingresos estables y derechos laborales tienden a invertir en sus parcelas,
consumir en economias locales y acceder a créditos formales. Esto genera un circulo virtuoso que
estimula el desarrollo econdémico local y fortalece los mercados rurales.

“La estabilidad laboral es uno de los motores del arraigo rural, el consumo comunitario y la inversion
familiar. La informalidad bloquea todos esos canales.” (De la Garza Toledo, E., 2021, “Sociologia del
trabajo y desigualdad territorial”).

Ademads, segln la Fundacién para el Desarrollo Rural (2020), un aumento del 20% en el ingreso de
los hogares campesinos duplica el gasto en insumos locales, impactando positivamente la
microeconomia rural.

4.4, Avance en equidad territorial y paz

El trabajo rural digno es una condicion necesaria para cerrar brechas entre el campo y la ciudad,
garantizando el cumplimiento de derechos humanos en zonas histéricamente excluidas.

La Comision de la Verdad (2021) y el Acuerdo de Paz de La Habana (2016) establecen que la equidad
territorial pasa por reconocer el trabajo rural como eje de reparacién y no repeticién.

“La inclusion del campesinado en el régimen laboral ordinario es un paso esencial hacia la
construccion de paz territorial y de justicia redistributiva.” (FIP, 2023, Informe sobre paz, trabajo y
ruralidad).

5. Conclusién: El campo no puede esperar mas

Honorables congresistas, es momento de pagar la deuda histérica que se tiene con el campo
colombiano, con quienes nos aseguran el alimento y sustento diario.

e Lareformano solo reconoce al campesino como sujeto laboral, sino que genera mecanismos
legales especificos para su proteccién.

e El contrato agropecuario es una novedad juridica de gran impacto practico, pues reconoce
los ciclos productivos sin renunciar a la proteccién social.

e El Fondo de Bono Pensional es una politica redistributiva que funciona como reparacién
social, fundamentada en criterios de justicia social y territorial.



La reforma laboral propuesta representa mucho mas que un ajuste técnico al Cédigo Sustantivo del
Trabajo: es un gesto estructural de dignidad, inclusién y justicia histérica. El sector rural colombiano
ha vivido décadas de invisibilidad institucional y marginacién normativa. Esta reforma, aun
incompleta, abre la puerta a una reparacion desde el derecho laboral.

Reducir la informalidad rural hasta en 25 puntos porcentuales en 5 afios no es una aspiracién
desproporcionada, sino un objetivo viable si se aplican instrumentos normativos diferenciados,
inspeccion laboral adaptada y acompafiamiento a las unidades productivas rurales (OIT, 2023;
MinTrabajo, 2024). La formalizacion permitira el acceso efectivo a la salud y pensién, dos derechos
fundamentales cuya ausencia en el campo ha | petuado la pobreza generacional (CEPAL, 2022).

Ademas, la dinamizacion econémica que trae consigo la estabilidad laboral tiene un potencial
multiplicador: un trabajador protegido invierte en su comunidad, en su finca y en la educacién de
sus hijos (Fundacién Desarrollo Rurat, 2020). Esto no solo mejora indicadores microeconémicos, sino
gue afianza la cohesién social y reduce el desplazamiento forzado.

Finalmente, la inclusion laboral del campesinado es clave para cerrar la brecha urbano-rural y
consolidar una paz territorial con justicia redistributiva (FIP, 2023; Comisién de la Verdad, 2021). El
trabajo digno en el campo no es solo un derecho: es una condicién estructural para la reconciliacién
nacional.

Colombia debe dar el paso hacia un modelo de desarrolio en el que la ruralidad no sea sinénimo de
precariedad, sino de dignidad, sostenibilidad y futuro compartido.

Decidir hoy a favor de esta reforma no es una concesion ideoldgica. Es un acto de justicia
democratica con quienes mas han trabajado y menos han recibido. Negar esta reforma es perpetuar
una estructura de necrotrabajo rural (De la Garza, 2021), donde se tolera la vida productiva sin
derechos, y la vejez sin dignidad.

Formalizar el trabajo rural es formalizar la esperanza de un pais con paz territorial, seguridad
alimentaria y equidad real.
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Intervencién Audiencia Pablica - sector trabajadoras domésticas: La urgencia de incluir a las
trabajadoras domésticas en la reforma laboral

Buenos dias, honorables congresistas, organizaciones sociales, instituciones y, especialmente, a las
trabajadoras domésticas presentes y representadas aqui hoy.

Permitanme comenzar con una pregunta: ;Qué pasaria si, de un dia para otro, mas de 630.000
trabajadoras domésticas dejaran de hacer su labor? Los hogares colombianos seguramente
colapsarian.

Las familias no podrian salir a trabajar, los nifios y adultos mayores quedarian sin cuidado, y miles
de empleadores verian alteradas sus rutinas. Sin embargo, a pesar de ser un pilar invisible de nuestra
economia, este sector compuesto mas de un 92% de mujeres jsigue siendo uno de los mas excluidos
y precarizados!

Los datos del DANE y el Ministerio del Trabajo son contundentes:

- Aproximadamente solo el 8% de las trabajadoras domésticas cuentan con un contrato escrito,
el resto de las trabajadoras nos encontramos en la informalidad, sin ningiin tipo de garantias
laborales.

- Menos del 10% nos encontramos afiliadas a seguridad social, lo que nos deja sin acceso a
salud, pension o riesgos laborales.

- No contamos con un salario minimo legal, y mucho menos con otras garantias como prima,
vacaciones o cesantias.

- Los mecanismos existentes para denunciar abusos, acoso laboral o despidos injustos es
insuficiente

Esta no es solo una cuestion de derechos laborales, es también un problema de justicia de género y
equidad social. La mayoria de nosotras somos madres, migrantes o victimas del desplazamiento, que
cargan con la economia de sus hogares en empleos sin proteccion.

Colombia ha avanzado de manera lenta: desde 1951, el Convenio 100 de la OIT exige igualdad
salarial, y la ratificacion del Convenio 189, que protege los derechos de las trabajadoras domésticas.

Pero los compromisos internacionales no bastan si no se traducen en leyes, que avancen dia a dia en
la dignidad de las trabajadoras.

Esta reforma laboral hoy es una oportunidad para:

¢ Garantizar la formalizacion obligatoria, con contratos escritos y afiliacion completa a
seguridad social.

e Asegurar el salario minimo y todas las prestaciones: prima, vacaciones, cesantias; sin
excepciones.

e Establecer inspecciones laborales que vigilen el cumplimiento y sancionen a quienes nos
explotan y mantienen tratos indignos.




e Promover campafias de sensibilizacion para que la sociedad reconozcan nuestra labor como
trabajo digno, y no como una “ayuda” a sus hogares.

No podemos permitir que esta reforma pase por alto, una vez mas, a las trabajadoras domésticas. Su
exclusion refleja una sociedad que normaliza la desigualdad y la explotacion laboral. Si queremos un
pais mas justo, debemos empezar por quienes sostienen y cuidan en silencio la vida de millones de
colombianos.

Honorables Senadoras y Senadores: no hay reforma laboral justa si no se incluye a las trabajadoras
domésticas. No es caridad, es obligacion. No es un gasto, es una inversion en dignidad.

Muchas gracias.






Posicionamiento de la Corporacion Viva la Ciudadania con respecto a la
Reforma Laboral

Intervencion en Audiencia Publica
19 de mayo del 2025

La defensa de los derechos de las y los trabajadores/as es una causa que
historicamente ha movilizado el pensamiento y la accién de la Corporacién Viva la
Ciudadania. Por ello, el dia de hoy queremos enfocar nuestra intervencion en cinco
puntos que aglutinan los aspectos mas relevantes y urgentes en términos del
mejoramiento de las condiciones laborales en el pais porque asumen la
recuperacion de derechos que se perdieron a principios del 2000, recoge
reivindicaciones de los tradicionalmente excluidos de la seguridad social y asume
los nuevos retos del mundo del trabajo, y que fueron consolidados en la reforma
laboral propuesta por el gobierno que ha sido negociada desde 2023 y que hoy es

retomada para la discusion y que esperamos llegue al mejor término posible.

1. El espiritu mismo de la reforma implica garantizar la estabilidad laboral que
establezcan como regla general que los contratos sean a término indefinido,
asi como la eliminacion de figuras como el contrato sindical, a partir del cual
se han llevado a cabo acciones de intermediaciéon laboral ilegal con
sindicatos falsos.

2. En general, la reforma y la Consulta Popular que aqui se debatio, estuvieron
pensadas para mejorar las condiciones de vida de las personas que mas lo
nec sitan porque debido a distintos  ctores - siendo uno de los mas visibles,
la desigualdad- se han insertado en el mercado de trabajo en condiciones de
precariedad. —ste mejoramiento se espera lograr a través de tres medidas:
A) Que el recargo nocturno sea reconocido a partir de las 7:00 pm
B) Que se reconozcan los recargos dominicales y festivos a un 100%

C) Que se aumenten las indemnizaciones por despido injusto.



3. Para la reforma fue un asunto prioritario plantear alternativas para la
superacion de la precariedad en muchos contextos del mundo del trabajo.
Formalizar es generar empleo en condiciones decentes y dignas.
Actualmente se registran por lo menos 700 mil trabajadoras domésticas, de
las cuales el 85% no cuentan con derechos laborales. Ademas, existe un
aproximado de 160 mil trabajadores de reparto en plataformas digitales que
necesitan ser formalizados para acceder a seguridad social y a prestaciones
sociales. De estos, cerca del 78% segun el DANE, son trabajadores/as
migrantes que hoy en dia laboran en la informalidad.

Por otro lado, es urgente que se garanticen los derechos laborales en el
marco de los contratos de aprendizaje de los estudiantes del SENA, que para
nosotros son trabajadores/as. Son aproximadamente 368 mil estudiantes que
anteriormente contaban con estos derechos, pero el dia de hoy laboran en
condiciones precarias. Asimismo, se propone la formalizacion de las casi 69
mil madres comunitarias que atienden 1 millon 77 mil nifios y ninas, a través
del servicio de hogares comunitarios. Es fundamental que este trabajo de
cuidado tan importante para las familias que mas lo necesitan cuenten con
condiciones dignas y derechos laborales garantizados, de conformidad
incluso con las decisiones de la Corte Constitucional como la sentencia SU-
273/19.

También se apoya la formalizacion de los trabajadores agropecuarios, que
suman casi 4 millones de colombianos y colombianas que dia a dia trabajan
en el campo sin garantias claras para que podamos tener comida en nuestras
mesas. El 89% de estos trabajadores/as esta en la informalidad, siendo esta
mas alta que en las zonas urbanas.

Desde Viva la Ciudadania consideramos que trabajar en estas condiciones
de precariedad, significa un estancamiento social. Proponemos que se miren
con lupa todos estos aspectos que nos da la posibilidad de cambiar la
situaciéon de millones de personas en el pais que merecen vivir en dignidad.

4. Aunado a todo lo que se ha planteado, en Viva la Ciudadania respaldamos

la construccion de una reforma laboral con enfoque de género, porque




entendemos que en pleno siglo XXI no podemos permitirnos apuestas

regresivas que no contemplen la erradicacién de violencias y de situaciones

de acoso que viven sobre todo las mujeres y las diversidades sexo genéricas.

Se entiende, ademas, que todo ello esta alineado con el convenio 190 de la

OIT ratificado por Colombia.

" importante considerar ademas, el reconocimiento de derechos y
circunstancias especificas de las mujeres como las licencias menstruales, las
licencias para recoger informes escolares, y las licencias para atender
situaciones médicas de urgencia. Estos aspectos apuntan al cuidado y a la
flexibilidad atendiendo a las circunstancias particulares que tienen lugar en
condiciones especificas de género.

5. La reforma laboral contaba con un acapite amplio con relacion a los temas
de libertad sindical, pero en medio de este largo trasegar juridico y politico

2 ha desdibujado el espiritu reivindicativo de las luchas obreras que se quiso
incluir 1 la propuesta. Aun asi, esperamos que en esta fase seamos claros
y decisivos a la hora de prohibir los pactos colectivos donde ya hay sindicatos
conformados para la defensa de los derechos y de los intereses de los y las
trabajadoras. Sabemos que esto se ha utilizado de forma reiterativa para
disminuir o socavar la orgar " icion sindical. Asimismo, deseamos que se
expandan las posibilidades de negociacién colectiva, a partir de regulaciones

que permitan las negociaciones por rama.

Por ultimo, la garantia y el reconocimiento de los derechos laborales tendria un
impacto positivo para toda una sociedad que requiere avanzar hacia horizontes de
igualdad, solidaridad y respeto por los derechos de todos y todas y requerimos un
Congre : Hnapertura hacia la busqueda de mejores condiciones laborales no solo

a nivel individual sino colectivo.
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Honorables Senadores, Miembros de la Comision Cuarta del Senado de
la Republica, reciban un respetuoso saludo.

Permitanme, en primer término, elevar un especial reconocimiento a la
Honorable Senadora de la Republica, Angélica Lozano, cuya constante defensa
de la razén juridica, la técnica legislativa y el compromiso con la inclusién
social, constituyen ejemplo y guia para este debate.

Acudo hoy ante ustedes para convocarlos a un ejercicio de reflexién seria y
rigurosa sobre los limites del derecho, la legitimidad de los instrumentos de
democracia participativa y, sobre todo, sobre la verdadera eficacia de las politicas
orientadas a la inclusién laboral de las personas con discapacidad.

El derecho, honorables sefiorias y presentes, no es un ejercicio de voluntarismo
ni una simple manifestacién del querer popular. Como bien ensefiaba el maestro, el
profesor Luis Diez-Picazo, “la juridicidad es ante todo un sistema de razones, no de
emociones; un espacio de racionalidad constructiva, no de impulsos coyunturales™.
Desde esta perspectiva, la consulta popular anunciada plantea interrogantes que no
pueden ser despachados con ligereza. Se propone, concretamente, someter a refrendo
ciudadano la siguiente pregunta:

¢Estd usted de acuerdo en que las empresas del sector privado con mds
de 100 empleados estén obligadas a contratar, mediante vinculo laboral
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Derechos de las Personas con Discapacidad en Colombia (2024). Consultor y asesor con experiencia previa y actual
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"Véase Luis Diez-Picazo, Sistema de Derechos Fundamentales (Madrid: Civitas, 1997), especialmente en los
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formal, al menos dos personas con discapacidad por cada 100
trabajadores de su planta de personal?

Esta redaccidén, aunque aparentemente clara, encierra hondas dificultades juridicas,
sociales y econémicas que deben ser desentrafiadas con honestidad intelectual.

1. El marco juridico vigente.

Recordemos que desde la expedicion de la Ley 361 de 1997* entre otras, nuestro
ordenamiento juridico ha avanzado en la construccién de un régimen de incentivos
orientados a la inclusién laboral de las personas con discapacidad. El legislador no ha
sido indiferente. Prueba de ello es la posibilidad, vigente y operativa, de deducir hasta
un 200% en el impuesto de renta por los salarios y prestaciones sociales pagados a
personas con discapacidad, asi como la reduccion de hasta el 50% en la cuota legal de
aprendices para las empresas que contraten a esta poblacion.

A ello se suma la existencia de limites juridicos que impiden la reducciéon de la
remuneracion en talleres protegidos por debajo del 50% o 75% en contextos
terapéuticos, reflejando la incorporacién de técnicas juridico-tributarias inspiradas en
las mejores practicas del derecho comparado. La pregunta, entonces, no es qué
falta en la ley, sino por qué lo ya normado no se cumple.

11. Los riesgos de la reiteracion juridica.

Someter a consulta popular disposiciones que ya existen en el ordenamiento no
s6lo resulta innecesario, sino que puede derivar en un grave error institucional.
Primero, porque desconoce el principio de progresividad de los derechos
sociales, consagrado en los pactos internacionales suscritos por Colombia®, que exige
avanzar en la efectividad de los derechos a través de medidas graduales, sostenibles y
no regresivas.

Segundo, porque se vulnera el principio de separaciéon de poderes,
invadiendo la orbita propia del legislador democratico, al trasladar al pueblo soberano
cuestiones que deben ser resueltas mediante la deliberacion técnica y ponderada en
este Congreso. Y tercero, porque impone a las empresas privadas cargas que pueden
resultar desproporcionadas y contrarias a los articulos 13 y 333 de la Constitucién
Politica, en los que se consagran, respectivamente, los principios de igualdad real y
efectiva, y de libertad de empresa y autonomia privada.

* Colombia, Congreso de la Republica, Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social
de las personas con limitacién y se dictan otras disposiciones,” Diario Oficial No. 42.978, 7 de febrero de 1997,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormative/norma. phpti=343.

3 Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada el 13 de diciembre
de 2006, entrada en vigor el 3 de mayo de 2008, httpsy//www.un.org/esa/socdevienable/documents/tccconys.pdf.







V. La omision grave.

Permitanme, finalmente, llamar la atencién sobre la gran ausente de esta
consulta: la situacion juridica de las madres cuidadoras y cuidadores familiares
de personas con discapacidad.

Mientras se insiste en reiterar normas ya existentes, se omite abordar la
situacion de este colectivo, que permanece en un inaceptable estado de
indeterminacion juridica, pese a las exhortaciones de la Corte Constitucional en las
Sentencias T-583 de 2023 y T-o11 de 2025, y a los incipientes desarrollos de la Ley 2297
de 2023.

Preguntémonos con honestidad:

o ;Cudles son los mecanismos legales para reconocer la afectacion a sus
trayectorias vitales?

e ¢(Qué medidas de compensacion o reparacion se han dispuesto para
quienes han debido renunciar a su autonomia individual y asumir una
pesada carga psicoafectiva?

Estas son las verdaderas urgencias sociales que exigen respuestas legislativas
responsables.

manera constante y activa la formulacién de medidas de inclusién laboral y social. Sin embargo, tales iniciativas,
por falta de voluntad politica y de una técnica legislativa que asegure su viabilidad, han permanecido en un estado
de postergacion, sin alcanzar la eficacia juridica necesaria para materializar los derechos consagrados en las
normas Y en los pactos internacionales ratificados por Colombia. Recomendaciones:

1. Que el Ministerio del Trabajo, en ejercicio de sus competencias, formule politicas de inclusién laboral
que sean territorializadas y diferenciadas, ajustadas a la realidad econoémica de los entes territoriales.

2. Que se active de forma efectiva la gobernanza del Sistema Nacional de Discapacidad, permitiendo la
incidencia real de las organizaciones de personas con discapacidad en la formulacién de politicas
publicas.

3. Que se priorice la asignacion presupuestaria para la implementacion de los incentivos previstos en la Ley
361 de 1997, asi como la adopcidén de mecanismos de monitoreo y evaluacién que permitan verificar su
impacto real en la inclusién laboral.

4. Finalmente, que se supere la practica legislativa de la mera promesa normativa, y se asuma la
responsabilidad politica de convertir los derechos en realidades tangibles, pues sélo asi —siguiendo la
mds alta tradicién del derecho— podrd hablarse de un ordenamiento comprometido con la dignidad
humanay la justicia material de las poblaciones con discapacidad.




VI. A modo de conclusién.
Ajuste a la pregunta:

;Aprueba usted que las empresas, segun su capacidad economica y
tamaiio, puedan progresivamente contratar laboralmente un porcentaje
minimo de personas con discapacidad, definido por la ley, con el fin de
promover su inclusion efectiva en el mercado de trabajo?

Honorables Sefiorias y presentes,

La grandeza de una democracia no se mide por la frecuencia de sus consultas
populares, sino por la eficacia de sus politicas y la coherencia de su ordenamiento
juridico. Los invito, con la serenidad de la raz6n y la fuerza de la conviccién, a
no caer en la tentacion de las soluciones faciles ni en los encantos del
populismo juridico.

La verdadera transformacion social exige politicas técnicamente estructuradas,
dotadas de agendas claras, asignaciones presupuestarias suficientes y equipos
competentes para su implementacion efectiva en los territorios. Ese, y no otro, es el
camino que convierte los principios juridicos en realidades tangibles para las
comunidades. Ese, y no otro, es el verdadero mandato que el pueblo nos ha confiado.

Gracias.





