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Introduccion

La Secretaria General del Senado de la Republica, de acuerdo con el mandato
constitucional desarrollado en la Ley 5%.de 1992, desempefia funciones
administrativas propias de su organizacién interna, por medio de normas
complementarias, para el logro de los objetivos esbozados en su proceso estratégico.

GladysiAliciaMorales Ruiz, Jefe Unidad de Gaceta; Sergio Antonio Escobar JaimessAsesor Juridico Secretaria
General; LUuGioiMUnoz Meneses, Asesor Il Secretaria General; Ménica Vanegas Montoya, Jefe Unidad de Atencién
al CiudadanofBeli Adenis Rojas Zarate, Jefe Seccion Relatoria; Ruth Luengas Pefalidefe Seccién de Leyes; Jorge

Luis UtriarPino, Coordinador Comunigaciones Secretaria General; Emma Elisa lllera, Jefe de Protocolo

En ese sentido, la Secretaria General brinda
apoyo logistico-administrativo, de  caracter
inmediato y constante, a la Mesa Directiva del
Senado y se responsabiliza del funcionamiento
juridico-constitucional de las sesiones plenarias;
de igual manera, es la autoridad encargada de
legitimar y dar fe de los actos publicos realizados
ante el secretario y redactar y garantizar la
legitimidad de los documentos en su tramite,
ademds de otras funciones que le asignan las
diferentes normas legales y reglamentarias.

Durante el periodo 2018-2022, la Secretaria
GCeneral, ademas de cumplir con las funciones
establecidas en el Reglamento Interno del Congreso,
continuda velando para que el Senado de la Republica
sea reconocido como una corporacion transparente,
eficiente y determinante en la consolidacion de la
paz, buscando garantizar con solidez la consecucién
de metas especificas de su quehacer administrativo,
como parte integral de la Rama Legislativa del Poder
Publico.

La Secretaria General del Senado de la
Republica, en su desempeno y funcionamiento,
capaz de afrontar los retos y cambios de este siglo,

incorpora una serie de herramientas que permiten
al Legislador y a su equipo de colaboradores,
realizar una loable gestiéon en el proceso del
trdmite legislativo, en procura del registro, la
exposicion, discusidon y aprobacién de la ley y su
propia naturaleza, en cuanto al procedimiento,
reglamento o precepto originario del mandato
constitucional.

La Secretaria General, partiendo de Ila
inferencia en las funciones originarias del
procedimiento propio en el tramite legislativo
hasta la promulgacion de la norma, un requisito
constitutivo para la elaboracion y existencia del
derecho positivo, entendido como el conjunto de
preceptos querigen losintereses, el destinoylavida
de la Nacion, instituye la seguridad juridica como
requisito imprescindible de la obligatoriedad para
que pase a la aplicacion del Ejecutivo después de
su sancion.

El Senado de la Republica, en representacion
del pueblo soberano, ejerce las funciones
constitucionales y legales, accesibles y a la vista
del constituyente primario, para promover el bien
comuny el desarrollo de la sociedad.



Secretaria General

2014 2018

Sucesos Legislativos

Durante el periodo legislativo 2014-2018, la Secretaria
General del Senado participé en significativos sucesos,
los cuales han aportado a la construccién de una nueva
realidad en el pais.

A continuacién presentamos cronolégicamente los
momentos més importantes del cuatrienio 2014-2018.

Junio 22
Aprobd el Acto Legislativo para
la Paz; una de las iniciativas
mas importantes estudiadas
y debatidas por el Congreso
durante el periodo de sesiones

Julio 1° ordinarias.
. Prohibio la reeleccién
Noviembre 29 presidencial “Reforma e
Refrendd el nuevo acuerdo del equilibrio de poderes”

gobierno y la guerrilla. La coalicion

por logré la mayoria, 75 senadores
le dijeron Si al acuerdo. ' ® ’
Junio 28 /i

La Sala Plena de la Corte

Constitucional avalé la Ley
1830 de 2017, que le permite a
las Farc tener tres voceros en
la Cdmara de Representantes m

y tres en el Senado de la
Republica. m

Octubre 9
Se realizaron 14 encuentro
regionales por la Reconciliacidn
presidencia Senador Efrain José
Cepeda Sarabia Novi bre 30
. oviembpre
le‘r)L‘Jlell;rglJ)Egtilg Por no cpmplir requisitos
Especial para la Paz constitucionales, no
fueron aprobadas las

% Circunscripciones
J=P

de paz
JURISCRCCEIN ESPECIAL PARA LA PAZ

2017

2017



Julio 6
Cred el "feminicidio”
como tipo penal

3

2016

Junio 20
Aprobd el Codigo de Policia,
después de 40 anos, esta
iniciativa actualiza los
instrumentos policivos
para regular la convivencia
ciudadana.

Marzo 14
Posesién de los 3 senadores
del partido Mira Fallo Consejo
de Estado proceso N° 2014 —

00117-00

Julio 6
Anticipandose al Gobierno,
autorizd el uso de
marihuana medicinal

T
¥

Enero
Autorizo la Ley
contra el maltrato
animal

Abril 9
Conmemoracion
Dia Nacional de las

Victimas

Diciembre 10
Aprobd el Régimen

Tributario para allegar
recursos que permitiran
atender a la poblacién mas

2014

Diciembre 14
Senado aprueba histérico
proyecto de plebiscito para la
paz necesita 4.5 millones de
votos para que el plebiscito
guede en firme.

El Sen

vulnerable del pais.

Junio 13
ado de la Republica

aprueba en segundo debate
reglas para eleccion de
Contralor General.

2018




Secretaria General

2014 2018

Renuncias y posesiones tramitadas

Lecturay
aceptacion de la
renuncia de la

H.S. Ana Mercedes
Gémez

24-03-2015

Lecturay
aceptacion de la
renuncia del H. S.
Carlos Fernando
Galan Pachén
05-06-2018

Lecturay
aceptacion de la
renuncia de la

H. S. Sofia Gaviria
23-12-2016

Lecturay
aceptacion de
la renuncia de
la H. S. Paloma
Valencia
18-01-2017

Fallecimiento H. S.
Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo
25-04-2017

Lectura y aceptacion
de la renuncia de la
H. S. Viviane Aleyda
Morales Hoyos
19-01-2018

Posesion del H. S.
Rigoberto Barén
30-03-2015

Posesion del H. S.

Dusan Albin Vélez

Trujillo
15-06-2018

Posesion del
H.S. Roberto
Ortiz Uruefa
24-01-2018

Posesion del H. S.
Faruk Urrutia
25-01-2017

Posesion del
H.S. Carlos

Ramiro Chavarro

25-04-2017

Lecturay
aceptacion de

la renuncia del
H. S. Ivan Duque
Marquez
03-04-2018

" Posesién de los Honorables Senadores Carlos
Alberto Baena, Gloria Stella Diaz y Manuel
Antonio Virgliez.

Fallo Consejo de Estado Proceso 2014-00117-00
14-03-2018

25 anos
de labor legislativa

El Senado de la Republica rindié homenaje al
Senador Hernan Francisco Andrade Serrano con
la Orden en el Grado Gran Cruz Extraordinaria
del Congreso de Colombia, con placa de oro, por
sus 25 anos de labor legislativa y vocacion de
servicio a la Nacion, los huilenses y colombianos
lo han elegido concejal y presidente del Cabildo
de Neiva; diputado a la Asamblea del Huila;
representante a la Camara entre 1998 y 2002; y
senador, durante cuatro periodos consecutivos,
desde 2002-2018.

“El H. S. Herndn Andrade ha marcado honda
huella por su altura intelectual y profesional.
Es considerado uno de los lideres politicos por
excelencia del Tolima Grande, experto en temas
constitucionales, caracterizdndose como un
ciudadano ejemplar y eximio parlamentario por
su fructifera labor legislativa”.
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El Senador Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo nacié en Paipa - Boyaca. Fue
Economista y especialista en Finanzas

Publicas. Durante su vida politica participd
como Concejal de Bogota en el ano 1982,
durante seis periodos continuos. Siguié su
carrera en la Cdmara de Representantes,
desde el ano 1994 y fue Senador de la
Republica en los periodos legislativos 2010-
2014y 2014-2018.

Se caracterizé por ser un hombre
responsable, estudioso y aplicado
en toda su labor.

Elecciones

Ternas enviadas
por Ia Presidencia de la Republica

Eleccion del sefor

Contralor General de la Nacién
Edgardo José Maya Villazén
2710/2016

Ternas enviadas

por Ia Presidencia de la Republica

Eleccién del senor

Procurador General de la Republica
Fernando Carrillo Flérez

27/10/2016

Eleccion del senor

Vicepresidente

de la Republica de Colombia

General (r) Oscar Adolfo Naranjo Trujillo
29/03/2017

Ternas enviadas
por | Ia Presidencia de la Republica

EIeCC|on Magistrado Corte Constitucional
en reemplazo del doctor Jorge Ignacio
Pretelt. Fue elegido el doctor

Carlos Libardo Bernal Pulido

03/05/2017

Eleccion Magistrado Corte

Ternas enviadas
por | Ia Presidencia de la Republica

ConstltUC|onaI en reemplazo de la
doctora Maria Victoria Calle. Fue
elegida la doctora

Cristina Pardo Schlesinger
03/05/2017

Ternas enviadas
por Ia Corte Suprema de Justicia

Eleccion Magistrado Corte
Constitucional en reemplazo del
doctor Luis Ernesto Vargas. Fue
elegida la doctora

Diana Constanza Fajardo Rivera
03/05/2017



Secretaria General

2014 2018

Desarrollo legislativo en pro de la Paz
Implementacion fast track

Con el fast track (via rdpida), figura legislativa 0 mecanismo contemplado en el Acto
Legislativo numero 1° de 2016, se redujo el nimero de debates requeridos para la
aprobacion de Leyes y Reformas Constitucionales y ayudd a recortar los tiempos de trdmite
de los proyectos; el Senado rindié resultados por la paz porque se logré poner en marcha
la implementacién del Acuerdo y del Legislativo ya que adopté un nimero revelador de

Proyecto Ley 07 de 2017 sobre Unidad
Nacional de Proteccion

Carantiza la seguridad de los desmo-

vilizados y da cumplimiento a lo acor-

dado en el punto 3 de los Acuerdos de
La Habana.

Ley 1865 de 30 de agosto de 2017

Proyecto de Acto Legislativo 06 sobre medidas
transitorias en el Sistema General de Regalias.

Destina fondos del Sistema General de Regalias
para la implementacion de los Acuerdos de
Paz, con especial énfasis en los proyectos y la

reparacion de las victimas.

Acto Legislativo 06 de 2017
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medidas para finalizar la implementacién normativa del Acuerdo de Paz y refrendacién,
suscrito el 24 de noviembre de 2016 en el Teatro Colén de la capital del pais.

A la hora de hacer un balance publico de este proceso legislativo, evaluar sus alcances e
implicaciones y analizar los desafios que la implementacién normativa del Acuerdo de Paz
planteados en materia de estabilidad institucional, desarrollo econémico y progreso social
de interés general de distintos sectores de la sociedad, es importante relacionar el conjunto
de normas debatidas y aprobadas en el tiempo establecido para su aplicacién en el ultimo

tramo de la vigencia del fast track- via rapida.

Archivado Proyecto de Acto Se aprueba informe de conciliacion Proyecto
Legislativo de las Circunscripciones de Ley Estatutaria de la Justicia Especial de
Especiales de Paz. Paz.
El proyecto no alcanzé las mayorias Obliga a los responsables de delitos sexuales
requeridas para su aprobacion, razén y contra menores de edad a cumplir con
por la cual fue archivado en ultimo la justicia ordinaria. A su vez, se resalto la
debate. participacion de las victimas porque se A

endurecieron las penas para los reincidentes.

Archivado
Informe de objecién Corte Constitucional

Proyecto de Ley Estatutaria 08 de Proyecto de Ley 04 de 2017 de Se archiva Proyecto de Acto Legislativo
2017 de la Justica Especial de Paz en Innovacién Agropecuaria. 07 de 2017 de Reforma politica y
Comisiones Conjuntas Primeras. electoral.
Fomenta la innovacion, la productividad
El proyecto fue aprobado da relevancia y la competitividad del campo El proyecto fue archivado por no
al papel de las victimas, ademas de colombiano, a través de la transferencia contar con el apoyo politico suficiente
endurecer las penas a los reincidentes tecnoldgica, la inversién y la para continuar con el proceso
en delitos. investigacion. legislativo.
En estudio Corte Constitucional Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017 Archivado

e 9.
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Secretaria General

2014 -2018

Mesa directiva Nkedis
José David Name Cardozo

201 4'201 5 “Transparencia, eficiencia y eficacia”

En la legislatura 2014-2015, en cabeza de
su presidente, José David Name Cardozo,
se logré la coordinacién del ejercicio
legislativo y los debates de control
politico, por ello la Secretaria General del
Senado posibilité la participaciéon de todo
el cuerpo legislativo con plenas garantias
a la oposicion.

Durante este periodo se trabajo sobre :
. . . . Presidente: José David Name Catdozo (Partido de la U)
IOS pllares de trangparencla eﬁclencla Primera Vicepresidencia: JaimeDurdn Barrera (Partido Liberal)
. ” . Segunda Vicepresidencia: Teresita Garcia Romero. (Partido Opcién Ciudadana)
y eficacia, con el firme propdsito de
construir la paz sobre bases firmes
de inclusién social y permanente

construccién democratica. Z 4 Leyes

Momentos Sancionades durante
. . la legislatura
Institucionales
) Ley 1745 del 26 de diciembre de 2014
Se fortalecieron las relaciones con las Por medio de la cual se dictan las reglas para el desarrollo
Cortes, en el marco del Proyecto de de referendos constitucionales con ocasién de un acuerdo

Equilibrio de Poderes y la Reforma a la final para la terminacién del conflicto armado.

Justicia } Ley1730 del 29 de julio de 2014
Por la cual se sustituye el contenido del articulo 128 de la Ley
"""""""""""""""""""""""""""""""""" 769 de 2002 -Coédigo Nacional de Transito Terrestre.

Se aprobo la ley que permitio la ) Ley 1752 del 3 de junio de 2015

refrendacion, por parte de los ciudadanos Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para
del proceso de paz sancionar penalmente la discriminacion contra las personas

con discapacidad.

) Ley 1761 del 6 de julio de 2015

Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito
Desde la Secretaria General se abrieron auténomo y se dictan otras disposiciones (Rosa Elvira Cely).
espacios para la discusion y socializacion
de experiencias internacionales de la paz

174

é o, : Actos

Proyectos Legislativos

de ley 150 + 22 + 2 Debates de | Sancionados durante
presentados [ congresional  Gubernamental doergj:g; control politico la legislatura

e 10 «



Presidente

Luis Fernando Velasco Chaves
“Congreso abierto y transparente”

Presidente: Luis FernandoVelasee'Chaves(Partido Liberal)
Primera Vicepresidencia@Nidia Matcela @sorioSalgado (Partido Conseryador)
Segunda Vicepresidencia®Alexander LopezMaya. (Partide Polo Democtratico)

ll- Leyes

Sancionades durante
la legislatura

Ley 1806 del 24 de agosto de 2016

Por medio de la cual se regula el plebiscito para la
refrendacién del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

Ley 1788 del 7 de julio de 2016

Por medio del cual se garantiza el acceso en condiciones de
universalidad al derecho prestacional de pago de prima de
servicios para los trabajadores y trabajadoras domésticos.

Ley 1804 del 2 de agosto de 2016
Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo

Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1780 del 2 de mayo de 2016

Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento
juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al
mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones.

[ ]
200 | = 45 + 155
S @ e Cimara Senado
Proyectos
de ley 176 + 22 4 2
presentados Congresional  Gubernamental dcércgj:frsol

Mesa directiva
2015-2016

La Legislatura 2015-2016, en cabeza de su
presidente Luis Fernando Velasco, estuvo
enfocada en la construcciéon del marco
normativo para la paz, en ella la Secretaria
General brindé todas las garantias a los
promotores y los opositores y logré la
implementacién 4gil y efectiva de la Ley de
Transparencia, a través de la declaracion
de compromisos para un Congreso Abierto
y Transparente, que les garanticen a los
ciudadanos el acceso a la informacién
legislativa, administrativa para apertura de
las puertas a la casa de la democracia.

Momentos

Institucionales

La Secretaria General se comprometié con
hacer del Senado una entidad abiertay
transparente cercana a los ciudadanos

Se le entregaron al gobierno las garantias
en el trdmite para terminar
exitosamente el proceso de paz

Se consolidé una red de investigadores
de las mejores universidades con el fin de
generar soporte cientifico y académico
para las funciones organicas del Congreso

Actos

Legislativos
Debates de

24
i control politico

la legislatura

Sancionados durante



Secretaria General

2014 -2018

Mesa directiva WaESeElE

Mauricio Lizcano Arango
201 6-201 7 ‘Congreso moderno, abierto y transparente”

Como consolidacion del modelo de
gobierno abierto y transparente, en la
legislatura 2016-2017, bajo la direccién de
su Presidente Mauricio Lizcano Arango,
se abrieron las puertas a los jévenes a fin
de crear pedagogia legislativa e incentivar
su interés por este importante tema. Con
ese prop6sito, la Secretaria General realizé
también todos los esfuerzos humanos

y téCl’liCOS para hacer del Congreso una Presidente} Mauricio Lizcaho Arango (Partido de la U)

. Primera Vicepresidencia: Daira Galvis Méndez (Cambio Radical)
COTpOTaClOH mOderna y cercana a 13 Segunda Vicepresidencia: lvdn Name Vasquez (Partido Alianza Verde.)
ciudadania.

Momentos Sanmonaqles durante

. . la legislatura
Institucionales

) Ley 1801 del 29 de julio de 2016
Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policiay
R La Mesa Directiva y la Secretaria General y Convivencia
.ﬁ? Sononess una delegacion de congresistas chilenos } Ley1806 del 24 de agosto de 2016
firmaron un Convenio de Cooperacion en Por medio de la cual se regula el plebiscito para la
Transparencia refrendacion del acuerdo final para la terminacién del

conflicto y la construccion de una paz estable y duradera

) Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016

Radicacion texto definitivo y la carta que Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
informa al Conreso sobre la legaizacion del estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra
plebiscito la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones

» Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017
"""""""""""""""""""""""""""""""" Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de

., . X . Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.
Se acompand a la creacién de la aplicacion

“Mi Senado”, primera App que conecta al
ciudadano con el Senado de la Republica,
en la que se comparte informacion en
tiempo real

"B3e

o 15 BActos
i Debates de Legislativos

Proyectos

de ley 241 + 26 + 4

presentados Congresional  Gubernamental Organos

de control

control politico Sanaonados durante
la legislatura

271 | G o +207 [
e Camara Senado

e 12 «



Presidente
Efrain Cepeda Sarabia

reconciliacion y causas sociales”

“Transparencia,

Presidente: Efrain José Cepeda Sarabia (Partido Conservador)
Primera Vicepresidencia: Andrés Garcia Zuccardi (Rartido de la U)

Segunda Vicepresidencija: Antonio José Correa Jimenez (Partido Opcion Ciudadana)

8Leyes

Sancionades durante
la legislatura

» Ley 1864 del 17 de agosto de 2017
Mediante la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones para proteger los mecanismos de
participacién democratica

) Ley 1861 del 4 de agosto de 2017
Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento,
control de reservas y la movilizacién

) Ley 1835 del 9 de junio de 2017
Por la cual se modifica el articulo 98 de la Ley 23 de 1982
“sobre derechos de autor’, se establece una remuneracién
por comunicacion publica a los autores de obras
cinematograficas o ‘ley Pepe Sanchez".

) Ley 1881 del 15 de enero de 2018
‘Por la cual se establece el procedimiento de pérdida de la
investidura de los congresistas, se consagra la doble instancia,
el término de caducidad, entre otras disposiciones”

llzo

242

., 47 + 195

S®® Comara Senado

Proyectos
de ley 205 + 35 + 2
presentados Congresional  Gubernamental Organos
de control

Mesa directiva
2017-2018

En la legislatura 2017-2018, en
cabeza de su presidente Efrain
Cepeda Sarabia, se trabajé
arduamente en la proteccién a
las victimas del conflicto armado,
en el marco reglamentario para
la paz, mostrando su incansable
compromiso con ellas y realizando
grandes aportes en cuanto a

su participacién politicay a la
reconciliacién nacional.

Momentos

Institucionales

El Senado de las causas sociales y la
reconciliacion realizd 14 Encuentro
regionales por la Reconciliaciéon liderados
por el Presidente del Senador Efrain
Cepeda Sarabia

Se radicé en Congreso Pleno el Proyecto
de Ley que crea las 16 Circunscripciones
Especiales para la Paz

Se dio cumplimiento al fallo del Consejo
de Estado que devolvid las 3 curules de
Senado al Partido Politico MIRA

Actos

Legislativos

24
Debates de
control politico

la legislatura

Sancionados durante



Secretaria General

2014 2018

Actos legislativos
sancionados periodo 2014-2018

Acto legislativo 01 de 25 junio de 2015
Por el cual se reforma el articulo 221 de la Constitucién Politica de
Colombia

Acto legislativo 02 del 01 julio de 2015 :
Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes
y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones '

Acto legislativo 01 del 7 de julio de 2016

Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos

para facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo =
normativo del acuerdo final para la terminacion del con-

flicto y la construccidon de una paz estable y duradera

Acto legislativo 05 de 29 de noviembre de 2017

Por medio del cual se dictan disposiciones para asegurar el mo-
nopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del
Estado.

Acto legislativo 04 de 08 de septiembre de 2017
Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion Politica

Acto legislativo 03 de 23 de mayo de 2017

Por medio del cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacion politica del acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.

Acto legislativo 02 de 11 de mayo de 2017

Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la consti-
tucion con el propdsito de dar estabilidad y seguridad juridica al
Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera

Acto legislativo 01 de 4 de abril de 2017

Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la Constitucion para la Terminaciéon del Conflicto Armado y
la Construccidn de una Paz Estable y Duradera y se dictan otras

disposiciones
' Acto legislativo 01 de 18 de enero de 2018
AR Por medio del cual se modifican los articulos 186, 234
y 235 de la Constitucion Politica y se implementan el
derecho a la doble instancia y a impugnar la primera
f sentencia condenatoria.
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De izquierda a derecha: Sandra Ovalle Garcia, Secretaria Comisién de Ordenamiento Tefritorial; Nubia Mercedes Soler Rodriguez, Secretaria

Comisién de Etica y Estatuto del Congresista; Jorge Eliécer Laverde, Secretario Comisidn Sexta; Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comision

Tercera; Deley-HoyosAbad, Secretaria Comision'Quinta; Diego AlejandrerGonzalez Gonzalez, Secretario Comision Segunda: Alfredo Enrique
Rocha Rojas, Secretario Comision Cuarta; Guillermo Leon Giraldo Gil, Secretario Comision Primera.

El Senado de la Republica cuenta con siete Comisiones Constitucionales Permanentes,

establecidas por la Ley 5* de 1992, que se encargan de dar el primer debate y votacién a

los proyectos que ingresan a la Corporacién; ocho comisiones legales, cuatro especiales
y también comisiones accidentales de acuerdo con la necesidad.

En este ejercicio legislativo, cada comisién cuenta con un Secretario General, cuya
labor permite dar garantias de tramite y control juridico de los procesos legislativos,
gracias a las capacidades y experiencia de quienes ocupan estos cargos, logra la
estabilidad necesaria y el 6ptimo funcionamiento, alcanzando de manera satisfactoria y
su misién constitucional.

1. Asistir a todas las sesiones.

3. Dar lectura a los proyectos, proposiciones y demas documentos y mensajes que deban ser
leidos en sesion.

5. Elaborar las comunicaciones oficiales que deban ser enviadas por el Presidente de la
Comision.

6. Informar regularmente al Presidente de la Comisién todos los mensajes y documentos
dirigidos a ella, y acusar oportunamente su recibo.

7. Mantener organizado y actualizado un registro de entrega y devolucion de los documentos
y mensajes enviados desde la Comision.

8. Coordinar la grabacion de las sesiones y vigilar la seguridad de las cintas magnetofénicas y
las actas.

11. Los demas deberes que senale la Corporacion, la Mesa Directiva, y los inherentes a la misma
naturaleza del cargo.
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Secretaria General

2014 2018

Gestion legislativa

La Secretaria General centrd su esfuerzo en alcanzar la excelencia
legislativa. A través de la ejecucion estricta del plan de accion logré
avances significativos en los objetivos y metas planteadas:

) Fortalecimiento a la Labor Legislativa
) Fortalecimiento a la Labor Juridica

}  Fortalecimiento de la Imagen Institucional

Fortalecimiento a la Labor Legislativa

Actualizacion del Reglamento del Congreso,
Publicacion Impresa, Edicion 2018

Compilacion juridica Constituciéon Politica de Colombia / Ley 5° de
1992.

Actualizaciéon Regimenes a Congresistas.
Publicacion Impresa- Digital, Edicidon 2018

Compilacién juridica de inhabilidades e incompatibilices de los
Congresistas.

Sistema de Consulta de Tramite Legislativo
Publicacion Web - www.secretariasenado.gov.co(1990-2018)

Compilaciéon de textos de Proyectos de Ley y Actos Legislativos, Ficha
técnica Proyectos de Ley y Actos Legislativos, Gaceta del Congreso,
Informes Legislativos.

Centro de Altos Estudios Legislativos (CAEL)
Unidad técnico académica adscrita a la Secretaria General del Senado

Construccion de puentes entre el Congreso, la academia, la sociedad y
otras entidades publicas, mediante actividades estratégicas de accion
desarrolladas desde y hacia el Congreso de la Republica

Sistema de Gestidon de Calidad Area Legislativa.
Implementacion de la Norma Calidad ISO 9001:2015

Procesos y procedimientos estructurados de las secciones y unidades
gue componen la Secretaria General.

Construccion Plan Estratégico Institucional 2017-2020-Area Legislativa
Construccion Tactico Secaretaria 2018 - Area Legislativa

Construccion Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2018 -
Area Legislativa

Fortalecimiento a la Labor Juridica:

El Grupo Juridico de la Secretaria General del Senado de la
Republica tiene como objeto dar respuesta a los requerimientos
hechos por las Altas Cortes, los organismos de control y demas
despachos judiciales, asi como derechos de peticion, acciones de
tutela, acciones de cumplimiento, acciones populares, acciones de
grupo, acciéon publica e inconstitucionalidad.
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De todas las acciones
de tutela intauradas
contra la Corporacion
nhinguna ha prosperado

Conceptos Juridicos para las decisiones de la
Secretaria General, Presidencia y Mesa Directiva
del Senado.

e Defensa de las 16 circunscripciones especiales
previstas en el acuerdo de paz con las FARC, 19
aportaciones juridicas.

* Asesoriaeneldesarrollodeaudienciaen plenaria
a los magistrados Jorge Pretel Chaljub, Gustavo
Malo Fernandez, 2 conceptos juridicos. Asesoria
Juridica en el proceso de tramite para elecciéon
de Contralor General, Procurador General,
Magistrados de la Corte Constitucional y Consejo
Nacional Electoral, 13 conceptos juridicos.

* Acciones de Tutela y/o procesos juridicos, 743
respuestas.

e Derechos de Peticion Contestados, 2.036
respuestas.

Asesoria a los honorables Senadores en el ejercicio
de sus funciones y los asuntos relacionados con el
area legislativa.

e Seguimientos juridicos a los procesos
de inhabilidad e incompatibilidades de
Congresistas, 9 Congresistas.

e Tramite legislativo de posesion y renuncia de los
Honorable Senadores, 23 aportaciones juridicas.

Asesoria juridica en la implementacién del
Sistema de Gestiéon de Calidad y a las Instituciones
del Estado colombiano

e Conceptualizacién juridica y documental en
el Mapa de Proceso del Sistema de Gestion
de Calidad del Senado - Gestion Juridica,
estandarizando los  procedimientos de
atencion a tutelas, defensa judicial, conceptos
juridicos y atencién a PQRSD.

Asesoria juridica al Centro de Investigaciéon y Altos
Estudios legislativos (CAEL)

e Asesoria juridica a la firma de convenios CAEL
con instituciones académicas de educacion
superior, 35 convenios académicos.

Elaboracion de actos administrativos y expedicion
de copias autenticadas de revision de decisiones
de la Direccion Administrativa

* Actos Administrativos de la Mesa Directiva
proyectados. Actos Administrativos 1236
suscritos.

Fortalecimiento de la Imagen Institucional:

Boletin electronico Puertas Abiertas de la
Secretaria General del Senado,

Informe Semanal de la Actividad Legislativa, Edicion 144.

Comunica las actividades legislativas,
administrativas y académicas realizadas en el
Congreso de la Repubilica.

Programa Institucional Congreso y Sociedad

Espacio de television Semanal de la Secretaria
General del Senado, Edicion 220.

Entrevista a personajes relevantes de la Actualidad
Nacional.

Programa de Television del Informativo de la
Secretaria General del Senado

Espacio de television de la Secretaria General del
Senado, Edicion 08.

Conoce de las audiencias publicas, debates de
control politico, posicidon de las bancadas y partidos
politicos en el ambito legislativo

Informe de Gestion de la Secretaria General del
Senado

Publicacion Semestral Secretaria General del
Senado, Edicidén 15.

Contiene la consolidacion de la actividad legislativa,
de control politico y la panordmica general de las
sesiones plenarias presididas bajo la Mesa Directiva.

Informe de Rendicién de Cuentas Senado de la
Republica

Publicacién Anual Mesa Directiva-Area Legislativa,
Edicion 06.

En el marco de la Constitucion Politica de Colombia,
Ley 1712 de 2014 se dan a conocer los resultados de
la gestion desarrollada por la Corporacion durante
cada legislatura.

Relaciones con la Rama Judicial y Organismos de
Control

Fortalecimiento e interaccion de los lazos
interinstitucionales entre el Congreso y los
Magistrados de las Altas Cortes - Rama Judicial ,
Contraloria, Procuraduria y Fiscalia.

Foros, audiencias, intervenciones, publicacion,
capacitaciones.
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Secretaria General

2014 2018

Informe seccion leyes y
Periodo

Debates de Control Politico 2014-2018

- 5 - Control Politico e
2014 | presidente José David Name Cardozo relacionado con los

2015 “Transparencia, eficiencia y eficacia” eeccccccccce ofectos de la venta de receceece
Isagén
13/05/2015
Balance del Mocién de @
Presidente Luis Fernando Velasco Chaves Proceso Censura
“Congreso abierto y transparente” **° de Restitucién eeeee° porlaVenta o
de las Tierras de Isagén.

04/08/2015 -

" 4 A 08 reactivacion
Presidente Mauricio Lizcano Arango econémica de la

“Congreso moderno, abierto y transparente” ceecccccccs ~onade frontera”. ceececccces
26/07/2016

“Acciones para la @

° Ot;ieb/rech @@
o0 00000 25042017 e@ 1000000

(0 169

@ =

2017 \ presidente Efrain Cepeda Sarabia Contravli:';’:l‘?z @@
2018 “Transparencia, reconciliacion y causas sociales” HAAEEXREEEN 08/08/2CJ)17 e rececccce

L2169
@ =

Comisiones Accidentales 2014-2018 Tramite Legislativo 2014-2018

Congresos plenos 20
« Cambio climatico

- Electricaribe Sesiones ordinarias 298
» Alianza Pacifico
» Seguridad aérea
» Desastre Tumaco

Debates de control politico 50

Proyectos de actos 9
» Parodetransportadores  |agjslativos sancionados
« Madres comunitarias
Leyes sancionadas 159
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relatoria tramite legislativo -
2014-2018

Sobre Implementacion del @ @
Decreto Ley de Victimas

eeoccccsse de Pueblos y Comunidades cccccec@®
Indigenas
4633 de 2011
09/06/2015
Con el fin de
adelantar e ® Reficar @@ “Blindaje juridico m@
XXX un debate reeeococoe 16/02/2016

reseeecese alprocesode Paz” rece
sobre justicia e 17/05/2016 o
transicional
Q- Q-
@ @

Sobre el desfalco, de Aumento descontrolado @ @
recursos de la salud "=~ de los cultivos de coca
000000 e:(:;ripl: ﬁ\at:‘r(\’lgzzz’)r{ reeeeccccoe y la reapariCiaér':adpeo:: e eooe .
y liquidacién de esta en Colombia @ .
EPS o
26/07/2016 20/07/2016 6 :
:
[ ]
informe detallado ) cqj Alcances del Acuerdo (1) &5 :
00000000 OCGEOOSOSONI( de Ia intervenCién 00 000O0OCGEOGOOSINOSNOTC s;sc'rlto entre el GOblerno [ ] ..
de Electricaribe. ac!onal y la FARC, 24 de e
22/‘”/2016 nOVIembre de 201 6, en el

Teatro Colén er::llea BC;;‘::‘: @
24/11/2016 @

Acciones para atender la Crisis @
Humanitaria en la zona de

(XXX ER frontera colombo-venezolana y IXERXERY )
reactivacién econémica”
01/08/2017

/ 887\

Tramite especial Proyectos
Proyectos para la paz radicados
2014-2018
Fecha Gaceta Actas
28/12/2016 041/2017 1
14/02/2017 115/2017 2
21/02/2017 16/2017 3
07/03/2017 251/2017 4
08/03/2017 252/2017 5
13/03/2017 253/2017 6
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Secretaria General

2014 2018

Grabacion

La Seccién de Grabacién, de acuerdo con sus funciones de apoyo al Area
Legislativa, ha venido realizando gestiones en cuanto al cumplimiento de sus
objetivos misionales e institucionales correspondientes.

Las actividades realizadas por esta dependencia son la atencién de eventos
autorizados y agendados por la Secretaria General, con sonido y grabacion,
la transcripcién de las sesiones plenarias y congresos plenos y la atencién y
respuesta de derechos de peticién y solicitudes, relacionadas con la expedicién
de copias de audios y grabaciones de las diversas Sesiones Plenarias del Senado
de la Republica.

Actividad realizada
2014-2018

- Transcripciones
de sesiones

72 plenarias
o 1)
- Total
EED« 25

Transcripciones

de congresos

plenos | . I

2018 2017 2016 2015 2014

THEHAB

Total 13

Atencion de eventos
2014-2018

Guillermo Vélez

110

Constitucion

364

Salon Luis Sala de Medios Hall principal

126

Recintoy
Protocolario

16 35
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Gaceta

Durante el periodo 2014-2018, la seccién de Gaceta, de acuerdo con las directrices de
la Secretaria General del Senado, ha coordinado y cumplido de manera oportuna con
el envio de las publicaciones oficiales a las diferentes dependencias y oficinas del &rea
legislativa, asi como a las entidades territoriales y ciudadanos que las requieren; del
mismo modo, ha implementado una serie de indicadores que permiten la recoleccidn,
organizacién y cuantificacién del material que se envia desde esta oficina.

Area e....&80 -

legislativa Inipinl
25.521
29%

Distribucion
Gacetas del
Congreso

74.289

?ké .................................... o Ciudadania
il 4977
............................... 7%
Universidades
bibliot _
/ |21 ?zzcas Gobernaciones
' . Icaldias
30% ya
’ 22.467
43%
GACETAS

mas consultadas por la ciudadania

- Creacién 16 circunscripciones transitorias especiales
para la paz. Gaceta N° 1090/017.

- Reforma politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccion de una paz estable
y duradera. Gacetas N° 343, 1058, 1083/2017.

- Reconocimiento de prestaciones sociales de segu-
ridad social y proteccién a trabajadores por jornal o
remuneracion por dias. Gacetas N° 591, 981, 777/2017.

e 21

- Estatutaria de administracion de justicia en la ju-
risdiccion especial para la paz. Gacetas N° 819, 971,
1084, 1114/2017.

- Paz Estable y Duradera Gacetas N°153, 287.

- Reajuste Anual de Pensiones Gaceta N° 173 de 2017

- Medidas de Proteccién de Victimas Gaceta N° 929.



Archivo
Legislativo

La seccién de Archivo tiene la importante
misién de custodiar el patrimonio
documental del érea legislativa conocido
como expedientes de Acto Legislativos,
reformatorios de la Constitucién Politica, de
las leyes que reglamentan la norma superior
y de los expedientes de los proyectos de
ley v actos legislativos que hicieron trénsito
pero no constituyeron mayoria consensual
para su aprobacién, Este archivo esta
conformado de manera sistematizada y
organizada en aras de la conservacion de la
memoria histérica como aporte fundamental
a la democracia.

5% Leyes 2014-2018

SIS €T W

20 de julio de 2014 Ley 1729/14 } Ley 174814

20 de enero de 2015 Ley 1749/15 } Ley 177115 23
6 de enero de 2016 Ley 1772/16 } Ley 1821/16 50
4 de enero de 2017 Ley 1822/17 } Ley 1876/17 55
9 de enero de 2018 Ley 187718 } Ley 1892/18 16

Total: ]73 Leyes sancionadas conservadas
bajo los criterios establecidos
por el Archivo General de la Naciéon (AGN).

PROYECTOS DE LEY 2014-2018

2014-2015
1-174/15

2014-2015
1-174/15

2014-2015
1-174N15

2014-2015
1-174/15

Total: 886 proyectos de Ley
conservados bajo los criterios
establecidos por el Archivo General
de la Nacion (AGN).

Secretaria General

2014 2018

Direccion
Administrativa

La Direccién General
Administrativa  con el
respaldo decidido de las
Mesas Directivas y la

Secretaria General del Senado
logré hacer del Congreso una
entidad moderna, eficiente, cercana a la
ciudadania y modelo de operatividad y
eficiencia.

Astrid
Salamanca

Gracias a la gestién administrativa el
Senado de la Republica cuenta con una
infraestructura fisica y tecnolégica a la
altura de los Congresos modernos.

» Sala de Medios para el pronunciamiento
oficial de los partidos y movimientos
politicos.

» Adecuacién fisica y tecnoldgica del
Auditorio Luis Guillermo Vélez.

» Modernizacién del hardware y sofware del
sistema de control de asistencia y votacién
del recinto de la Plenaria del Senado.

Control Interno

La Oficina de Control Interno
de la corporacién ha sido
referente  en temas de
transparencia, principios de
autogestion, mejoramiento

Alex
Hermandez  continuo en cumplimiento de los

objetivos y metas institucionales.

Es destacable que gracias a su gestién el
Senado de la Republica cumplié con el 100%
de la matriz de transparencia establecida por
la Ley 1712 de 2014 y cumpli6 a cabalidad los
programas de auditoria y control en cada una
de las dependencias de la corporacién.
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Visitas protocolarias

) 2014 -2015

24 de noviembre de 2014

Condecoracion al Presidente del Comité
Permanente de la Asamblea Popular Nacional,
de la Republica Popular China, Zhang Dejiang.

8 de mayo de 2015

Visita de la secretaria general adjunta de
Naciones Unidas y directora mundial de ONU
Mujeres Phumzile Mlambo-Ngcuka

) 2015-2016

5 de octubre de 2015

Visita protocolaria de la Jefe de Estado de Brasil
Dilma Rousseff

27 de octubre de 2015

Visita protocolaria del Primer Ministro de lItalia
Matteo Renzi

2016 - 2017

21de julio de 2016

Visita protocolaria del diputado del Parlamento
Europeo Elmar Brok

4 de octubre de 2016

Participacion el 5° Foro Internacional Humanitario
2016 de Baku donde se estrecharon lazos de
cooperacion con Azerbaiyan

) 2017 -2018

8 de agosto de 2017

Visita protocolaria del Alcalde de la ciudad de
Ginebra-Suiza, Rémy Pagani.
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27 de septiembre de 2017

Visita protocolaria del sefior Embajador de Rusia
MR. Sergei N. Koshkin.



Secretaria General

2014 2018

Atencion al usuario

El Senado de la Republica, en cumplimiento de las leyes
1712 de 2014 y 1755 de 2015, atendié durante la legislaturas
2014 a 2018, 127.639 solicitudes y opiniones ciudadanas,
remitié informacién legislativa a 1.072 abonados, fomenté
el proceso de capacitacién permanente de los servidores
publicos responsables de la atencién a las PQRSD y
fortalecié la atencién preferencial a las personas en
condicién de discapacidad.

Accesibilidad al Congreso
de la Republica de personas
en condicion de discapacidad

Sobre este aspecto, la Unidad de Atencion Ciudadana del
Congreso, en cumplimiento de la meta establecida en el
plan de accion que pretende hacer un Congreso accesible
para las personas en condicion de discapacidad, elabord
los “Justificantes constitucionales, legales, reglamentarios
y jurisprudenciales para la elaboracion del Plan de
accesibilidad al Congreso de la Republica para personas
en condicion de discapacidad -normograma-" y el
“Diagnodstico de las necesidades fisicas y tecnoldgicas en
el Senado de la Republica, para la accesibilidad y atencion
de personas en condicion de discapacidad”.

»»»»»»» Visitas guiadas -

2014 2015 2016 2017 1/2018
5.926 6.963 7.132 8.481 3.467

Total
personas

31.999

- Atencion a PQRs
Total

35
recorridos PQRSD 2014 2015 2016 2017 1/2018
por mes 21.277 43.334 33.665 24.490 4.873

127.639
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del Plan

Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano

durante el periodo 2014 a 2018
sensibilizaciones y

visitas guiadas de manera exclusiva a
personas con algun tipo de discapacidad.

Cumplimiento del
Se realizaron

capacitaciones sobre Accesibilidad

sensiblizaciones y

Se realizaron

capacitaciones sobre Atencion al

Ciudadano y PQRS

Universidades

Estudiantes

o educacion
superior

10y 11

4

4
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o Experiencias CAEL: espacios de discusién

Secretaria General

2014 2018

Centro de Investigaciones
y Altos Estudios Legislativos - CAEL:
una apuesta por la consolidacidon como
centro de saber legislativo 2014-2018

El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos (CAEL).

Es una unidad técnico académica adscrita a la Secretarfa General del Senado,
cuyo objetivo es la construccién de puentes entre el Congreso, la academia,
la sociedad y otras entidades publicas, mediante actividades estratégicas de

accién desarrolladas desde y hacia el Congreso de la Republica.

La gestion del CAEL, |
durante el periodo

2014-2018 se plantea en
siete ejes o direcciones:

académica sobre la agenda nacional

Las Experiencias CAEL son espacios de encuentro
entre la academia, la sociedad civil y los miembros
del Congreso, estas permiten abordar de manera
critica las diferentes tematicas que se trabajan en la
agenda nacional,

28 experiencias CAEL \ .
140 conferencistas 9 h

1 6 conferencistas internacionales

Impacto directo sobre mas de 3.000 asistentes.

e Cursos avanzados de formacién legislativa: -
La cualificacion como estrategia de
fortalecimiento de congreso

Con los cursos propuestos por CAEL, se

ha logrado implementar una estrategia
de formacién para desarrollar en los
funcionarios del Congreso de la Republica
mayores competencias relacionadas con el
saber legislativo.

4 cursos avanzados: Asesoria legislativa,
resolucion de conflictos, Taller de
Investigacion formativa y resolucion de

conflictos
°

1 0 conferencistas y talleristas

1 20 personas capacitadas @ﬁﬂﬁ

conocmiento legislativo

Procesos de formaciéon del talento humano: Hacia la democratizaciéon del

Através de diferentes actividades, como cursos, talleres, desayunos de trabajo, experiencias
de investigacion formativa en el aula, se han propiciado escenarios de discusion y
formacion que impacten y mejoren las actividades del Congreso de la Republica. Estas
actividades no solo han beneficiado a los funcionarios y a la institucion, sino también a los
estudiantes, profesores y otros académicos.

‘I- mesas de trabajo entre Estado, Congreso y sociedad civil, para la construccion de
mesas de trabajo medioambientales con el ICCF y 250 participantes.

40 pasantes y practicantes, vinculados desde CAEL, en el Congreso de la Republica
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Red-CAEL: El poder de la alianza entrela ...,
academia y el Congreso

La Red-CAEL es un modelo Unico en el mundo. A
través de un sistema de membresia, académicos
de diferentes partes del pais y expertos en
diversas areas, han venido trabajando de la mano
con el Congreso de la Republica para la difusion
del conocimiento mediante publicaciones,
conferencias, talleres e informes técnicos.

La Red-CAEL también tuvo participaciéndirectaenun
debate de control politico (Reficar), en una audiencia
publica (Educacion Superior), en un concepto de
constitucionalidad (Referendo para limitacion de
adopcion de parejas del mismo sexo), en elecciones
de altos dignatarios del Estado y en la elaboracién de

conceptos técnicos de proyectos de ley.

3 convocatorias de inscripcion.

— - —
Inlglnl

1 20 productos entregados desde la Red- CAEL

350 académicos participantes

 a N

Investigaciones y publicaciones:
Un modelo de difusiéon del saber legislativo

A través de CAEL, se generd la Serie de Estudios
Legislativos; esta ha permitido la publicacion de
trabajos de compilacion en tematicas importantes,
referidas a estudios constitucionales, al analisis de
caracter socioeconémico, al papel del legislativo en
la organizacién del sistema politico colombiano y al
analisis de los acuerdos de paz. Igualmente se cuenta
con una revista de semilleros de investigacion, para
sistematizar el trabajo de los pasantes y practicantes
en el Congreso de la Republica.

5 libros en compilacion “Serie Estudios Legislativos”
1 Revista de Semilleros de Investigacion

3 ponencias nacionales

2 Ponencias internacionales

ll' Intercambios de experiencias internacionales con
otros parlamentos de América Latina

Alianzas estratégicas: La busqueda
de aliados para el fortalecimiento del
Congreso

CAEL ha venido propiciando la firma de
convenios de colaboracion sin ningun
tipo de afectacidon para el presupuesto
del Congreso de la Republica, como
mecanismo para fortalecer sus funciones
estratégicas. Hoy se cuenta con una
red de instituciones aliadas que ha
permitido al Centro de Investigacion y
Altos Estudios Legislativos consolidarse
como un espacio de articulacidén entre
el Congreso, diferentes instituciones de
la academia y la sociedad civil.

35 convenios activos O.
25 convenios con universidades

1 0 convenios con instituciones
nacionales

5 convenios con entidades extranjeras

Convenios estratégicos con la
Universidad Nacional, la Universidad
del Cauca, Colciencias, NDI, IRI, ICCF,

entre otras instituciones.
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Catedra CAEL: El Congreso como -
formador de ciudadanos

La catedra CAEL es un espacio
organizado en forma de curso,
que ha posibilitado la formaciéon
de funcionarios del Congreso, de
otras entidades y de ciudadanos
vinculados a diferentes
organizaciones publicasy privadas;
en ellos se han desarrollado
temas estructurales acerca de
la comprensién del Estado y del
Sistema Politico en Colombia.

1 5 catedras CAEL
5 conferencistas internacionales

1 20 beneficiarios directos
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Placa conmemorativa de la primera piedra del Capitolio Nacional,
bendecida por el arzobispo Manuel José de Mosquera, hermano
del Presidente Tomas Cipriano de Mosquera (20 de julio de 1847),
localizada bajo el pedestal exhibido al Presidente
en el Patio Mosquera.
Esta ceremonia fue comentada por la forma

como el prelado hizo la bendicion.



