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El Senado de la Republica de Colombia, como parte fundamental de la rama legislativa,
en su compromiso de cumplir con las funciones constitucionales y legales y en linea
con su direccionamiento estratégico, ha elaborado su Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico. Esta Politica, en concordancia con las disposiciones de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, tiene como objetivo guiar las acciones
necesarias para estructurar, formular, evaluar y difundir medidas preventivas en contra
de las conductas antijuridicas que se puedan presentar al interior de esta corporacion
y la propagacion de sus efectos. Asimismo, busca establecer directrices claras para la
direccién, coordinacion y ejecucion de estas acciones, asegurando una implementacion
efectiva en la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion y del Senado de la
Republica.t

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico es formulada y ejecutada por el Comité
de Conciliacion de la entidad en virtud de lo previsto en el numeral primero del articulo
120 de la Ley 2220 de 20222,

En atencion a esta disposicion normativa, dicha instancia administrativa que actla
como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad?, en su sesién ordinaria del pasado
6 de diciembre de 2023, la cual qued6 consignada en Acta No. 19, aprobd la
actualizacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Entidad, la cual
sera extensiva a los responsables de todas las areas y dependencias de esta
corporacion.

A continuacién, se abordara el alcance de dicha Politica, detallando las acciones y
medidas que seran adoptadas para prevenir conductas antijuridicas y proteger los
intereses de la entidad.

1 Articulo 2 del Decreto 4085 de 2011 por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado.

2 Ley 2220 de 2022. Articulo 120. Num. 1. “El Comité de Conciliacién ejercera las siguientes funciones: 1. Formular y ejecutar
politicas de prevencion del afio antijuridico (...) ".

3 Ley 2220 de 2022. Articulo 117: “Los Comités de Conciliacion son una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”.
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Alcance

La Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico y de Defensa de los intereses del
Senado de la Republica, recae en todas las personas que hacen parte de la entidad,
con independencia del area al que pertenezcan.

Objetivos

1. Identificar y evaluar los riesgos potenciales de dafio antijuridico que puedan
surgir en el ejercicio de las funciones del Senado, tanto en su &mbito legislativo como
administrativo.

2. Establecer medidas preventivas y correctivas para abordar los riesgos
identificados, promoviendo la adopcion de buenas practicas y el cumplimiento de las
normativas vigentes.

3. Fomentar una cultura organizacional de transparencia, integridad vy
responsabilidad, mediante la sensibilizacion y capacitacion continua de los funcionarios
y colaboradores del Senado, en materia de ética y cumplimiento normativo.
Periodicidad

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, debe ser formulada cada dos (2) afios,
para ser implementada por un término de dos (2) afios.

Metodologia

La metodologia aplicada para la elaboracion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico — PPDA - del Senado de la Republica, esta desarrollada con base en los
lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contenidos en la
Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019 y 09 del 24 de julio de 2023.

Esta metodologia establece los siguientes requisitos para su formulacion:

" Realizar un estudio integral de la actividad litigiosa de la entidad. El periodo de
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tiempo que debe tomarse como insumo de analisis, es de veintin (21) meses contados
desde el primero de enero del afio anterior, al afio de formulacion.

" Una vez realizado el estudio, se prioriza como insumo para la construccion de la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, la relacion de las demandas frente a las
condenas desfavorables, teniendo en cuenta cantidad y valor de estas ultimas.

. Posteriormente, se identifican con precision los hechos concretos que generaron
el dafio que se busca prevenir y los posibles responsables de ese dafo. Es decir, las
dependencias o areas de la entidad, que, con su accidon u omision, contribuyeron a la
generacion del dafio antijuridico.

" Si realizado este andlisis, la entidad considera que la relacién de las demandas
frente a las condenas desfavorables, no es representativa, su Politica podra basarse
en cualquiera de los siguientes insumos. No obstante, ninguno de los criterios, es
excluyente entre si:

a. Sentencias condenatorias.

b. Solicitudes de conciliacion extrajudicial a la fecha de corte de la formulacion de
la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico.

c. Reclamaciones administrativas a la fecha de corte de la formulacién de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

d. Derechos de peticidon que pueden anticipar situaciones litigiosas futuras.

e. Riesgos juridicos que puedan llegar a constituir un dafio y en consecuencia
puedan generar el inicio de la actividad judicial.

f. Laposibilidad de aplicacion de la figura de extension de jurisprudencia en sede
administrativa.

g. Otros factores relevantes que la entidad considere que pueden ser fuente futura
de litigiosidad.

Con base en la metodologia planteada, se logré establecer lo siguiente:
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Anélisis casuistico de procesos correspondientes a las vigencias 2022 y 2023

Con base en los hechos litigiosos, se clasificaron y agruparon las demandas y condenas
por tipo de accién (medio de control), tomando en cuenta la frecuencia y monto de las
pretensiones o condenas provisionadas en los Estados Financieros aprobados en 2022
y 2023.

Durante dicho periodo, fueron reportados 15 procesos como provisionados, lo que
significa que tuvieron fallo desfavorable en primera instancia. La Division Juridica del
Senado de la Republica, tom6 como referencia la totalidad de procesos judiciales,
incluyendo los culminados y aquellas acciones legales en los que la entidad se
constituia como afectada (victima), lo que arrojé un total de 196 procesos.

La anterior informacion permitié establecer que, de un total de 196 procesos, tan solo
15 resultaron con sentencia desfavorable en primera instancia, y de estos, 4 en
segunda instancia.

Ahora bien, considerando que, realizado el respectivo analisis, la relacién de las
demandas frente a las condenas desfavorables no es representativa; para la
elaboraciéon de la politica se tuvo en cuenta las sub-causas mas reiterativas en las
demandas que actualmente cursan en contra de la Entidad, encontrandose lo siguiente:

. En relacién con el medio de control de Reparacién Directa, la pretension mas
comun corresponde a la sub-causa de hechos del legislador.

. Frente al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la
principal sub-causa es el no reconocimiento o indebida liquidacion del auxilio de
cesantias - régimen de retroactividad.

. En cuanto al medio de control de Reparacién de los perjuicios causados a un
Grupo, la principal sub-causa corresponde a los dafios derivados de la actividad
legislativa - inexequibilidad de una ley.

Bajo este entendido, se pudo identificar con precision, los hechos concretos que
podrian generar el dafio que se busca prevenir y los posibles responsables de ese
dafo, tal y como se describe a continuacion:
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1. Hechos del legislador por declaratoria de inexequibilidad de una norma,

principalmente, por los siguientes motivos: i) creacion de tasas o contribuciones, ii)
establecimiento de un régimen pensional sin limite maximo de asignacion vy, iii) dafo
especial con ocasiéon de la ratificacion de la Convencién de Viena de 1961 con la
promulgacion de la Ley 6 de 1972, al consagrar la inmunidad de jurisdiccion de los
agentes diplométicos.

2. Posible existencia de hechos relacionados con el no reconocimiento o indebida
liquidacion del auxilio de cesantias y/o prestaciones sociales.

La diversidad de situaciones, desde la declaraciébn de inexequibilidad de normas
legislativas hasta asuntos propios de la gestion administrativa (casos laborales), resalta
la importancia de abordar tanto aspectos legales como administrativos en la formulacion
de politicas preventivas.

Plan de accién e indicadores de Gestion de la Politica

Siguiendo la metodologia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —
ANDJE, se establecio un plan de accion que busca prevenir la ocurrencia de las causas
generadoras del dafio antijuridico de la entidad, cuyo objetivo es mitigar o resolver las
demandas que se producen contra el Senado de la Republica.

Este Plan de Accion incluye el cronograma de ejecucion, los resultados que se esperan
obtener, los indicadores para su medicién y el responsable de cada medida, el cual
deberéa ser evaluado, al menos una vez cada afo, a efectos de establecer si dichas
actividades se han podido llevar a cabo, asi como su eficacia, de acuerdo con los
resultados esperados.

Dicho seguimiento, acompafiado de los indicadores de gestion, determinaran la
posibilidad de hacer ajustes a la Politica, de ser necesario.
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Conclusioén

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Senado de la Republica representa
un compromiso solido y proactivo para salvaguardar los intereses de la nacion y del
propio Senado ante posibles riesgos legales. En este sentido, la formulacion de esta
politica ha sido un ejercicio de introspeccidn organizacional, destinado a identificar las
vulnerabilidades y establecer medidas preventivas y correctivas efectivas.

Durante el proceso de formulacion, se ha realizado un exhaustivo andlisis de la
actividad litigiosa pasada y presente, lo que ha permitido identificar las areas de mayor
riesgo y las causas subyacentes de posibles dafios antijuridicos. Este enfoque basado
en datos ha sido fundamental para la elaboracién de estrategias especificas dirigidas a
abordar los riesgos identificados.

Es importante destacar que la prevencion del dafio antijuridico no se limita Gnicamente
a la esfera interna del Senado, sino que también involucra la promocién de una cultura
organizacional de transparencia, integridad y responsabilidad. La sensibilizacion y
capacitacién continua de los funcionarios y colaboradores son pilares fundamentales
para fortalecer esta cultura y garantizar el cumplimiento de las normativas vigentes.

Ademas, la implementacion de un plan de accién detallado, con indicadores de gestiéon
claros y un seguimiento periodico, asegura la efectividad de las medidas preventivas y
proporciona la flexibilidad necesaria para realizar ajustes segin sea necesario. Este
enfoque orientado a resultados permite evaluar la eficacia de las acciones emprendidas
y tomar decisiones informadas para mitigar o resolver demandas futuras.

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Senado de la Republica representa
un compromiso continuo con la legalidad, la transparencia y la defensa de los intereses
de la Corporacion. Su implementacion efectiva contribuird no solo a la proteccion de los
recursos publicos, sino también a fortalecer la confianza de los ciudadanos en nuestra
institucion.

Divulgacion
La divulgacion efectiva de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico requiere una

combinacion de estrategias de comunicacion y la participacion activa de todos los
actores involucrados. Es importante asegurar que la informacién sea clara, accesible y
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relevante para que pueda ser entendida y adoptada por todos los destinatarios.

A continuacién, se presentan algunas estrategias para llevar a cabo este proceso de
divulgacion:

- Comunicacion Interna: Es fundamental comenzar por informar y capacitar al
personal interno del Senado de la Republica. Se puede organizar sesiones informativas,
y/o capacitaciones sobre los objetivos, alcances y medidas de la politica. Ademas, se
pueden utilizar correos electronicos, intranets y otros canales de comunicacién interna
para asegurar que todos los empleados estén al tanto de la nueva politica.

- Portal Web: En la pagina web del senado de la republica se publicara la politica
de prevencion del dafio antijuridico. Este link debe ser de facil navegacion y estar
disponible tanto para el publico interno como externo. Sera responsabilidad de la
Division de Planeacion y sistemas esta divulgacion.

Campafias de Concientizacién: Diseflar campafias de sensibilizacion y
concientizacién sobre la importancia de la prevencion del dafio antijuridico. Estas
campafias pueden incluir material audiovisual, carteles informativos, mensajes en redes
sociales y otras actividades creativas para captar la atencion y el interés del publico
interno.

Publicacién en Medios de Comunicacion Internos: Emitir comunicados de
prensa y articulos en medios de comunicacion internos para informar sobre la nueva
politica de prevencién del dafio antijuridico.

,
MARIA MPDINICA PEREZ LOPEZ (E)
DIRECTORA GENERAL ADMINISTRATIVA

!
Elaboré:  Inés Elena Montoya Gonzdlez — Abogada Contratista Division Jurl’dica/ll"e
Maria Fernanda Cardona Sudarez — Contratista Calidad Division Jurl’dica\* \1_“ o [V\*l- ‘1(1\‘\0

Revis6:  Aura Yineth Correa Nifio — Jefe de la Division Jurl'd‘i_g_a ;"
- L

Anexo 1. Plan de Accidn de la Politica del Dafio Antijuridico Senado de la Republica.
Anexo 2. Indicadores Medicion de la Politica del Dafio Antijuridico Senado de la Republica (medidas y mecanismos).



