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ol Denominacion de|  Unidad de Fecha Fecha Efectividad de la accion
Objetivo Descripcién de las Metas la Unidad de Medida de la | iniciacion terminacion

medida de la Metg Meta Metas Metas

Numero
consecutivo
del hallazgo

Accién

c Responsable
mejoramiento

el NO

Seguimiento  al Plan de  Accion:
En la Dga DEL Senado, el Plan de Accion y|
su seguimiento. Presentan las siguientes|
debilidades:
-Las metas no contienen el componente de
cuantificacién especifica para facilitar  su
medicién y punto de referencia para su
evaluacion. - El
informe de seguimiento presenta control de Disefiar herramienta de
avance trimestral, tanto en el avance logrado| . i seguimiento  del plan
\ R . Lo que origina deificultad en el ©
como del porcentaje de cumplimiento, pero no|Lo anterior, por falta de mayor| seguimiento evaluacion Controlar y los planes|
se evidencio que cada dependencialcontrol por parte de Ia N - N cumplimiento delfde accion que entregue
N . : retroalimentacion en cada una de
responsables cuente con una herramienta con|administracion. las metas plan estrategico |resultados de
cronogramayy cuantificacion de las metas que cumplimiento del Plan
facilite su seguimiento.| de Estrategico.
_ La entidad no cuena con una herramientaqu
permita expresar niveles de avance Y|
i de forma anual y al|
Plan  Estratégico; tampoco con  unal
herramienta sde segumiento que presente la|
relacion porcentual de cada objetivol
extratégico respecto del total del Plan|
estratégico.

Desarrolar y ejecutar el plan de|

accion general de la DGA, como| Plan de Accion

mecanismo  de  control y|general adoptado,
iento del Plan i

1 25/06/2010 | 30/07/2010 5 1 100% 5 5 5 DGA

-
NoOOoOROR K

Lo anterior conlleva a que no facilite|
realizar una evaluacién de la|
de gestion, se evidencia que no cuentan con| :‘;izg‘e"°’es°'q“ecu";“23" s:g‘; gefx:cha§;i°‘2’fla o d:: cof"e; Actualizar maiz| oL | EMt circularinformativa sobre lf  Malriz de Division de
los criterios adecuados de construccion y| . aprovee para I toma de|d€ indicadores| F 0t e a entidag |ODli0atoriedad  de presentar|  incadores 1 25/06/2010 | 30/07/2010 | 5 1 100% 5 5 5 Planeacién y
evaluacion, ni permiten visualizar el grado de N o e P de la entidad. g *|Informes de Gestién ala CGR modificada Sistemas

N - de 3 oportunas en caso de
eficacia lograda por 4rea, programa Y| - €
presentarse  desviaciones  con
proyecto.

relacion a lo programado.

Construccion de
A pesar que la Entidad cuenta con indicadoreq

5

~
roo®wowor

Vales para suministo de gasolina,
La jefatura de la Divsi6n de Bienes y Servicios|
entregé el 2 de septiembre de 2009,

Lo que origina inobservancia de lo|Definir y[Controlar el
veinticinco (25) vales por $0,5 millones a una limic

dispuesto en la de la|Di y adoptar| rocedimiento Division de
funcionaria de una entidad de trabajo| disposicion, situacion que para 203 del 01 i para el ini P doptad: 1 25/06/2010 | 15/08/2010 7 [ 0% 0 [ 7 Bienes y
legislativo, sin que se hibiese mediado| la pérdida de recursos en la cuantia|suministro  de|de junio de 2009 de|de gasolina adoptado Servicios
autorizacion por parte del Secretario General sefalada. gasolina vales de gasolina
del Senado y del Director General|
Administrativo.

Debido a la falta de control y|
jento del i
por partte del funcionariol

w
roo~oOR

Informe distribucién cargos por dependencias |
Del informe de némina generado por ell
aplicativo Hominis para el manejo del Recurso|
Humano, se pudé verificar que la informacion|
contenida en el mismo presenta diferencias,
pues al confrontar la totalidad de cargos|
ocupados vacantes y temporales por|
dependencias frente al conteo fisico efectuado)
sobre el mismo documento se encontr6 lo
siguiente:

1. Al sumar los datos de las vacantes|
indicadas en el listado por dependencias se|
obtiene un total de 58 frente a 52 vacantes
que arroja el documento luego del conteo)
fisico y por otra parte, el reporte total de|
vacanetes que arroja el informe de Hominis|
indica 57 vacantes,
2. Cargos ocupados: Al sumar por|
dependencias el nimero de cargos ocupados|
se obtuvo 241, frente a 289 que resporta la|
suma del fisico.

Ajustar el Division de
Lo anterior evidencia debilidades aplicativo Realizar ajustes al  aplicative Recursos
en el monitoreo y control en ellLo que conlleva a que la|Hominis  parafContar con s para garantizar lal Informe de . 25006/2010 | 2200812010 | 8 a 100% s s s Humanos y
informe  generado  por elfinformacion no sea confiable. garantizar  lallaboral veraz y de la Ajustes Division
aplicativo. confiabilidad de reportada. Planeacion y
la informacion Sistemas

IS
mooroukr
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Numero Accion ol Denominacién de| Unidad de Fecha Fecha Efectividad de la accion
consecutivo ooramiento | OPietvo Descripcion de las Metas laUnidad de | Medidadela | iniciacion | terminacién Responsable
del hallazgo g medidadelaMetd  Meta Metas Metas
El NO
L Revocar uelus actos Actos .
Estatuto de Personal due_ pror administrativos de 35 25/06/2010 | 30/09/2020 | 14 | 35 100% 14 14 14 Recursos
8 encargos de  funcionarios en ¢
La DGA del Senado esta dando aplicacion alal i revocatoria Humanos
Resolucion 237 de 1992, Estatto de| provisionalidad.
Personal, el cual no esta acorde con las|
normas de carrera administrativa aplicables; )
1 ldebido a la fata de gestion de la ) Actualizar - el
5 o . N N Debido a que la Resolucién 237| N estatuto def . " U
administracién para actualizarlo, que original Nombramiento en encargo ~de| Ajustar la. situaciacion
0 N N 3 - de 1992, Estatuto de Personal | . - personal del|
que treints y cinco (35) funcionarios con| personal provisional, sin tener en| laboral del Senado a lo|
5 1 . o no esta acorde con las normas Senado de laf
fueron ° O3S cuenta lo dispuesto en la Ley de|>oro preceptuado en la Ley|
0 - -|de carrera . " a los|
o |ve cplicables carrera administrativa mionton. do|90%: ) DeAY
3 |de la Direccion General Administrativa par la Ley 909. 2Modificar la Resolucion 237 de| ~ Resolucion 1 25/06/2010 | 30/09/2010 | 14 1 100% 14 14 14 Recursos
ocupar otros cargos en  encargo  por 1992, Modificatoria Humanos
necesidades del servicio sin que las|
disposiciones  generales  de  carreral
administrativa permitan ese tipo de comisioned
por la naturaleza de su transitoriedad.
Centro de computo P""C'PaL Desarrollar el estudio de|
En visita técnica practicada al centro dej convenienciay oportunidad para| N Planeacion y
2 |computo ubicado en la Division de Planeacion la adecuacion y consenvacion de|  =oudi L 25/06/2010 | 30/08/2010 | 9 i 100% 9 9 9 Sistemas
2 |y Sistemas, Oficina 208B del edifico Nuevo) - : Gestionar  Ia| los equipos de seguridad
0 [del congreso, se observé que aunque|Debido a la falta e gestion para| ~C U8 Orlgina riesgos en elingresoly o e iacion |Minimizar los riesgos de
N de personal no autorizado y en la
6 2 |dispone de controles de acceso y seguridad|implementar estas normas | : de normas  y|acceso de personal nol
: M adecuada conservacion de los| N
0 |parimetral, estos no son suficientes en lafestandares. s
0 |medida que no posee la totalidad de los auipos. seguridad adecuacion del  centro de
2 estandares y normas tecnicas, por falta de omoue ara of asequramentos|  Informe de DGAY
uerta y cerraduras electricas de seguridad outo p: g Yl orme d 1 30/06/2010 | 30/06/2011 | 52 o 0% 0 0 0 Planeacion y
puerta y g Y de la
de otras, que no cuenta con piso falso. reenologion instalad Sistemas
Desarrollar el manual del uso y| Planeacion
N Optimizar  Ia| operacion del sistema integrado|  Manual 1 25/06/2010 | 30/07/2010 | 5 1 100% 5 5 5 pelbsitaind
6 © del ~ Congresolp iy a debiidades en elSe genera riesgo de ingreso de de . de seguridad.
Se practicaron pruebas técnicas al sistemal > - recursos Controlar los riesgos de|
0 : y control, por lo peligrosos que afecten " N
de seguridad del Congreso, observandose qu cont mentos ¢ de personal y|
7 3 N o no hay optimizacion en el uso de[la integridad y la vida de los| N
el equipo de rayos x para la revision del ; el sistema de|elementos ol
0 aquetes. ubicado en el drea de|CSIOS  recursos tecnolégicos|miembtos del Congreso de I: N
o [|Paquetes, adquiridos. Repiblica y los bienes nacionales. |* Generar directriz para el usol
3 |comespondencia, no esta operando. integral de| obligatorio del equipo de rayos X
seguridad. oo Oficio 1 01/08/2010 | 15/08/2010 | 2 1 100% 2 2 2 DGA
para la revision de paguetes en lal
oficina de Correspondencia
plan integral de DGA, Bienes
1. Adoptar Plan Integral de| o cion ambiental 1 25/06/2010 | 30/11/2010 | 23 1 100% 23 23 23 y Senvicios, y
1 Contrato de compraventa 296 de 2008. Lal gestion ambiental. adoptado Recursos
H ista allegé como certificacion del pago| P! humanos
de impuesto de timbre un documento| ) Lo que origina riesgo para la salud|Controlar ~ laf . - :
0 - Falta de control y seguimiento al| . Minimizar impactos|
manifestando que el pago lo haria en la| & o de las personas que laboran en|gestion "
8 4 N 5 cumplimiento de requisitos de) B N N ambientales  de  laj
declaracion de retencion en la fuente del mes| estas instalaciones y para los|ambiental en la|
1 . N . |legalizacion de los contratos. . N entidad.
o |de agosto: sin embargo, Ia Entidad no exigi Visitantes de las mismas. entidad Informe de DGA. Bienes
copia de tal declaracion ni verificé el pago, de| - - o - B
O | conformidad con el Decreto 4817 de 2007 ;'ai?:";‘::;f ala ejecucion del SZ?:Z‘C'E";” d: :a 1 01/01/2011 | 30/06/2011 | 26 0 0% 0 0 0 y gzmi‘z’ y
plan ambiental humanos
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Numero Accion ol Denominacion de|  Unidad de Fecha Fecha Efectividad de la accion
consecutivo mejoramiento Objetivo Descripcién de las Metas la Unidad de Medida de la | iniciacion terminacion Responsable
del hallazgo g medidadelaMetd  Meta Metas Metas
Sl NO
L Residuos sélidos escombros.| Debido a que no se cuenta con, que origina riesgo para la salud|Controlar laf\ . : : DGA, Bienes
0 En las instalaciones del Senado se|'" plan integral de residuos de las personas que laboran en(gestion Minimizar impactos 1. Adoptar Plan Integral de| plan integral de Servicios,
9 5 sélidos en la entidad que incluyal . y . ambientales de la| © . . gestion ambiental 1 25/06/2010 | 30/11/2010 23 1 100% 23 23 23 Y Y
lencontraron zonas donde las basuras estaban| " . estas instalaciones y para los|ambiental en la| gestion ambiental. Recursos
0 la gestion y disposicion final de - . entidad. adoptado
arrumadas y escombros. visitantes de las mismas. entidad humanos
0 lescombros.
Esta situaciéon produce malos)
olores y paso de aguas negras por B DGA, Bienes
la superficie de las baldosas, 1. Adoptar Plan Integral de "':tf‘ '"‘eg:f' “fl . 25062010 | 3012010 | 23 . 100% 2 2 2 y Servicios, y
2 |pozo Séptico Lo anterior, indica que existen|ademas puede provocar, cdlera, gestion ambiental. oy Recursos
1 |En el edificio Santa Clara, debajo de la iones erradas para que las|tifus y hepatitis  infecciosa, adoptado humanos
" : - Controlar laf\ . :
0 de Unidad de Atencién Ciudadana, selaguas residuales de la estion Minimizar impactos|
10 5 lencuentra un pozo séptico que no cumple con|lleguen al sistema de|transmitidas por baterias que viven| gesti i de I
N " N N ambiental en la
0 la profundidad suficiente; dichas aguas|alcantarilado, frente a lo cual, lalen el agua, lo cual es un riesgo|J i ] entidad.
0 |desembocan a la alcantarilla ubicada en la|entidad no ha iniciado las|para los funcionarios y lal Informe de DGA, Bienes
1 |calle 9, detras de la pared de dicha oficina. ~ [acciones correspondientes.  [ciudadania en general que acude al 2. Seguimiento a la ejecucion del| seguimiento a la y Senvicios, y
estas instalaciones, contraviniendd) ian ambiental ejecutio n del 1 25/06/2010 | 30/11/2010 | 26 0 0% 0 0 26 Recureon
lo dispuesto en el Codigo Sanitario plan ambiental humanos
Nacional.
y ”
En las dependencias de Unidad de gaceta,
Archivo Legislativo y Unidad de Archivo,
ubicada en el edificio Santa Clara, el
y s
no cumple las condiciones técnicas| . y
N - Lo que genera inobservancia de la|
1 |ambientales pues no cuenta con estanterfas, a . hade
- " . normatividad citada, esta situacion| " "
6 o 0 anterior, debido a la falta de| .. B Garantizar  los|Dar cumplimiento a la| . " "
L ” L 4 dificulta el acceso a la informacién| 1. Ubicar el archivo documental DGA, Bienes
0 a1 de dela Py 1 ion de la memorai *>P- 1% de la L de la entidad en un espacio| Informe de Servicios,
1 3 documentos. adecuar los archivos y las| Y 2 P " ara la gestion(549  de la AGN para P P 1 25/06/2010 | 30/11/2010 23 1 100% 23 23 23 H 105 ¥
N N 5 N N institucional, especialmente de las| N . |adecuado para su| verificacion Planeacion y
1 De igual forma, las instalaciones no cuentan|instalaciones donde el de archivo de la|la conservacion| : N
5 N gacetas del senado, en las cuales| almacenamiento y conservacion. sistemas
0 con las control - o entidad. documental.
5 se materializa el principio de
0 |temperatura, humedad, ventilacién y no i Pio
. publicidad de la funcién legislativa.
cumple la obligacién que tienen las entidades|
de la administracién publica en custodiar de|
formaconveniente y segura la informacion|
documental que produce e identificar y valorar|
los posibles riesgos que puedan afectar este|
material
Divisi6n de
) ) LProporcionar _elementos  de| g L Bienes y
Seguridad Industrial seguridad industrial conforme al 100% 25/06/2010 | 17/08/2010 | 8 100 100% 8 8 8 servicios y
En el Senado, al momento de la visita, el las recomendaciones de la ARP. | ©eMeNoS €PP- Recursos
encontré que la mayorfa de las personas Humanos
1 encargadas de la manipulacién y gestion de Lo que permite una inmediata
5 los documentos y gacetas, no contaban con| o al  contasgio del Controlar la|
0 !"Z, "“p'e';‘le"“’s de , ’;’m“‘“ﬂ” d”e’:‘”:‘a' Lo anterior, debido a falta de|enfermedades profesionales y a la| 105 riesgos d& 5 Enitir una circular para la|
12 5  |ndispensables para el desarrollo de dichal, i cion de las normas de|generacion de accidentes de| "™ vl del uso de los|  Circular 1 25/06/2010 | 17/08/2010 | 8 1 100% 8 8 8 DGA
actividad, esto es guantes y tapabocas; de| B " .
o i %€lseguridad industrial. trabajo,  ademas  de laf° ¢ " EPP.
0 igual forma, se observé desniveles y espacios 6n de la industtrial de lafprofesional..
1 en el piso de madera e irregualridades en los citada. entidad
pisos de baldosa, sanitarios en mal estado, )
escaleras sin baranda muy angostas y sin
bandas antideslizantes y no existen salidas de| i ificaci
emergencia 3. Realizar verficacion dell o me 1 18/08/2010 | 3011172010 | 15 | 1 100% 15 15 15 Contro Internol
o 3 cumplimiento de la circular
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Espectro
En las instalaciones del capitolio se
encontraron antenas dispuestas, sobre las|
cuales no se ja elebaorado ningun tipo de|
gestion ambiental ni se controla la emisin|
magnétic para establecer si estan dentro de|
los limites maximos de exposicion.

electromagnético

Supervision  del  contrato  No. 695,
Los informes de labores rendidos por ell
contratista fueron presentados hasta febrero)
de 2010 y no en forma mensual como esta|
pactado en el numeral 4 de la clatsula décimal
cuarta del contrato. De igual forma, presento
lextemporanemanete los soportes de pago de|
afiliacié al Sistema de Seguridad Scoail en|
Salud y Pensiones.|
|_Durante la ejecucion del contrato ell
contratista no cumplié con la obligacién de|
efectuar las cotizaciones a seguridad social en|
tiempo oportuno como lo evidencian los pagos|
lextemporaneos existentes en las planillas de|
pago.

Debido a la falta de control de la|

Accién
mejoramiento

| Objetivo

Descripcion de las Metas

Denominacién de
la Unidad de
medida de la Metg

Unidad de
Medida de la
Meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Lo que impide prevenir o mitigar
posibles riesgos de salud humana,
asociados a la exposicion

i ia de las radiaci

Debido a falta de control y|
supervision

electromagnéticas provenientes de|
las antenas transmisoras.

Lo que origina incumplimiento de lal
normatividad citada.

Controlala
gestion
ambiental

Establecer
mecanismos  d
control para la

&

e

Minimizar impactos
ambientales de la

entidad.

Verificar y garantizar ell

cumplimiento  de

1. Adoptar Plan
gestion ambiental.

Integral ~ de|

plan integral de
gestion ambiental|
adoptado

25/06/2010

30/11/2010

N
@

100%

23

23

31-dic-10

Efectividad de la accion

el NO

Responsable

23

DGA, Bienes
y Servicios, y
Recursos
humanos

2. Seguimiento a la ejecucion
del plan ambiental

Informe de
seguimiento ala
ejecucio n del
plan ambiental

01/01/2011

30/06/2011

N
>

DGA, Bienes
y Senvicios, y
Recursos
humanos

Adoptar manual de supervision|
para la ejecucion de los|
contratos.

las|

Manual

25/06/2010

17/07/2010

100%

DGSy
Divicién
Juridica

clausulas

Realizar  seguimiento  all
cumplimiento del manual ~de|
Supervision

Informe de
seguimiento

01/08/2010

31/12/2010

N
N

100%

22

22

22

Oficina control
Interno

®oomOo sk

Requisito Titulo Profesional |
La DGA del Senado de la Repblica, como|
entidad contratante no verific la condicion de|
abogado del proponente para celebrar el
contrato de  prestacion  de  servicios|
profesionales No. 781, conforme al estudio de|
necesidad y conveniencia en la que s

o administracién  en

Debido a la falta de control de laf
la etapal

requeria un profesional del derecho para la|
pestacion del servicio, y suscribi6 el contrato
con una persona que aun no se encontrabal
inscrita en el Registro Nacional de Abogados|
requisito que lo habilita para ejercer la|
profesion.

y a falta de mayor|
supervision durante la ejecucion. |

Circunstancia que podria dar lugar|
a un incumplimiento a las normas|
citadas.

Establecer
mecanismos  de|
control para la
supervision.

Verificar y garantizar el| Adoptar manual de  supervision|

cumplimiento ~ de

las|para la ejecucion de los

cladsulas contractuales.|contratos.

Manual

25/06/2010

17/07/2010

100%

DGAY
Division
Juridica

®oonrOnk

Adicién Contractual.

LaDGA del Senado suscribi6 el contrato
NO. 449 de prestacion de servicios
profesionales de abogado celabrado por el
termino de tres (3) meses contados a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio
firmada el 20 de agosto de 2009; el contrato
principal fue adicionado en valor y en plazo po|
un término de un (1) mes y 15 dias
Verificando el informe rendido por la
contratista en enero de 2010 en donde refiere,
las actividades ejecutadas entre el 01y 04 de
enero de 2010 asi como la certificacion de
pago enviada a Contabilidad por el supervisor|
del Contrato se pudo determinar que se
cancel6 $0.46 millones por cuatro (4) dias de

los cuales uno solo era habil.

Debido a la falta de control de la|
administracion en la etapal
precontractual y a falta de mayor|
supervision durante la ejecucion.

Circunstancia que podria dar lugar|
a un incu,mplimiento a las normas|
citadas.

Establecer
mecanismos de
control para la
supervision.

Verificar y garantizar el|Adoptar manual de supervision|

cumplimiento  de

las|para la ejecucion de los|

clausulas contractuales.|contratos.

Manual

25un-10

17-jul-10

100%

DGAY
DIVISION
JURIDICA
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consecutivo mejoramiento Objetivo Descripcion de las Metas la Unidad de Medida de la | iniciacion terminacion Responsable
del hallazgo medida de la Metg Meta Metas Metas
el NO
Registros Sice
La entidad presenta las siguientes
relacionadas con el SICE:
- No reporté en el portal del SICE el
presupuesto total desagregado en los valores| Lo que origing inobservancia de la
totales de inversion y funcionamiento ni laj normatividad citada, impidi|
1 |ejecucion trimestral dentro de los plazos| veriicar que en el desarrollo g la
9 establecidos en la referida disposicion. N - " DGA, juridica,
0 |- Registr6 extemporaneamente el plan de gestion _ fiscal los recursos|Conwolar el Garantizar al.  Modificar el proceso de - division de
17 7 |compras de la vigencia 2009, ya que el| 2SPidC @ falta de control de asignados y el de 105! ontratacion para definir controles|  Modificacion 1 25/06/2010 | 30/09/2010 | 14 1 100% 14 14 14 bienes y
0 ingreso o realizé hasta el 10 de agosto de|2dMMsracion. de compras hayan sido de Il o materia de SICE.* proceso planeacion y
0 2009. con e!nf:nencna y »dentro ge las|SICE. de sice sistemas.
1 |- No registr6 en el Portal los contratos oportunidades previstas, asi comol
y limit6 el ejercicio de control por|
celebrados y perfeccionados durante  lal parte de a tiudadania
vigencia 2009 y cuyas cuantias superaron el -
10% de la menor cuantia, tal como se|
evidencia en los contratos 412, 419, 420, 424,
639, 707, 778.
Adoptar procedimiento para la| N .
constitucion y cancelacién de| P";ff:";:ﬂ""’ 1 25/06/2010 | 30/07/2010 | 5 1 100% 5 5 5 Fa‘;fc'f;"m
, [saidos por obligar vigencia 2008 Lo anteior, debido a que no se| 0 91€ ©1igina ue el SIIF presente reservas P
8 A 31 de diciembre de 2009 y a la fecha, figura| realizo el 'aaa por parte del saldos a la fecha que no se
0 2 cargo del Senado, tanto en el SIIF como en ordenador del gasto y del jefe de en su i Definir Controles|
18 2 la contabilidad (cuentas de orden), un saldo| presupuesto para ser enviada a| sobreestimacion de las cuentas de para la ejecucion| Controlar la Ej
o [pendiente por obiigar de la vigencia 2008 por| P EED FEEE B SR S Slorden por la misma cuantia y[2E FECC
0 $220 millones, el cual debi6 ser cancelado all para los ajustes respectivos en lal contraria los articulos 89 dell
3 :lnalizar el 2009 ya que no fue utilizado y| informacion presupuestal gecrew éé; :e 11:;3: y 38y 39 del
fenecio; ; ecreto e . i i ivisic
Realizar ~ seguimientos a laf  Informe de 4 01/08/2010 | 31/12/2010 | 22 4 100% 22 22 22 Division
ejecucion del procedmiento seguimiento Financiera
Pago Impuestos de Automotores
1 El Senado de la Republica, en el afio 2009,|
7 |declaréy pagé al Distrito $282.5 millones, por| Gestionar  Ia| os as gestones| Divisiones de
0 conceplo del Impuesto sobre Vehiculos Debido a falta de gestion de la| Esta_situacion que denota unjrecuperacion de pagagos indebidamentejadministrativas o judiciales que|Acciones Bienes y
19 4 Automotores, sin que a la fecha hayal L N i limi a la recursos o N 100% 25-jun-10 31-dic-10 27 100% 100% 27 27 27 L
0 |solicitado la devolucion de los dineros citada. pagados  sin|2) DiSiO por para Sevicios y
v - ) - de impuestos. la reclamacién ante el Distrito Juridica
0 |pagados en esa vigencia ni los valores| obligacion
3 lacumulados correspondientes a los  afios|
anteriores.
Anticipo para viaticos.
En el Balance General a diciembre 31 de|
2009, en la cuenta Avances y Anticipos Modificar el procedimiento para el Procedimiento DGA, Division|
Entregados al Exterior, se refleja un saldo por| pago de vwatﬁ:os P Modificado 1 25/06/2010 | 17/08/2010 8 1 100% 8 8 8 financiera
$26.3 millones, correspondiente a  seis|
anticipos a dos d ic originadas por la no|
1 febrero 27, mayo 22, julio 31, septiembre 30,|Presentacion oportuna de los
; octubre 15 y noviembre 30 de 2009, los cualejdocumentos por parte dealT: :0 Conlleva la asignacien de nuevosl |
2% 4 o fueron en el de lal icacion. de 105 procesos|2iCIP0S para vidticos a un mismol, “oN B Bl Controlar fa. oportunal
° vigencia. administrativos para  recursos responsable, sin que él hayal viaticos legalizacion de viaticos
0 i bados por lal los anteriores. Realizar seguimiento al -
1 Direcci6n General Administratival cumplimiento del procedimiento | norme de 1 30/08/2010 | 31/12/2010 | 18 1 100% 18 18 18 Oficina control
del Senado. para el pago de viaticos Seguimiento interno
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Numero
consecutivo
del hallazgo

21

NoOoORrO®E

Provision litigios
Durante la vigencia 2009 se realizaron|
imputaciones contables en el débito de la|

La entidad no dio cumplimiento a|
lo descrito en el Régimen de
Contabilidad publica y en lal
Resolucién 1910 de 2008 “Por ell
cual se adopta la politica de

cuenta 271005 (Pasivos
para contingencias) por $12.733

técnica del riesgol

La anterior situacién conlleva al
subestimar las cuentas del pasivoy|
de gastos, sobreestimando |laf

la gestion de

de resultados del ejercicio|

dela
de procesos con fallos de primera instancia y|
que se encuentran en apelacion.

en el H.
Senado de la Republica” all
reversar las provisiones sin que
las  referidas  normas o)
contemplen.

) en la cuantia|
sefialada.

Accién

mejoramiento

| Objetivo

Descripcion de las Metas

Denominacién de
la Unidad de
medida de la Metg

Unidad de
Medida de la
Meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Adoptar Politicas
ara la provision|
de litigios

Realizar la provision de|
litigios ~ conforme

la resolucién 1910

regimen de la|
contabilidad pablica

2008

Modificada

254un-10

17-ago-10

100%

el

NO

Responsable

Division
Juridicay
Division
Financiera -

22

rnoorONE

Asistencia Parlamentaria

En la evaluacion realizada del proceso o
tramite por inasistencia parlamentaria del
periodo comprendido entre el 20 de julio de|
2008 y el 17 de diciembre de 2009 se|
evidencio:

Algunos H. Senadores no envian las excusas|
por inasistencia a la Secretaria General del
Senado o a la Secretaria de las Comisiones,
teniendo el deber de enviarlas en un plazo)

de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la|
inasistencia.

Recibida la comunicacion de la Secretarial
General y de las Secretarias de las|
Comisiones con la relacién de ausentes, la|
Comision de Acreditacion Documental envia el
respectivo Dictamen incompleto, en razon a|
que se evidencia excusas de senadores por la|
no asistencia a las sesiones y estas no
registran la ausencia en dicho dictamen,|
La Mesa Directiva, recibiendo el dictamen  de|
la Comision de Acreditacion, sea completo o
incompleto, no adopta la decision definitival
que le esta obligado a revisar en sesion|
inmediatamente  posterior al envio del
dictamen, mediante resolucién notificada en
legal forma,|
De la revision efectuada, se establecio que
entre el 20 de julio de 2008 y dicembre de|
2009, 8 senadores no presentaron excusas
para las 14 ausencias reportadas y que 32|
senadores presentaron excusas sin soporte|
para las 55 ausencias reportadas. Lo anterior|
equivale aprximadamentea $ 47 millones, que|
a la fecha no han sido descontados y pueden|
constituirse en detrimentro patrimonial en el
levento que no se realice el cobro oportuno|
respectivo.  Por lo anterior se solicitara el
inicio de una indagacion preliminar.

Lo anterior, debido a falta de
control y seguimiento en el
proceso de entrega y valoracion
de las excusas por inasistencia g
Sesiones del Senado de la

Lo que origina que se dilate el
proceso de cobro, no sea oportuno|
el descuento de nomina, el
presupuesto de la entidad deja de
recibir dichos recursos y puede]

Adoptar
Decisiones

sobre

llegar a generar tramite y desgaste|
inistrativo si los

Republica.

: N as
mencionados no se realizan antes|

del proximo 20 de julio cuando
finaliza el periodo legislativo.

L
plenari

injustificada

a

sesiones|

ias

Controlar el
cumplimiento del,
Reglamento Interno del|
Congreso

2.Capacitacion sobre los ajustes
realizados al sistema.

Emitir acto
administrativo de
pronunciamiento
sobre
inasistencias
injustificadas a
las sesiones
plenarias segin
informe de la
Comision de
acreditacion

25/06/2010

30/06/2010

100%

Mesa Directiva
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Plazo Puntaje 2
Avance . Puntaje .
Numero § Denominacién de|  Unidad de Fecha Fecha €N | ficico de|,Forcentaie de | iLogradoll) oyonor | PURIE S o iigay de ta accion
Accion e| . R _|seman| ° - |Avance fisico de| por las atribuido
consecutivo N Objetivo Descripcién de las Metas la Unidad de Medida de la | iniciacion terminacion ejecuci6 | . las metas Responsable
mejoramiento as de ejecucion de las| metas N metas
del hallazgo medida de la Metg Meta Metas Metas ndelas Vencidas »
las e metas metas (POMVi) vencidas
Meta (Poi) el NO
1.Socializar al interior de las
Divisiones responsables, el
debido diligenciamiento de la Actas de Division de
informacion y los formatos c. tacié 6 01/10/2009 | 30/12/2009 13 6 1 13 13 13 Planeacion y
Analizado el Informe intermedio y la Cuenta] establecidos en la resolucién -apacitacion sistemas
1 fiscal de la vigencia 2008, presentados por la| 5544 de 2003, tanto para la
N Controlar la| N v 14
1 |DGA en cumplimiento a lo dispuesto en| A d cuenta intermedia como final..
0 Resolucion No. 5544 de 2003, se encontrd| Desconocimiento de los
: . . " los la
1 2 |que no contienen en su integridad la|  parametros fijados por la G cuentas a2 Programar y realizar una Division de
é informacion de  hechos ~y actividades  Resolucion 5544 de 2003. resolucion 5544{la Contraloria General- |capacitacion sobre Res. 5541 | onstancia de 1 01/10/2009 | 30/12/2009 | 13 1 1 13 13 13 Planeacion y
cumplidas en cada semestre, respecto a: plan| de 2003 ibid: la CGR Socializacion Sist
0 |de compras, ejecucion plan de accion, recibida por fa CGR. istemas
indicadores de gestién y gestion ambiental.
3. Generar y ejecutar un Control
la presentacion de la Rendicion | Matriz de Control 100% 01/10/2009 | 10/02/2010 19 100% 1 19 19 19 DGA
de la Cuenta (junio - enero)
Presentar a consideracion de la
En las actas No. 2 del 19 de| L ; y
septiembre de 2007, No. 10 del Comisién de Administracién los | - Oficios de 100% | 01/10/2009 | 31/12/2009 | 13 | 100% 1 13 13 13 DGA
1 Planes y Programas de la Presentacion
6 de febrero de 2008 y No. 5 del| Dar Someter " N
1 No se conocid la aprobacion que debid| N . Direccion General
" " .- |15 de octubre de 2008 allegadas| B N Ci de la|
0 impartir a los Planes y Programas la Comision| Posibles incumplimientos del .
L n o [COMO 'soporte de [ - lo establecido en|Comisién dej
3 1 de Administracion del Senado de la Republical N numeral 1 del articulo 374 de la Ley » . .
N ” mencionadas sesiones, no se| el articulo 374,|Administracion los|
0 de conformidad con el Numeral 1 del Articulo|, " i 5 de 1992
0 |574delaLey s de 1002 incluy6 en el orden del dia, la| numeral 1 de la|planes y programas de| -
. presentacion por parte del DGA, ley 52 de 1992 [la DGA Aprobar los Planes y Programas Actas de 100% 01/10/2009 | 31122000 | 13 0% 0 0 0 13 Comision de
1 de los planes Estratégico y de de la Direccion General aprobacion inistraci6
Acci6n para su aprobacion.
1 Los supervisores designados se limitan a|
4 certificar el cumplimiento del objeto para| Divisiones
efectos del pago. Adicionalmente se|(Debilidades en la aplicacion del Darle - A " e
0 pag N mente . . - . . |Revision y modificacion del| Procedimientoy juridica,
presentan las siguientes a)|Manual de Sup de dell ala| Controlar la ejecucion N N
4 4 o . de pago de manual 2 1-oct-09 1-oct-09 0 2 1 0 0 0 financiera,
Debilidades en el manual de supervision. c)|por la Entidad. objeto contractual. resolucion 227 contractual N N N
1 " ! cuentas y manual de supervisor.|  modificado planeacion y
Informes del contratista que se limitan a unal del 2008 N
0 " . sistemas
0 relacion general sin soportes con el visto|
bueno del supervisor.
- . Revision y modificacion del| Procedimientoy -
Se evidencio que el estudio de oportunidad y| N Division
conveniencia tiene como fecha diciembre 18; pmcfg;m\emo sz pago  de mda?uaz 2 10009 1s-mar-10 | 24 2 100% 24 2 24 juridica
4 |es decir, es posterior a la invitacién a cotizar] cuentas y manual de supervisor. | modificado
4 de diciembre 10; las cotizaciones son de Documentar
diciembre 12 y el andlisis de precio promedio|Debilidades en el desarrollo de| Y
0 i " y definir controles
5 1 de mercado de diciembre 15. Al respecto elllos que no cumplan| alos riegos del Controlar el proceso
1 articulo 46 del Decreto 2474 de julio 7 de|para las fases precontractual y|con los fines estatales. roceso precontractual Division
0 2008 aplicable al pi : r:cnlraclual Generar y documentar nuevos| juridica,
0 la Entidad debe contar con los respectivos| P controles para el subproceso| Matriz de Control 1 1-oct-09 15-mar-10 24 1 100% 24 24 24 division
estudios y documentos previos que la| Precontractual planeacion y
justifiquen. b) Falta de verificacion dell sistemas
. e obligaci -
Contrato No. 042 de 2008: El acta de
iniciacion de febrero 01 de 2008 que debe ser|
firmada por el Supervisor y Ia designacion de
, [supenvision no guardan relacion cronological
4 |respectoalas actuaciones, ya que en este y| Documentar |
en gran parte de los contratos revisados, la|Falta de politicas claras para el| Ausencia de soportes para unaldefinir controles| . - .
O [designacion carece de fecha de expedicién ddarchivo de los contratos y|liquidacién  acorde  con  lo|que mitiguen los|Controlar el praceso| ReViSion ¥ modificacién - dellProcedimiento  y
6 4 . RSN . % : procedimiento  de pago  de[manual 2 01/10/2009 | 15/03/2010 24 2 100% 24 24 24 Div. Juridica
solamente de la Ley 80 de 1993 y|riegos del|precontractual X e
0 N L N cuentas y manual de supervisor.
o |registro de recibo de la designacion en marzo|inherente al mismo. Decretos reglamentarios. proceso
4 |07 de 2008. La presente observacion aplical precntractual
también para los contratos Nos. 498 y 029 de
2008. Tampoco reposan documentos que
soporten el pago del valor total del contrato, el
ejercicio de supervision, etc.
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consecutivo mejoramiento Objetivo Descripcién de las Metas la Unidad de Medida de la | iniciacion terminacion Responsable
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Sl NO
1 Contrato de compraventa 296 de 2008. La|
4 contratista allegé como certificacion del pago|
de impuesto de timbre un documentol " " : Darle Divisiones de
0 manifestando que el pago lo haria en laf Falta de control y seguimiento alRiesgo de no pago de impuesto de cumplimiento al|Controlar la ejecucion(Generar  controles en  ell Juridica
8 4 y : cumplimiento de requisitos de|timbre generado con la expedicion| g Matriz de Control 1 01/10/2009 | 30/10/2009 4 100% 4 4 4 ay
declaracion de retencion en la fuente del mes| A proceso Planeacion y
1 " " . |legalizaci6n de los contratos. del contrato. y y
0 de agosto; sin embargo, la Entidad no exigio| Contratacion Sistemas
0 copia de tal declaracion ni verific el pago, de|
conformidad con el Decreto 4817 de 2007
1 la DGA no expidi6 el acto administrativo de| .
8 cancelacion de reservas presupuestales| Implementar Divisiones
0 Plac ervas  presupt Inadecuado ~ seguimiento  y| procedimiento  [Cancelar Ia totalidad de|Formular y  documentar el X Financiera y
constituidas a 31 de diciembre de 2007 y no| N N No se conoce el motivo de la . . . |Procedimiento N
10 2 y control en la ejecucion del rezagq. . y para para la 1 01/10/2009 | 30/11/2009 9 100% 9 9 9 Planeacion y
ejecutadas durante el 2008, las cuales| inejecucion. Aprobado N
1 " . A presupuestal. de reservas|presupuestales de reservas presupuestales Sistemas,
ascienden a $229 millones y equivalen al 8%
0 : presupuestales DGA
0 del total de la reserva constituida.
Implementacion  del  elemento] o
Desarrollo del Talento Humano.|Elemento Diision
. . 4 15/11/2009 | 30/10/2010 50 50% 25 25 50 Recursos
(Componente  Ambiente  de|Implementado
Humanos
Control)
" . - —— Implementacién de los elemento
La‘enudad pfesemﬁ incumplimiento medio en|Esta situacion se present6 por la| en los que se obtuvo cumpliento| Direccién
1 la implantacion del MECI no obstante haber|falta de una acertadal 5 N
9 suscrito los contratos Nos. 207 y 354; 46, 49 linaci las Implementacién Implementar el Modelo| medio (Desarrollo del Talento Elemento General
il . 207 S84 45, |de elementos en| ™" Humano, Estructura) 4 15/11/2009 | 30/06/2010 | 32 50% 16 16 32 Administrativa
0 56; 64 y 66, 85 y 87 cuyas el rol que que no  permitio| los cuales se Estandar de Control| P c ... |Implementado Division
14 6 pactadas son las mismas para toqos ellos y| cumpll( cada uno de b los productos| obtuvo Interno por subsistema,| Informativa, Informacion Primaria Jurgidica
0 con la e en la fase final de|tangiblemente. cumplimiento | cOMPonentey elementol
0 productos MECI para las diferentes|implementacion del MECI, de P de control. Y
y y y medio.
3 dependencias del Senado, sin precisar el|lacuerdo con las metas del Plan|
alcance en cada uno de éstos contratos. de Accion. Implementacion de los elementos
en los que se obtuvo i
medio. (Componente Informacién| Elemento Divisién
Secundaria, Sistemas de 4 15/11/2009 | 15/07/2010 35 25% 9 9 35 Planeacion y
. - Implementado N
Informacién, autoevaluacién dell Sistemas
Control y Autoevaluacion de la|
Gestion.)
1 Divisiones
8 ; . en la cuenta laf Financiera-
0 A3 de dciembre de 2006, 1a Faldad Mrata de  coordinacion  y[Salarios y Prestaciones Sociales|comunicacion [ ] y ocedimionto recursos
20 1 - comunicacién entre las|por $73 millones y sobreestimacion|entre  Recursos| para el 1 15/10/2009 | 30/03/2010 | 24 100% 24 24 24 Humanso y
las obligaciones laborales originadas en la| § c Razonables < § aprobado "
0 I dependencias de la entidad. en la cuenta 3110 Resultado dellHumanos de informacion Planeacion y
relacion laboral. P . . "
0 Ejercicio por el mismo valor. Contabilidad Sistems -
1 DGA
A 31 de diciembre de 2008, 6 de los 14 Divisiones
1 |procesos provisionados por la DGA por $445) nidicn
8 millones, contaban con fallo definitivo[El Comité de Liguidaciones, no| Dar . :
. i " . X - Financiera,
0 condenatorio, debiéndose reclasificar al pasivolha realizado el célculo de del all Estados  Financieros y rocedimiento Recursos
21 1 real; es decir, que la suma por pagar por(sumas a pagar a cada uno de los|establecido en el Régimen de|procedimiento de procedimiento para liquidacion de, 1 01/10/2009 | 30/03/2010 26 100% 26 26 26
. " P N Razonables N aprobado Humanos.
0 concepto de los 6 fallos adversos debi6(demandantes, por concepto de|Contabilidad Publica. la  Contabilidad] sentencias :
A N o P Planeacion y
0 de la Publica Sistemas -
1 para Contingencias — Litigios, a la Subcuenta DGA
246002 Créditos Judiciales - Sentencias.
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: Subestimacion en la cuenta 2715 Divisiones
8 . Mejorar la| Financiera-
0 Falta de control y coordinacion|r0ViSion  para - Prestaciones) . i ign y recursos
22 1 |2 DGA no realizo la provision paral o os” dependencias de la| JOC RS POr $L.918 millones y pori oy oo oog|Estados - Contables para el rocedimiento 1 15/10/2009 | 30/03/2010 | 24 1 100% 24 24 24 Humanso y
0 prestaciones sociales. entidad. contrapartida sobreestimacion en laf Humanos Razonables de informacion aprobado Planeacion
o : cuenta 3110 Resutado dell co RS Y] Sueme
Ejercicio, por el mismo valor.
1 DGA
La asignacion del parque automotor del 1. Proyecto de acto administrativol
Senado, se esta llevando a cabo sin que para la.definicion de poliicas Yo, i, e acto Division de
exista  acto ini procedimientos para la| | YEE € 1 2-feb-09 13-feb-09 2 1 100% 2 2 2 Bienes y
bad a fund I ignad hicul Definicién  dej ecimen Administrativo o
, |aprobado que la fundamente, por o que sefasignados ~ vehiculos | poliicas y administracién,  control ) Senvicios
5 |incumple con lo establecido en el numerallfuncionarios de forma distinta a| . asignacien del parque automotor
o [primerodelarticuio 41 del en la 6nlo que impide un efectivo control de|"C a|Dar  cumplimiento  al
28 2 del Congreso, debido a que la Mesa Directiva|No. 176 del 12 de Junio de 2007|los  bienes entregados y la| gdministracién articulo 41 del|
0 del Senado de la Republica tiene el deber por la Mesa Directi 6n de il control " |Reglamento Interno del|
o |adoptar las medidas Senado, i lalen cabeza del asignatario. aaignacion  dal COM91eS0
3 |V necesarias, tendientes a obtener una mejor|normatividad  interna que| parque 2. Adoptar las politicas y|,
organizacin intera, en orden a una eficientelestablece la  asignacion  de  ometor procedimientos  para I, c L B 1ateb09 | 27.abr00 | 10 o 0% o o 0 Mesa Directiva
labor legislativay inistrativa, lo que i ysu administracion, control y| aprobado
falta de control en las actividades adelantadas| asignacion del parque automotor
por la dependencia.
'Se encontraron las siguientes debilidades de|
1 control interno en el contenido de la|
9 informacion:a) Existen nueve (9) contratos por|
84.605 millones que no fueron reportados en hueve (9) contratos por $4.60s| | COnrolaria Adoptar un procedimiento en el Direccion
o [¢!Informe Intermedio y los cuales superan el de control int no fueron enell de Presentar cual se determine cronograma y| General
44 3 [lope establecido en la Cuenta. y b) EN €ll)tommacion que es remitida alInforme Intermedio y b) valores| 103fomalos | corectamentela | oooocanigades  en g Frocedimiento 2 2ene10 | 15ju-l0 | 28 | 1 50% 1 14 28 inistrati
formato ~ No.5  denominado  Relacion), e oo co‘:\(rol resentados en gsos cuando| rédueridos en la|rendicion de cuenta a la es(gmlurac\(m de los informes de|  2doPtado ! Planeacion
Contractual, los  valores deben  ser ) P P Resolucién 5544 i N Y
0 > | geve 4 correspondes a miles de pesos. rendicion de cuenta fiscal Sistemas
0 miles de pesos; no de 2003
4 contrato 003 del 2 de enero de 2009, por|
$51.429 miles presenta una adicién de $2.2
millones que esta presentada en pesos.
Se encontraron las siguientes debilidades de|
control interno Documentar actividad de controll
a) En los contratos 475 de 2008, 105 de 2009 dentro del subproceso| Subproceso
v 139 de 2009, el formato de hoja de vidal precontractual para revisar, SCRTER . srenet0 | 16abr10 | 12 a 100% » » »
1 |carece de la firma del jefe de personal o de| verificar y certificar la veracidad|” oo
- " : - " : " modificado
9 contratos, en el espacio correspondiente que) Existencia del riesgo de verificar| Constatar lal de la informacion reportada en las|
evidencie la constatacion del informacion| dos (2) veces, no verificar el \nformacion Revisar, Verificar y|hojas de vida.
0 reportada por el lista; de control ints i de los requisitos de allegada por los| certificar la veracidad| Division
45 3 |b) el inventario existente en el contrato 139 se|el proceso de constatacion de|las personas o contratistas frente al| 2 <220 P la i i6 K
" - . : contratistas - Juridica
encuentra firmado solamente la primera y|informacion perfil requerido, o no conocer| conforme la. le reportada en las hojas|
0 |atima hoja. un i 190 de1o0s |devida
0 |c) En el 475 de 2008 el servidor publico objetol patrimonial injustificado. Revisar, Verificar y certificar lal
4 |del contrato no reportd ingreso alguno en lal veracidad de la informacionl, Ly )
declaracion de Bienes y Rentas, no obstante) reportada en las hojas de vida de o 100% 2-ene-10 31-dic-10 52 100% 100% 52 52 52
. " : Verificadas
existen certificados de ingresos por $28.4) los contratos que suscriba la|
millones. entidad.




FORMATO No 2
INFORMACION SOBRE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO
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Entidad: SENADO DE LA REPUBLICA
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NIT:899999103-1

Peridodos fiscales que cubre: 2009

Modalidad de Auditoria: REGULAR

Fecha de Suscripcion: 25/06/2010

Numero
consecutivo
del hallazgo

Fecha de Evaluacion:

woo

En el contrato de prestacion de servicios 404
del 12 de noviembre de 2008, el contratistal
soporta la cancelacion por concepto de aporte)
a salud sobre la pension que recibe; sin
lembargo, no se evidencia el pago por este|
concepto de aproximadamente $784 miles.
Igualmente, los aportes a salud por los|
periodos de abril, mayo y julio de 2009,
efectuados por el contratista en desarrollo del|
contrato 184 de 2009, ain en ejecucion, son|
inferiores al valor base que debi6 cotizar (el
40% del valor de contrato)

Lo anterior constituye unal
debilidad en los mecanismos de
control interno,

31-dic-10

Accién
mejoramiento

| Objetivo

Descripcion de las Metas

Denominacién de
la Unidad de
medida de la Metg

Unidad de
Medida de la
Meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Avance
fisico de
ejecucio
ndelas
metas

Porcentaje de
|Avance fisico de|
ejecucion de las|

metas

Puntaje
Logrado por
las metas.
Vencidas
(POMVi)

Puntaje
atribuido
metas

vencidas

Efectividad de la accion

el

NO

Responsable

Riesgo operativo al Senado de laj
Repliblica, respecto de su funcién|
de verificacion del pago oportuno y|
correcto de los aportes que debel
efectuar el contratista, lo cuall
contraviene el paragrafo 65 dell
Decreto 806 de 1998 y el articulo|
50 de la Ley 789 de 2002.

Controlar la
documentacion
requerida para

pago de cuentas

a los contratistas|

Dar Cumplimiento a lo

establecido en el
parégrafo 65 del

Decreto 806 de 1998 y
el articulo 50 de la Ley

789 de 2002

Documentar, aprobar y socializarl
el manual para el ejercicio de la|
supervision.

Manual aprobado
y socializado

1-dic-09

12-mar-10

100%

14

14

Divisién
juridica

Verificar en la ejecucion del
manuel de supervision y de las|
obligaciones del supervisor.

Informes de
Supervision de
los Contratos

100%

2-ene-10

31-dic-10

100%

100%

52

52

52

Supervisores
de los
cont
Divi
Juridica -
Direccion
General

a7

ro0o0

A )En los contratos 084 y 139 de 2009, no se|
conserva la secuencia de la clausulas|
contractuales, y en otras se incorporan|
hechos no corresponden a la naturaleza dell
contrato.

B) En el Convenio 177/2009 incluye|
obligaciones que no corresponden a la|
naturaleza del contrato y la certificacion para)
el pago de cuenta esta con fecha errada.
C)En el contrato 411/2008 la forma de pago
del contrato es diferente a la contemplada en|
el pliego de condiciones, toda vez que el
contrato incluye pago anticipadoy el pliego de|
condiciones es anticipo.

Debildides de los

en de

de control intemo por la falta de
observancia y cuidado en lal
elaboracion de los contratos

Controlar laf
elaboracion  de|
contratos,

Evitar errores en
i de

la|

control lo que podrfan inducir 3|

, convenios y|sobre

y Ejecutar un control|
la  elaboracién de los|

error a las partes que i

demas

convenios y demas|

en la celebracion de los mismos.

actos

proceso
contractual

del
contractual

proceso

Hoja de ruta de|
verificacion en los
contratos
suscritos

100%

2-ene-10

31-dic-10

100%

100%

52

52

52

Divisién
Juridica

48

wo -

ro0o0

La licitacion publica 007 del 28 de octubre de
2008, toda vez que el Acta de audiencial
publica de adjudicacion carece de las firmas|
del Jefe de Bienes y Servicios con su
respectivo asesor.

Asi mismo, en el contrato 261 de 2009 de|
suministro de tiquetes para intercambiarlos|
por gasolina, el Acta del comité licitaciones dell
12/02/2009 no tiene firma del jefe de
presupuesto (E) y del asesor de Division|
Juridica, igualmente, las Actas del comité de|

del y se|
encuentran sin firma del Jefe de presupuesto

(E).

Existen  debilidades en los|
mecanismos de control internol
respecto  del  proceso  de
suscripcion de actas.

Genera riesgos  por

Controlar laf
elaboracion  de|

Evitar errores en

la|

Hoja de ruta de

contratos,

i

y Ejecutar u
, convenios y|sobre la elaboracion

n

de los|

actas y demas|

reclamos y fallas en los rtes de
las decisit

convenios y

en el

s
proceso

proceso
contractual

del
contractual

proceso
contractual

100%

2-ene-10

31-dic-10

100%

100%

52

52

52

Divisién
Juridica

49

ro0o0

a) El contrato 007 de 2008 el contratista)
aport6  certificaciones  suscritas  por el
Representante Legal y Contador, cuando esta|
obligado a tener Revisor Fiscal. Lo anterior,

que el tope a 31 de diciembre]
de 2007 corresponde a $1.301,1 millones, y el
contratista  obtuvo ingresos  de  $1.584)
millones.

en los

o i aportados durante)

b) En el convenio interadministrativo 177 dell
13/03/2009, suscrito para la prestacion del
senvicio de segmento satelital por $84.3]
millones, el certificado de pagos de aportes de|
salud, pensiones y parafiscales dell
10/07/2009, fue expedido por el Contador y no
por el Revisor Fiscal o el Representante Legal |
adicionalmente describe que “Los  pagos|
corresponden a salud del mes de Julio y|
pension del mes de Junio de 2.009 no|
cobijando la totalidad del plazo del contrato (9
dias), como lo exige el citado articulo

o
de control interno respecto dell
andlisis documental en los|
certificados del pago de aportes|
parafiscales

2008 y 2009, no estén firmados por|

Controlar laf
documentacién

Dar Cumplimiento a lo|

Verificar en la ejecucién de los|
el i del

| Informes

de

quien tiene la
e incumplimiento del Articulo 50 de
la Ley 789 de 2002.

para|
pago de cuentas|
a los contratistas|

en

Decreto 806 de 1998 y|manual del supervisor y de las|

la Ley 789 de 2002

obligaciones del supervisor.

P de|
los Contratos

100%

2-ene-10

31-dic-10

100%

52

52

52

Supervisores
de los|
Contratos -
Divisién
Juridica -
Direccién
General
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Numero Denominacion de|  Unidad de Fecha Fecha Efectividad de la accion

Accién

consecutivo
del hallazgo

50

wo -

woo

Existen debilidades en los mecanismos de
control interno, en lo que respecta al archivo
documental como son:

a) En los contratos 326/2008, 411/2008 y|
112/2009 faltan documentos, como el CRP,
estudio de convenienciay oportunidad, aviso

de  convocatoria  publica,  pliego  def
condiciones, acta de audiencia de revision de|
riesgos y aclaracion de pliegos definitivos dell
primer contrato, entre otros. Asf mismo, en el
411/2008 el cuadro control de documento sef
dejaron algunos espacios en blanco.

b) En el contrato 163 una cotizacion con|
logotipo de Canal Capital firmada y otra sin
logotipo y sin firmas,  relaciones  de|
documentos para la elaboracion del contrato
sin nimero de folio, fecha de entrega y firmal
del y existencia de

ilegibles tales como RUT,RIT, entre otros.
c) En los contratos 382/2007; 326, 411 |
161/2008; 112-163/2009. La foliacion no esta|
ordenada  en  forma  consecutiva,
evidenciandose desorganizacion.

d) En el Contrato 139/2009 No hay copia dell
acta de entrega ni de recibo con la relacion de|
los bienes muebles e inmuebles objeto dell
contrato.

) En el 261/2009 La Resolucin de apertural
del proceso de seleccion abreviada dell

se registr6 en el SECOP el
21/03/2003 sin namero consecutivo, igual
ocurrio con la Resolucion de apertura de la|
licitacion pablica 001/2009 y no aparece
dentro de las carpetas de la etapal
precontractual.

f) En el contrato 161/2008 Los pagos de la|
publicacion en el Diario Unico de Contratacion
Publica y del impuesto de timbre de la adicion
del 02/07/2009, se realizaron el 27/08/2009 y|
01/09/2009 respectivamente, es decir no|
fueron oportunos.

) En el historial de los 34 automotores dados|
de baja carecen del formulario de declaracion
de impuesto de la vigencia del 2009, de los|
SOATS y del acto administrativo por el cuall
fueron dados de baja, con el soporte de|
mantenimiento técnico-mecanico.

Debilidades en los mecanismos
de control interno, en lo que
respecta al archivo documental
en los contratos.

mejoramiento

| Objetivo

Descripcion de las Metas

la Unidad de
medida de la Metg

Medida de la
Meta

iniciacion
Metas

terminacion
Metas

Debilidades de caracter

Controlar la

que afecta el
seguimiento y control sobre cada
uno de los contratos y genera
fiesgo operativo.

requerida en la
ejecucion
contractual

Generar una correcta

gestion documental en

el proceso contractual
de la entidad

Modificar el proceso contractuall
para  incluir  actividad
cumplimiento de la gestion)
documental en la organizacion y|
custodia del archivo contractual.

e}
Proceso

modificado

2-ene-10

31-may-10

100%

21

21

el

NO

Responsable

21

Modificar el proceso
para incluir  actividad  de|
cumplimiento de la  gestion|
documental en la organizacion y|
custodia del archivo contractual.

Proceso
modificado

2-ene-10

31-may-10

100%

21

hoja de ruta para la|
del

ja de Ruta de|

de los
contractuales

100%

2-ene-10

31-dic-10

100%

100%

52

52

52

Divisién
Juridica




NIT:899999103-1

Peridodos fiscales que cubre: 2009
Modalidad de Auditoria: REGULAR

Fecha de Suscripcion: 25/06/2010

Entidad: SENADO DE LA REPUBLICA
Representante Legal: OMAR ENRIQUE VELASQUEZ

FORMATO No 2

INFORMACION SOBRE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO
Informe presentado a la Contraloria General de la Reptblica

Numero
consecutivo
del hallazgo

51

Fecha de Evaluacion:

roo

Luego de una inspeccion fisica al grado de
ejecucion del contrato 402 de 2008, se obtuvo)
que:

a) EI contrato se esta ejecutando con un|

servidor que posee una velocidad def
procesador de 2.13 GHZ y una memoria RAM
de 2 GB; es decir inferiores a las establecidas|
Sobre el particular, el Senadoinformé que por|
fallas de funcionamiento y fuente de poder,|
instalo  temporaimente uno de  respaldo
mientras culminan las pruebas de instalacion

Los

y migracion, de o cual no hay evidencias que|
soporten lo manifestado.

b) Se tom6 una muestra de siete (7) equipos|
para efectuar seguimiento del mantenimiento
preventivo, sin embargo, no se pudo verificar
la realizacion del mantenimiento dado que los|
estiker corresponden a sellos de garantia y|
carecen de fecha de mantenimiento realizado)
de otra parte, se constat6 que: dos (2) equipo:
de biblioteca no han sido objeto de|
mantenimiento segdn informacion del usuario,
y corroborada con el contratista, un (1) equipo
de bienestar no tiene instalado el antivirus, un|
(1) equipo de bienestar carece de estiker y un|
(1) equipo no obstante estar relacionado en la|
base de datos del contratista no fue posible]
ubicarlo fisicamente debido a que fue devuelt
al Almacén y no fue notificada la mesa de|
ayuda.

son realizados en el Software.

1, Se esta desarrollando el contrato|
con un servidor con caracteristicas|
inferiores a las en

Accién
mejoramiento

| Objetivo

Descripcion de las Metas

Denominacién de
la Unidad de
medida de la Metg

Unidad de
Medida de la
Meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

Documentar, aprobar y socializar|
el manual para el ejercicio de la|
supervision.

Manual aprobado
y socializado

1-dic-09

12-mar-10

100%

14

14

31-dic-10

Efectividad de la accion

el NO

Responsable

Division
Juridica

Los equipos sin
estaban relacionados en la lista
de inventario original.

n equipo de bienestar estal
dentro de la red de la Camara de|
Representantes.

Traslado de equipo sin los

notificacion de la mesa de ayudal

el

contrato.

acciones

los|

2, Se carece de evidencia fi
respecto de los imi

paral
correctal

de
contratos conforme los

previentivos adelantados.
3, Existencia de 2 equipos sobre]

ejecucion  del
contrato 402 de

cuales no se
mantenimiento alguno.
3, Un equipo sin antivirus.

fijados vy la
oferta econémica del

Realizar informes detallados de|
seguimiento y control a la|
ejecucion contractual.

Informes de
Seguimiento

1-dic-09

30-may-10

100%

26

26

26

Supervisor del
Contrato

52

so0 -

~oo

£l 29 de diciembre de 2008 fue adicionado el

contrato 404 del 12 de noviembre de 2008, en|

$3 millones y en 18 dias, es decir hasta el 19|

de enero de 2009, no obstante la prorroga de|

la poliza y el aumento de la misma y la|
i ion fueron

lo ordenado en las|

por i en el sistema

1 29 de enero de 2009, un mes después de a|
adicion y 10 dias pasados del plazo de|
ejecucion del mismo; por debilidades en ell
mecanismo de control interno la préroga se|
ejecuto sin haber cubierto el valor adicionado.

control interno,

mencionadas clausulas.

Controlar  la
ejecucion
contractual

Generar una correcta

ejecuci6
de la entidad

contractuall

Generar y Ejecutar controles|
sobre el cumplimiento de los|
requisitos de legalizacion |
ejecucion de los contratos.

Informes
Supervision
los Contratos

de|
de|

100%

2-ene-10

31-dic-10

100%

100%

52

52

52

Division
Juridica -
Supervisores
e los
contratos -]
Direccion
General
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Numero
consecutivo
del hallazgo

53

Fecha de Evaluacion:

-

woo

La elaboracién del estudio de convenienciay|
loportunidad del contrato 411 de 2008, cuyo|

objeto es contratar los  servicios  de|
implementacion y operacion del sistema de|
Gestion Electronico de documentos presental

toda vez que éste no plo |

desactualizacion en la Tablas de Retencion(

Documental que presentaba la entidad,|
condicion necesaria para el correcto desarrollo|

Debilidades en la planeacion
la etapa precontractual al
momento de elaboracion de los
estudios  técnicos  no  es

6 las

Incidencia en la ejecucion del
mismo, tales como demoras e
incumplimiento en algunos puntos|
del

Accién
mejoramiento

| Objetivo

Descripcion de las Metas

Denominacién de
la Unidad de
medida de la Metg

Unidad de
Medida de la
Meta

Fecha
iniciacion
Metas

Fecha
terminacion
Metas

del contrato, o anterior denota en|

técnicas de

la y en la etapa

situacion que al 15 de octubre de 2009 ha|
tenido incidencia en la ejecucion del mismo,|
como demoras e incumplimiento en algunos|
puntos del cronograma, reflejadas en el anexo
del informe.

bienes o sercios a adquirir.

Establecer
controles para
proceso
precontractual
en especial en

correspondiente
fase|

a la
estudios

el

Evitar riesgos en la
lo[ejecucion contractual

Realizar informes  detallados de|
seguimiento y control a la|
ejecucion contractual.

Informes de
Seguimiento

2-ene-10

31-dic-10

100%

52

52

31-dic-10

Efectividad de la accion

Responsable

el

NO

52

Supervisor del
Contrato

54

-

ro0o0

La supervision efectuada al contrato 411 de
2008 presenta debilidades, toda vez que como|
resultado de la visita del 15 de octubre de|
2009 se obtuvo que:

a) Existen algunas actividades sin ejecuciony|
otras que fueron ejecutadas con  demoras|
frente a los cronogramas establecidos (ver
anexo 1), lo anterior es relevante considerandol
que el contrato culminé el 12 de noviembre de|
2009 y a la fecha no existe prérroga alguna.

b) Los equipos de computo recibidos|
quedaron con la anotacion: “La revision|
solamente se realizo sobre las cantidades
seriales, no se verificaron especificaciones
técnicas ni funcionamiento de los mismos".
Lo que denota riesgo operativo, toda vez que|
de los 7 equipos recibidos en junio de 2009; 5|
estan almacenados en  Planeacion |
Sistemas, ~ existiendo  riesgo  def
desactualizacion de los mismos.

) Los informes de supervision hasta julio de|
2009 anexos a las 6rdenes de pago, informan|
un i de todas las activi

correspondientes a la ejecucion del contrato,
situacion que no es coherente con el
desarrollo del contrato.

La desactualizacién de las tablas|
de retencion documental , las

Ajustar
contrato

paral

Solicitar  la  modificacién  del
contrato 411 de 2008 para la|
actualizacion de las tablas de
retencion documental

Adicion del
contrato

1-dic-09

15-ene-10

100%

Supervisor del
Contrato ,
Division de
Planeacion y
Sistemas -
Division de
|Bienes y

el

1, Actividades sin ejecucion o con|

las tablas de

lizar las tablas de retencion|

cuales son una
el direccionamiento de
documentos lo que afect6 ell
desarrolllo del softwre y Ia
ejecucion del contrato.

frente a los
establecidos.
2, Equipos de computo recibidos|
sin verificacion alguna.

aspectos

que inciden enfpara la entidad paral

su  desarrollo
garantizar

documental del Senado de la|

la ejecucion

elfel desarroll

objeto
contractual.

Tablas
Actualizadas

16-ene-10

30-mar-10

100%

10

10

Direccion
General
Administrativa
Division de
Planeacion y
Sistemas -
Division de
Bienes y

Definir politica para el recibo de|
bienes en la entidad

Politica
documentada

1-mar-10

31-may-10

100%

13

13,

Servicios

55

wo -

woo

Existen debilidades en el Mecanismo de
control interno  referente al control y|
seguimiento relativo a la creacion, habilitacion
y deshabilitacion de usuarios SICE, o anterior
debido a que: Un usuario se encuentra en|
estado transitorio desde el 7 de septiembre de|
2000 y la usuaria creada desde el 25 de abril

El  proceso de creacion,
gl tsnad

Un usuario se encuentre en estadol

transitorio desde el 7/sep/2009 y la

usuaria  creada  desde el
112005,

de 2005, corresponde a una persona que]
labor en la Division de Bienes hasta el 27 de|

mayo de 2008, momento a partir del cual ha|,

debido solicitarse su cancelacion o acceso all
sistema; sin embargo, a la fecha no se hal
definido su condicion y desactivacion dell
mismo. Lo anterior, trae como consecuencial
que el reporte de usuarios y entidades
registradas no revele la informacion real.

y
usuarios presenta debilidades en|
los  mecanismos de  control
interno.

a unal
persona que labor6 en la Division|
de Bienes hasta el 27/may/2008,|
sin que a la fecha no se hayal
definido su condicion y|
desactivacion del SICE.

Habilitar
controlar
estado de
usuarios SICE.

Y|

el|Dar  cumplimiento  al

los|decreto 3512 de 2003

Vigilar el cumpliento de los|
perfiles creados para SICE asi|
como su actualizacion

Informes de|
Seguimiento

22-ene-10

16-dic-10

100%

a7

a7

a7

Coordinador
de Control
Interno
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31-dic-10
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ol Denominacion de|  Unidad de Fecha Fecha Efectividad de la accion
Objetivo Descripcién de las Metas la Unidad de Medida de la | iniciacion terminacion

medida de la Metg Meta Metas Metas

Numero
consecutivo
del hallazgo

Accién

c Responsable
mejoramiento

el NO

£l contrato 382 del 11 de diciembre de 2007 y|
sus adiciones de 2008 y 2009, cuyo abjeto es
Ia Interventoria para los contratos resutantes|
de los procesos de licitacion para el
mantenimiento preventivo y  correctivo  del
parque automotor del Senado de la Republical
mediante liitaciones publicas 006, 008, 009 y|
010 de 2007, presentan lo siguiente:
El plazo de ejecucion del contrato fue hasta el
12 de septiembre de 2009 y la poliza de
garantia Gnica estipula para el amparo de Generar y Ejecutar controles|
calidad una vigencia igual al plazo de|por debilidades en el sistema deli jendo lo ordenado en las|COTOAr  Ia|Generar una correcta) o ey “oumpiimiento de- los
N ) N B N . ejecucion ejecucion  contractual| . -
ejecucion y 12 meses més, es decir hasta el|control intemo, mencionadas clausulas. el s ortad requisitos de  legalizacion |
12 de septiembre de 2010, no obstante la ejecucion de los contratos.
poliza 17-44-101005367 del 03/08/2009 sélo|
cubre hasta el 19-09/09 y fue aprobada de
esta manera.
El Otrosi del 3 de junio de 2009, en su
Clausula segunda estipula * EI contratistal
debera modificar la garantia nica consti
con ocasion del contrato inicial, ajustandola al
nuevo plazo contractual®, sin embargo, no se
evidencia la pdliza que amplie el plazo de
ejecucion del mismo

-

Divisién
Juridica -
Informes Supervisores
Supervision 100% 2-ene-10 31-dic-10 52 [100% 100% 52 52 52 de los}|
los Contratos contratos -
Direccién
General

»o0

de|
56 de|

woo

A agosto de 2009 el Senado de la Republical
1 ha aplicado $529,6 millones a los recursos de|
9 este contrato, sin embargo, $199,7 millones|
no pertenecen al mismo, toda vez que aunque ) . Definir Controles|Vigilar  la correctal Contrato -
0 tienen relacion con el objeto contratado,como consecuencia de[hecho que genera incertidumbre)

ara laleiecucion  de o8| Realizar informes detallados de|Informes de| Division
57 3 [corresponden a servicios recibidos por i en los i la aplicacién real de dichos g.ecucmn ,émsus asignados af[Se9UMiento y control a lafSupervision  de|  100% [2-ene-10 31-dic-10 52 |100% 100% 52 52 52 Financiora -
Senado en fechas anteriores al inicio de la|de control interno recursos. g 9

¢ Contractual contrato ejecucion contractual. los Contratos Division
ejecucion y al Registro presupuestal, Juridica
Ademas, las Certificaciones para pago de|

cuenta, presentan errores en el control del
contrato

Supervisor del

woo

-

Generar un estudio juridico y|
economico que defina los limites|
Contratar  los|No asumir riesgos ylegales y financieros para lal
EI Senado asume un riesgo y ellamparos costos en el pago de|contratacion de  polizas en ell L . b0 |30-abr-10 5 100% 13 1 13 Div Juridica -
pago de una elevada prima. conforme por fuera de de la Republica, y| Div Financieral
limites legales  [limites legales aplicarlo  en  los  proximos|
procesos contractuales sobre la|
materia.

4 Pélizas de seguros Pdliza de responsabilidad|
civil de servidores publicos se solicita iniciar|
indagacion  preliminar  por  considerarse|Contratar amparos mas alla de
antieconémico el valor de la prima de la péliza|su responsabilidad como Entidad|
y las licit que no se indi abli
en la Ley.

»o0

58

woo




FORMATO No 2
INFORMACION SOBRE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO
Informe presentado a la Contraloria General de la Reptblica

Entidad: SENADO DE LA REPUBLICA
Representante Legal: OMAR ENRIQUE VELASQUEZ
NIT:899999103-1

Peridodos fiscales que cubre: 2009
Modalidad de Auditoria: REGULAR

Fecha de Suscripcion: 25/06/2010

31-dic-10

Fecha de Evaluacion:

Avance . Puntaje .
) Denominacién de| Unidad de Fecha Fecha €N |fisico de| Forcentaje de | Loorado | oo ngq oo | PUNE | e iidad de fa accion
Accion 9| opjetivo Descripcion de las Metas laUnidad de | Medidadela | iniciacion | terminacion | SSMaN| jecycio [AVaNCe fisico dej porlas | S gineiag™ | atribuido Responsable
mejoramiento ) P e | ejecucion de las| metas metas P

m

Numero
consecutivo

del hallazgo medida de la Metg Meta Metas Metas ndelas Vencidas

e etas. metas (POMVi) vencidas

el NO

Procesos disciplinarios
Dentro de los documentos previos de lal
licitacion puablica 001 de 2009, para la|
adquisicion de todos los seguros del Senado,
aparece un historico de siniestralidad, donde|
se observa que frente a 42 siniestros de|
pérdid_a o dafio de un bien publicol Generar una  poliica  de "
especialmente  de _ armas de fuego, i6n y manejo disci .| Politica 1 1-abr-10 30-may-10 s |o 0% 0 0 8 Divisién
computadores portatiles y celulares entre| de 10s siniestros Documentada Juridica
2004 y 2008 por $83.7 millones (ver anexo 1)
y 215 eventos reportados por dafios a|
iles con un valor i de
$979.4 millones (ver anexo 1); solo se|
iniciaron 24  procesos para  definir la|
responsabilidad de los funcionarios publicos|
(ver anexo 1), lo que representan el 9% del Adoptar politicas|

59 2

total de la siniestralidad sefialada. No llevar un control total de los|no identificar responsables y sus|para el manejo|Definir criterios para el
Todo esto, debido a que podrian estar|procesos que debe iniciar obligaciones de manejo de los siniestros|
incumpliendo con algunos deberes de todo| siniestralidad
servidor pablico, tales como: Vigilar |
salvaguardar los bienes y valores que le han|
sido encomendados y cuidar que sean|
utilizados debida y racionalmente, de|
conformidad con los fines a que han sido|
i responder por la i Reportar a  Control  Interno|
los dtiles, equipos, muebles y bienes Disciplinario la totalidad de los|Reporte de
confiados a su guarda o administracion y| siniestros para que inicien las|Siniestros
rendir cuenta oportuna de su utilizacion, acciones respectivas
(Articulo 34 numerales 21 y 22 Ley 734 de|
2002).
Y a su vez por cuanto es de especial
relevancia la pérdida de cuatro pistolas, por|
ser armas de fuego y su custodia debe ser|
extrema.

woo

Divisién de
1 2-ene-10 30-mar-10 12 |1 100% 12 12 12 Bienes y
Servicios

[TOTALES 1.339 1318 1471

Convenciones: Evalua del Plan de Mejoramiento
Puntajes base de Evaluacior

Columnas de calculo automatico Puntaje base de evalaluacién de cumplimiento PBEC 1471

Informacion suministrada en el informe de la CGR Puntaje base de evaluacion de avance PBEA 1596

Celda con formato fecha: Dia Mes Afio Cumplimiento del Plan de Mejoramiento CPM = POMMVi/PBEC| 89,57%

Fila de Totales Avance del plan de Mejoramiento AP = POMi/PBEA 83,89%

Alex Fernando Her

Omar Enrique Velasquez
Director General Administrativo Jefe Oficina Coordinadora Control Interno




