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88111
Bogota D.C,,

Doctora

ASTRID SALAMANCA RAHIN
Directora General Administrativa
Senado de la Republica

Carrera 5 No. 10-69

Ciudad

Respetada doctora Astrid:

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los estados financieros del Senado de la Republica, por la vigencia
2019. Esta auditoria comprendié: el Estado de Situacidon Financiera, el Estado de
Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los Estados
Financieros, asi como la Informacion Presupuestal.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera (en adelante AF).

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Senado de la Republica, en papeles de trabajo que
reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Senado de la Republica,

dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo legalmente establecido para que
emitiera pronunciamiento.

1 INTRODUCCION

OBJETIVOS

1. Emitir opinion sobre si los estados financieros por la vigencia 2019 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera o marco legal y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

2. Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.
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3. Evaluar la ejecucidn del presupuesto de la vigencia 2019 y emitir la opinion
correspondiente.

4. Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2019, para
efectos de su refrendacion.

5. Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

6. Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2019.

7. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas incluso hasta el cierre de la
fase de ejecucion de la actuacion fiscal.

8. Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2019
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la
Ley 1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucién de esos
recursos durante la misma vigencia.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La composicion y funciones del Senado de la Republica se encuentran estipulados
en el Titulo VI de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y en la Ley 52 de
1992. A 31 de diciembre de 2019 contd con 108" senadores; actualmente se agrupa
en 7 comisiones. Asimismo, cuenta con 1.169 empleados, de los cuales 282 son
de planta y 887 de Unidades de Trabajo Legislativo UTL.

El Senado, para fines administrativos cuenta con una Mesa Directiva que la
conforman el presidente del Senado y la Primera y segunda vicepresidencia. Se
cuenta con la Direccidon General Administrativa (en adelante DGASR) y la
Secretaria General.

Direccion General Administrativa- DGASR

En virtud del articulo 371 de la Ley 52 de 1992, la DGASR? es el érgano encargado
de la administracion de recursos del Senado de la Republica. Su Misién es
“Garantizar el Funcionamiento del Senado”, apoyando y asegurando de esa forma
la continuidad de la labor legislativa, tiene las siguientes funciones:

1 Notas a los Estados Financieros Vigencia 2019
2 www.senado.gov.co/el-senado/area-administrativa/direccion-general-administrativa
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- Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos que
requiera el Senado para su funcionamiento.

- Celebrar los contratos que demande el buen funcionamiento del Senado.

- Publicar la Gaceta del Congreso, los documentos que la Ley ordene y los
demas que autorice la Mesa Directiva del Senado, los cuales podran ser
contratados conforme a la Ley.

- Autorizar el pago de los emolumentos y demas prestaciones econdémicas que
establezca la Ley para los Senadores y los empleados del Senado.

- Las demas que se determinen por Resolucion de la Comision de
Administracion

El Control y vigilancia de las actuaciones dispuestas por la Direccion General
Administrativa se encuentra a cargo de la Comision de Administracion, de
conformidad con las atribuciones conferidas por el articulo 374 de la Ley 5% de 1992.

El area administrativa del Senado de la Republica cuenta con un érgano superior
administrativo denominado Comision de Administracion, que le corresponde
presentar a la plenaria del Senado la terna para la eleccién del Director General,
aprobar los planes y programas que presente el Director General, ejercer control y
vigilancia sobre las actuaciones del Director, entre otras funciones, y una
dependencia que fue creada por la Ley 5 de 1992, denominada DGASR.

1.2 MARCOS DE REFERENCIA
Regulacion Contable

- Resolucién 484 de 2017 de la CGN, por la cual se modifica el anexo de la
Resolucién 533 de 2015, en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacion de los hechos
economicos del Marco Normativo para entidades de gobierno y el articulo 4
de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones.

- Resolucién 193 de 2016 por el cual se incorpora, en la estructura del RCP, el
procedimiento para la evaluacién del control interno contable.

- Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN) y sus
modificatorias

- Instructivo 002 de 2015 de la CGN.
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- Manual de Politicas Contables adoptado por la DGASR mediante la
Resolucién 1926 del 27 de diciembre del 2018.

- Resolucion 1261 del 21 de noviembre de 2017 adoptada por la DGASR, por
la cual se adopta una metodologia para el calculo de la provision contable de
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en
contra del Senado de la Republica.

- Resolucion 1922 del 24 de diciembre de 2018 expedida por la DGASR, relativa
a las politicas de depuracion y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera producto del proceso contable que hacen parte de los elementos de
los Estados Financieros de la Entidad.

Regulacion Presupuestal

- Ley 1940 de 2018 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31
de diciembre de 2019.

- Ley 2008 de 2019 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2020.

- Decreto 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, laLey 179 de
1994 y la Ley225de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto.

- Decreto 2467 de diciembre 28 de 2018, por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2019.

- Decreto 2411 de diciembre 30 de 2019, por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020.

- Circular Externa 032 del 18 de noviembre de 2019 SIIF Nacion-Minhacienda
Cierre del Presupuesto vigencia fiscal de 2019.

- Circular Externa 026 del 20 de noviembre de 2019 del MHCP, que establece
los criterios para el Cierre Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2019 e inicio de la ejecucion de la vigencia fiscal 2020.

- Procedimientos del Senado de la Republica: Planeacion Presupuestal RF-
PRO1 y Ejecucion Presupuestal RF-PRO3 versiones 003 y 004.
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1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucién Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Organica No 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias
y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién
de los riesgos de incorreccidon material en los estados contables y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacién y presentacion de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por el Senado de la Republica, asi como la evaluacién de la presentacion de los
estados contables y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria
que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria.
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2 OPINION CONTABLE
2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

La CGR fundamenta su opinion en la evaluacion cuantitativa y cualitativa realizada
a las incorrecciones detectadas durante el proceso auditor. De acuerdo con lo
anterior, el Equipo Auditor de la CGR practic6 el examen correspondiente y
concluyo, que, sobre la base de la evidencia de auditoria obtenida y las respuestas
de la entidad, los estados financieros en su conjunto contienen incorrecciones
materiales que afectan los siguientes grupos de cuentas:

e Cuentas por Cobrar, sobreestimacion en los saldos por cobrar.

e Propiedades Planta y Equipo incorrecciones por error en el calculo de la
depreciacion de los bienes inmuebles, diferencias con dinamica gerencial e
inconsistencias en el proceso de correccion de errores

e Otros Activos, incertidumbre por error en el reconocimiento, deterioro y en el
proceso de bajas de intangibles

e Cuentas por Pagar y Provisiones, incorrecciones por falta de reconocimiento
de cuentas por pagar y de las provisiones.

2.2 OPINION ESTADOS CONTABLES -Opinién Negativa

En opinién de la CGR, teniendo en cuenta el efecto significativo de los hechos
descritos en el parrafo “Fundamento de la opiniéon”, los estados financieros con corte a
31 de diciembre de 2019 del Senado de la Republica, no presentan razonablemente
en todos los aspectos significativos la situacion financiera de conformidad con el
marco de informacién financiera aplicable.

3 EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida por la CGR, para la evaluacion de la calidad y
eficiencia del Control Interno en el Senado de la Republica obtuvo una calificaciéon
CON DEFICIENCIAS, como quiera que presento las siguientes situaciones.

-Insuficiencia en las revelaciones en las notas a los Estados Financieros.

-Falta de conciliaciones en ndmina, en dinamica con contabilidad entre otros.
-Deficiencias que produjeron incorrecciones materiales en la principal cuenta del
Activo Propiedades, Planta y Equipo.
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4 OPINION PRESUPUESTAL
4.1  OPINION RAZONABLE

En opinién de la CGR, la planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto del
Senado de la Republica por la vigencia 2019 es razonable; toda vez que fue
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad al marco
normativo aplicable. La CGR evidencié incorrecciones no materiales y/o
generalizadas que pudieren impactar la informacién presupuestal.

42 PARRAFO DE ENFASIS

La CGR llama la atencidon sobre las reservas constituidas con corte a 31 de
diciembre de 2019 por el Senado, de las cuales 82 por $15.832.422.819 pese a lo
reglado en el Articulo 89 del Decreto 11 de 1996 que establece “Al cierre de la vigencia
fiscal cada o6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podréan utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen. Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y

a la entrega de bienes y servicios.” fueron constituidas sin cumplir este requisito,
basandose en las Leyes 1940 de 2018 y 2008 de 2019 que establecieron que las
obligaciones que no contaban con PAC no podrian constituirse como cuentas por
pagar. Notese que tanto las Leyes 1940 de 2018 y 2008 de 2019 como el articulo
89 del Estatuto Organico del Presupuesto, se encontraban vigentes, lo cual cre6
una dificultad para la presentacion de la realidad econémica por parte de las
entidades, en la contabilidad presupuestal.

4.3 REFRENDACION DE LAS RESERVAS

En cumplimiento de las instrucciones y lineamientos contenidos en la Circular
externa 026 del MHCP del 20 de noviembre de 2019, se adelanto el seguimiento a
la ejecucion del rezago presupuestal constituido al 31 de diciembre de 2018.

Al cierre de la vigencia 2019 el Senado de la Republica constituyé 189 reservas
presupuestales por $22.200.284.974, de las cuales se analizé el 100%; como
resultado de la evaluacion, la CGR no refrenda 17 reservas presupuestales como
quiera que no cumplieron con la normatividad vigente.
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5 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinidén contable y presupuestal, la CGR No Fenece la
cuenta fiscal del Senado de la Republica por la vigencia fiscal 2019, como se detalla
a continuacion.

Fenecimiento de Cuenta Fiscal

Vigencia 2019
OPINION CONTABLE OPINION PRESPUESTAL
Negativa Razonable
NO FENECE

6 EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El numeral 2 de la Circular 05 del 11 de marzo de 2019 suscrita por el Contralor
General de la Republica, sefiala que: “(...) corresponde a las Oficinas de Control Interno de
los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan
subsanado las deficiencias que fueron objeto de observacion por la CGR. Estas acciones deben
estar evidenciadas, lo cual sera soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la Contraloria
General de la Republica, en comunicaciéon dirigida al Contralor Delegado Sectorial que
corresponda”.,

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta el enfoque de la AF, el equipo auditor
procedié a verificar la efectividad de las acciones de mejora de trece (13) hallazgos;
de los cuales dos (2) fueron excluidos del analisis en razén a que fueron retirados
por el Despacho del Contralor Delegado de Minas y Energia con ocasion de la
revision del informe de la vigencia 2018.

El Plan de Mejoramiento del Senado de la Republica fue calificado como
INEFECTIVO de acuerdo a la metodologia establecida en la Guia de Auditoria
Financiera de la CGR y con la aplicacién del formato No. 8 (Ver Anexo No. 3).

7 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS E INSUMOS

En el proceso auditor, se recibieron dos (2) solicitudes ciudadanas, las cuales
fueron consideradas en el proceso auditor. (Ver Anexo No.4)

e 2020-189857-82111-SE
e 2020-190466-82111-IN
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8 RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Una vez verificadas las acciones adelantadas por el Senado de la Republica, con
relacion al cumplimiento de la Ley 1757 de 2015 para la promocion de la
participacion ciudadana, se concluyo que, si bien no apropio recursos de manera
especifica para la promocién de la participacion ciudadana en el presupuesto de la
vigencia 2019, si incluy6 y ha desarrollado en las diferentes vigencias del plan
estratégico para el cuatrienio 2017-2020 actividades enmarcadas dentro de los

objetivos estratégicos OE1. Mejorar la confianza y credibilidad de la entidad, y OE 5. Fortalecer
la atencion y el acercamiento con el ciudadano y grupos de interés.

9 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AF adelantada al Senado de la Republica por la vigencia
2019, se determinaron doce (12) hallazgos, de los cuales uno (1) tiene incidencia
fiscal por $ 28.676.085 y tres (3) con presunta connotacién disciplinaria.

10 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Senado de la Republica, debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los
hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del mismo. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de
Rendicion Electronica de Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia
del oficio de radicacion del informe en la Entidad, a los correos electronicos:
soportesireci@Contraloria.gov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.

Atentamente,

WILLIAM AUGUSTO SUAREZ SUAREZ
Contralor Delegado para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Aprobd: Comité de Evaluacién Sectorial - Acta No. 53 del 9 de diciembre de 2020
Reviso: Maria Cristina Quintero Quintero - Directora de Vigilancia Fisc
Elida Josefa Serrato Reyes - Supervisor

Elaboro: Equipo Auditor CGR
Flor Caridad Sanchez Moreno
Catherine Ramirez Solano
Luzmila Abaunza Camacho
Doris Yackeline Cardenas Correales
Luis Eduardo Angulo Ospina
Joaquin Enrique Leal Abril
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AF adelantada al Senado de la Republica por la vigencia
2019, se determinaron doce (12) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1)
con incidencia fiscal y tres (3) con presunta connotacién disciplinaria los cuales se
desagregan asi:

HALLAZGOS CONTABLES

Hallazgo No. 1.  Valor residual bienes inmuebles

El Régimen de Contabilidad Publica, en el anexo de la Resolucion No. 484 de 2017,
sefala las normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelaciéon y Presentacion
de los hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno en el Capitulo |. Activos,
en el numeral 10. propiedades, planta y equipo, 10.3. Medicidon posterior, item 24

expresa “El valor residual de la propiedad, planta y equipo es el valor estimado que la entidad
podria obtener actualmente por la disposicién del elemento después de deducir los costos estimados
por tal disposiciéon si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas condiciones
esperadas al término de su vida dtil. Si la entidad considera que, durante la vida util del activo, se
consumen sus beneficios econémicos o su potencial de servicio en forma significativa, el valor
residual puede ser cero; de lo contrario, la entidad estimara dicho valor.”

El manual de politicas contables del Senado de la Republica de fecha 07 de mayo
de 2018 en el capitulo 2. propiedades, planta y equipo, numeral 2.2.
Reconocimiento expresa lo siguiente:

“2.2.9. Periodicidad en la revision de la vida util, valor residual, deterioro

El Senado de la Republica revisara cada tres (3) afios las vidas Utiles, los valores residuales y el
deterioro de las propiedades, planta y equipo, y de ser necesario para el determinar y medir el
deterioro contratara el avalué de los inmuebles.”

Asi mismo en el numeral 2.6. Valor Residual de Propiedades, Planta y Equipo, del
mismo capitulo, menciona:

“El Valor Residual: Es el valor estimado que el Senado de la Republica podria obtener actualmente
por la disposicion del activo después de deducir los costos estimados por tal disposicion, si el activo
ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas condiciones esperadas al término de su vida util.

(..)

2.6.1.2. Valor Residual en Bienes Inmuebles

Los bienes Inmuebles del Senado de la Republica tendran un valor residual del noventa por ciento
(90%). Para tal efecto se deben tener en cuenta los siguientes criterios:

b) Materialidad:

. Porque los bienes inmuebles anualmente se valorizan, por lo tanto, no es recomendable ni
apropiado depreciarlos totalmente.
. Porque la tendencia del mercado es que: El valor de venta futuro de los bienes inmuebles

es superior al costo y al valor razonable actual, dado el crecimiento de los precios en el mercado
para este tipo de bienes.
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. Porque el comportamiento histérico de la finca raiz nacional y en particular la tendencia
capitalina al alza en los ultimos veinte afos.

. Porque los Bienes Inmuebles del Senado, cuentan con condiciones especiales: “Monumento
Nacional y Bienes de Interés Cultural.”

Para fijar el valor residual de los inmuebles, se tuvo en cuenta las condiciones especiales de los
mismos (bienes de interés cultural y calidad de monumento nacional), ademas, que la vida util de
éstos debe ser prolongada en el tiempo, dando cumplimiento a la Ley 1185 de 2008, por la cual se
modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 “Ley General de Cultura- y se dictan otras disposiciones”,
que establece en su articulo 4° como objetivo de la politica estatal en relacién con el patrimonio
cultural de la Nacién:”

“(...) La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacion tendra como objetivos
principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el
presente como en el futuro...

(...) b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de salvaguardia, proteccion,
sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural de la Naciéon que sean
declarados como bienes de interés cultural en el caso de bienes materiales...”.

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacion Informacién Financiera del
Régimen de Contabilidad Publica, establece las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera como son:

“Caracteristicas fundamental de Representacion fiel: Para ser util, la informacion financiera debe
representar fielmente los hechos economicos. La representacion fiel se alcanza cuando la
descripcion del fenémeno es completa, neutral, y libre de error significativo.

Caracteristicas de mejora de Verificabilidad: ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacién
financiera representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar. Verificabilidad
significa que diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian alcanzar
un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una
descripcion particular. Para ser verificable, la informacién cuantificada no necesita ser una
estimacion unica, también puede verificarse un rango de posibles valores y probabilidades
relacionadas.”

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacion Informacion Financiera del Régimen de
Contabilidad Publica, establece el principio de Uniformidad, el cual define: “los criterios de
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion, se mantienen en el tiempo y se aplican a los
elementos de los estados financieros que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no cambien
los supuestos que motivaron su eleccion. Si se justifica un cambio en la aplicacién de tales criterios
para mejorar la relevancia y la representacion fiel, la entidad debe revelar los impactos de dichos
cambios, de acuerdo con lo establecido en las Normas.”

Realizada la evaluacion a la cuenta contable edificaciones, se evidenciaron las
siguientes situaciones:

1. El calculo de la depreciacidén para la vigencia 2019 se realizé sin tener en
cuenta el valor residual del noventa por ciento (90%) establecido en el Manual de
Politica Contable. Como se puede evidenciar en las siguientes tablas:

Tabla No.1
Valor residual y depreciacion acumulada calculados por la CGR
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Nombre Activo Valor_I-lftorico_ Valor Residual Valor a Depreciar Vida util DEmN DEPREJAAON | DEPREOACON
= Activo 90% 10% = o1/01/201s | 20182019 | ACUMUIADA
EDIFICIO NUEVO DELCONGRESO 52.061.371.616 | 46.855.234.454 5.206.137.162 1200 104.122.743 | 104.122.743 | 208.245.486
EDIFICIO SANTA (1ARA 2.881.261.461 2.593.135.315 288.126.146 1200 5.762.523 5.762.523 11.525.046
EDIFICIO CAPITOLIO NACIONAL 63.334.809.494 | 57.001.328.545 6.333.480.949 840  180.956.599 | 180.956.599 | 361.913.197
PARLAMENTO ANDINO 11.250.931.248 |  10.125.838.123 1.125.093.125 1200 22.501.862 | 22.501.862 45.003.725
BIBLIOTECA CONGRESO LUIS CARLOS G4 1.548.672.514 1.393.805.263 154.867.251 840 4.424.779 4.424.779 8.849.557
DIRECCION GENERALADMINISTRATIVA|  854.183.358 768.765.022 85.418.336 840 2.440.524 2.440.524 4.881.048
TOTALES 320.209.030 | 320.209.030 | 640.418.059

Fuente: Senado de la Republica Elaboré: Equipo auditor

Tabla No.2

Valor residual y depreciacion acumulada — Dinamica Gerencial

Fuente: Senado de la Republica

. Valor_Historico_| Valor_a_Depreciar_ e Depre_Acumulada_al

Nombre_Activo Activo Nii fp Vida_util_niif _Ml; e G T
EDIFICIO NUEVO DELCONGRESO 52.061.371.616 | 51.008.249.068,00 1200 1.053.122.548,00
EDIFICIO SANTA CLARA 2.881.261.461 2.822.977.914,00 1200 58.283.547,24
EDIFICIO CAPITOLIO NACIONAL 63.334.809.494 |  62.053.642.404,00 840 1.281.167.090,00
PARIAMENTO ANDINO 11.250.931.248 |  11.023.341.981,00 1200 227.589.266,60
BIBLIOTECA CONGRESO LUIS CARLOS GAIAN | 1.548.672.514 1.517.345.219,00 840 31.327.294,95
DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA 854.183.358 836.904.524,80 840 17.278.833,17
TOTAL 2.668.768.579,96

Elaboré: Equipo auditor

Tabla No.3
Calculo de la diferencia de la Depreciacion acumulada
a 31 de diciembre de 2019

CONCFPTO VAIOR
DEPRECIACION ACUMULADA - Calculo CGR 640.418.059
Depre_Acumulada - Dinamica Gerencial 2.668.768.580
DIFERENCIA -2.028.350.521

Fuente: Senado de la Republica

2.

Elaboré: Equipo auditor

Dentro de la misma diferencia presentada en la anterior tabla, se evidencio

doble registro de causacién de la depreciacion mensual con el comprobante No.
6797 del 31 de mayo de 2019, por 1.067.723.4143,

Tabla No.4

Calculo de la diferencia por doble causacion depreciacion mensual
a 31 de diciembre de 2019

DESCRIPCION

VALOR

mayo de 2019

Doble Registro Comprobante 6797 31 de

1.601.405.130

Reversiones comprobantes No.
19084, 19107 de 01 de diciembre de 2019

19083,

533.681.716

TOTAL, DIFERENCIA

1.067.723.414

Fuente: Senado de la Republica

Elaboré: Equipo auditor

3 El registro del comprobante No. 6797 del 31 de mayo de 2019, se realizé por $ 1.601.405.130 y con los comprobantes No.
19083, 19084, 19107 de 01 de diciembre de 2019, se reversaron $ 533.681.716
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Lo anterior genera sobreestimacién en la subcuenta Edificaciones de la cuenta
1685 - Depreciacion Acumulada, por valor de $2.028.350.520, por lo tanto, afecta
al patrimonio institucional con una subestimacion por el mismo valor, situacion que
se presenta por debilidades de control interno contable en la aplicacién de la
normatividad conforme al Régimen de Contabilidad Publica y el Manual de Politicas
Contables del Senado de la Republica.

Respuesta del Senado de la Republica

Mediante oficio No. DGA-CS-CV19-4052-2020 del 11 de noviembre de 2020 el
Senado de la Republica, manifesté que:

“Con relacion a la observacion No.2 del item No. 1 Valor residual bienes inmuebles, nos permitimos
presentar respuesta en los siguientes términos:

1- Es preciso aclarar, que el aplicativo Dinamica Gerencial si contempla en su parametrizacion
la variable o campo necesario para el valor residual y de esta forma tener la base para el calculo de
la depreciacion de los bienes muebles e inmuebles.

2- Si bien es cierto que el Manual de Politicas Contables de la Entidad en su numeral 2.6.1.2.
Valor Residual en Bienes Inmuebles contiene: “Los bienes Inmuebles del Senado de la Republica
tendran un valor residual del noventa por ciento (90%)”, se hace necesario tener en cuenta que el
mismo Manual de Politicas Contables contiene en su numeral 2.2.6. Bienes Histéricos y Culturales
las condiciones especiales de los bienes inmuebles del Senado de la Republica, donde se aclara
que:

- Capitolio Nacional: Declarado Monumento Nacional por el Decreto 1584 del 11 de agosto de 1975.
Adicionalmente por estar ubicado en el Centro Histérico de la ciudad de Bogota.

- Edificio Nuevo del Congreso de la Republica: Por estar ubicado en el Centro Histérico de la ciudad
de Bogota, es un Bien de Interés Cultural.

- Casa de la Cultura o Direcciéon Administrativa: por estar ubicado en el Centro Histérico de la ciudad
de Bogota, es un Bien de Interés Cultural.

- Biblioteca Luis Carlos Galan: por estar ubicado en el Centro Histérico de la ciudad de Bogota, es
un Bien de Interés Cultural.

- Casa del Procer José Nicolas de Rivas: por estar ubicado en el Centro Histérico de la ciudad de
Bogota, es un Bien de Interés Cultural.

Con lo anterior se evidencia que, estos bienes inmuebles en particular, cumplen con las
caracteristicas de “bienes histéricos y culturales” y en tal sentido no es procedente aplicar el valor
residual del 90%, en el entendido de que “El valor residual de la propiedad, planta y equipo es el
valor estimado que la entidad podria obtener actualmente por la disposicién del elemento después
de deducir los costos estimados por tal disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad
y las demas condiciones esperadas al término de su vida util (subrayado fuera de texto), es decir si
se vendieran estos bienes inmuebles, situacion que no es posible en razén a las disposiciones de
proteccién que tienen estas clases de bienes contenidas en la Ley 1185 de 2008, por la cual se
modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 “Ley General de Cultura- y se dictan otras disposiciones”, en
particular los articulos 6°y 7° de la mencionada Ley asi:
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Articulo 6°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 397 de 1997 el cual quedara asi: “Articulo 10.
Inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad. Los bienes de interés cultural de propiedad
de entidades publicas, son inembargables, imprescriptibles e inalienables (negrilla fuera de texto).

Articulo 7°. El articulo 11 de la Ley 397 de 1997 quedara asi: “Articulo 11. Régimen Especial de
Proteccién de los bienes de interés cultural. Los bienes materiales de interés cultural de propiedad
publica y privada estaran sometidos al siguiente Régimen Especial de Proteccién ((negrilla fuera de
texto).

Por lo anterior, el Senado de la Republica durante la vigencia 2019, no ha tenido en cuenta el
valor del 90% contenido en el Manual de Politicas Contables para el calculo de la depreciacion
de los bienes inmuebles y por tal razén tampoco se ha incluido en el aplicativo Dinamica Gerencial,
por lo cual, se considera que no hay una sobreestimacion en la subcuenta Edificaciones de la cuenta
1685 - Depreciacion Acumulada, por valor de $2.028.350.520 que afecta al patrimonio institucional.

3. No obstante, lo anterior, como beneficio de auditoria y en aplicacion a la mejora continua de
los procesos desarrollados, se adelantara una actualizacion al Manual de Politicas Contables de la
Entidad donde se deje los suficientemente claro situaciones como las descritas anteriormente de tal
forma que facilite la interpretacién y aplicacién de lo alli dispuesto.

Por lo anterior, comedidamente solicitamos retirar la observacién para el informe final.

2) Dentro de la misma diferencia presentada en la anterior tabla, se evidencié doble registro de

causacion de la depreciacion mensual con el comprobante No. 6797 del 31 de mayo de 2019, por
1.067.723.414.

RESPUESTA: Con relacion a la observacion No.2 del item 2 es importante precisar que no hubo un
doble registro de depreciacion tal y como se indica a continuacion:

1) Mediante el comprobante contable 6797 del 31 de mayo de 2019 se realizaron registros
contables a la depreciacion, por debajo del valor real a depreciar.

2) A diciembre 31 de 2019 una vez evidenciada dicha inconsistencia, se realizaron los registros
contables de las depreciaciones tomando la diferencia entre la informacion de los valores
suministrados en la matriz definitiva y los saldos registrados en la contabilidad”.

Teniendo en cuenta lo anterior los valores de las depreciaciones acumuladas en la contabilidad
estan soportados con la matriz de recalculo por tal razén no se presenta un doble registro contable
de depreciacion.

Se solicita respetuosamente al equipo auditor retirar la observacién para el informe final, ya que no
se presentd inconsistencia al cierre de la vigencia de 2019".

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta relacionada con el calculo de la depreciacién de los
bienes inmuebles del Senado de la Republica, para la vigencia 2019, sin tener en
cuenta el valor residual del noventa por ciento (90%) establecido en el numeral
2.6.1.2 Valor Residual en Bienes Inmuebles del Manual de Politica Contable, este
sefiala que no dieron aplicacién a la politica contable del valor residual del 90%
debido a la restriccion por disposicion para su venta por la proteccion conferida por
la Ley 1185 de 2008 que modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 “Ley General de
Cultura- y se dictan otras disposiciones”, en particular lo contenido en los articulos 6°y 7°.
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El Senado de la Republica enfoca su respuesta en la naturaleza de los bienes, esto
es, en que los inmuebles corresponden a Bienes Historicos y Culturales, pero olvida
sefalar, que dichos bienes se encuentran clasificados como propiedad planta y
equipo porque son utilizados con fines administrativos y por tal razén su medicién
posterior debe obedecer a lo establecido en el marco normativo, esto es, el costo
menos la depreciacion y deterioro.

Es asi, como en la politica contable el Senado de la Republica contempld las
caracteristicas de estos bienes inmuebles, en cuanto a la clase de activo y a su

uso, contemplando para la estimacion del valor residual del 90% lo siguiente “Porque
los bienes inmuebles anualmente se valorizan, por lo tanto, no es recomendable ni apropiado
depreciarlos totalmente”, entre otros criterios que dan soporte.

Es imperante sefalar que la definicion de valor residual es: “Es el valor estimado que el
Senado de la Republica podria obtener actualmente por la disposicion del activo después de deducir
los costos estimados por tal disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas

condiciones esperadas al término de su vida atil”, por tanto si el Senado de la Republica
elimina la estimacion del valor residual, esta generando un menor valor neto en
libros de los bienes inmuebles, o que no es concordante con el analisis que cita
en su respuesta.

Con relacion a las diferencias presentadas de doble registro de causacion, se
evidencio, que el Senado de la Republica venia calculando el valor de la
depreciacion teniendo en cuenta la estimacion del valor residual (90%), sin
embargo, con motivo del proceso de correccion de errores de ejercicios anteriores
al cual denominé como “reexpresion”, omitié dicho valor residual.

Argumenta que una vez evidenciada dicha inconsistencia ajusté el valor de acuerdo
con la matriz definitiva y los saldos registrados en la contabilidad; sin embargo, el
registro contable, corresponde a lo calculado por el aplicativo Dinamica Gerencial,
sin considerar el valor residual.

Asi las cosas, los argumentos expuestos no se aceptan por cuanto los criterios para
determinar el valor de la depreciacion debid atender a lo establecido en su Manual
de Politica Contable vigente.

Considerando lo anterior, no se cuenta con los elementos sustanciales que
desvirtuen la observacion, razén por la cual el hallazgo se mantiene en los términos
del presente informe.

Hallazgo No. 2.  Activos Intangibles
En el Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015 la Contaduria General de la Naciéon

dio las instrucciones para la transicion al Nuevo Marco Normativo para entidades
de gobierno.
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En el numeral 1.1.14. Activos intangibles en la actividad de medir los activos
intangibles adquiridos, indicd “vii) Evaluar si a la fecha de transicion, existen indicios de
deterioro del valor y, si este es el caso, comprobar el deterioro del valor para dicha partida. Para tal
efecto, la entidad aplicara lo establecido en el presente Instructivo para el deterioro del valor de los
activos generadores de efectivo o el deterioro de valor de los activos no generadores de efectivo.”

Por otra parte, en el numeral 1.1.19. Deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo expreso lo siguiente: “De acuerdo con el nuevo Marco normativo,
el deterioro del valor de un activo no generador de efectivo es la pérdida en el potencial de servicio

del mismo, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacion o
amortizacion.

Los activos no generadores de efectivo son aquellos que la entidad mantiene con el propésito
fundamental de suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita o a precios de no mercado,
es decir, a través del uso del activo, la entidad no pretende generar rendimientos en condiciones de
mercado.

Lo establecido en el presente acapite aplica para el deterioro del valor de los activos no generadores
de efectivo que la entidad considere materiales y que estén clasificados como: propiedades, planta
y equipo; activos _intangibles; bienes de uso publico;, o activos biolégicos relacionados con la
actividad agricola que se midan por el costo”.

El Régimen de Contabilidad Publica, En el anexo de la Resolucion No. 484 de 2017,
sefala las normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion
de los hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno establece en el Capitulo
I. Activos numeral 20. Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo,
20.1. Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor indica que: “5. Como
minimo, al final del periodo contable la entidad evaluara si existen indicios de deterioro del valor de
sus_activos no generadores de efectivo. Si existe algun indicio, la entidad estimara el valor de
servicio recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso
contrario, la entidad no estara obligada a realizar una estimacion formal del valor del servicio
recuperable.

6. Para el caso de los activos intangibles con vida dtil indefinida y de los activos intangibles que atn
no estén disponibles para su uso, la_entidad comprobara anualmente si el activo se ha deteriorado
independientemente de que existan indicios de deterioro de su valor. La comprobacion del deterioro
del valor se podra efectuar en cualquier momento dentro del periodo contable, siempre que se lleve
a cabo en la misma fecha cada afio. Cuando existan diferentes activos intangibles, la comprobacion
del deterioro del valor puede realizarse en distintas fechas. No obstante, si el activo intangible con
vida util indefinida se reconoce durante el periodo contable, se comprobara el deterioro de valor para
este activo intangible antes de que finalice el periodo contable.”

El manual de politicas contables en su capitulo 3 Activos Intangibles, indica:

“3.2. Reconocimiento

Se reconoceran como activos intangibles, los recursos identificables, de caracter no monetario, es
decir que no se puede convertir en efectivo, y sin apariencia fisica, sobre los cuales el Senado de la
Republica tiene el control, espera obtener un potencial de servicio, y puede realizar mediciones
fiables.
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3.2.1. Caracteristicas de los Activos Intangibles

No se espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad.

Se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

Surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros derechos legales.

Se puede restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios o a dicho potencial de servicio.
Puede generar rendimientos diferentes de los derivados del uso del activo por parte de la entidad.
Permite a la entidad disminuir sus gastos por prestaciéon de servicios.

Permite a la entidad mejorar la prestacion de los servicios.

Cuando existe evidencia de transacciones para el activo u otros similares, o cuando la estimacion
del valor depende de variables que se pueden medir en términos monetarios”.

(..

“3.2.5. Adiciones y Mejoras efectuadas en los Activos Intangibles

(...)

Las adiciones y las actualizaciones de mejora se reconoceran como un mayor valor del activo
intangible, cuando:

Aumenten el potencial de servicio o los beneficios econémicos futuros del activo.
Reduzcan significativamente los costos, mejorando la calidad, la eficiencia y la capacidad de los

productos y servicios.

Aumenten la vida util por el periodo en que se espera obtener el potencial de servicios o beneficios
economicos por efecto de la actualizacion.

Aumenten la duracion de las nuevas condiciones del amparo legal o contractual de los derechos
otorgados a raiz de la actualizaciéon por mejora.

Y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la amortizacién para activos intangibles con vida
util finita.

Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida util del

activo, ampliar su capacidad productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y
servicios, o reducir significativamente los costos”.

En el numeral 3.7 referente a la vida util expresa:

“3.7.1. Vida dtil de un activo intangible asociado a un derecho contractual

La vida util de un activo intangible asociado a un derecho contractual o legal fijado por un plazo
limitado que puede renovarse incluira el periodo de renovacién cuando exista evidencia que

respalde que la renovacion no tiene un costo significativo.

Cuando el costo de renovacion o actualizacion supere el 50% del costo de adquisicion, estos costos
formaran parte del costo de adquisicidon, como un mayor valor.” (Subraya fuera de texto)

3.7.2 Clasificacion de los Activos Intangibles con vida finita o Indefinida

Los activos con vida util Indefinida no seran objeto de amortizacién. La vida util de un activo
intangible que no esta siendo amortizado se revisara cada periodo contable, para determinar si
existen hechos y circunstancias que permitan sequir manteniendo una vida util indefinida para ese
activo.
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El cambio en la vida dtil de indefinida a finita, es un cambio en una estimacion contable y debera
revelarse en las notas a los estados financieros.”

El manual de politicas contables en su capitulo 4 Deterioro del valor de los activos
no generadores de efectivo numeral 4.4. Indicios de deterioro del valor de los

activos expresa lo siguiente: “Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de un activo
no generador de efectivo, la entidad recurrira, entre otras, a las siguientes fuentes externas e
internas de informacién:

4.4.1. Fuentes externas de informacion:

a) Cambios significativos en el entorno con efectos adversos en el Senado de la Republica, desde
el punto de vista:
° Legal, cuando se presentan modificaciones en la normatividad para el uso del activo.

° Tecnolégico, cuando el Senado de la Republica se encuentra en renovacion tecnolégica y
debe migrarse a nuevas tecnologias que sean de alto impacto.

b) El valor de mercado del activo ha disminuido significativamente mas que lo que se esperaria
como consecuencia del paso del tiempo o de su uso normal.

4.4.2. Fuentes internas de informacion

a) Evidencia de obsolescencia o deterioro fisico del activo.

b) Cambios significativos en el grado de utilizacion, que impliquen menores rendimientos futuros o
uso ineficiente del mismo.

¢) Se detiene la construccién del activo o su puesta en funcionamiento.
d) Informacioén que indica un menor rendimiento del bien al esperado.
e) El incrementado significativo de los gastos de mantenimiento del activo.

4.4.3. Acciones si existe indicio de deterioro en los activos
a) Verificar si existe pérdida por deterioro.

b) Revisar y ajustar:

(1) La vida util restante.

(2) El método de depreciacion o de amortizacion.

(3) El valor residual del activo “

El Régimen de Contabilidad Publica, con la Resolucion No. 484 de 20174, expedida
por la Contaduria General de la Nacion modificé y senalé las normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos
de las Entidades de Gobierno, que establece en el numeral 15, frente los Activos
Intangibles, lo siguiente:

“15.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como activos intangibles, los recursos identificables, de caracter no monetario y
sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios
economicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad y se prevé
usarlos durante mas de un periodo contable.

2. Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad y, en
consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacion, arrendarse o intercambiarse, ya

4 Por la cual se modifican el Anexo de la Resolucion 533 de 2015
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sea individualmente, o junto con otros activos identificables o pasivos con los que guarde relacion,
independientemente de que la entidad tenga o no la intencién de llevar a cabo la separacion. Un
activo intangible también es identificable cuando surge de acuerdos vinculantes incluyendo
derechos contractuales u otros derechos legales.

3. La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios econémicos futuros
o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el acceso de terceras
personas a tales beneficios o a dicho potencial de servicio. Un activo intangible produce beneficios
economicos futuros o potencial de servicio cuando a) puede generar ingresos procedentes de la
venta de bienes o servicios en los cuales se usa el activo intangible, b) puede generar rendimientos
diferentes de los derivados del uso del activo por parte de la entidad, c) le permite a la entidad
disminuir sus costos o gastos de produccién o de prestacion de servicios, o d) le permite, a la
entidad, mejorar la prestacion de los servicios.

4. La medicién de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones para el
activo u otros similares, o cuando la estimacion del valor depende de variables que se pueden medir
en términos monetarios.

(..)

11. Las adiciones y mejoras efectuadas a un activo intangible se reconoceran como mayor valor de
este y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la amortizacién. Las adiciones y mejoras son
erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad
productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o reducir
significativamente los costos.

(...)
15.2. Medicion inicial

12. Los activos intangibles se mediran al costo, el cual dependera de la forma en que se obtenga el
intangible.

(...)
15.2.1. Activos intangibles adquiridos

13. El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estara conformado por el
precio de adquisicion, los aranceles de importacion e impuestos no recuperables que recaigan sobre
la adquisicion y cualquier costo directamente atribuible a la preparacion del activo para su uso
previsto. Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocerd como un menor valor del activo
intangible y afectara la base de amortizacion.

14. Los costos de financiacion asociados con la adquisicion de un activo intangible que, de acuerdo
con lo estipulado en la Norma de costos de financiacién, cumpla con los requisitos establecidos para
calificarse como activo apto se capitalizaran atendiendo lo establecido en la citada Norma.

15.3. Medicién posterior

(...

29. La vida util de los activos intangibles estara dada por el menor periodo entre el tiempo en que
se obtendrian los beneficios econémicos o el potencial de servicio esperados y el plazo establecido
conforme a los términos contractuales, siempre y cuando el activo intangible se encuentre asociado
a un derecho contractual o legal.
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30. La vida util de un activo intangible asociado a un derecho contractual o legal fijado por un plazo
limitado que puede renovarse, incluira el periodo de renovacion cuando exista evidencia que
respalde que la renovacion no tiene un costo significativo. Si el costo de la renovacion es significativo
en comparacion con los beneficios econémicos futuros o el potencial de servicio que se espera
fluyan a la entidad como resultado de esta, estos costos formaran parte del costo de adquisicion de
un nuevo activo intangible en la fecha de renovacion.

(...

33. El valor residual, la vida util y el método de amortizacién se revisaran, como minimo, al término
del periodo contable y si existiera un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para
reflejar el nuevo patron de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio.
Dicho cambio se contabilizaré& como un cambio en una estimacion contable, de conformidad con lo
establecido en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion

de errores.”

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacion Informacion Financiera del
Régimen de Contabilidad Publica, establece en el numeral 6. Definicion,
reconocimiento, medicion y revelacién de los elementos que constituyen los
estados financieros asi:

“6.2. Reconocimiento de los elementos en los estados financieros
6.2.1. Reconocimiento de activos

Se reconoceran como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten de un evento
pasado y de los cuales se espere obtener un potencial de servicio o generar beneficios economicos
futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

Cuando no exista probabilidad de que el recurso tenga un potencial de servicio o genere beneficios
economicos futuros, la entidad reconocera un gasto en el estado de resultados. Este tratamiento
contable no indica que, al hacer el desembolso, la entidad no tuviera la intencién de generar un
potencial de servicio o beneficios econémicos en el futuro, sino que la certeza, en el presente
periodo, es insuficiente para justificar el reconocimiento del activo.”

El Régimen de Contabilidad Publica, en el anexo de la Resolucion No. 484 de 2017,
sefala las normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelaciéon y Presentacion
de los hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno establece:

“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.3. Medicion posterior

28. La depreciacion de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el valor
residual del activo supere su valor en libros. La depreciacion no cesara cuando el activo esté sin
utilizar o se haya retirado del uso activo ni cuando el activo sea objeto de operaciones de reparacion
y mantenimiento. Sin embargo, si se utilizan métodos de depreciacién en funcién del uso, el cargo
por depreciacion podria ser nulo cuando no tenga lugar ninguna actividad de produccion.

10.4. Baja en cuentas
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31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se daréd de baja cuando no cumpla con los
requisitos establecidos para que se reconozca como tal. Esto se puede presentar cuando se dispone
del elemento o cuando no se espera obtener un potencial de servicio o _beneficios econdmicos
futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un
elemento de propiedades, planta y equipo se calculara como la diferencia entre el valor neto
obtenido por la disposicion del activo y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en
el resultado del periodo.

10.5. Revelaciones
34. La entidad revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, los siguientes aspectos:

d) una conciliacidn entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que muestre
por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion de
componentes, inspecciones generales, reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por
deterioro del valor reconocidas o revertidas, depreciacion y otros cambios;

e) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta
y equipo;

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera
del Régimen de Contabilidad Publica, define las caracteristicas cualitativas de la

informacion financiera como: “son los atributos que esta debe tener para que sea Util a los
usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el
control. Estas se dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas fundamentales de
la informacidn financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion fiel.

Relevancia

La informaciobn financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus
usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo,
valor confirmatorio, o ambos.

La informacion es material si su_ omision o expresion inadecuada puede influir en las decisiones de
los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la
entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere
la informacién en el contexto del informe financiero de una entidad.

La informacién financiera tiene valor predictivo si puede utilizarse como una variable de entrada en
los procesos empleados por los usuarios para pronosticar resultados futuros. La informacion
financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o cambia evaluaciones anteriores. Los valores
predictivos y confirmatorios de la informaciéon generalmente estan interrelacionados; asi, la
informacioén que tiene valor predictivo habitualmente tiene también valor confirmatorio.
Representacion fiel

Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre de
error significativo.
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Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda el
hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

Una descripcién neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la informacién financiera
ni de ningun otro tipo; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para
incrementar la probabilidad de que la informacioén financiera se reciba de forma favorable o adversa
por los usuarios. Sin embargo, informacién neutral no significa informacién sin propdésito o influencia
sobre el comportamiento de los usuarios, sino que es util y por tanto, es, por definicién, capaz de
influir en las decisiones de los usuarios.

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y que el proceso
utilizado para producir la informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

Dado que, para ser dtil, la informaciéon debe ser relevante y representar fielmente aquello que
pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no
fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas.

Caracteristicas de mejora

Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para que la informacion
financiera sea Uutil, incrementan la utilidad de dicha informacién. Se consideran caracteristicas de
mejora de la informacion financiera, las siguientes: Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y
Compatrabilidad.

Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacién financiera representa
fielmente los hechos econémicos que pretende representar. Verificabilidad significa que diferentes
observadores independientes y debidamente informados podran alcanzar un acuerdo, aunque no
necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para
ser verificable, la informacién cuantificada no necesita ser una estimacion Unica, también puede
verificarse un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.

Oportunidad

La oportunidad significa tener, a tiempo, informacion disponible para los usuarios con el fin de que
pueda influir en sus decisiones. Cierta informaciéon puede continuar siendo oportuna durante
bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por ejemplo, algunos usuarios
pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como analizar informacion financiera de un
periodo anterior.

Comprensibilidad

La comprensibilidad significa que la informacién esta clasificada, caracterizada y presentada de
forma clara y concisa.

La informacién financiera se prepara para usuarios que tienen un conocimiento razonable del sector
publico, las entidades de gobierno y las actividades econémicas, quienes revisan y analizan la
informacion con diligencia. No obstante, a veces, incluso usuarios diligentes y bien informados
pueden necesitar la ayuda de un asesor para comprender informacion sobre hechos econémicos
complejos.

Comparabilidad

La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a los usuarios identificar y comprender
similitudes y diferencias entre partidas. Para _que la_informacién financiera sea comparable,
elementos similares deben verse parecidos y elementos distintos deben verse diferentes. La
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comparabilidad de la informacion financiera no se mejora al mostrar elementos diferentes como
similares ni viceversa.

La informacién es mas util si puede compararse con informacién de la misma entidad de periodos
anteriores y con informacion similar de otras entidades.

La aplicacién de criterios uniformes contribuye a que la informacion sea comparable. Sin embargo,
cuando un cambio en un criterio mejora la representacion fiel, es necesario revelar esta circunstancia
de tal manera que permita a los usuarios identificar los efectos producto del cambio y realizar los
analisis comparativos correspondientes”,

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacion Informacion Financiera del
Régimen de Contabilidad Publica, establece la definicidn, reconocimiento, medicion
y revelacién de los elementos que constituyen los estados financieros:

Definicion de los elementos de los estados financieros

Los estados financieros representan los efectos de las transacciones y otros sucesos agrupados en
categorias que comparten caracteristicas econoémicas comunes y que corresponden a los elementos
de los estados financieros. Los elementos relacionados directamente con la medida de la situacion
financiera son los activos, los pasivos y el patrimonio. Los elementos directamente relacionados con
la medida del rendimiento financiero son los ingresos, los gastos y los costos.

Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Un
recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para prestar
servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio, c) convertir el recurso en efectivo
a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir una
corriente de flujos de efectivo.

En el Manual de Politicas Contables®, establece en el Capitulo 2 Propiedades

Planta y Equipo y Capitulo 3 Activos Intangibles:
2. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

Son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera
obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros, siempre que el valor del
recurso pueda medirse fiablemente.

2.10 Baja en Cuentas
Un elemento de propiedades, planta y equipo del Senado de la Republica se dara de baja cuando:

Se disponga de la Propiedades, Planta y Equipo.

. No se esperan beneficios econémicos futuros por su disposicién o un potencial de servicio.
. Estén contemplados en el Instructivo de baja de Bienes Muebles de la entidad.

. Los Bienes siniestrados conforme al Instructivo de reporte de siniestros de bienes muebles
e inmuebles.

5 RF-MAO1, Version 003, sin acto administrativo de adopcion, emitido por el representante legal o la maxima instancia

administrativa de la entidad, conforme lo establece la Resolucién 193 del 5-05-2016. EI documento fue revisado y
aprobado por el grupo de evaluacion de documentos mediante acta 117 de 2018.
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3. ACTIVOS INTANGIBLES

Representa el valor de los costos de adquisicion del conjunto de bienes inmateriales que constituyen
derechos, privilegios o ventajas de competencia para el desarrollo de las funciones de cometido
estatal. Que para el Senado de la Republica son todas las Licencias de software.

3.2. Reconocimiento

Se reconoceran como activos intangibles, los recursos identificables, de caracter no monetario, es
decir que no se puede convertir en efectivo, y sin apariencia fisica, sobre los cuales el Senado de la
Republica tiene el control, espera obtener un potencial de servicio, y puede realizar mediciones
fiables.

3.5. Amortizacion

La amortizacion es la distribucion sistematica del valor amortizable de un activo intangible durante
su vida util.

3.6.5. Cese de la Amortizacién de un activo intangible

La amortizacién de un activo intangible cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el
valor residual del activo supere su valor en libros. La amortizacién no cesara cuando el activo esté
sin utilizar.

3.7. Vida Util

La vida util de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la entidad espere recibir el
potencial de servicio asociado al activo.

Esta se determinara en funcién del tiempo durante el cual la entidad espere utilizar el activo.

3.7.2. Clasificacion de los Activos Intangibles con vida finita o Indefinida

De acuerdo a su vida util, el Senado de la Republica clasificara los Activos Intangibles:

a. Activos Intangibles con Vida util finita:

Son los que tienen establecido un plazo o periodo en el cual prestaran un potencial de servicio a la
entidad, plazo en el cual deben ser amortizados totalmente; salvo que sufran un cambio en la
estimacion de su vida util

. Deterioro de valor

El Senado de la Republica no deteriora los activos intangibles, en razén a que estos son adquiridos
y podran ser actualizados o renovados durante su uso o explotacion. El software que la entidad
considere que no cumpla con lo misional o funcionalidad no sera objeto de renovacién o
actualizacién y sera susceptible de la baja.

3.9. Baja en Cuentas

Un activo intangible se dara de baja cuando:

. No cumpla con los requisitos establecidos para que se reconozca como tal.
o Se disponga o venda el Activo Intangible.
. El Activo Intangible se retira de uso y no se espera un potencial de servicio de éste.
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3.10. Revelaciones
El Senado de la Republica revelara, para cada clase de activos intangibles, lo siguiente:

g) Una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable que muestre
por separado lo siguiente:

Adiciones realizadas.
Retiros.
Adquisiciones.
Amortizacion.

El Procedimiento para la baja de bienes muebles - BI-Pr08 de 16 de noviembre de
2018, establece lo siguiente:

1. OBJETIVO

Este procedimiento establece las actividades que se deben seguir en el Senado de la Republica,
para dar de baja los bienes muebles adquiridos por la entidad, acorde con la normatividad vigente.

2. ALCANCE

Este instructivo aplica para todos los elementos obsoletos, inservibles, en desuso o en mal estado,
que son devueltos a la Unidad de Almacén o a la Divisién de Bienes y Servicios (en el caso de los
vehiculos), para que, a través del comité de bajas, se recomiende a la Direccion General
Administrativa la destinacién que se les debe dar a los mismos.

Se excluye del procedimiento de bajas, la salida de los bienes considerados como salvamento o
indemnizados por hurto, perdida o dafio, los cuales se trataran bajo los lineamientos expuestos en
el instructivo Bl-In03 Reporte de siniestros de bienes muebles e inmuebles.

3. TERMINOS Y DEFINICIONES

Baja de bienes muebles. Es el retiro definitivo de los bienes muebles de los estados financieros,
que por su desgaste, deterioro, desuso, u obsolescencia no sean susceptibles de reparacion,
adaptacion o que requieran de un mantenimiento que resulte antieconémico para la entidad; que no
sean utiles o adecuados para el servicio al cual hayan sido destinados,

con excepcion de aquellos bienes siniestrados y aprobados por la aseguradora que sean
clasificados como salvamento.

Bienes inservibles: Son aquellos bienes que no pueden ser reparados, reconstruidos o mejorados
tecnolégicamente debido a su mal estado fisico o mecanico o que esa inversion resultaria ineficiente
y generaria un mayor costo para la Entidad. Igualmente, en este grupo quedarian reclasificados
aquellos bienes que habiendo sido clasificados inicialmente como servibles no utilizables deban ser
declarados inservibles a partir de un nuevo analisis y concepto técnico, donde se demuestra que
después de agotados los procedimientos de traspaso o enajenacion, no hubo interesados en
obtener el bien.

Informe técnico: documento que contiene: a) descripcién de las caracteristicas detalladas y de las
condiciones técnicas del bien o bienes que van a ser dados de bajas (Obsolescencia, deterioro,
destruccioén o desuso), b) registro fotografico, y c) valorizacion (informe contable) y d) Identificacion
de restricciones de comercializacion o enajenacion (para el caso de los bienes susceptibles de
registro).
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4. RESPONSABLES

Almacenista: es responsable de: a) registrar en el aplicativo de inventarios los elementos
devolutivos en depésito; b) presentar los bienes susceptibles de baja ante el comité; c) llevar el
registro y control de los bienes muebles (excepto los vehiculos) que se encuentren en depdsito en
el almacén. d) Conformar lotes de bienes susceptibles de baja. e) presentar informe sobre los bienes
susceptibles de baja (excepto vehiculos) f) Informar al supervisor del contrato de seguros para lo de
su competencia. g) Expedir certificado de no utilizacién del bien.

Comité de bajas®: es responsable de: a) previo concepto técnico de las dependencias y expertos
que corresponda en cada materia, recomendar a la Direccion General Administrativa la baja de
bienes muebles y vehiculos, sometidos a consideracion. b) Recomendar a la Direccion General
Administrativa la destinacion que se les debe dar a los bienes susceptibles de baja.

Jefe Seccion de Contabilidad: es responsable de: a) registrar las bajas en el aplicativo SIIF Nacién.
b) Imprimir comprobante contable del bien.

5. CONDICIONES GENERALES

Los bienes siniestrados y aprobados por la aseguradora que sean clasificados como salvamento,
no regiran bajo el presente instructivo y los lineamientos para su salida de la entidad se especifican
en el instructivo “Reporte de siniestros de

bienes muebles e inmuebles” Todos los soportes relacionados con las bajas de los elementos,
estaran en custodia del secretario del comité de bajas, de acuerdo con la normatividad interna
vigente.

Los informes técnicos seran emitidos por profesionales o técnicos en los temas especificos, asi:

a. Equipos de computo — profesionales o técnicos de la Division de Planeacion y Sistemas.

b. Muebles o equipos de oficina — profesionales o técnicos propios o subcontratados por la Divisién
de Bienes y servicios.

c. Vehiculos - profesionales o técnicos propios o subcontratados por la Division de Bienes y
Servicios.

Para los casos de conformar lotes de bienes susceptibles de baja se tendran en cuenta los
siguientes items:

a. Informe técnico.
b. Certificado de no utilizacion.

Asi mismo el procedimiento establece las siguientes actividades:

conformar lotes de bienes susceptibles de baja
Solicitar informe técnico sobre el estado de los bienes susceptibles de baja

e FElaborar informe técnico y certificacién sobre el estado de los bienes susceptibles
de baja

e Elaborar informe sobre los bienes susceptibles de baja para su presentacién ante
el comité
Citar al comité de bajas
Realizar comité de bajas y emitir recomendacion

e Recepcionar documentos proferidos por el comité de bajas y tomar decision para
autorizar o no la baja

e  Emitir acto administrativo

6 SENADO DE LA REPUBLICA, Resoluciéon N° 1034 06 de octubre de 2017
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e Retirar bienes del aplicativo de inventarios: Se debe retirar del aplicativo de
inventarios que utilice la _Entidad los bienes muebles dados de baja, y
adicionalmente, se debe informar a la Seccién de Contabilidad sobre estas bajas en
el_inventario, para su respectivo tramite de acuerdo al RF-Pr02 procedimiento
contable.

La Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones,
expresa la siguiente:

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno
se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten;

Articulo 4. Elementos para el sistema de control interno. Toda la entidad bajo la responsabilidad de
sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la
aplicacion del control interno.

e) Adopcién de normas para la proteccion y utilizacién racional de los recursos;

El Anexo de Resolucion No. 193 de 2016, por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, en su capitulo 3.
Gestion del riesgo contable su numeral, establece lo siguiente:

()

3.2 ELEMENTOS Y ACTIVIDADES DE CONTROL INTERNO PARA GESTIONAR EL
RIESGO CONTABLE

3.2.3.1 SOPORTES DOCUMENTALES.

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en documentos
idéneos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion
exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que
no se encuentren debidamente soportados.

Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias,
facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, extractos bancarios y conciliaciones
bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad.

3.3 ESTABLECIMIENTO DE ACCIONES DE CONTROL.

Los controles asociados al proceso contable son todas las medidas que implementa la entidad con
el objetivo de mitigar o neutralizar los factores de riesgo que pueden llegar a afectar el proceso
contable y, por consiguiente, la calidad de los estados financieros.

3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable,
a la rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable.
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Se relacionan algunas de las acciones de control que se deberan realizar:
Etapas del proceso contable
Medicién posterior:

29. Verificar que se estén aplicando adecuadamente los procedimientos establecidos para la baja
en cuentas’.

La Contaduria General de la Nacién ha conceptuado sobre el proceso de baja en
cuentas como sigue:

CONCEPTO No. 20192000028341 del 09 de julio de 2019

“lgualmente, la realizacion de la baja en cuentas de dichos bienes no es obice para que el Ministerio
continue realizando la vigilancia y gestién administrativa sobre los mismos, pues hasta tanto se
definan los aspectos juridicos y legales de los activos dados de baja, se debera continuar revelando
la informacién de estos en sus notas a los estados financieros.

(...)

Es menester manifestar que, al determinar el deterioro del valor de los activos, se debe evaluar la
existencia de indicios, para lo cual se recurrira a fuentes internas y/o externas, que incluyen: cambios
significativos en el entorno legal, tecnolégico, de mercado o politica gubernamental; disminucién
significativa en su valor de mercado; obsolescencia o deterioro fisico; cambios significativos en su
uso; entre otros. En caso de evidenciarse, se procedera a verificar la pérdida que podra concluir en
la revision y ajuste de la vida util restante, método de depreciacién o amortizacion, o el valor residual.
Cuando dichos ajustes no subsanen el deterioro, el Ministerio debera determinar para los activos
generadores de efectivo el valor recuperable, que correspondera al mayor entre el valor de mercado
menos los costos de financiacién y el valor de uso, este ultimo determinando el valor presente de
los flujos de efectivo estimados que se espere obtener del activo. Asi mismo, para los activos no
generadores de efectivo, el Ministerio establecera el valor del servicio recuperable del activo, el cual
corresponde al mayor entre el valor de mercado menos los costos de disposicion y el costo de
reposicion.

En cualquier caso, si el valor en libros es mayor al valor recuperable o al valor del servicio
recuperable, la diferencia entre estos valores correspondera a la pérdida por deterioro del activo,
que sera registrado mediante un crédito en la subcuenta respectiva a la cuenta 1695- DETERIORO
ACUMULADO DE PROPIEADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y un débito en la subcuenta
correspondiente a la cuenta 56351-DETERIORO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. Si por el
contrario el valor recuperable o el valor del servicio recuperable es mayor al valor en libros, no se
registraré pérdida alguna.

Para la estimacion del valor de mercado y del costo de reposicion, la entidad debe tener en cuenta
lo sefialado en las definiciones de estas bases de medicion en el Marco Conceptual para Entidades
de Gobierno y, en todo caso, si alguno de estos valores es menor al valor en libros del activo, debera
reconocerse la pérdida por deterioro del valor, atendiendo a lo sefialado en el parrafo anterior”.

CONCEPTO 20192000055131 del 23 septiembre 2019

“Al margen del cambio normativo contable, la entidad debe establecer el procedimiento que debe
llevarse a cabo contablemente para la baja en cuentas de bienes, atendiendo a lo estipulado en la
Resolucién N° 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, especialmente al numeral 3.2.15,
asi como a lo senalado en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, con el objetivo de que
las cifras y demas datos contenidos en tales estados contables correspondan a la realidad
econbmica y de garantizar que la informacién contable cumpla las caracteristicas fundamentales de

Carrera 69 No.44-35 « Codigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

31



relevancia y representacion fiel. El anterior procedimiento contable no es ébice para que se
adelanten las investigaciones administrativas, fiscales o de otro orden, si existen conductas que asi
lo ameriten”.

Realizada la evaluacion a los activos intangibles se evidenciaron las siguientes
situaciones:

DETERIORO

1) Activos intangibles vida util finita: EI Senado de la Republica no dio aplicacion
a la evaluacion de los indicios de pérdida de valor por deterioro de los intangibles a
31 de diciembre de 20197, toda vez que el Manual de Politicas Contables
contradice lo dispuesto en las normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno
en lo relacionado con la medicion posterior.

2) De la muestra definida por la CGR (28 licencias) para analisis de la
documentacion que soporta la vida util definida de los intangibles, se establecio que
7 licencias no cuentan con el soporte (contrato o documentos de acuerdos
vinculantes) que permita evidenciar las vidas utiles determinadas a 31 de diciembre
de 2019 por el Senado de la Republica.

Tabla No.5
Determinacién del costo de intangibles

Placa Activo Nombre Activo
L319375 LICENCIA SOFTWARE INTEGRACION MARCA SIEMENS REF APOGEEE INSIGHT
L334672 VIDEOWALL MONITOR 55" ULTRADELGADO LICENCIA PARA V
L322686 ADOBE CREATIVE SUITE 5 MASTER COLLECTION - 2 LICENCIAS
L318943 LICENCIA APLICACION AGENDACION DE CITAS MARCA SIEMENS REF. SIEMENS
LICENCIA PARA ANALISIS DE VIDEO CON CAPACIDAD DE DOBLE LINEA DE
L319508 FRONTERA ANALISIS DE VELOCIDAD DE ON
L319202 LICENCIAMIENTO PARA ANALISIS DE VIDEO MARCA VERINT REF NEX-5-AN-E200
L327717 LICENCIA NEXTIVA
Fuente: Senado de la Republica Elaboré: Equipo auditor

3) Activos intangibles vida util indefinida: EI Senado de la Republica no realizé
la comprobacién del deterioro para las licencias con vida util indefinida,
independientemente de la existencia de indicios de deterioro de su valor,
inobservando lo establecido en el nuevo marco normativo para entidades de
gobierno, afectando la realidad econdémica de las cifras de la cuenta de intangibles,
toda vez que el 95% corresponden a licencias con vida util indefinida que asciende
a $6.384.165.413.

7 Mediante oficios con radicados DGA-CS-CV19-3129-2020 de 8 septiembre de 2020 y DGA-CS-
CV19-3699-2020 de 6 de octubre de 2020.
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RECONOCIMIENTO

El contrato de prestacion de servicios No. 0170 del 27 de febrero de 20198, suscrito
por valor de $476.000.000 incluido IVA, tenia como objeto contratar la actualizacion
y soporte del sistema de informacion dinamica gerencial versién .net Core con Sql
Server (motor base de datos) y expuso en su parte considerativa, la misma
descripcion de la necesidad realizada en los estudios previos:

“2. Que el senado de le Republica desde hace mas de 13 afios cuenta con un software de
inventarios, denominado programa de informacién Dinamica Gerencial que se basa en el inventario,
compras y activos fijos, dicho software fue desarrollado por la empresa Sistemas y Asesorias de
Colombia SYAC, desde entonces, el programa dinamica gerencial ha sido usado por la entidad,
para el almacenamiento de la informacidn financiera, contable, compra inventarios, etc., sin embarqo
con_la nueva normatividad financiera ha quedado obsoleto y no tiene las funcionalidades que
demandan los estandares internacionales

(...)

4. Que de este modo se hace necesario actualizar el sistema de informacién a la dltima versién
liberada por SYAC en versién .net con Sql Server (motor de base de datos). Esto debido a que la
version con la que actualmente cuenta El Senado de la Republica es una version obsoleta y se hace
necesario contar con la actualizacion tanto en la normatividad de Las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF), como en el inventario, compras y activos fijos. Solicitud realzada por
la Division de Planeacion y Sistemas, seccion de contabilidad y Suministro del Senado de la

Republica”. (Subraya fuera de texto)

Con el contrato de prestacion de servicios No.1043 de 2019 del 12 de febrero de
20199, contempld en su objeto: “Contratar la actualizacion integral, soporte y estabilizacion
para el Sistema Integrado de Gestion DARUMA”. Mediante Adicion No. 1 del 19 de
diciembre de 2019, que modifico el valor total del contrato, resultando un valor total
de $801.700.167, incluido IVA y en la clausula quinta incluyé dentro del alcance del
objeto del contrato los siguientes componentes a saber:

“Ampliacion de tableros: Transversal

En esta solucién se evidencia la informacion estadistica de los médulos de indicadores, planes de
accion, entre otros, por lo tanto, funciona como un reporteador grafico para apoyar la visualizacion
de la informacion y la toma de las decisiones en el SENADO DE LA REPUBLICA.

Ampliacién de auditorias Complementarias: Transversal (ISO9001, ISO31000, SST, 1ISO270001
entre otros)

Realiza la creacion de auditorias complementarias o inspecciones mas rutinarias al interior de la
institucion

Solucién de entrenamiento

La solucién de entrenamiento de DARUMA permite ampliar la apropiacion de conocimiento por parte
de los miembros de la institucion maximizando la experiencia de aprendizaje a través de contenidos
adaptados a cada solucién

Y evaluaciones especificas sobre dichos contenidos que le permitiran a la institucién dar cuenta del
nivel de conocimiento aprendido por cada uno de los miembros a evaluar.”

8 Firmado con la empresa Sistemas y Asesorias de Colombia S.A (SYAC)
9 Firmado con la empresa TIQAL S.A.S
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El Senado de la Republica durante la vigencia 2019 realizé actualizaciones de
mejora realizadas a los aplicativos Dinamica Gerencial y Daruma, mediante los
contratos de prestacion de servicios 170 y 1043 de 2019, sin embargo, el valor de
los desembolsos realizados, no se registraron en su totalidad como un mayor valor
del Activo Intangible, a pesar de cumplir los criterios normativos para su
reconocimiento a 31 de diciembre de 2019.

Las diferencias en la determinacién de la mejora, se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla No.6
Determinacion del costo de intangibles
SALDOA SAIDOA | RECONOQMIENT|  VAIOR IR,
PLACA | DISCRIPCION | 31, 15/2015 | 31/ 12/2019 |ODELCONTRATO|  coNTRATO | 31/12/2019 | DETERIORO | SUBESTIMACION OBSHRVACION

LCENGA

SOFTARE H saldo caleulado por la CGR comprende el saldo a 31/12/2018 yel
335601 | GESTION DE 394.786.667 | 484.036.667 89.250.000 | 377.701.044 | 772.487.711 o 288.451.044 )

j valor de la mejora establecida en elcontrato

CALIDAD

DARUMA4

LCENGA H saldo calculado por la CGRcomprende solo elvalor de los

DINAMICA desembolsos realizados al Contrato No. 170 de 2019, y no'se tiene
300780 SERENAAL 50.576.000 | 410.576.011 | 360.000.011 | 476.000.000 | 428.400.000 | -50.576.000 17.823.989 "¢ 30.576.000 debido a que el

PARA ] s a obsoleta, presentado

INVENTARIOS Y indicios de deterioro, los cuales no fueron reconocidos en sus

ACTIVOSFIJOS Estados Financieros a 31/12/2019.

894.612.678 1.200.887.711 306.275.033

BAJAS

El Senado de la Republica en la vigencia 2019, adelanto6 el analisis de la base de
datos del aplicativo Dinamica Gerencial, por la falta de registro en este aplicativo
de los bienes de propiedad planta y equipo, realizando el retiro de 59 activos
intangibles por $ 2.897.891.317. Como la vida util era indefinida, no se realizé el
calculo del deterioro y por ende su reconocimiento contable.

Por otra parte, el Senado de la Republica no dio cumplimiento al Procedimiento
para la baja de bienes muebles - BI-Pr08, por ende, no realizé el(os) comité(s) de
bajas y no cuenta con el(os) acto(s) administrativo(s) en el(os) cual(es) se autorizé
la baja y el destino de los bienes.

Teniendo en cuenta que la baja de bienes no contdé con un registro contable
individualizado, sino que, el valor total de las bajas se sumo a los ajustes realizados
por correccion de errores de la vigencia 2019, se observd, que los bienes fueron
finalmente retirados del patrimonio de la instituciéon y que no se registraron en la
cuenta de orden deudora de control 8315-Bienes y derechos retirados, como lo
afirman.

Las anteriores situaciones se presentan por inobservancia en la aplicacion de la
normatividad y por deficiencias en el control interno contable, generando

incertidumbre en la cuenta 1970 Activos Intangibles al cierre de la vigencia
auditada, cuyo saldo asciende a $ 6.736.165.413
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Respuesta del Senado de la Republica
DETERIORO

Mediante oficio No. DGA-CS-CV19-4052-2020 del 11 de noviembre de 2020 el
Senado de la Republica, manifesté que:

1) Activos intangibles vida dtil finita: EI Senado no dio aplicacién a la evaluacion de los indicios de
pérdida de valor por deterioro de los intangibles a 31 de diciembre de 2019, toda vez que el Manual
de Politicas Contables contradice lo dispuesto en las normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los hechos econdémicos de las Entidades de Gobierno en lo
relacionado con la medicidn posterior.

RESPUESTA: Con relacién al item No. 1 de la observacion (...) Deterioro del valor de los Activos
Intangibles, nos permitimos presentar respuesta en los siguientes términos:

Durante la vigencia 2019, el Senado de la Republica desarrollé el proceso de reexpresiéon, donde
por conveniencia o costo beneficio se incluyeron los activos intangibles teniendo en cuenta que tan
solo se consideraron 2 activos clasificados como de vida util finita y no se justificaba un desgaste
administrativo adicional.

Para este proceso se desarrollo una metodologia a partir de lo contenido en el instructivo 002 de
2015 para las propiedades, planta y equipo aplicando la alternativa Il “Al valor de mercado, al costo
de reposicion o al costo de reposicion a nuevo depreciado”, para lo cual se considero lo siguiente:
a- A partir del costo histérico (monto original de inversion), se toma el indice de precios al productor
del afio de transicion (2017) y se divide por el indice de precios al productor del afio de adquisicion,
obteniendo como resultado el indice de actualizacién del costo histérico.

b- Una vez determinado lo anterior, se actualiza el costo histérico, es decir se toma el valor de
adquisicién y se multiplica por el indice anteriormente determinado, obteniendo como resultado el
Valor de Reposicién a Nuevo.

c- Una vez que el costo de reposicion a nuevo ha sido estimado, deben hacerse deducciones por
depreciacion fisica, obsolescencia funcional y obsolescencia econdémica (en caso de ser
identificables). La conclusion, como resultado, sera el nuevo valor del activo, que para nuestro efecto
sera la reexpresion del saldo.

Adicional a lo anterior y como se explicé inicialmente, la metodologia se baso en la alternativa Il que
segun lo contenido en el instructivo 002 de 2015, para esta alternativa tnicamente dispone lo
siguiente:

ii) Al valor de mercado, al costo de reposicién o al costo de reposicion a nuevo depreciado
determinados a través de un avalto técnico en la fecha de transicion. “La depreciaciéon acumulada
se dara de baja afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo
Marco de Regulacion. La diferencia entre el valor de mercado o el costo de reposicion depreciado y
el costo por el cual fue reconocido inicialmente el activo afectara directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion”.

Como se consecuencia de la aplicacién de la metodologia aplicada, los valores de los activos, para
este caso los intangibles finitos, ya se encontraban actualizados al valor de costo, en 2019. Por lo
tanto, no procedia evaluar procesos de deterioro.

Teniendo en cuenta lo anterior, como consecuencia de la aplicacién de la metodologia antes
mencionada a 31 de diciembre de 2019, fecha en la cual se hizo la reexpresion de saldos de los
activos intangibles, los valores de los activos finitos ya se encontraban actualizados al valor del
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costo, por lo cual no procede el analisis de indicios de deterioro. Este proceso aplicara para la(s)
siguiente(s) vigencias.

Ahora, si bien es cierto el Manual de Politicas Contables de la entidad indica que “no deteriora los
activos intangibles”, como beneficio de auditoria y en aplicacién a la mejora continua de los procesos
desarrollados, se adelantara una actualizacion al Manual de Politicas Contables de la Entidad donde
se ajusten las deficiencias identificadas.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita que dicha observacion sea retirada en el informe final.

2) De la muestra definida por la CGR (28 licencias) para analisis de la documentacion que soporta
la vida util definida de los intangibles, se establecié que el 50% de esta, no cuenta con el soporte
(contrato o documentos de acuerdos vinculantes) que permita evidenciar las vidas Utiles
determinadas a 31 de diciembre de 2019 por el Senado.

RESPUESTA: Observacion No.3 Deterioro del valor de los Activos Intangibles.
item 2.

Los activos intangibles, que no se ha presentado el contrato o la licencia ya fueron transferidos al
archivo central, pues fueron adquiridos en afios como 2013, de acuerdo como se informé en el
requerimiento AF SENADO AG8.1-10 se realizé solicitud a los fabricantes de certificacion del
licenciamiento, se encontraba pendiente el del fabricante BOSCH, que fue recibido el dia 10 de
noviembre y se presenta a continuacion,

En ella se evidencia que es una compra y no una suscripcioén, por lo cual no tiene una fecha de
caducidad definida, de tal forma que se considera licencia con vida util indefinida, esto de acuerdo
con las opciones de compra definidas por el fabricante, cuando es una suscripcion se evidencia la
fecha en que finaliza la misma, caso que no aplica para las licencias adquiridas por el Senado de la
Republica.

Se adjunta a esta comunicacion documento llamado ‘licencia Verint — Nextiva.pdf’ que contiene la
licencia de Nextiva y verint con lo cual se da respuesta a los activos identificados con placa L319202,
y L327717.
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Sin embargo, vale la pena destacar que en la revision realizada a todos los activos intangibles y
para el establecimiento de la vida util se tuvo en cuenta la informacion histérica del Senado y el
conocimiento acerca del modelo de compras de las licencias en el Senado asi, las licencias que
tienen vigencia se realiza la renovacién anualmente si es requerido.

Con los documentos enviados, se evidencia que el Senado si tiene los documentos de las licencias
adquiridas y que se realizé la verificacion en la que cumplen con la condicién de vida dtil indefinida,
por lo cual solicitamos al equipo auditor de la Contraloria que se retire la observacion para el informe
final.

Tabla No.6
Determinacion del costo de intangibles

Placa_Activo Nombre_Activo
L319375 Licencia software integracién marca Siemens Ref Apogeee insight
1322854 Licencia DCN modulo principal
L324193 Licencia software personalizado para visualizacion de resultados
L334672 Videowall monitor 55" ultradelgado licencia para
L322686 Adobe Creative suite 5 master collection - 2 licencias
L322876 Licencia para grabacion de audio en linea pedestales para cinco

estaciones de transcripcion
L318943 Licencia aplicacion agendacion de citas marca siemens ref. siemens
1324249 Licencia Meeting Recorder
L328193 Licencia DCN votacion
L319508 Licencia para andlisis de video con capacidad de doble linea de frontera

analisis de velocidad de On
1319202 Licenciamiento para andlisis de video marca Verint Ref Nex-5-an-200
L323622 Licencia de trascription incluida en USB
L327717 Licencia Nextiva
L331249 Licencias Sender Node streamer,control node y voceo

Fuente: Senado de Ia Repulblica Elabord: Equipo auditor

3) Activos intangibles vida dtil indefinida: EI Senado no realizé la comprobacion del deterioro para
las licencias con vida util indefinida, independientemente de la existencia de indicios de deterioro de
su valor, inobservando lo establecido en el nuevo marco normativo para entidades de gobierno,
afectando la realidad econémica de las cifras de la cuenta de intangibles, toda vez que el 95%
corresponden a licencias con vida util indefinida que asciende a $ 6.384.165.413, por lo tanto genera
incertidumbre en cuanto a la comprobacion de la pérdida de valor por deterioro de esta cuenta.

Las anteriores situaciones se presentan por inobservancia en la aplicacion de la normatividad y por
deficiencias en el control interno contable, generando incertidumbre en la cuenta 1470 Activos
Intangibles al cierre de la vigencia auditada.

RESPUESTA: Con relacion al item No. 3 de la observacion No.3 Deterioro del
valor de los Activos Intangibles, nos permitimos presentar respuesta en los
siguientes términos:

Como se mencioné anteriormente, el Senado de la Republica durante la vigencia 2019 adelanté un
proceso de reexpresion, en el cual la Division de Planeacion y Sistemas, efectud la clasificacion de
activos intangibles de vida util finita e indefinida.
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Para tal situacion, y a pesar de lo dispuesto en el Manual de Politicas Contables, se aclara que la
entidad atendiendo la norma general dispuesta por la Contaduria General de la Nacién, el Area
Técnica efectué el analisis correspondiente a partir de las fuentes internas de informacion
contenidas en el capitulo 4 Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo, asi:

4.4.2. Fuentes internas de informacion

a) Evidencia de obsolescencia o deterioro fisico del activo.

b) Cambios significativos en el grado de utilizacién, que impliquen menores rendimientos futuros o
uso ineficiente del mismo.

¢) Se detiene la construccién del activo o su puesta en funcionamiento.

d) Informacién que indica un menor rendimiento del bien al esperado.

e) El incrementado significativo de los gastos de mantenimiento del activo.

Como resultado de la actividad anterior, se concluyé que no se evidenciaron indicios que indicaran
un deterioro del valor de los intangibles teniendo en cuenta que las licencias se encuentran en
funcionamiento y contintian prestando la funcionalidad para las que fueron solicitadas, por tal razén,
no se efectué calculo de deterioro y su correspondiente registro contable.

Teniendo en cuenta lo anterior, como consecuencia de la aplicacién de la metodologia antes
mencionada a 31 de diciembre de 2019, fecha en la cual se hizo la reexpresion de saldos de los
activos intangibles, los valores de los activos indefinidos ya se encontraban actualizados al valor del
costo, por lo cual no procede el analisis de indicios de deterioro. Ese proceso aplicara para la(s)
siguiente(s) vigencias.

Ahora, si bien es cierto el Manual de Politicas Contables de la entidad contiene que “no deteriora
los activos intangibles”, como beneficio de auditoria y en aplicaciéon a la mejora continua de los
procesos desarrollados, se adelantara una actualizaciéon al Manual de Politicas Contables de la
Entidad donde se ajusten las deficiencias identificadas.

Por lo anterior, respetuosamente se solicita que dicha observacion sea retirada en el informe final.

RECONOCIMIENTO

Mediante oficio No. DGA-CS-CV19-4052-2020 del 11 de noviembre de 2020,
manifesto que:

RESPUESTA: Con relacion a la observacion (...) Reconocimiento Activos Intangibles, nos
permitimos presentar respuesta en los siguientes términos:

1. Contrato SYAC

En 2019 el Senado de la Republica contraté la actualizacion del aplicativo “dinamica gerencial”
donde se administran los bienes que conforman la propiedad planta y equipo e intangibles de la
entidad. De este aplicativo sistémico, en la actualidad se tienen dos versiones en uso y una sola
licencia: la version anterior para consultas de la informacién histérica de los bienes y la nueva a
través de la cual se administran los bienes e intangibles que fueron objeto del proceso de
convergencia.

Como las dos versiones estan en funcionamiento y prestando servicio a la entidad, no es procedente
llevar al gasto por deterioro, la porcidon correspondiente a la version anterior y que maneja la
informacion histérica.
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Ahora bien, el valor del contrato ascendié a $476.000.000.00, de los cuales, se registré como mayor
valor del activo $360.000.000,00 que corresponden a la actualizacion de licenciamiento de la ultima
version, la diferencia de $116.000.000,00 se registr6 como gasto en razén a que corresponden a
soporte, mantenimiento y horas de desarrollo que se pagan solo una vez y con lo cual, se garantiza
el normal funcionamiento del software y en ningin momento va a prorrogar su vida util o mejorar
sus capacidades.

2. Contrato DARUMA

En la vigencia 2019, el Senado de la Republica contraté la actualizacién del aplicativo “Daruma” en
el cual se registran los procesos de gestion de calidad de la entidad. El valor de este contrato y su
adicién ascendio a $ 801.700.169,00 de los cuales y de acuerdo a lo contratado, se debio registrar
como mayor valor del activo la suma de $ 377.701.044 en razén a que corresponden a la adicién de
opciones de uso de los médulos, por lo tanto, incremento el valor del activo como mejora.

La diferencia, es decir el valor de $423.999.125,00 corresponde a soporte, instalacion y
mantenimiento segun lo contratado, cuya finalidad es garantizar el normal funcionamiento del
sistema y no a mejorarlo o prorrogar su vida util, razén por lo cual no se reconocié como gasto.

No obstante, lo anterior, se hace necesario aclarar que, del valor de $377.701.044,00 que debia
reconocerse como mayor valor del activo, solo se registré $89.250.000,00, registrando al gasto en
forma equivocada por $288.451.044,00. Por tal razén, en la vigencia 2020 se efectuara por parte de
la entidad los correspondientes ajustes, tanto en el aplicativo “Dinamina Gerencia” como sus efectos
contables.

Sin embargo, es importante indicar que el error no es un valor material si tenemos en cuenta que
los activos totales de la entidad en la vigencia 2019 ascendieron a $184.917.439.407.07 y la suma
de $288.451.044,00 tan solo representa un porcentaje aproximado a 0,1559% del total de los
activos, en tal sentido no afecta la razonabilidad de los estados financieros del Senado de la
Republica en 2019.

De acuerdo con lo anterior, respetuosamente se solicita a la Comisiéon Auditora ajustar el informe
con respecto al valor subestimado y considerar dado la inmaterialidad de la cifra el retiro de la
observacion en el informe final.

BAJAS

Mediante oficio No. DGA-CS-CV19-4167-2020 de 30 de noviembre de 2020, el
Senado manifiesta que:

“De acuerdo a informacién suministrada por la Jefe de La division de Bienes y servicios se da
respuesta a la siguiente observacion.

Con relacién a la observacion (...) Baja de bienes, nos permitimos dar respuesta en los
siguientes términos:

1- Con relacioén a la baja de 1.379 bienes por valor de $2.722.049.283 sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Procedimiento para la baja de bienes muebles, la cual se fundamenta
a partir de lo contenido en la nota especifica No. 10 Propiedades, Planta y Equipo, se aclara lo
siguiente:

a- En la nota especifica No. 10 Propiedades, Planta y Equipo, se hace una descripcién del
procedimiento realizado por el Senado de la Republica y en particular las 3 etapas desarrolladas
para la correccion de errores de la inicializacion de saldos, donde se informa en primer lugar, que
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se hizo una “recoleccion de informacion” y se describe en que consistio; en segundo lugar, se realizé
una ‘“validacion y analisis” de la informacion y en tercer lugar se realiz6 la “medicion inicial
(reexpresion de saldos).

b- En la etapa 2 descrita como de “validacién y analisis”, se informa en qué condiciones se
encontré la informacién en el aplicativo complementario Dinamica Gerencial, en la cual muestra que,
el universo de 16.983 bienes registrados en el aplicativo, presentaban 3 estados a saber:

. Estado de “salida” con un total de 1.379 bienes.

. Estado de” totalmente depreciados” con un total de 12.921 bienes

° Estado de “activo” con un total de 2.683 bienes

c- Con relacién a los 1.379 bienes en estado de “salida”, al momento del analisis de la

informacion ya se encontraban en esa condicién en el aplicativo de Dinamica Gerencial y en ningun
momento obedecieron a que durante el proceso desarrollado se hubieran retirado o dados de baja
estos bienes, sino que, los mismos obedecen a que el Senado de la Republica aplica desde el afio
2.003 un procedimiento que establecié en las Resoluciones 0868 y 1159 de 2003 y consiste
basicamente a que determinados bienes devolutivos en razén a su valor, duracion y uso se
reclasifican a consumo y por tanto contablemente se reconocen al gasto en la cuenta 511174
Asignacion de bienes y servicios, procedimiento que se denomina control administrativo.

a- Con relacién a los bienes en control administrativo, es importante mencionar que, los
mismos contintan a disposicion del Senado de la Republica prestando el servicio para el cual fueron
adquiridos, asi mismo, estan incluidos dentro de las pdlizas que tiene la entidad y por tanto si se
llegara a presentar algun siniestro por pérdida o dafio, los mismos seran indemnizados por la
aseguradora y por Ultimo a través del Area de Almacén, se tiene un control administrativo
extracontable, lo cual permite su verificacion y control necesario sobre el bien.

e- Por dltimo, es pertinente comentar que, el Senado de la Republica no efectua el registro de
los bienes que salen a control administrativo en la cuenta de orden deudora de control 8315-Bienes
y derechos retirados, en razén a que, en esta cuenta segun la dinédmica se registran bienes que:
“‘Representa el valor de los bienes retirados del servicio por_destruccion o _por_encontrarse
inservibles, asi como los bienes totalmente depreciados, agotados o amortizados, los cuales han
sido retirados del servicio por no encontrarse en condiciones de uso. También registra los derechos
retirados por castigo que, a criterio de la entidad, requieren ser controlados” (subrayado fuera de
texto) situacién que no es aplicable cuando los bienes se reconocen al gasto y pasan a control
administrativo, en atencién a que no son una baja en cuentas, los bienes siguen en condiciones de
uso al servicio de la entidad y prestando el servicio para el cual fueron adquiridos y ademas estan
amparados por las polizas correspondientes.

Con lo anterior, se explica que en ningun momento se efectuaron bajas o retiro de bienes como
producto del proceso de correccién de saldos iniciales adelantado por el Senado de la Republica
durante la vigencia 2019 y se aclara que lo informado en la nota especifica No. 10 Propiedades,
planta y equipo simplemente corresponde a la condicién en que se encontraban la totalidad de los
bienes registrados en el aplicativo complementario Dinamica Gerencial al momento del andlisis de
la informacion.

De igual forma, se aclara, que, para reclasificar bienes a control administrativo en aplicacion de las
politicas o procedimientos adoptados por la Entidad, en ningin momento afectan el patrimonio
institucional y tampoco se deben llevar a comité de bajas, pues los bienes contintian bajo el control
de la entidad, protegidos por las pdlizas correspondientes y prestando el servicio para el cual fueron
adquiridos.

2- Con relacién a los 67 bienes que argumenta la Contraloria se dieron de baja y no estaban
totalmente depreciados, es preciso aclarar lo siguiente:
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a- Las propiedades, planta y equipo se pueden dar de baja o retirar de los estados financieros
de la entidad sin que se encuentren totalmente depreciados en atencion a la realidad econémica del
bien, es por eso que, en el total de los 67 bienes referidos, se encuentran 12 bienes que fueron
retirados en razén a que se presentd un siniestro por dafo o perdida, en este sentido se procedio a
su retiro contable, se presenté la correspondiente reclamacion ante la aseguradora AXA
COLPATRIA SEGURQOS S.A quien en cumplimiento a los compromisos contractuales efectud la
correspondiente indemnizacion segun los oficios que lo soportan los cuales se anexa y se
relacionan a continuacion:

PLACA DESCRIPCION SOPORTE INDEMNIZACION
V339548 | CELULAR IPHONE X OFICIO 00101-2019 DEL 22 AGOSTO DE 2019.
V339559 | CELULAR IPHONE X OFICIOS Nos. SEGUROS-0070-2019 Y 0071-2019.
335545 | COMPUTADOR PORTATIL LENOVO
K4450 DISCO DURO 1 TB M OFICIO No. SEGUROS 0083-2019
/335546 | COMPUTADOR PORTATIL LENOVO
K4450 DISCO DURO 1 TB M OFICIO No. SEGUROS 0083-2019
V335575 | COMPUTADOR PORTATIL LENOVO
K4450 DISCO DURO 1 TB M OFICIOS Nos. SEGUROS-0070-2019 Y 0071-2019.
V338720 | CELULAR IPHONE 7 OFICIO No. SEGUROS 0083-2019
V338744 | CELULAR IPHONE 7 OFICIO No. SEGUROS 0083-2019
V338792 | CELULAR IPHONE 7 OFICIO No. SEGUROS 0083-2019
V338826 | CELULAR IPHONE 7 OFICIO No. SEGUROS 0083-2019
V335038 | CELULAR IPHONE 6 OFICIO No. SEGUROS 0083-2019
V337294 | CELULAR IPHONE 6 OFICIO SEGUROS 0063-2019.
V334756 | CELULAR IPHONE 6 OFICIO SEGUROS 0063-2019

Con lo anterior se aclara, que no existe ningun dafio al patrimonio y por ende no hay una incorreccion
material relacionada con estos 12 bienes que se retiraron contablemente de los estados financieros
de acuerdo a su realidad econémica y en aplicacion al principio de devengo el cual dispones “los
hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante
en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el
reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo” (subrayado fuera de texto) y
esencia sobre forma el cual dispone “las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades
se reconocen atendiendo a su _esencia econdmica, independientemente de la forma legal que da
origen a los mismos” (subrayado fuera de texto).

b- Con relacion a los otros 55 bienes restantes, se aclara que los mismos no han sido dados
de baja, simplemente salieron al gasto a la cuenta 511174 Asignacién de bienes y servicios como
bienes en control administrativo en aplicacién al procedimiento establecido mediante Resoluciones
0868 y 1159 de 2003 en razdn a su valor, duracién y uso y a la aplicacion de lo establecido enla
politica contable cuando el costo del bien es inferior a 2 SMMLV.

Ahora bien, en ningin momento la Entidad ha dispuesto de estos bienes, los mismos se encuentran
bajo el control y al servicio del senado de la Republica y amparados por las pélizas correspondientes,
instalados en las curules que utilizan los sefiores Senadores por lo cual se anexa video donde se
puede evidenciar la existencia de estos bienes o si la comisién lo considera se puede efectuar la
coordinacion correspondiente para comprobar en sitio la existencia de los mismos ya que 50 bienes
son micréfonos y 5 otra clase de elementos.
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Con lo anterior, se aclara que no existe una incorreccion material del grupo propiedades, planta y
equipo en la cuenta 167001 - Equipos de comunicacion y computacion presentando una
subestimacion por $139.475.803, correspondiente al valor que faltaba por depreciar y que al dar de
baja constituye una pérdida para la entidad, en razén a que no se trata de baja de bienes sino,
salidas o reconocimiento a control administrativo y a retiro de bienes por siniestros e indemnizados
por la aseguradora.

3- Con relacion a las 59 licencias (activos intangibles) que se retiraron por valor de $2.897.891.317,
se aclara que, el registro obedece a que las mismas tenian una fecha de vencimiento segun los
compromisos contractuales, por lo cual, una vez cumplido el plazo contratado, se procedi6 a
depurarlas, pues legalmente no debian sequir registradas como activo en la entidad debido a que
ya no se podian utilizar por los términos contractuales, ademas las fechas de adquisicién son desde
1.999 hasta 2.015 en atencion al principio de devengo el cual dispone:

Devengo: “los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos y obligaciones,
o cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incide en los resultados del periodo”
(subrayado fuera de texto) y, Esencia sobre forma el cual dispone “las transacciones y otros hechos
econdémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia econdmica,
independientemente de la forma legal que da origen a los mismos” (subrayado fuera de texto).

Ahora bien, no se llevé a comité de baja de bienes, en atencion a que sobre las mismas y una vez
vencidos los términos contractuales la entidad no tiene sobre ellos ningun derecho, por lo cual no
se puede hacer una disposicién de asignacion de las mismas, tampoco afecta el patrimonio de la
entidad, en razén a que, durante la vigencia de los términos contractuales, el Senado de la Republica
consumié la totalidad del potencial de servicio que le podia ofrecer las mencionadas licencias.

4- Con relacién a los inventarios de los afios 2017 al 2019, fueron entregados via correo electrénico
el 19 de noviembre de 2020 a la lider de la Comisién Auditora.”

Analisis de la respuesta
DETERIORO

Una vez analizada la respuesta relacionada con la no aplicacion de los indicios de
pérdida de valor por deterioro de los activos intangibles con vida util finita, el Senado
de la Republica sefala que como consecuencia de la metodologia los valores de
los intangibles con vida util finita ya se encontraban actualizados al valor del costo
en el 2019 y por lo tanto no procedia evaluar procesos de deterioro.

En la revisidon adelantada por la CGR se verificd que las dos licencias con vida util
finita ingresaron el 17 de diciembre de 2018 y no fueron objeto de reexpresién como
lo afirman en su respuesta, por lo tanto para la vigencia 2019 debié evaluar la
existencia de indicios de deterioro del valor de sus activos no generadores de
efectivo como minimo al final del periodo como lo establecen las normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos
de las Entidades de Gobierno.
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En cuanto a la incoherencia del Manual de Politicas Contables con las normas para
el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos
de las Entidades de Gobierno informa que adelantara la actualizacion del manual
ajustando las deficiencias identificadas.

En cuanto a las 14 licencias que no cuentan con el soporte (contrato o documentos
de acuerdos vinculantes) que permita evidenciar las vidas utiles determinadas a 31
de diciembre de 2019, el Senado de la Republica remite el soporte de 7 licencias
que indican la vida util a perpetuidad, sin embargo, quedan 7 licencias sin soporte
que se mantienen en el hallazgo.

Frente a los activos intangibles con vida util indefinida, el Senado senala que como
consecuencia de la metodologia, estos ya se encontraban actualizados al valor del
costo en el 2019 y por lo tanto no procedia evaluar procesos de deterioro.

En la revision adelantada por la CGR se verificd que las licencias con vida util
indefinida no fueron objeto de reexpresion como lo afirma el Senado de la Republica
en su respuesta, por lo tanto, para la vigencia 2019 debié comprobar si el activo
presentaba deterioro independientemente de la existencia de indicios de deterioro
del valor como minimo al final del periodo como lo establece normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos
de las Entidades de Gobierno.

Frente a lo anterior, la CGR no evidencio el analisis relacionado con el entorno
técnico de los indicadores de deterioro como es la obsolescencia por innovacion
tecnolégica en el mercado, la permanencia del proveedor o fabricante, el soporte y
mantenimiento técnico garantizado y valor en el mercado. Asi mismo, algunas
licencias datan de versiones antiguas que, al realizar la comparacion con la
tecnologia vigente, pueden presentar obsolescencia.

RECONOCIMIENTO

Una vez analizada la respuesta relacionada con el contrato No. 170 de 2019 SYAC
“Aplicativo Dinamica Gerencial”, en donde manifiesta:

“Como las dos versiones estan en funcionamiento y prestando servicio a la entidad, no es
procedente llevar al gasto por deterioro, la porcion correspondiente a la version anterior y que
maneja la informacioén histérica”

Al respecto es importante sefialar que la version anterior de Dinamica Gerencial
que maneja la informacion historica, no necesariamente debe estar valorada ya que
ésta no se encuentra en pleno funcionamiento y operacion, toda vez que es
utilizada unicamente para consulta de su base de datos.
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Por otra parte, la version anterior presenta indicios de deterioro establecidos en la
politica contable en el numeral 4.4. Indicios de deterioro del valor de los activos
entre otros asi:

° Tecnolégico, cuando el Senado de la Republica se encuentra en renovacion tecnolégica y
debe migrarse a nuevas tecnologias que sean de alto impacto.

° Cambios significativos relacionados con el entorno legal o de politica gubernamental, en los
que opera la entidad.
) Evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del activo. (...)”

Ademas, la CGR encuentra contradiccion en lo expresado en la respuesta, con
relacién al estudio de la necesidad de la contratacion de la nueva version de
Dinamica Gerencial, por cuanto se basoé en la obsolescencia de la version anterior,
argumento que fue reiterado en los estudios previos del 27 de febrero de 2019, la
Resoluciéon 216 del 21 de febrero de 2019 emitida por la DGA y la parte
considerativa del citado contrato.

En cuanto al registro contable, no es posible constatar el valor del gasto indicado
por el Senado de la Republica en su respuesta, toda vez que, no se encuentra
discriminado en los estudios previos ni en el contrato, asi como tampoco en la
facturacion, toda vez que dichos documentos presentan una cifra global y la forma
de pago se realiz6é con porcentajes de avances de entrega.

Por lo tanto, los argumentos expuestos no se aceptan por cuanto no desvirtua las
situaciones observadas relacionadas con el Contrato No. 170 de 2019 SYAC
Dinamica Gerencial.

Con relacion a la actualizaciéon del aplicativo DARUMA, acepta como mayor valor
del activo la suma de $ 377.701.044 en razén a que corresponden a la adicion de
opciones de uso de los moédulos, por lo tanto, se incrementé el valor del activo como
mejora, por lo que, se ajusta la subestimacion en esta cifra.

Considerando lo anterior, no se cuenta con los elementos sustanciales que
desvirtuen el hallazgo, razén por la cual se mantiene en los términos del presente
informe.

BAJAS

Una vez analizada la respuesta con relacion a 1.379 bienes en estado de “salida”,
en el cual afirma lo siguiente:

“(..) al momento del andlisis de la informacién ya se encontraban en esa condicién en el aplicativo
de Dinamica Gerencial y en ningiin momento obedecieron a que durante el proceso desarrollado se
hubieran retirado o dados de baja estos bienes, sino que, los mismos obedecen a que el Senado de
la Republica aplica desde el afio 2.003 un procedimiento que establecié en las Resoluciones 0868
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y 1159 de 2003 y consiste basicamente a que determinados bienes devolutivos en razén a su valor,
duracion y uso se reclasifican a consumo y por tanto contablemente se reconocen al gasto en la
cuenta 511174 Asignacion de bienes y servicios, procedimiento que se denomina control

administrativo.

Al respecto la CGR evidencia que lo afirmado no es concordante con la base de
datos suministrada al equipo auditor, toda vez que, de los 1379 bienes, tan solo
1009 se encontraban agrupados en el codigo grupo 51 de Dinamica gerencial, los
restantes aparecian clasificados en los cddigos grupo 16, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla No.7
Clasificacion de bienes retirados
CONCEPTO ENTREGA CANTIDAD DE OBSERVACIONES
BIENES
RECLASIFICACION DE ELEMENTOS ACTIVOS A
CONSUMO CON CONTROL EN RAZON A SU
VALOR, A SU DURACION, Y SU USO, TODA VEZ
QUE LOS PRESENTES ELEMENTOS SON 1242
COMPONENTES TECNICOS QUE NO SON Unicamente 890 bienes se encontraban
B clasificados en el codigo 511174001, por lo
MUEBLE CONGRESISTA. tanto 352 bienes se encontraban en el
codigo 167001001 y 167002001
167001001 232
167002001 120
511174001 890
DE ACUERDO A LA RESOLUCION No. 645 DEL 13
DE MAYO DE 2019 SE AUTORIZA LA BAJA 14
DEFINITIVA DE 14 ELEMENTOS DE COCINA DEL
SALON AMARILLO.
corresponde a bajas con acto administrativo
166501001 1
168002001 3
511174001 10
SALIDA DE 100 AVANTELES POR RENOVACION
TECNOLOGICA Y DEVOLUCION A LA EMPRESA 100 corresponden a una indemnizacion de
AVANTEL SEGUN INGRESO No. 1111 Avantel, sin embargo, este proceso se
realizo entre junio y agosto de 2019, de los
cuales evidencia soportes de salida e
AVANTEL S.A 100 ingreso al almacén
511174001 100
corresponden a una indemnizacién de Axa
SALIDA DE 10 ELEMENTOS QUE FUERON Colpatria, sin embargo, este proceso se
INDENMIZADOS POR LA ASEGURADORA SEGUN 10 realizo entre mayo y noviembre de 2019, de
OFICIO No. SEGUROS 0083-2019 los cuales 12 tiene soporte de salida e
ingreso de almacén y los restantes
Unicamente salida.
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A 10
En los documentos anexos a la respuesta
167001001 5 del Senado, se tiene que, en el momento de
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CONCEPTO ENTREGA

CANTIDAD DE
BIENES

OBSERVACIONES

167002001

2

511174001

3

SALIDA DE DOS ELEMENTOS QUE FUERON
INDEMINZADOS POR LA ASEGURADORA SEGUN
OFICIOS Nos. SEGUROS-0070-2019 Y 0071-2019.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A

167001001

167002001

SALIDA DE DOS ELEMENTOS QUE FUERON
INDEMNIZADOS POR LA COMPANIA
ASEGURADORA POR REPOSICION, SEGUN
INGRESO 1105 DEL 16 DE MAYO DE 2019.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A

167001001

SALIDA DE SEIS ELEMENTOS QUE FUERON
INDEMNIZADOS POR LA COMPANIA
ASEGURADORA POR REPOSICION, SEGUN
OFICIO SEGUROS-0124-2019DEL 23 DE OCTUBRE
DE 2019.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A

511174001

SE REALIZA LA SALIDA DE UN CELULAR IPHONE
X DE 256 GB QUE FUE INDEMNIZADO POR LA
COMPANIA ASEGURADORA POR REPOSICION,
SEGUN OFICIO 00101-2019 DEL 22 AGOSTO DE
2019.

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A

167001001

la indemnizacion por parte de la
aseguradora, la reposicion de los bienes
siniestrados fue reemplazados por otro tipo
de bien, (por ejemplo, Celular por televisor).
Situacion que no fue observada por la CGR
toda vez que no conto con esta informacion
en la ejecucion de la auditoria, por lo
anterior tampoco se tiene evidencia que
hayan ingresado al inventario.

SALIDA DE ELEMENTOS SEGUN OFICIO DBS-CS-
1036-2019 Y DBS-CS-1037-2019, ENTREGADOS A
LAS ALCALDIAS DE LOS MUNICIPIOS DE
FLORIAN-SANTANDER Y ROLDANILLO - VALLE,
PRODUCTO DE LA ENAJENACION A TITULO
GRATUITO ENTRE ENTIDADES PUBLICAS DEL 25
DE ENERO DE 2019 CO

corresponde a bajas con acto administrativo

Carrera 69 No.44-35 « Codigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

46




CONCEPTO ENTREGA CA';TIIEDN';[; DE OBSERVACIONES
ALCALDIA FLORIAN 1
167502001 1
ALCALDIA ROLDANILLO 1
167502001 1
Total General 1379

En cuanto al reconocimiento contable, la CGR no obtuvo pruebas que demostraran
que los 1.379 bienes habian sido reconocidos en la cuenta 511174 con anterioridad
al proceso de correccion de errores. Teniendo en cuenta las explicaciones del
Senado de la Republica entregadas en mesa de trabajo de los dias 25 y 27 de
noviembre de 2020, se seleccionaron los bienes ingresados en la vigencia 2018 y
que posiblemente se reconocieron en la cuenta 511174, corroborando para este
caso, que estos bienes no fueron registrados en la cuenta mencionada, por lo tanto,
la CGR no acepta las explicaciones y los argumentos.

Frente a lo expresado donde indica que los bienes que salen a control
administrativo no son registrados en cuentas de orden es preciso indicar que esto
es contrario a lo revelado en la Nota 10 de los estados financieros donde claramente
expresa que las salidas de 1.379 bienes se encuentran en cuentas de orden
(CdeODdeC).

Frente a los 67 bienes que se dieron de baja y no estaban totalmente depreciados,
el Senado de la Republica remite para 12 elementos, los soportes de la
indemnizacién por la aseguradora AXA COLPATRIA, frente a los 55 bienes

restantes indica que “se aclara que los mismos no han sido dados de baja, simplemente salieron
al gasto a la cuenta 511174 Asignacion de bienes y servicios como bienes en control administrativo
en aplicacion al procedimiento establecido mediante Resoluciones 0868 y 1159 de 2003 en razén a
su valor, duracién y uso y a la aplicacion de lo establecido en la politica contable cuando el costo

del bien es inferior a 2 SMMLV”. No obstante, al respecto la CGR no recibié adjunto a la
presente respuesta, documento que probara que estos bienes habian sido
reconocidos en la cuenta 511174, sin embargo, la CGR realizd pruebas para
corroborar dicha informaciéon encontrando que estos 55 bienes fueron adquiridos
en la vigencia 2018 y que su costo superaba los 2 SMMLV en 2018 ($1.562.484)
y que en atencion a la politica contable tenian que ser reconocidos en las cuentas
del activo, esto se confirmé porque no hay registros en la cuenta 511174 en la
vigencia 2018.

Lo anterior confirma la incorrecion material por $ 103.120.049 correspondiente a
los 55 bienes retirados del patrimonio, que aun se encuentran en uso y con saldo
por depreciar.

Con relacion a las 59 licencias (activos intangibles) que se retiraron por valor de
$2.897.891.317, el Senado de la Republica no allegdé los soportes correspondientes
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que permitan verificar el vencimiento de las licencias de acuerdo a lo establecido
contractualmente, razén por la cual la CGR no cuenta con la evidencia plena y
suficiente para retirar el hallazgo. Ahora bien, el Senado afirma que dichos
intangibles fueron adquiridos entre 1.999 y 2.015, sin embargo, revisando en la
base de datos se encuentran 3 licencias adquiridas en la vigencia 2.018.
Confirmando la incorreccion material por $2.897.891.317.

Adicionalmente si el retiro de estas licencias obedeciera a la terminacion de los
contratos que amparaban el uso y por ende su vida util, debié reconocer su
deterioro y posteriormente realizar el procedimiento para la baja de los bienes
muebles tal como lo determina la normatividad vigente.

Considerando lo anterior, no se cuenta con los elementos sustanciales que
desvirtuen la observacion, razon por la cual el hallazgo se mantiene en los términos
del presente informe.

Hallazgo No. 3.  Amortizacién de Activos Intangibles

El Régimen de Contabilidad Publica, en el anexo de la Resoluciéon No. 484 de 2017,
sefiala las normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno y en el Capitulo I. Activos
numeral 15. activos intangibles, 15.3. Medicién posterior, indica:

“(...) 25. La amortizacion acumulada de un activo intangible estaré en funcién del valor residual, la
vida util y el método de amortizacion.

26. El valor residual de un activo intangible es el valor estimado que la entidad podria obtener por la
disposicién del activo intangible si el activo tuviera la edad y condicion esperadas al término de su
vida util. Este valor se determinara con referencia a un mercado o al compromiso que se haya
pactado con un tercero. Para determinar el valor residual, se deduciran los costos estimados de
disposicioén del activo.

28. La vida util de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la entidad espere recibir
los beneficios econdmicos o el potencial de servicio asociados al activo. Esta se determinara en
funcién del tiempo durante el cual la entidad espere utilizar el activo o del nimero de unidades de
produccioén o similares que obtendria de él. Si no es posible hacer una estimacion fiable de la vida
util de un activo intangible, se considerara que este tiene vida util indefinida y no sera objeto de
amortizacion.

29. La vida util de los activos intangibles estara dada por el menor periodo entre el tiempo en que
se obtendrian los beneficios econémicos o el potencial de servicio esperados y el plazo establecido
conforme a los términos contractuales, siempre y cuando el activo intangible se encuentre asociado
a un derecho contractual o legal.

30. La vida util de un activo intangible asociado a un derecho contractual o legal fijado por un plazo
limitado que puede renovarse, incluira el periodo de renovaciéon cuando exista evidencia que
respalde que la renovacion no tiene un costo significativo. Si el costo de la renovacion es significativo
en comparacién con los beneficios econémicos futuros o el potencial de servicio que se espera
fluyan a la entidad como resultado de esta, estos costos formaran parte del costo de adquisicion de
un nuevo activo intangible en la fecha de renovacion.
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33. El valor residual, la vida util y el método de amortizacién se revisaran, como minimo, al término
del periodo contable y si existiera un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para
reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio.
Dicho cambio se contabilizaré como un cambio en una estimacion contable, de conformidad con lo
establecido en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion
de errores. (...)”

El Manual de Politicas Contables del Senado de la Republica'™, en el capitulo 3
Activos Intangibles, numeral 3.7 vida util, 3.7.1. Vida util de un activo intangible
asociado a un derecho contractual, expresa lo siguiente:

“La vida util de un activo intangible asociado a un derecho contractual o legal fijado por un plazo
limitado que puede renovarse, incluira el periodo de renovacién cuando exista evidencia que
respalde que la renovacién no tiene un costo significativo”.

Asi mismo en el numeral 3.7.2. Clasificacién de los Activos Intangibles con vida
finita o Indefinida expresa lo siguiente:

“Activos Intangibles con Vida util finita

Son los que tienen establecido un plazo o periodo en el cual prestaran un potencial de servicio a la
entidad, plazo en el cual deben ser amortizados totalmente; salvo que sufran un cambio en la
estimacion de su vida util.

Método de Amortizacién

Los activos con vida util definida se amortizan por el método de linea recta, sobre su vida Util.
Cualquier cambio de la vida util esperada se contabilizara modificando el periodo de amortizacion y
se tratara como un cambio en la estimacion contable.”

Al verificar los intangibles reconocidos con vida util finita, se observa que las
licencias G Suite Basic y G Suite Business que fueron adquiridas mediante orden
de compra No 3822340 del 3 de diciembre de 2018, tienen como fecha de
vencimiento el 14 de diciembre de 2020; lo que indica que su vida util corresponde
a 24 meses de acuerdo al Manual de Politicas Contables del Senado de la
Republica.

Sin embargo, al verificar el calculo de la amortizacion de las licencias en el sistema
Dinamica Gerencial, se observa la modificacion de la vida util de 24 a 36 meses,
sin contemplar los términos contractuales de uso de los intangibles. Dando
aplicacion a lo establecido en el Manual de Politicas Contables del Senado, la CGR
realizé el recalculo de la amortizacion para estas licencias, los cuales se muestran
en la siguiente tabla:

Tabla No.8
Calculo de amortizacion intangibles vida util finita

10 RF-MAO1, Versién 003, sin acto administrativo de adopcion, emitido por el representante legal o la maxima instancia
administrativa de la entidad, conforme lo establece la Resolucion 193 del 5-05-2016. El documento fue revisado y aprobado
por el grupo de evaluacion de documentos mediante acta 117 de 2018.
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DINAMICA GERENUAL Recalculo CGR
Placa_Acti|Nombre_Activ|Valor_Razonab | Vida_u | Vida Util cuota Mese.s Amortizacion 019 ta' Meses Amortizacion
~ - ~ -, L amortiza amortizacion Amortizado DIFERENCIA-
vo 0 le_Niif til_niif GGR | amortizacion acumulada Acumulada CGR
- ~ - dos CGR s CGR
G SUITE BASIC
(SOFWARE
1339860 LICENCIA 1000 160.000.000 36 24 4.444.444 24| 106.666.667 6.666.667 12 80.000.000 26.666.667
USUARIOS)
G SUITE
BUSINESS
1339861  [(SOFWARE 192.000.000 36 24 5.333.333 24| 128.000.000 8.000.000 12 96.000.000 32.000.000
LICENCIA 500
USUARIOS)
TOTAL 234.666.667 176.000.000 58.666.667
Fuente: Senado de la Republica Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior, genera incorreccion material en la amortizacion de los Activos
Intangibles, como una sobreestimacion de la cuenta 1975 amortizacién acumulada
de activos intangibles y la cuenta 5366 amortizaciéon de activos intangibles por
$58.666.667, producida por falta de control interno en el seguimiento a los tiempos
contractuales de los intangibles y deficiencias en el control de las vidas utiles en el
aplicativo de Dinamica Gerencial.

Respuesta del Senado de la Republica

Mediante oficio No. DGA-CS-CV19-4052-2020 de 11 de noviembre de
2020manifesto que:

“RESPUESTA: Con relacion a la observacion No.4 Amortizacion de Activos Intangibles, nos
permitimos presentar respuesta en los siguientes términos:

De acuerdo con lo evidenciado por el equipo auditor, en el proceso de inclusion de las licencias “G
Suite Basic y G Suite Business” en la aplicativo “Dinamica Gerencial”, por error se tomaron 36 meses
como vida util, cuando de acuerdo a lo contratado debié ser 24 meses, situacidon que origina la
sobreestimacion en la cuenta 1975 amortizacion acumulada de activos intangibles y la cuenta 5366
amortizacion de activos intangibles por $58.666.666,67.

No obstante, lo anterior, se solicita al equipo auditor, considerar que la cifra no es material en razén
a que la suma de $58.666.666,67 representa el 0,03173% del total del de los activos en 2019, lo
cuales ascendieron a $184.917.439.407.07, por lo tanto, no incide en la razonabilidad de los estados
financieros de la entidad en el mencionado afio.

Sin embargo y en atencién a lo evidenciado por la auditoria, el Senado de la Republica en la vigencia
2020, realizara los ajustes correspondientes en el aplicativo “Dinamica Gerencial” y los registros
contables que originen dicho ajuste.”

Analisis de la Respuesta

En su respuesta el Senado de la Republica acepta que por error tomaron los 36
meses como vida util cuando debié ser 24 meses, por consiguiente, origina la
sobreestimacién en la cuenta 1975 amortizacion acumulada de activos intangibles
y la cuenta 5366 amortizacion de activos intangibles por $58.666.666

De acuerdo con lo expuesto, el hallazgo se valida en los términos del presente
informe.
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Hallazgo No. 4.  Bienes muebles (D)

La Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién- CGN,
incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica el marco normativo aplicable a

entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones, establecié en su articulo 4.
“Cronograma. El cronograma de aplicacion del marco normativo anexo a la presente resolucion,
comprende dos periodos: preparacion obligatoria y primer periodo de aplicacion.

Periodo de preparaciéon obligatoria. Es el comprendido entre la fecha de publicacion de la presente
Resolucién y el 31 de diciembre de 2016. En este periodo las entidades formularan y ejecutaran
bajo el liderazgo de la alta direccion, los planes de accién relacionados con la preparacion para la
implementacién obligatoria del Marco normativo, teniendo en cuenta los plazos y requisitos que
establezca la CGN.

Dentro del plan de accion debera considerarse que, al 31 de enero de 2017, las entidades
determinaran los saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo
con los criterios del nuevo marco normativo, y los cargara en los sistemas de informacion, para dar
inicio al primer periodo de aplicacion.”’

Para las entidades del ambito del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SHF Nacibn), la
Contaduria General de la Nacién definira el procedimiento de cargue de saldos iniciales en este
Sistema.

Primer periodo de aplicacion: es el comprendido entre el 12 de enero y el 31 de diciembre de 2017.
Durante este periodo, la contabilidad se llevara bajo el nuevo marco normativo para todos los
efectos.

A 31 de diciembre de 2017, las entidades presentaran los primeros estados financieros con sus
respectivas notas bajo el nuevo marco normativo, asi:

a. Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2017

b. Estado de resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

c. Estado de cambios en el patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre del 2017

d. Estado de flujo de efectivo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017

Paragrafo: los estados financieros presentados en el primer periodo de aplicacion (a 31 de diciembre
de 2017) no se compararan con los del periodo anterior.

El Régimen de Contabilidad Publica, en el anexo de la Resolucion No. 484 de 2017,
sefala las normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelaciéon y Presentacion
de los hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno establece:

“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.3. Medicién posterior

19. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la
depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. La depreciacion es la distribucion
sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo de su vida util en funcioén del consumo de
los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio.”

El numeral 4.3. Correcciéon de errores de periodos anteriores, del capitulo VI.
Normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones de las Normas

" Cronograma modificado por el articulo 1 de la Resolucion 693 del 6 de diciembre de 2016 de la CGN-Primer periodo de
aplicacion obligatoria es el comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018.
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para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos para Entidades de Gobierno, establece:

“4.3. Correccién de errores de periodos anteriores

20. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la
entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacién fiable
que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que
podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracion
y presentacién de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores
aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de
hechos y los fraudes.

21. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes de
que se autorice la publicacion de los estados financieros.

22. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en
el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que
se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccion de un error de periodos
anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error.

23. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion,
la_entidad reexpresara de manera retroactiva la informaciéon comparativa afectada por el error. Si el
error ocurri6 con antelacién al periodo mas antiguo para el que se presente informacion, se
reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo
para el que se presente informacion, de forma que los estados financieros se presenten como si los
errores no se hubieran cometido nunca.

24. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas antiguo
para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la informacién desde la fecha en la cual
dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.

25. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su reexpresion
retroactiva.

26. De acuerdo con la Norma de presentacion de estados financieros, cuando la entidad corrija
errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el estado de cambios en el
patrimonio del periodo.

27. Cuando la entidad efectue una correccion de errores de periodos anteriores revelara lo siguiente:

a) la naturaleza del error de periodos anteriores;

b) el valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible;

¢) el valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se presente
informacioén; y

d) una justificacion de las razones por las cuales no se realizé una reexpresion retroactiva por
efecto de la correccion del error.” (Subrayado fuera del texto)

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera
del Régimen de Contabilidad Publica, define las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera como: “son los atributos que esta debe tener para que sea Util a los
usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el

control. Estas se dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.
Caracteristicas fundamentales
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Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe cumplir
necesariamente para que sea util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas fundamentales de
la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion fiel.

Relevancia

La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus
usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo,
valor confirmatorio, o ambos.

La informacion es material si su_ omision o expresion inadecuada puede influir en las decisiones de
los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la
entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere
la_informacién en el contexto del informe financiero de una entidad.

La informacién financiera tiene valor predictivo si puede utilizarse como una variable de entrada en
los procesos empleados por los usuarios para pronosticar resultados futuros. La informacion
financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o cambia evaluaciones anteriores. Los valores
predictivos y confirmatorios de la informaciéon generalmente estan interrelacionados; asi, la
informacioén que tiene valor predictivo habitualmente tiene también valor confirmatorio.

Representacion fiel

Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos econdémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre de
error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda el
hecho que esté siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la informacién financiera
ni de ningun otro tipo; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para
incrementar la probabilidad de que la informacion financiera se reciba de forma favorable o adversa
por los usuarios. Sin embargo, informacién neutral no significa informacién sin propdésito o influencia
sobre el comportamiento de los usuarios, sino que es util y por tanto, es, por definicién, capaz de
influir en las decisiones de los usuarios.

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y que el proceso
utilizado para producir la informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

Dado que, para ser dtil, la informaciéon debe ser relevante y representar fielmente aquello que
pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no
fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas.

Caracteristicas de mejora

Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para que la informacion
financiera sea Uutil, incrementan la utilidad de dicha informacién. Se consideran caracteristicas de
mejora de la informacion financiera, las siguientes: Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y
Comparabilidad

Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacién financiera representa
fielmente los hechos econémicos que pretende representar. Verificabilidad significa que diferentes
observadores independientes y debidamente informados podran alcanzar un acuerdo, aunque no
necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para
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ser verificable, la informacién cuantificada no necesita ser una estimacion unica, también puede
verificarse un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.

Comparabilidad

La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a los usuarios identificar y comprender
similitudes y diferencias entre partidas. Para que la informacion financiera sea comparable,
elementos similares deben verse parecidos y elementos distintos deben verse diferentes. La
comparabilidad de la informacién financiera no se mejora al mostrar elementos diferentes como
similares ni viceversa.

La informacién es mas util si puede compararse con informacién de la misma entidad de periodos
anteriores y con informacion similar de otras entidades.

La aplicacion de criterios uniformes contribuye a que la informacién sea comparable. Sin embargo,
cuando un cambio en un criterio mejora la representacion fiel, es necesario revelar esta circunstancia
de tal manera que permita a los usuarios identificar los efectos producto del cambio y realizar los
analisis comparativos correspondientes. “

El Régimen de Contabilidad Publica, en el anexo de la Resoluciéon No. 484 de 2017
de la CGN, establece en su articulo 3 lo siguiente:

“Para determinar los saldos iniciales al 1 de enero de 2018, segun lo dispuesto en el articulo 2° de
la Resolucién 693 de 2016, se observaran las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelaciéon y Presentacion de los hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, anexas a la presente Resolucion, y el Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015, mediante
el cual se imparten las instrucciones para la transicion al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”,

El Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015 en el cual la Contaduria General de la
Nacion impartié instrucciones para la transicion al nuevo marco normativo de las
entidades de gobierno, menciona.

“Con el fin de orientar las actividades relacionadas con la transicion al marco normativo para
entidades de gobierno, este Despacho imparte las instrucciones generales que deben seguir las
entidades sujetas al ambito de aplicacion de la resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, para la
determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo y para la elaboracién y
presentaciéon de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo de regulacion, sin que ello
exonere analizar y aplicar aquellos aspectos que no sean abordados en el presente instructivo y que
deban considerarse para llevar a cabo exitosamente el proceso de transicién. El presente instructivo
tendra aplicacién una unica vez durante el primer periodo de aplicacion.

Para facilitar la aplicacion de este instructivo, los destinatarios del mismo, tendréan como referente el
Marco conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los hechos economicos anexas a la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015

1. PROCEDIMIENTOS A APLICAR PARA LA DETERMINACION DE LOS SALDOS
INICIALES BAJO EL NUEVO MARCO NORMATIVO

La entidad determinara, a la fecha de transicion, los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo,
los cuales seran el punto de partida para la aplicacién de este. Para las entidades de gobierno, la
fecha de transicion sera el 1 de enero de 201772,

12 | a Resolucion 693 del 6 de diciembre de 2019 de la CGN, modificé el cronograma de aplicacion al nuevo Marco normativo,
prorrogando el primer periodo de aplicacion obligatoria es el comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018.
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Para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo, la entidad tomara como
punto de partida los saldos registrados a 31 de diciembre de 2016 para los activos, pasivos,
patrimonio y cuentas de orden, después de realizar las clasificaciones que, de acuerdo con el
anterior Marco normativo, debian realizar las entidades desde las cuentas Resultado del Ejercicio;
Patrimonio Publico incorporado; y Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones
hacia la cuenta Capital Fiscal.

Los ajustes surgidos por correcciones de errores de periodos anteriores a la fecha de transicion que
generen impacto patrimonial afectaran la cuenta Capital Fiscal.

1.1 Activos

Segun el nuevo Marco normativo, los activos representan recursos controlados por la entidad,
producto de sucesos pasados, de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futuros. Para que una entidad pueda reconocer un activo, el flujo de
beneficios econémicos o el potencial de servicio asociado al activo debe ser probable y la partida
debe tener un valor que pueda medirse con habilidad.

1.1.9. Propiedades, planta y equipo

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, las propiedades, planta y equipo son activos tangibles
empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de servicios
y para propésitos administrativos; igualmente, se incluyen los bienes inmuebles con uso futuro
indeterminado, los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento y los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

(...)

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales bajo
el nuevo Marco normativo son las siguientes:

d) Medir cada partida de una clase de propiedad, planta y equipo utilizando alguna de las siguientes
alternativas:

(...)

ii) Al valor de mercado, al costo de reposicién o al costo de reposicion a nuevo depreciado
determinados a través de un avaltio técnico en la fecha de transicion. La depreciacion acumulada
se dara de baja afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo
Marco de Regulacion. La diferencia entre el valor de mercado o el costo de reposicion depreciado y
el costo por el cual fue reconocido inicialmente el activo afectara directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

“2. PRESENTACION DE LOS PRIMEROS ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL.

La presentacién de los primeros estados financieros de propésito general se constituye en un
eslabén fundamental y sistematico en el proceso de convergencia hacia el marco normativo para
entidades de gobierno. Esta convergencia genera informacion fiable y relevante sobre la situacién
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad que sea util a los diferentes
usuarios de la informacién financiera.

Para el efecto, en el presente acapite, se desarrollan los criterios de presentaciéon que deberan ser
aplicados por la entidad, para la presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo
Marco normativo.

Durante el primer periodo de aplicacion, comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2017, las entidades llevaran la contabilidad, para todos los efectos, conforme a los criterios
serialados en el Marco normativo para entidades de gobierno.

(...)
3. REVELACIONES
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En las notas a los estados financieros, ademas de las revelaciones exigidas por el Marco normativo,
las entidades resumiran los principales impactos de orden financiero derivados de la aplicacion del
Marco normativo para entidades de gobierno, tanto a nivel cuantitativo como a nivel cualitativo.

Durante el primer periodo de aplicacion, comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2017, la entidad incluira, para efectos de conservacion y trazabilidad, ya sea en los estados
financieros o en las notas a los estados financieros, informacién financiera de tipo cuantitativo y
cualitativo que sea Uutil a los diferentes usuarios de la informacién para la comprensién de la situacién
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad.

Para el efecto, la entidad incluira, como minimo, la siguiente informacion:

a) La naturaleza de cada cambio en la politica contable;

b) Una conciliaciéon del patrimonio, al inicio del periodo de aplicacion, determinado de acuerdo
con el anterior y con el nuevo Marco normativo: y

c) Informacién cualitativa y cuantitativa requerida conforme a los criterios del Marco normativo

para entidades de gobierno.”

La Contaduria General de Nacion, ha conceptuado sobre la medicidon posterior, a
correccion de errores y aplicacion del instructivo 002 de 2015 asi:

CONCEPTO No. 20192000022551 del 28 de mayo de 2019

“lgualmente, dado que el Instructivo 002 de 2015 establecia que su aplicacion se realizaria por una
Unica vez durante el primer periodo de aplicacion, la decision alli tomada frente a la alternativa de
medicién para los elementos de propiedades planta y equipo no es modificable con posterioridad”

(...

Para llevar a cabo la correccion de los saldos iniciales bajo esta alternativa, es necesario que los
avaluos sean aplicables a 1° de enero de 2018, calculando la diferencia entre el valor de mercado,
el _costo _de reposicion o el costo de reposicion a nuevo depreciado y el costo por el cual fue
reconocido inicialmente el activo, asi como la baja en cuentas de la depreciacion acumulada a 1° de
enero_de 2018 afectando la subcuenta correspondiente de la cuenta 3109-RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES, de conformidad con lo sehalado en el capitulo VI, numeral 4.3.
Correccion de errores de periodos anteriores, de las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacién y presentacion de los hechos econémicos para Entidades de Gobierno.

Adicionalmente, debera calcular la depreciacién conforme a la Norma de Propiedades, planta y
equipo, teniendo en cuenta que la vida util correspondera al periodo que el Municipio espera utilizar
el activo desde la fecha de los saldos iniciales, informacion que debe estar contemplada en el avalto
técnico. Los importes por depreciacion se reconoceran como un gasto, aquellos que correspondan
al afio en el cual se enmienda el error y los valores por depreciacion de periodos anteriores,
afectaran la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES” (subrayado fuera de
texto)

Concepto 20192000029271 del 12 de julio de 2019

La normatividad contable aplicada por las entidades de Gobierno ha establecido para los bienes de
Propiedades, planta y equipo como criterio de medicion el costo en el reconocimiento inicial y para
la_medicion posterior el costo menos la depreciacion, menos el deterioro, los cuales no son objeto
de actualizacion a partir de la implementacién del nuevo marco normativo.

(...
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Ademas, si el error es material, para efectos de presentacion, reexpresara de manera retroactiva la
informacion comparativa afectada por el error. Cuando el error se hubiera presentado en el momento
de la elaboracién de los saldos iniciales por la convergencia, estos se reexpresaran, de forma que
los estados financieros se presenten como si el error no se hubiera cometido nunca, y revelara en
las Notas a los estados financieros, la naturaleza del error, el valor del ajuste y los estados
financieros objeto de reexpresion” (subrayado fuera de texto)

CONCEPTO No. 20192000030411 del 25 de julio de 2019

“Durante el periodo de aplicacion del nuevo marco normativo, la entidad aplicara la norma de
Propiedades, planta y equipo- PPE contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
especialmente, lo concerniente a la medicioén posterior que dice que las PPE se mediran al costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado, por lo tanto, actualmente no hay
que efectuar avaltios a las Propiedades, planta y equipo. Solo cuando hay indicios de deterioro se
utilizarian los avaluos para determinar el valor recuperable.” (subrayado fuera de texto)

CONCEPTO No. 20192000032741 del 12 de agosto 2019

“Ahora bien, los avaltos a las propiedades, planta y equipo realizados con posterioridad al periodo
de aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, tnicamente podran utilizarse
contablemente con ocasion al proceso de comprobacion del deterioro del valor, si estos reflejan el
valor recuperable o el valor de mercado de estos activos.” (subrayado fuera de texto)

CONCEPTO No. 20192000057661 del 09 de octubre 2019

“Por lo tanto, los avaltuos que se efectiien con posterioridad al reconocimiento de tales activos,
Unicamente seran con ocasion al proceso de comprobacion del deterioro del valor de los activos
generadores y no generadores de efectivo, para estimar respectivamente el valor recuperable y el
valor del servicio recuperable, que en ambos casos requieren del valor de mercado o del costo de
reposicion. La estimacion de dichos valores, debera atender a las definiciones de valor de los activos
senalados por el Marco Conceptual para Entidades de Gobierno”,

CONCEPTO No. 20192000059581 del 21 de octubre de 2019

“De conformidad con lo establecido en el numeral 10.3. Medicién posterior, de la Norma de
propiedades, planta y equipo, estos elementos con posterioridad a su reconocimiento seran medidos
al costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. Por lo tanto, dado que no
se contempla dentro de la norma la actualizacidn del valor de los bienes alli reconocidos, no es
posible realizar avaltios ni ajustes por actualizacion al IPC, como lo menciona en su consulta, bajo
la aplicacion del Marco Normativo aplicable a Entidades de Gobierno.

Igualmente, es pertinente mencionar que los avaltios que se realicen, tnicamente seran con ocasion
a la determinacion y reconocimiento del deterioro del valor de los activos, previa evaluacion de
existencia de indicios de deterioro, en el cual se determina el valor recuperable, entendido como el
mayor entre el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion y su valor en uso, o el
valor del servicio recuperable, que es el mayor entre el valor razonable del activo menos los costos
de disposicion y su costo de reposicion” (subrayado fuera de texto)

CONCEPTO No. 20192000068881 del 02 de diciembre 2019
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“Si no se realiz6 el reconocimiento de las propiedades, planta y equipo de conformidad con los
lineamientos planteados, debera corregirse el error atendiendo a la Norma de correccioén de errores
de periodos anteriores. Lo cual implicara que si el error es material se deben reexpresar los saldos
con el fin de que los estados financieros cumplan con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, del que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el numeral 10.3. Medicién posterior, de la Norma de
propiedades, planta y equipo, estos elementos con posterioridad a su reconocimiento son medidos
al costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. Por o tanto, dado que no
se _contempla dentro de la norma la actualizacion del valor de los bienes alli reconocidos, no es
posible realizar avaltos ni_efectuar incrementos anuales con base a diferentes indices como lo
menciona en su consulta, bajo la aplicacion del Marco Normativo aplicable a Entidades de Gobierno.

En este sentido, los avaltios que se realicen en la aplicacion del nuevo Marco Normativo, unicamente
seran con ocasion a la determinacioén y reconocimiento del deterioro del valor de los activos, previa
evaluacion de existencia de indicios de deterioro, en el cual se determina el valor recuperable,
entendido como el mayor entre el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion y su
valor en uso, o el valor del servicio recuperable, que es el mayor entre el valor razonable del activo
menos los costos de disposicién y su costo de reposicion.

Por otra parte, el importe por depreciacion de las propiedades, planta y equipo unicamente se vera
ajustado cuando, atendiendo a las disposiciones el numeral 10.3. Medicién posterior de la Norma
de Propiedades, planta y equipo, en la revision minima, al término de cada periodo contable, exista
un cambio significativo en el valor residual, la vida util y el método de depreciacion, reflejando el
nuevo patron de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio”
(subrayado fuera de texto)

Las notas a los Estados Financieros del Senado para la vigencia 2019 revelan:

“Respecto a las limitaciones, durante la vigencia 2019, se continué con el ajuste sostenible del
aplicativos Dinamica Gerencial (gestién de recursos fisicos — PPYE e Intangibles) para su
interoperabilidad con el médulo contable del SIIF Nacién, aunado al proceso de correccion a la
reexpresion inicial de los saldos de PPYE e Intangibles, asi como KACTUS para el proceso de
némina

(..)

3.1 Juicios

En la preparacion de sus estados financieros la entidad, en relacion a la Propiedades, Planta y
Equipo (PPYE) e Intangibles, dada los errores determinados en los procesos de conciliacion y
depuracion entre el proceso contable y sus procesos fuentes de gestion de recursos fisicos e
intangibles, se procedi6 a la reversion de los movimientos inicialmente registrados producto de la
reexpresion de saldos iniciales llevados a cabo en el afio 2018, segun el proceso de conversion a
nuevo marco normativo contable para entidades de gobierno, procediendo a depurar en primera
medida aquellos bienes que fuesen inferiores a 2SMMLYV, y los totalmente depreciados en uso, para
reexpresarlos utilizando la alternativa ii) del instructivo 001 de 2015 para PPYE en entidades de
gobierno de la CGN, la cual se refiere al valor de mercado, al costo de reposicion o al costo e
reposicién a nuevo depreciado.

(...)

3.4 Correcciones contables
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(..

Dado lo anterior, y con fundamento en el Concepto 20192000003101 del 07-02-2019, emitido por
CGN al Municipio de Hatonuevo, Guajira, se procedié a realizar los registros del proceso de
reexpresion por no haber atendido a lo estipulado en el Intructivo 02 de 2015 de la CGN en la
vigencia 2018, y que la entidad realizd con posterioridad al primer periodo de aplicacién, afectando
la subcuenta respectiva de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, de
conformidad con lo sefialado en el capitulo VI, numeral 4.3. Correccién de errores de periodos
anteriores, de las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos

economicos para Entidades de Gobierno.”.

El Senado de la Republica, adelant6 entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2018, el proceso de medicidn inicial de las partidas de Propiedades Planta y Equipo
conforme al instructivo 002 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de
la Nacién-CGN, el cual orientd a las entidades de gobierno, para la determinacion
de los saldos iniciales y elaboracién y presentacién de los primeros estados
financieros en aplicacion del nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

En este sentido, frente a la medicion de los elementos de propiedades, planta y
equipo, el Senado opto aplicar la alternativa “ii) al valor de mercado, al costo de reposicién
o al costo de reposicion a nuevo depreciado determinados a través de un avaltio técnico en la fecha
de transicion”

Para determinar el valor de mercado, al costo de reposicion o al costo de reposicion
a nuevo depreciado en la fecha de transicién, el Senado de la Republica suscribid
contrato No. 1150 de 2017 con la firma BDO AVALUOS S.A.S con el objeto de

“prestacion del servicio para realizacién de los avaltios técnicos de los bienes muebles y vehiculos
de propiedad del Senado de la Republica en armonia con las normas internacionales de informacién
financiera y la resolucién No. 533 de 2015 de la Contaduria General de la Naciéon”, en atencion
a lo dispuesto en el instructivo 002 de 2015.

Teniendo en cuenta que el Instructivo 002 de 2015 tuvo aplicacidén por una unica
vez durante el periodo de transicion, la alternativa de medicion para los elementos
de propiedades, planta y equipo no podia ser modificada con posterioridad, dado
que el marco normativo de gobierno establece los criterios para la medicion

posterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 10.3. que indica “Medicion
posterior, en la que indica que estos seran medidos al costo menos la depreciacién acumulada
menos el deterioro acumulado’.

En la vigencia 2019 el Senado de la Republica, en las Notas a los Estados
Financieros, registr6 que llevdo a cabo el proceso de correccion de errores,
denominandolo “reexpresion”, sin tener en cuenta que el término utilizado se refiere
a:

“4. REEXPRESION DE ESTADOS FINANCIEROS La finalidad de la reexpresiéon de estados
financieros consiste en presentar informacion comparativa como si siempre se hubiera aplicado la
misma politica contable o como si el error nunca se hubiera cometido, haciendo posible la
comparabilidad de las cifras a lo largo del tiempo, sin que sea necesario recomponer los libros de
contabilidad desde el periodo mas antiguo presentado. Todas las modificaciones a los estados
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financieros generadas por la aplicacion de nuevas politicas contables o la correccion de errores que
surjan después de la fecha de autorizacion y que no correspondan a una modificacion de estados
financieros ordenada por el maximo 6rgano social, seran tratados bajo el procedimiento de
reexpresion de estados financieros comparativos.’3”

El proceso de correccion realizado consistio en la actualizacion del costo de
adquisicion histérico con base en los indices de precios del productor (IPP) de la
industria colombiana del afio 1930 al afio 2019 y otros factores, desconociendo por
completo el proceso que adelanté en la vigencia 2018; conforme a lo anterior,
elimind todos los registros contables, incluidos aquellos que estaban sustentados
en el avalu6 técnico realizado por la firma BDO. En este sentido se evidenciaron
las siguientes situaciones:

a. El Senado de la Republica suscribié contratos N0.942 de 2019 y 097 de 2020
de prestacidn de servicios, para la asesoria en el proceso de correccion de errores
de los bienes de la entidad. Para esta situacién, argumento:

“4. Informar los errores evidenciados en los saldos iniciales reconocidos el 1 de enero de 2018 por
el Senado de la Republica, en la aplicacién del proceso de medicion inicial de las partidas de
propiedades planta y equipo conforme a la sequnda alternativa, es decir, al valor de mercado, al
costo de reposicion o al costo de reposicion a nuevo depreciado determinados a través de un avaluo
técnico en la fecha de transicion.

RESPUESTA: La decisién fue tomada debido al resultado del seguimiento realizado en 2019 al
proceso de convergencia llevado a cabo el 01 de enero de 2018 donde se evidencio, entre otros, lo
siguiente:

1.Estados Cotanbles (sic) de 2018 del Senado de la Republica que no contaban con informacién de
detalle que los soportara por encontrarse desactualizado la aplicativa dinamica gerencial.

2.Bienes totalmente depreciados que se encontraban en servicio a los cuales no se les actualizé su
valor y vida util, como lo estipula el marco normativo vigente.

3.Se reportaron Bienes de control administrativo como activos Algunas de estas inconsistencias
hicieron parte del informe de auditoria 2018 emitido por la Contraloria General de la Republica que
originé el no fenecimiento de la informacién financiera del Senado de la Republica y un dictamen
negativo sobre los estados financieros.

Asi mismo, es pertinente precisar que se tomé como insumo la informacién contenida en el aplicativo
Dinamica Gerencial, que ascendia a 16.983 los bienes, la cual fue objeto de depuracion como se
detalla en el Anexo Técnico y en la Matriz soporte del reconocimiento contable a 31 de diciembre
de 2019.

La reexpresion se realiza en concordancia con los diferentes conceptos y la norma emitida por la
Contaduria General de la Nacion, la cual permite realizar los ajustes necesarios para que la entidad
cuente con Estados Financieros Razonables”.

b. Producto de la evaluacion realizada, se generaron nuevas mediciones,
modificando el costo de reposicion de los activos y sus vidas utiles, determinando
como nueva fecha de cargue de saldos iniciales, el 01 de mayo de 2019. En este

13 Guia Practica de Transmision y Reexpresion de Estados Financieros de fin de ejercicio. Superintendencia de Sociedades
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proceso se desconocieron las mediciones realizadas mediante avaluo técnico
elaborado en el periodo de transicién.

C. Los registros de saldos iniciales reconocidos a 1 de enero de 2018, fueron
eliminados (reversados) de los Estados Financieros en la vigencia 2019, las nuevas
mediciones fueron registradas en el aplicativo SIIF Nacion Il en el mes de diciembre
de 2019, a pesar que la informacion debid cargarse en el mes de mayo segun las
correcciones realizadas con base al anexo técnico “complemento de la convergencia de saldos
iniciales a nuevo marco normativo contable para gobierno realizado en el afio 2018” presentado por el
contratista el 4 de marzo de 2020.

Mediante oficio AG8.1-14 la CGR indagdé sobre la anterior situacién en los
siguientes términos:

“1. Indicar la(s) razon(es) por la(s) cual(es) el Senado de la Republica, eliminé los saldos iniciales
de las partidas de propiedades planta y equipo (bienes muebles y vehiculos) determinados con base
en los avaltos técnicos realizados en la fecha de transicion por la firma BDO Avalios S.A.S NIT
800.182.985-1, en armonia con las Normas Internacionales de Informacion Financiera y la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Republica-CGN.

2. Indicar la(s) razén(es) por la(s) cual(es) se desconocié el proceso que adelanté el Senado de la
Republica en el periodo de transicion para la determinacién de los saldos iniciales al 1 de enero de
2018, atendiendo la segunda alternativa de medicién dispuesta con el Instructivo 002 de 2015 de la
CGN, que dice: “ii) Al valor de mercado o al costo de reposicion determinado a través de un avaluo
técnico en la fecha de transicién. La diferencia entre el valor de mercado o el costo de reposicion y
el valor en libros del activo afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién
al Nuevo Marco de Regulacion.”

El Senado de la Republica sefald que “De acuerdo a informacién suministrada por Ia
jefe de la Division Financiera y de Presupuesto se da respuesta conjunta a los numerales 1y
2 asi:

RESPUESTA: A principios de 2019 la entidad, en aras de dar aplicacién a la uniformidad en la
preparacion de los estados contables generados en el proceso de recalculo de los valores de los
bienes muebles y equipo terrestre que conforman los codigos contables de Propiedad Planta y
Equipo decidié realizar las contrataciones de los consultores y la actualizacion del aplicativo
“Dinamica Gerencial”, herramienta tecnolégica donde se administran los bienes e intangibles de la
entidad.

Como resultado de esa decisién se reversaron los registros contables realizados el 01 enero de
2018, para las mencionadas tipologias de bienes, y se procedié a efectuar los registros contables
correspondientes, con fecha 31 de diciembre de 2019, tomando como base la matriz entregada por
el consultor en marzo de 2020, la cual le fue suministrada al equipo auditor en respuestas

anteriores.”

d. El reconocimiento de los nuevos valores calculados fue realizado mediante
multiples comprobantes contables, que no guardan coherencia con los documentos
soportes, toda vez que el ajuste se realizé debitando y acreditando las cuentas de
Propiedad, Planta y Equipo, hasta llegar al saldo determinado en las nuevas
mediciones.
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e. Los Estados Financieros no fueron objeto de reexpresiéon al 1 de enero de
2018, la CGR en repetidas oportunidades solicitd explicacion sobre el analisis
realizado por la entidad para determinar la materialidad en lo relacionado con la
reexpresion de los estados financieros de vigencias anteriores. El Senado de la
Republica manifesté que en Acta de Comité de Sostenibilidad Contable del 6 de
marzo de 2020 se determind la materialidad de reexpresion asi:

“Los estados financieros comparativos para los afios 2019 y 2018 no fueron objeto de reexpresion
habida cuenta que la entidad estableci6 como politica los eventos en los cuales una omision o
incoherencia se considera material si esta supera el 10% del total de los activos al 31 de
diciembre del afio en donde se originé el error.

Esta situacion les fue mencionada a los funcionarios de la Contraloria General de la Republica,
CGR, en la reunién que tuvimos el dia 2 de septiembre de 2020 a través de la herramienta Microsoft
team.

El acta del Comité de Sostenibilidad Financiera y Contable donde se aprobd la inclusién de la politica
contable antes mencionada fue enviada a la comisién de visita de la CGR el dia 8 de septiembre.

El acta de comité de sostenibilidad financiera y contable entregada por el Senado
de la Republica, menciona lo siguiente:

“La Jefe de la Seccion de Contabilidad informa que el MdePC de la entidad (RF-Ma02, aprobadas
en Acta No. 27 del 07 de mayo de 2018) no contienen la definicion de la materialidad para corregir
un error de periodos anteriores, y que impliquen reexpresion retroactiva de los Estado Financieros
ni los porcentajes para las variaciones significativas a justificar para el reporte al CHIP- Contaduria
General de la Nacion.

Por lo anterior, solicita sea aprobado el siguiente texto en el MdePC dentro del titulo Materialidad o
Importancia relativa.

“Para el Senado de la Republica una omisién o incoherencia se considera material si esta supera el
10% del total de los activos al 31 de diciembre del afio donde se originé el error, y por lo tanto se
debe reexpresar de forma retroactiva, desde el periodo donde se originé el error en los estados
financieros”,

De lo anterior se resalta que las decisiones sobre materialidad fueron tomadas con
posterioridad al proceso de correccion de errores realizado en la vigencia 2019 y
que, a la fecha de la presente auditoria, no se ha incluido en el Manual de Politicas
Contables, adicionalmente el porcentaje determinado no atiende a lo establecido
en las caracteristicas fundamentales de relevancia del nuevo marco normativo para
entidades de gobierno, puesto que no tuvo en cuenta la naturaleza y magnitud de
las partidas.

f. De acuerdo con el anexo técnico, la aplicacion de actualizacidén del costo de
adquisicién histérico se realizé utilizando los indices de Precios al Productor (IPP)
de la industria colombiana. Para el calculo se utilizé el IPP ano actual (2019 =
116,49), cuando debia calcularse con el IPP de 2017 (2017 =113,256), toda vez
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que la correccion de errores correspondia al 01 de enero de 2018, afectando el
calculo del valor de reposicion de los bienes y por ende su depreciacion.

g. El contratista anexo archivo en formato Excel, en el cual se realizaron los
calculos de valor de reposicién, vidas utiles y depreciacion, asi como el documento
técnico donde se describe la metodologia; sin embargo, al verificar la metodologia
de medicion, establecio que la estimacion de la depreciacidon se determinaria desde
la fecha de adquisicion del bien hasta la fecha de transicion (31/12/2017), pero en
el anexo técnico (Excel) no tomaron la fecha de transicion (31/12/2017) sino
(31/12/2019), presentando inconsistencias entre el documento que contiene la
metodologia y el archivo en el cual se realizan los calculos del valor de reposicion
y depreciacion.

h. Asi mismo en el Documento Técnico donde indica la metodologia expresa

que “la medicion inicial (reexpresion propiedades, planta y equipo) para las propiedades, planta y equipo
cuyo valor individual sea mayor a 2.5 SMMLV del afio 2017 ($1.844.292) y no hayan sido objeto de actualizacion
(valorizaciones), se mediran por la alternativa I, Al valor de mercado, al costo de reposicién o al costo de
reposicién a nuevo depreciado determinados a través de un avaltio técnico en la fecha de transicion

(31/12/2017)” No obstante, en el anexo técnico en archivo Excel se observa lo siguiente:

o Se utilizé como referencia 2 salarios minimos legales vigentes

o El salario minimo utilizado en las mediciones corresponde al afo 2019
($828.116) y no al de la fecha de transicion ($737.717), originando incorrecion en los
calculos para la reclasificacion y reconocimiento de los activos.

I. Al realizar el reconocimiento de los nuevos valores calculados se modificaron
las vidas utiles de los elementos de propiedad, planta y equipo, las cuales son
inconsistentes con las definidas en el manual de politicas contables. Por otra parte,
se observa que las vidas utiles estimadas no guardan coherencia con el tipo de
bien, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla No.9 ;
Comparacion Vidas Utiles
Cuenta Nombre del Bien A Excel | Politicas
1645 Plantas, Ductos y Tuneles
164501 Plantas de Generacion 50 afios 10 afos
1655 Maquinaria y Equipo
165511 Herramientas y Accesorios 5 afos
165520 Equipo de Centros de Control 40 afios 10 afios
165526 Equipo de Seguridad y Rescate 10 afos
1660 Equipo Médico y Cientifico
166009 Equipo de Servicio Ambulatorio 30 afios 10 afos
1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina
166501 Muebles y Enseres 30 afios 10 afos
166502 Equipo de Oficina 5 afios
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1670 Equipos de Comunicacion y Computacion
167001 Equipos de Comunicacion 5 afios
167002 Celulares Entre 20 y 30 | 3 afios
167003 Equipos de Computacion afnos 5 afios
167004 Satélites y Antenas 10 afos
1675 Equipos de Transporte, Traccién y Elevacion.
167502 Terrestre 30 afios 5 afios
1680 Equipo de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria
168002 Equipo de Restaurante y Cafeteria 30 afios 5 afos
1681 Bienes de Arte y Cultura
168101 Obras de Arte 50 afios 40 afios
Fuente: Senado Elaboré: Equipo auditor
J- La depreciacion acumulada reconocida a 30 de abril de 2019 fue objeto de

eliminacioén (reversion), afectando la cuenta resultado de ejercicios anteriores. Para
los bienes adquiridos antes del 31 de diciembre de 2017, se estimd nueva vida util,
la cual inicia con la fecha de adquisicién, haciendo un corte de la vida transcurrida
hasta el 30 de abril de 2019, el tiempo restante, se constituyé como la vida util
remanente y sobre esta se inicia el calculo de la alicuota mensual de depreciacion
e inicio a partir del 1 de mayo de 2019.

Sin embargo, el documento técnico presentado por el contratista, establece que el
Costo de reposicion se convertira en el nuevo costo del bien y sera la base para
iniciar depreciacion de vida util remanente a partir del 01/01/2018, siendo
inconsistente con el procedimiento que aplicaron.

De otra parte, en la revision y analisis de las cuentas que integran el grupo de
propiedad, planta y equipo se determinaron las siguientes incorrecciones
materiales:

a. Verificados los registros de Dinamica Gerencial, aplicativo que controla los
bienes del Senado y que funge como auxiliar contable, se evidencio que los saldos
de las cuentas que integran el grupo de Propiedades, Planta y Equipo, reflejado en
los Estados Financieros, no incluyen todos los bienes de la entidad a 31 de
diciembre de 2019

Lo anterior genera incorreccion material de subestimacion en los saldos contables
por $1.998.862.342 en el grupo 16-Propiedades, planta y equipo y por el mismo
valor una subestimacion del patrimonio institucional.

Tabla No.10
Subestimacion por bienes que no estan en contabilidad
cuenta | cantidad Valor $
164501 4 4.387.796
165520 206 834.564.380
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166009 2 9.520.000
166501 153 206.879.779
166502 13 32.893.310
167001 120 259.807.537
167002 675 649.210.268
167007 1 1.599.272

1119 1.998.862.342

Fuente: Reportes Senado de la Republica
Elaboré: Equipo Auditor

b. Teniendo en cuenta la inadecuada utilizacion de variables para la
determinacién del costo de reposicion, la CGR realizé recalculo, aplicando los
parametros correctos, esto es el IPP y el salario minimo legal vigente, para
determinar los saldos iniciales a 1 de enero de 2018. Por lo anterior se presentan
las siguientes situaciones.

- Para los bienes muebles inferiores a 2 SMMLV se determind incorreccion
material como subestimacion en el grupo 16-Propiedades, Planta y Equipo por
$1.400.132.399 y por ende una subestimacion del patrimonio institucional. (Tabla
No. 11)

- Para los bienes muebles superiores a 2SMMLV adquiridos hasta el 31 de
diciembre de 2017, se determind incorreccion material como sobrestimacion en el
grupo 16-Propiedades, planta y equipo por $860.350.072 y por ende una
sobrestimacion del patrimonio institucional. (Tabla No. 12). El recalculo realizado
por la CGR unicamente se realizd a los bienes a los cuales el Senado de la
Republica no les habia realizado avalto™ en el periodo de transicion, toda vez que
estos avaluos son inmodificables, en atencion al Marco Normativo y a los conceptos
de la CGN.

4 Los bienes con avaluo que se tuvieron cuenta para el analisis corresponden a 1.103 que fueron reportados por el Senado
en respuesta al oficio AG8.1-9 Numeral 4.
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Para la depreciacion acumulada, la CGR se abstiene de realizar el recalculo, debido
a que la vida util utilizada para determinar el valor de reposicién no es concordante
con la vida util establecida en el manual de politicas contables y es la que deberia
utilizarse, por lo tanto, se constituye una incertidumbre sobre el saldo de la
depreciacion acumulada de los bienes muebles del Senado de la Republica a 31
de diciembre de 2019 que asciende a $746.333.690.

Asi las cosas, el Senado de la Republica debié reexpresar los Estados Financieros
de la vigencia 2018, lo anterior con fundamento a lo establecido en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, los conceptos de la CGN y especialmente,
en lo sustentado por ellos mismos, por cuanto ha dejado claro en sus respuestas y
en el proceso de correccion de errores de periodos anteriores adelantados, que los
saldos iniciales del 1 de enero de 2018 contenian errores y que no se encontraban
reconocidos todos los bienes muebles que integraban las Propiedades, Planta y
Equipo. Aunado a lo anterior, si en la vigencia 2019 se modificaron todos los
criterios para la medicién inicial de los bienes muebles, dichos valores no eran
comparables con los de la vigencia 2018.

Lo anterior, se debe a la inadecuada interpretacion del nuevo marco normativo, a
deficiencias del control interno contable, ausencia del proceso de conciliacidén entre
contabilidad y la Division de bienes y servicios, asi como, a las inconsistencias y
errores evidenciados en el registro y control de los elementos en el aplicativo
Dinamica Gerencial y SIIF Nacién, generando Estados Financieros que no atienden
a las caracteristicas fundamentales de relevancia, representacion fiel,
verificabilidad y comparabilidad.

Esta observacion se comunica con presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con
el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta del Senado de la Republica

“Mediante oficio DGA-CS-CV19-4168-2020 del 30 de noviembre de 2020, el Senado manifesté lo
siguiente:

En atencion a la observacion No. (...)7 Bienes muebles comunicada mediante AF SENADO AG8.1-
22, con toda atencién nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

1- Antecedentes

A partir de los hallazgos efectuados por la Comisiéon Auditora de la Contraloria General de la
Republica a los estados financieros de la vigencia 2018, el Senado de la Republica adelanté una
revision del proceso aplicado con ocasion de la medicion inicial de los saldos para la transicion al
nuevo marco normativo contable adoptado mediante Resolucion 533 de 2015 en particular a lo
relacionado con las propiedades, planta y equipo.



Es importante mencionar que, el proceso de inicializaciéon de saldo en el Senado de la Republica
tuvo contratiempos ajenos a la entidad, como lo fue, la enfermedad sufrida por la funcionaria que
cumplia el rol y la responsabilidad como contadora, ocasionandole largos periodos de incapacidad
durante todo el periodo de transicion segun lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion,
trayendo como consecuencia adicional, la renuncia de la funcionaria al cargo y a partir de alli siguioé
un periodo de interinidad del cargo de contador, situacion que no permitié un desarrollo normal de
las actividades contenidas en el instructivo 002 de 2015.

En la revisién adelantada, se identific6 una serie de situaciones que afectaba la informacién
financiera y comprometian el cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel a que se refiere el marco conceptual aplicable a entidades de gobierno, en
particular lo referente a las propiedades, planta y equipo, en razén a que las politicas contables
contenidas en el manual definido para la entidad, contiene instrucciones que no son aplicables al
Senado de la Republica por las caracteristicas de la entidad, ademas no atiende a las necesidades
de informacion ni la realidad econémica como lo son:

[] las vidas utiles definidas,

[1 el valor residual de los bienes inmuebles,

[ lo relacionado al deterioro del valor,

[J Adiciones y mejoras,

[1 Periodicidad en la revision de vidas utiles, valor residual y deterioro
[1 Bienes sujetos a control administrativo

Adicionalmente, se pudo evidenciar, que el proceso de medicién inicial desarrollado en su momento,
no cubrié la totalidad de los bienes que conforman las propiedades, planta y equipo pues tan solo
se consider6 un universo de 1.151 bienes y que los resultados fueron registrados en forma agregada
a los estados financieros a través del SIIF Nacion y no se actualizé la informacioén contenida en el
aplicativo complementario Dinamica Gerencial en el cual se administra y controla los bienes de la
entidad y que ademas sirve como auxiliar detallado del SIIF Nacién, en tal sentido no fue posible
conciliar la informaciéon manejada en el Area de Recursos Fisicos con la contenida en el Area
Contable, lo que permitié a la entidad concluir a partir del costo beneficio, que era mas adecuado,
optar por adelantar una correccion a la medicion inicial de los bienes muebles de la entidad a la que
se le llamoé reexpresién, en el marco de la correccion de errores de una vigencia anterior, que
desgastar a las areas en busca de entender integralmente el proceso desarrollado, el resultado del
mismo, los registros contables efectuados y el impacto en el patrimonio de la entidad.

Es prudente comentar, que el Senado de la Republica tiene claridad que las instrucciones
contenidas en el instructivo 002 de 2015 emitido por la Contaduria General de la Nacién era de
aplicacioén por una unica vez y durante la transicion al nuevo marco de regulacién contable, al igual
que lo sefalado en el capitulo VI, numeral 4.3. Correccion de errores de periodos anteriores, de las
Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos para
Entidades de Gobierno.

De igual forma, es importante aclarar que, para el proceso de correccion de la medicién inicial
optado, en ningin momento le signific6 al Senado de la Republica el desembolso de nuevos
recursos para este fin, sino que el mismo se desarrollé dentro de la transversalidad del contrato
firmado con el asesor Francisco Bautista Villalobos cuyo objeto era el “asesoramiento de la
seguridad de la informacién” y el recurso humano disponible en la entidad.

2- Procedimiento aplicado



A partir de la informacién contenida en el aplicativo complementario Dinamica Gerencial al
30/04/2019 fecha en la cual fue tomada la decision de reexpresar la propiedad, planta y equipo, se
inicio la planeacién y del procedimiento optado, donde se identifico la necesidad de ejecutar varias
etapas a lo largo de la vigencia 2019, pues un proceso de esta naturaleza, magnitud y complejidad
no es posible evacuarlo en un mes o en un trimestre, en razén a que existian muchas variables que
considerar y sobre todo solucionar, entre ellas, la necesidad de actualizar el aplicativo de
administracion de bienes a una version que permitiera la gestion de bienes conforme al nuevo marco
normativo de entidades de gobierno, adicionalmente, como el recurso humano para este trabajo era
el mismo de la entidad, no se conté con una dedicacién exclusiva pues con el mismo recurso se
debié atender el dia a dia de las dependencias, lo cual explica por qué si el proceso comenzo6 en
mayo los resultados fueron obtenidos y registrados hasta diciembre de 2019. Las etapas ejecutas
consistieron en lo siguiente:

a) Recoleccion de la informacion: Se solicité a la Division de Bienes y Servicios, el universo total de
los bienes contenidos en el aplicativo complementario Dinamica Gerencial y que conforman la
propiedad, planta y equipo de la entidad, es importante aclarar que los bienes inmuebles no son
incluidos en este aplicativo, motivo por el cual, no fueron considerados, como resultado, se identifico
que se tenian registros de 16.983 bienes por valor de $53.461.820.370.65 a ese corte. b) Validacion
y analisis: Una vez recolectada la informacién y con el apoyo de los funcionarios del Almacén, se
identific6 que dentro del sistema complementario Dinamica Gerencial, los bienes presentan 3
condiciones lo cual fue revelado en la nota especifica 10 propiedades, planta y equipo, asi:

1-Salidas: Esa condicion la tienen los activos que, han sido reclasificados a control administrativo
atendiendo lo dispuesto en el procedimiento adoptado mediante resoluciones 0868 y 1159 de 2003,
retirados por siniestro para indemnizacioén por parte de la aseguradora y dado de baja de los activos
de la entidad aplicando el proceso administrativo para las bajas y respaldados con los documentos
soportes necesarios, pero que siguen figurando en el sistema para consulta y trazabilidad de los
bienes; es de resaltar que estos bienes presentaban esa condicion al inicio del proceso y en ningun
momento fueron retirados como consecuencia del proceso. En esta condicion, se tenia registros de
1.379 bienes.

2- Totalmente depreciados: Esta condicion la tenia asignada los bienes que, en cumplimiento a lo
dispuesto por la Contaduria General de la Nacién con anterioridad a la fecha de transicién, donde
cada vigencia emitia un instructivo en el cual se indicaba el tratamiento contable de los activos de
“menor cuantia” refiriéndose a aquellos cuyo valor de adquisicion era inferior a 50 UVT de cada
vigencia, se podian depreciar en el mismo periodo contable sin considerar su vida util.

De igual forma, en el aplicativo complementario Dinamica Gerencia, también se le

asignaba esta condicién, a bienes que habian agotado su vida util o totalmente depreciados pero
que fisicamente seguian en la entidad, continuaban prestando el

servicio para el cual fueron adquiridos y hacian parte de los saldos de las propiedades planta y
equipo a costo cero, tratamiento equivocado a lo dispuesto en el marco normativo precedente y que
tampoco es permitido en el nuevo marco

normativo.

Lo anterior, permitié a la entidad concluir, que las vidas utiles definidas en el manual de politicas
contables no eran de aplicacién a los bienes del senado, en razén a que desconocio la longevidad
de los mismos y la experiencia de la entidad con el manejo de los bienes y la realidad econémica
de los bienes, de tal forma que, al aplicarse, los activos quedarian en condicion de totalmente
depreciados, pero al servicio de la entidad, lo cual no es permitido por el actual marco de regulacién
contable.



En condicién totalmente depreciados en el aplicativo complementario Dinamica
Gerencial, se identifico un total de 12.921 bienes.

3- Activos en uso: Esta condicion la tenian en el aplicativo complementario Dinamica Gerencial, los
bienes que tenian saldo por depreciar, que estaban en uso y que fisicamente estaban en la entidad,
los cuales ascendieron a 2.683 bienes.

Una vez validada y analizada la informacién existente en el aplicativo complementario Dinamica
Gerencial, se identificd un universo de 4.637 bienes que debieron ser considerados para la medicion
inicial, cifra muy superior a los 1.151 bienes inicialmente medidos, asi mismo, fue necesario,
replantear la vida util de los bienes definida en el manual de politicas, pues no era viable su
aplicacién por las razones ya explicadas, en ese sentido se propuso los siguientes rangos para la
vida util asi:

CLASES DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO RANGOS DE VIDA UTIL

EDIFICACIONES Entre 2 y 150 afios

PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES Entre 2 y 50 afios

REDES, LINEAS Y CABLES Entre 2 y 50 afnos

MAQUINARIA'Y EQUIPO Entre 2 y 40 afos

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO Entre 2 y 30 afios

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA Entre 2 y 30 afios

EQUIPO DE COMUNICACIONES Entre 2 y 30 afos

EQUIPO DE COMPUTACION Entre 2 y 15 afos

EQUIPO DE TRANSPORTE TERRESTRE Entre 2 y 30 afios

EQUIPO DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA'Y Entre 2 y 30 afios
HOTELERIA

BIENES DE ARTE Y CULTURA Entre 2 y 50 afios

CLASES DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO RANGOS DE VIDA UTIL

Los rangos anteriormente propuestos, fueron los que finalmente se aplicaron en la metodologia para
la correccién de la medicion inicial (reexpresion) de las propiedades, planta y equipo, lo cual explica
las diferencias referidas por la auditoria, en vidas utiles, vida util remanente, en depreciacién y en
mediciones.

No obstante, lo anterior, y a partir de las muchas debilidades que tiene el manual de politicas
contables, se decidié que dicho manual deberia ser sometido a una revision exhaustiva y total para
ser ajustado a las necesidades de informacion y a la realidad econémica del Senado de la Republica
a finales de la vigencia, sin embargo, el 23 de diciembre de 2019 la Contaduria General de la Nacion
expide la Resolucion 425 de 2019 "Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econoémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno" la cual tenia aplicacién a partir del 1° de enero de 2020 y deroga, a partir
de esa misma fecha, las resoluciones 484 de 2017, 582 de 2018, 131 de 2019 y 319 de 2019, el



articulo 1° de la Resolucion 368 de 2019 y la doctrina contable publica que le sea contraria, por lo
cual, no era prudente desgastar la entidad y en particular los funcionarios comprometidos con esta
actividad en actualizar el manual con unas politicas que ya no seria aplicables, pues su sustento
normativo ya no estaria vigente, motivo por el cual se decidié6 que su ajuste y actualizacién se
efectuaria en la vigencia 2020 bajo las nueva normas contenida en el anexo de la Resolucién 425
de 2019.

¢) Medicion inicial: El proceso realizado fue explicado en el anexo técnico que junto con la matriz
tiene la entidad y conocié la comisién auditora, sin embargo, es prudente efectuar las siguientes
precisiones y aclaraciones, asi:

[1 La metodologia y la herramienta en Excel, fue construida a partir de lo dispuesto por la Contaduria
General de la Nacion en el instructivo 002 de 2015, numeral 1.1.9 propiedades, planta y equipo,
literal d) alternativa Il, Al valor de mercado, al costo de reposicion o al costo de reposicidon a nuevo
depreciado, considerando, ademas, lo dispuesto en el Marco Conceptual numeral 6.3.3 Medicion
especifica y no especifica para una entidad:

“Las mediciones se pueden clasificar dependiendo de si son o no especificas para una entidad. Las
mediciones especificas para una entidad reflejan las limitaciones econémicas y las condiciones
actuales que afectan los posibles usos de un activo y la liquidacion de un pasivo por parte de una
entidad; ademas, pueden reflejar oportunidades econémicas que no estan disponibles para otras
entidades y riesgos que no tienen otras entidades. Las mediciones que no son especificas para una
entidad reflejan oportunidades y riesgos del mercado general”.

En consecuencia, los bienes que conforman la propiedades, planta y equipo fueron objeto de avalto
segun lo dispuesto en el Marco Conceptual, numerales 6.3.4 medicién de los activos y 6.3.4.4 costo
de reposicion, desde un enfoque de costo de reposicion menos depreciacion.

[1 Los bienes que conforman las propiedades, planta y equipo del Senado de la Republica, para
efecto de la correcciéon de la medicion inicial fueron clasificados en adquiridos hasta el 31/12/2017
a los cuales se les aplicé la metodologia y en adquiridos posteriores al 1/01/2018, los cuales no
fueron considerados, pues ya se habian adquiridos bajo el nuevo marco y se midieron por el costo.

[1 Si bien es cierto en el anexo técnico que sustenta el proceso realizado hace referencia a que los
activos cuyo costo fuera inferior a 2.5 SMMLV de 2017 serian reconocidos al gasto para control
administrativo, en la practica se atendié lo dispuesto en la politica contable, es decir los bienes cuyo
costo sea inferior a 2 SMMLV.

[) Para los bienes adquiridos después del 1/01/2018, solo se efectud recalculo de la depreciacion
acumulada con base a la vida util propuesta, sin considerar la dispuesta en el manual de politicas
por las razones anteriormente explicadas.

[J El proceso tuvo inicio en el mes de mayo de 2019 y se concluyé al cierre de
la vigencia, motivo por el cual, los registros contables se efectuaron en diciembre de 2019.

[1 Como se explicé anteriormente, el proceso que inicialmente se realizé no incluyd el total de bienes
que conformaban las propiedades, planta y equipo, los registros contables fueron de forma agregada
y tampoco sus resultados fueron cargados al aplicativo complementario Dinamica Gerencial, motivo
por el cual y para efectos del registro contable producto de la aplicacién de la correccion de la
medicién inicial, se reversaron los registros de los estados financieros correspondientes a
depreciaciones y se registraron los obtenidos en el proceso desarrollado, con relacién al costo, se
realizaron los registros contables necesarios para reflejar la realidad econémica de los costos de las



propiedades, planta y equipo del Senado de la Republica acorde con los resultados arrojados en la
metodologia aplicada.

4- Con relacién a la incorreccion material como subestimacion en los saldos contables por
$1.895.742.293 en el grupo 16-Propiedades, planta y equipo y por el mismo valor una subestimacion
del patrimonio institucional por no incluir todos los bienes de la entidad a 31 de diciembre de 2019,
nos permitimos comentar que de acuerdo a lo explicado en el numeral 2 Procedimiento aplicado,
literal b) validacion y analisis, al iniciar el procedimiento se analizé el 100% de los bienes registrados
en el aplicativo Dinamica Gerencial, los cuales ascendian a 16.983 y presentaban en el aplicativo
los siguientes estados:

[ Estado de “salida” con un total de 1.379 bienes.
[J Estado de” totalmente depreciados” con un total de 12.921 bienes
[] Estado de “activo” con un total de 2.683 bienes

De lo anterior, no se tuvo en cuenta 1.379 bienes porque previamente al proceso se habian sido
reclasificados a control administrativo y retirados por siniestro e indemnizados por la aseguradora,
como se explica ampliamente en la respuesta que se dio a la observacion (...) baja de bienes la cual
solicito considerar como complemento a esta respuesta.

Ahora bien, de los 12.921 bienes en condicion de totalmente depreciados, 10.983 bienes estaban
reclasificados al gasto en la cuenta 511174 asignacion de bienes y servicios, en aplicacion a politicas
contables y procedimientos adoptados por la entidad, adicionalmente se desconté 24 bienes que
habian sido adquiridos en el afio 2019 y claramente no se les debia tener en cuenta, por lo tanto,
se consider6 para el procedimiento de correccién a la inicializaciéon de saldos 2.498 bienes que
estaban totalmente depreciados y que seguian prestando servicio a la entidad registrados
contablemente a saldo cero.

De los 2.683 bienes en estado activo, se descontaron 542 bienes adquiridos en las vigencias 2018
y 2019 bajo el nuevo marco normativo y 2 bienes clasificados en control administrativos, por lo cual
no debian tener en cuenta para dicho proceso, asi las cosas, se le aplico el procedimiento a 2.139.

Con fundamento en lo anterior, la entidad aplicoé el procedimiento de correccion de los saldos
iniciales a un total de 4.637 bienes, lo cual permite concluir que se incluyd el 100% de los bienes
que eran susceptibles a ser considerados para la correccion de saldos iniciales adelantada por el
Senado de la Republica en la vigencia 2019, en tal sentido no existe ninguna incorreccién material
a la que hace referencia la observacion.

5- Con relacion a los movimientos que refleja la cuenta 165520 equipos de centros de control,
adjunto, adjunto comprobantes No. 6804 del 31/05/2019 el cual corresponde a ajustes de 289
bienes, 17039 del 30/11/2020 el cual corresponde a traslados de bienes del almacén al servicio y
17040 del 30/11/2020 el cual corresponde a traslado de bienes en uso al almacén en la cuenta
propiedades, planta y equipo no explotados, con sus correspondientes soportes originados desde
el Area de Almacén de la Entidad.

Con lo anterior, se explica el proceso desarrollado por el Senado de la Republica con relacion a las
propiedades, planta y equipo durante la vigencia 2019 y se reconoce que el mismo no se acogio a
lo contenido en el manual de policitas contables de la entidad en razén a las muchas falencias y
debilidades contenidas e identificadas por la administracion, sin embargo, se solicita considerar, que
el proceso ejecutado permitio a la entidad presentar unos estados financieros razonables y que
permiten el cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel a
que se refiere el marco conceptual aplicable a



entidades de gobierno, por lo cual se solicita, retirar la connotacién de incidencia disciplinaria y la
observacion en el informe final”.

Analisis de la respuesta

El Senado de la Republica inicia su respuesta, argumentando que los
inconvenientes relacionados con el estado de salud de una funcionaria “no permitié
un desarrollo normal de las actividades contenidas en el instructivo 002 de 2015”, Sin embargo,
a pesar de las circunstancias, la entidad debié cumplir previamente con las
diferentes actividades de analisis y depuracién de la informacién', indicados en la
Resoluciones, Instructivos y Circulares, emitidos por la CGN para la
implementacion del nuevo Marco Normativo.

Frente a la diferencia en las vidas utiles utilizadas para el calculo de la depreciacion
con respecto a las definidas en el Manual de Politicas Contables, responde en los
siguientes términos: “(...)No obstante, lo anterior, y a partir de las muchas debilidades que tiene
el manual de politicas contables, se decidié que dicho manual deberia ser sometido a una revision
exhaustiva y total para ser ajustado a las necesidades de informacion y a la realidad econémica del
Senado de la Republica a finales de la vigencia, sin embargo, el 23 de diciembre de 2019 la
Contaduria General de la Nacion expide la Resolucién 425 de 2019 "Por la cual se modifican las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos

del Marco Normativo para Entidades de Gobierno" la cual tenia aplicacion a partir del 1° de enero
de 2020(...)".

Al respecto, es importante sefialar que, al iniciar el analisis de la informacién para
llevar a cabo la correccion de errores, el Senado de la Republica no tenia
conocimiento de la existencia de la Resolucion 425, toda vez que la misma fue
publicada el 23 de diciembre 2019, momento en el cual la entidad ya habia tomado
la decision de modificar sus politicas contables y habia llevado a cabo mediciones
y reconocimiento de hechos econdmicos bajo estas nuevas politicas, por lo que el

argumento expuesto no es de recibo. También afirma que “A partir de los hallazgos
efectuados por la Comision Auditora de la Contraloria General de la Republica a los estados
financieros de la vigencia 2018, el Senado de la Republica adelantdé una revisiéon del proceso
aplicado con ocasion de la medicion inicial de los saldos para la transicion al nuevo marco normativo
contable adoptado mediante Resolucion 533 de 2015 en particular a lo relacionado con las
propiedades, planta y equipo”., al respecto cabe indicar que el proceso auditor a la
vigencia 2018 se adelanto en el segundo semestre de 2019, fecha posterior al inicio
del proceso de correccion de errores, esto es, el 30 de abril de 2019, por lo que
este argumento carece de sustento.

Por lo anterior, los argumentos expuestos no resultan validos para la CGR, toda
vez que, no existe concordancia, entre las fechas de inicio de ejecucion del proceso

15 Esto es, la verificacion de sus bienes y la actualizacion de su aplicativo Dinamica Gerencial que funge como auxiliar contable
en la administracion y control de los bienes de propiedad del Senado, entre otras actividades que permitieran reflejar la
realidad econémica a 1 de enero de 2018.



de correccion de errores (30 de abril de 2019) y las fechas de los resultados del
informe de auditoria y la publicacién de la Resolucion 425 (diciembre de 2019), las
cuales se esgrimen para desvirtuar el hallazgo comunicado y con el objeto de
justificar la falta de actualizacion del Manual de Politicas Contables y por ende
incumplir lo establecido en el nuevo Marco Normativo para entidades de gobierno

Con respecto a la reversion de los registros contables el Senado menciona ...)se
reversaron los registros de los estados financieros correspondientes a depreciaciones y se
registraron los obtenidos en el proceso desarrollado, con relacién al costo, se realizaron los registros

contables necesarios para reflejar la realidad econémica de los costos de las propiedades, planta y
equipo del Senado de la Republica acorde con los resultados arrojados en la metodologia aplicada’,

con relacion a esta afirmacion, la CGR reitera que los registros contables
reversados, no solo corresponden a la depreciacion, sino que también se reversé
la medicion inicial reconocida el 1 de enero de 2018, la cual se encontraba
sustentada en avaluos técnicos realizados a la fecha de la transicion. Es asi, como
en el proceso de correccidon de errores realizado a 4.637 activos, se incluyeron los
bienes que contaban con avaluo técnico realizado conforme a lo establecido en el
Nuevo Marco Normativo y que, por lo tanto, no debieron ser objeto de una nueva
medicion.

Frente a la obligatoriedad de reexpresion de los Estados Financieros de la Vigencia
2018, el Senado no se pronuncia en esta respuesta, no obstante, en mesa de
trabajo del 25 de noviembre de 2020, sostuvo que “omitieron la formalidad de reexpresar’,
es decir, el Senado aceptd lo comunicado en la observacion en lo relacionado con
la reexpresion de Estados Financieros.

Asi las cosas, el Senado no presenta argumentos validos que permitan desvirtuar
el hallazgo, razén por la cual, se mantiene en los términos del presente informe.

Hallazgo No. 5. Pago intereses moratorios

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera
del Régimen de Contabilidad Publica, define los Pasivos como:

“6.1.2. Pasivos

Un pasivo es una obligacion presente producto de sucesos pasados para cuya cancelacion, una vez
vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos o un
potencial de servicio.

Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la entidad se basa en la informacién disponible al
cierre del periodo para establecer si existe la probabilidad de tener o no la obligacion; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo. Se considera que existe
una obligacién presente cuando la entidad evaltua que tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos.



Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la adquisicion
de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se haya anticipado o se
haya hecho al contado) y la recepciéon de un préstamo bancario da lugar a la obligacion de
reembolsar la cantidad prestada. Sin embargo, los pasivos también pueden originarse en
obligaciones sobre las cuales existe incertidumbre en relacién con su cuantia y/o fecha de
vencimiento.

Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como consecuencia de la ejecucion de un contrato
o de un mandato contenido en una norma legal; también pueden ser producto de acuerdos formales
que, aunque no son exigibles legalmente, crean una expectativa valida de que la entidad esta
dispuesta a asumir ciertas responsabilidades frente a terceros. La cancelacién de una obligacién
presente implica que la entidad entrega unos recursos que llevan incorporados beneficios
econdémicos o un potencial de servicio.

La extincién de una obligacién presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, el
pago en efectivo; la transferencia o traslado de otros activos; la prestacion de servicios; la sustitucion
de esa obligacion por otra; y la prescripcion de la obligacion de acuerdo con la normatividad sobre
la materia.

“6.2.2 Reconocimiento de pasivos: Se reconoceran como pasivos, las obligaciones presentes que
tenga la entidad, que hayan surgido de eventos pasados y que, para liquidarlas, la entidad deba
desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros,
siempre que el valor de la obligacion pueda medirse fiablemente”.

El Manual de Politicas Contables del Senado de la Republica', en el capitulo II-
PASIVOS, establece:

1. CUENTAS POR PAGAR:

Son las obligaciones adquiridas por el Senado de la Republica con terceros, originadas en el
desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo
o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Politica de Gestién La Entidad dentro de su gestién contempla:

— Reqistrar las obligaciones.

— Realizar los pagos al beneficiario final de la obligacién a través del aplicativo SIIF Nacién.

— Realizar los pagos de las deducciones en los tiempos establecidos.

— Registrar las instrucciones adicionales de pago (servicios publicos).

— Transmitir los archivos de pago de némina.

— Anular 6rdenes de pago por rechazo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La pagaduria en estricta aplicacion al Articulo 16 Decreto 2674 del 21 de diciembre de 2012, en su
politica de gestion, el cual expresa: “Las entidades y érganos ejecutores del SIIF Nacion efectuaran
el pago de sus obligaciones directamente a los beneficiarios a través de dicho aplicativo con abono
a una cuenta bancaria previamente registrada y validada en el mismo. En los casos que
expresamente determine el Comité Operativo y de Seguridad del SIIF Nacion, el pago se efectuara
a través de la pagaduria de la Entidad.”

16 RF-MA01, Version 003, sin acto administrativo de adopcién, emitido por el representante legal o la maxima instancia
administrativa de la entidad, conforme lo establece la Resolucion 193 del 5-05-2016. El documento fue revisado y aprobado
por el grupo de evaluacion de documentos mediante acta 117 de 2018.



1.2. Reconocimiento Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por el

Senado de la Republica con terceros, al recibo de bienes y servicios de las cuales se espera, a
futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo
u otro instrumento.

1.2.1. Cuentas contempladas como Cuentas por Pagar

Dentro de esta politica se encuentra el manejo de las siguientes cuentas por pagar sin limitarse a
ellas:

— Adquisicion de Bienes y Servicios

— Recursos a favor de terceros

— Descuentos de Némina

— Retencién en la Fuente e Impuesto de Timbre
— Impuestos, Contribuciones y Tasas por Pagar
— Créditos Judiciales

— Otras Cuentas por Pagar

1.2.2. Descripcion de las Cuentas por Pagar

(..

— Créditos Judiciales-2460: Representa el valor de las obligaciones por concepto de fallos en contra
de la entidad, debidamente ejecutoriados, asi como los mandamientos ejecutivos, conciliaciones
administrativas y otras ordenes judiciales falladas a favor de terceros y originadas en litigios de
caréacter civil, laboral o administrativo.

(..

1.2.3. Criterios para el reconocimiento de las Cuentas por Pagar

— Las obligaciones de origen legal, tributario, contractual y demas obligaciones que deba atender la
entidad.

1.2.4. Registro de las Obligaciones

El Senado de la Republica para el registro de las transacciones u operaciones tendra presente los
siguientes principios:

Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos,
es decir, el reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las Entidades se reconocen

atendiendo a su esencia economica, independientemente de la forma legal que da origen a los
mismos.

(...)

1.7. Procedimiento Contable



(..

1.7.6. Dinamica Contable Créditos Judiciales

Debito

Crédito

o El valor de los pagos que se efectuen a favor
del demandante o beneficiario

o El valor determinado en los fallos, laudos
conciliaciones debidamente ejecutoriadas.

o El menor valor originado en los ajustes
producto de las revisiones de las providencias
que hayan sido objeto de pago

o El mayor valor originado en los ajustes
producto de las revisiones a las providencias
que hayan sido objeto de pago

o El valor reclasificado desde las provisiones
por concepto de fallos, laudos o conciliaciones
debidamente ejecutoriadas

La Resolucién 116 del 6 de abril de 2017 expedida por la Contaduria General de la

Nacidn “por la cual se incorpora al marco normativo para entidades de Gobierno, el procedimiento
contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias, y se modifica el catalogo general de cuentas de dicho marco

normativo”, en el numeral 2 sefala:
(...)
“2.5 Sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial

Con la liquidacion de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion
extrajudicial, la_entidad registrara el crédito judicialmente reconocido, laudo arbitral o acuerdo de

conciliacion extrajudicial como una cuenta por pagar. (Subrayado nuestro)

1. Proceso 11001333501720130003700

Al cierre de la vigencia 2019, se encontraba provisionado por valor de setenta
millones doscientos treinta y tres mil ochenta y un pesos ($70.233.081), atendiendo
a una calificacion de riesgo procesal alta. Al verificar el estado del proceso, se
evidencio lo siguiente:

- El fallo en primera instancia, proferido por el Juzgado 17 administrativo Oral
de Bogota el 27 de julio de 2016 habia ordenado:

gCl,)/arl‘o: Como consecuencia de la anterior declaracién de nulidad y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordena al Senado de la Republica reintegrar al sefior José Dario Gonzalez Granada, en
provisionalidad, sin solucién de continuidad, en el cargo de profesional “mecanégrafa grado 03” de
la comision Especial para la Vigilancia de los Organismos Electorales o a otro de igual o superior
jerarquia, siempre y cuando dicho cargo no haya sido provisto en propiedad por el sistema de carrera
administrativa.

Quinto: De conformidad con lo ordenado en el numeral anterior, Condenar al Senado de la Republica
a pagar a favor del accionante los salarios y demas prestaciones dejadas de percibir desde el 18 de
diciembre de 2012 hasta la fecha en que efectivamente sea reintegrado al cargo, o aquella en que
la Administracién haya provisto el cargo en propiedad por el sistema de carrera administrativa;



sumas éstas que deberan ser actualizadas, con fundamento en los indices de inflacién certificados
por el DANE y de acuerdo a la formula sefialada en la parte motiva de esta sentencia (articulo 187
del C.P.A.C.A)

(...)

- Fallo de segunda instancia proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca- Seccion segunda- subseccion B, de fecha 26 de julio de 2018, con
fecha de ejecutoria 10 de septiembre de 2018.

En su parte resolutiva dispuso:

“Primero: Adicionar el numeral cuarto de la sentencia proferida por el Juzgado Diecisiete (17)
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota de fecha 27 de julio de 2016, en el sentido
de ordenar el reintegro del sefior JOSE DARIO GONZALEZ GRANADA, identificado con la cédula
de ciudadania (...), siempre y cuando dicho cargo no haya sido provisto mediante concurso, no haya
sido suprimido o el servidor no haya llegado a la edad de retiro forzoso.

Segundo: Modificar el numeral quinto de la referida sentencia en el sentido de ordenar el pago de
los salarios, prestaciones y demas emolumentos dejados de percibir hasta el momento de la
sentencia, descontando las sumas que, por cualquier concepto de caracter publico, haya percibido
el demandante, sin que la suma sea inferior a 6 meses ni exceda los 24 meses de salario.

En lo demas se confirma.

- Se evidencia oficio de comunicacién de sentencia del proceso de la Divisidon
Juridica a la Division Financiera y de Presupuesto radicado DJU-CS-1818-2018 del
06 de septiembre de 2018, y anotacion a la vuelta de pagina de la providencia de
notificacion por Estado de fecha 10 de septiembre de 2018.

- Asi las cosas, la Direccion General Administrativa mediante Resolucién 702
de 30 de mayo de 2019, “por medio de la cual se da cumplimiento a una sentencia
Judicial’, en su parte resolutiva dispuso:

Articulo primero: Dar cumplimiento a la sentencia (...) en el sentido de ordenar el reintegro del sefior
JOSE DARIO GONZALEZ GRANADA, (...) siempre y cuando no haya sido suprimido o el servidor
no haya llegado a la edad de retiro forzoso” (...)

Articulo segundo: No reintegrar al sefior JOSE DARIO GONZALEZ GRANADA, (...) debido a que el
empleo no existe, en cumplimiento de la orden judicial indicada.

Articulo tercero: Comunicar al sefior JOSE DARIO GONZALEZ GRANADA, (...) el contenido de la
presente Resolucién, indicando que contra la misma no procede recurso alguno, de conformidad
con el numeral 2° del articulo 74 y el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo cuarto: En firme esta resolucién, enviese copia a la Secretaria General, Division Juridica,
Divisién de Recursos Humanos, Divisién Financiera y Presupuesto, para lo de su competencia.

Articulo quinto: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.”



- El 20 de junio de 2019, la Division Juridica realizé la solicitud de Certificado
de Disponibilidad Presupuestal a la Direccion General Administrativa por valor de
$29.355.147, 91 para dar cumplimiento a la citada sentencia. Doce dias después,
el 02 de julio de 2019, la misma Divisién realiza nuevamente la solicitud de CDP,
modificando el valor a $44.979.812, aduciendo que no se puede efectuar el pago
previsto en el anterior documento de solicitud por falta de disponibilidad
presupuestal.

- Al cabo, se encuentra solicitud de ampliacién de valor del CDP, con fecha de
09 de agosto, para atender la citada obligacion con fecha de pago prevista para el
30 de agosto de 2019, por valor de $45.758.284,07

- Por ultimo, mediante orden de pago del 27 de abril de 2020 numero
103667320 por valor de $91.461.280 con registro presupuestal de obligacién
147120, se procedié con el pago ordenado en la Resolucion 373 del 18 de marzo
de 2020 emitida por la Direccién General Administrativa en favor del apoderado del
sefor José Dario Gonzalez, que reconoce un valor total a pagar por la sentencia
de $148.949.585, sobre la cual se encuentra una liquidacion de $20.779.289,54 por
concepto de intereses moratorios.

En concordancia con lo anterior, a pesar de contar con fallo de segunda instancia
ejecutoriado desde 10 de septiembre de 2018, el Senado continud registrando el
proceso como una provision judicial al cierre de las vigencias 2018 y 2019, por un
valor de $70.233.081, sin que se actualizara el valor originado en los ajustes
producto de la revision a la providencia ejecutoriada.

Por lo anterior, se evidencid incorreccion material en el registro contable, dado que
como se advierte, se establecid como una provisién contable, siendo una Cuenta
por Pagar por $148.949.585; toda vez que, cumplia con los criterios para su
reconocimiento como una obligacion presente por concepto de un fallo de sentencia
definitiva en contra del Senado de la Republica originada en un proceso del
Contencioso Administrativo que ocasionaba la salida de recursos para dar
cumplimiento a la sentencia.

Por lo anterior, por encontrase reconocida una provisiéon por $70.233.081 la cuenta
2701-Litigios y demandas se encuentra sobrestimada y por el mismo valor se
encuentra subestimado el patrimonio institucional.

De la misma forma, se genera una subestimacion de $148.949.585 en la cuenta
2460 Créditos Judiciales y por el mismo valor una sobreestimacion en el Patrimonio
Institucional, ocasionando riesgo contable para el Senado de la Republica.



Respuesta del Senado de la Republica

Mediante oficio con radicado No. DGA-CS-CV19-4158-2020 del 27 de noviembre
del 2020 manifiesta que:

“Respecto a la reclasificacion del proceso 11001333501720130003700 del beneficiario JOSE
DARIO GONZALEZ GRANADA de provisién contable a cuentas por pagar.

La auditoria luego de hacer un recuento general de la normatividad sobre el pago y el manejo
contable de las acreencias judiciales, indica que el Senado de la Republica debié registrar como
cuenta por pagar el fallo 11001333501720130003700 del beneficiario JOSE DARIO GONZALEZ
GRANADA, afirmando que existié una incorreccion material del registro contable dado que “como
se advierte, se estableci6 como una provision contable, siendo una Cuenta por Pagar por
$148.949.585; toda vez que, cumplia con los criterios para su reconocimiento como una obligacién
presente por concepto de un fallo de sentencia definitiva en contra del Senado de la Republica
originada en un proceso del Contencioso Administrativo que ocasionaba la salida de recursos para
dar cumplimiento a la sentencia”

Sin embargo, dentro de las normas citadas por el equipo auditor se encuentra precisamente la
resolucién No 116 del 06 de abril de 2017, "Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, y se modifica el
Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo" expedida por la Contaduria General de la
Nacioén, que en su numeral 2.5 indica:

“2.5 Sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial
Con la liquidacioén de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion

extrajudicial, la entidad registrara el crédito judicialmente reconocido, laudo arbitral o acuerdo de
conciliacién extrajudicial como una cuenta por pagar”. (subrayado nuestro)

Es preciso sefialar que la precitada norma hace parte integral del régimen de contabilidad publica y
de la estructura del marco normativo para entidades de gobierno, por lo que de acuerdo al
procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrales, conciliaciones
extrajudiciales y embargos, el registro del crédito judicial se debe hacer con la liquidacién de la
sentencia definitiva condenatoria y no con la expedicién del fallo como lo afirma el equipo auditor.

Para proceder a la liquidacion de esta sentencia, el Senado de la Republica debié seguir el
procedimiento sefalado en las resoluciones No 144 de 2016 y No 1390 del 10 de octubre de 2019
“por medio de la cual se fijan los lineamientos para la liquidacién de sentencias condenatorias, autos
aprobatorios de conciliacion y laudos arbitrales en los cuales es parte el Senado de la Republica”,
vigentes durante el tramite de la resolucion 373 de 2019 por medio de la cual se liquidé oficialmente
el fallo.

Por lo tanto, no existié la omisién de reclasificacién sefialada pues se insiste, como queda claro, en
virtud de la aplicacién de la resolucion 116 del 06 de abril de 2017 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, para registrar la sentencia judicial correspondiente al proceso
11001333501720130003700 - JOSE DARIO GONZALEZ GRANADA, como crédito judicialmente
reconocido se debi6 agotar el requisito de la existencia de la liquidacion de la sentencia, lo cual se
concreta con la expedicion del acto administrativo de liquidacion que ordena el pago, esto es, la
resolucion 373 de 18 de Marzo de 2019.



Es preciso sefalar, que esta circunstancia en idéntica situacion factica fue objeto de observacion
por la Contraloria General de la Republica en auditoria financiera a la vigencia 2018 segtn informe
No 88111. Informe que luego de exponerse por parte del Senado lo sefialado en la mencionada
resolucién No 116 de la Contaduria General de la Nacion y solicitarse revisién, fue revocado
atendiendo a las razones expuestas nuevamente en la presente respuesta. No fue la resolucién
como tal sino el estado de los procesos

En todo caso, y con el fin de sefalar al equipo auditor las medidas que ha tomado la entidad para
evitar una posible confusién en este aspecto, el Senado de acuerdo a plan de mejoramiento expidié
la Resoluciéon No 452 de 04 de Junio de 2020 en la cual se sefial6 con claridad en sus articulos 8°
y 9° que en aplicacién del numeral 2.5 de la resolucion No 116 de la Contaduria General de la
Nacion, el proceso respecto del cual se tenga un fallo ejecutoriado en contra de la entidad,
continuara provisionado hasta tanto se liquide la sentencia definitiva.

Por lo anterior solicito comedidamente al equipo auditor elimine esta observacion de acuerdo con
las consideraciones precedentes.

Analisis de la respuesta

Con relacion al reconocimiento de la cuenta por pagar correspondiente al proceso
11001333501720130003700 del beneficiario JOSE DARIO GONZALEZ
GRANADA, el Senado precisa con respecto a la resolucion 116 de 2017 lo siguiente

“(...) por lo que de acuerdo al procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos, el registro del crédito judicial se debe hacer
con la liquidacion de la sentencia definitiva condenatoria y no con la expedicion del fallo como lo

afirma el equipo auditor. Para la CGR es claro que este tipo de sentencias no se
reconocen con el fallo proferido, toda vez que este tipo de providencias no
contienen una liquidacion adjunta determinada por el juez, puesto que estos valores
deben ser determinados por la condenada.

Asi mismo indica que “Por lo tanto, no existié la omision de reclasificacion sefialada pues se
insiste, como queda claro, en virtud de la aplicacién de la resolucion 116 del 06 de abril de 2017
expedida por la Contaduria General de la Nacién, para registrar la sentencia judicial correspondiente
al proceso 11001333501720130003700 - JOSE DARIO GONZALEZ GRANADA, como crédito
Jjudicialmente reconocido se debié agotar el requisito de la existencia de la liquidacion de la
sentencia”, N0 obstante, en el relato de los hechos, el Senado de la Republica deja
claro que para el cierre de la vigencia 2019, ya se contaba con un valor definitivo
de la liquidacién, toda vez que la respuesta pendiente de la DIAN se recibi6 el 16
de diciembre del mismo afo. Por otra parte, este solicitd prorroga para el cierre de
sus Estados Financieros, la cual, se cumplio el 10 de marzo de 2020, fecha en la
que ya se conocian las cifras exactas del pago del proceso en mencioén, por lo tanto,
la entidad contaba con todos los criterios y soportes documentales para reconocer
la cuenta por pagar.

Afirma que los hechos comunicados en el hallazgo constituyen idéntica situacion
factica de los hallazgos retirados por la CGR con objeto de la revision del informe



de auditoria financiera a la vigencia 2018, sin embargo, al leer dicho informe, se
evidencia que, aunque los hallazgos hacen relacion a una situacién contable
similar, los componentes del hallazgo difieren en las situaciones presentadas, toda
vez que en ellos se encontraban procesos en los cuales: no existia sentencia
definitiva condenatoria, los fallos correspondian a procesos en contra del Congreso
y que se encontraban suspendidos por la Corte Constitucional, ademas se referian
al estado del proceso y a otros procesos en los cuales se involucran mas entidades,
razén por la cual, no es factible aplicar las conclusiones que se derivan de esa
revision como quiera que son hechos distintos, en el caso en comento se tiene una
sentencia con una liquidacién y se conoce la suma a pagar antes del cierre contable
prorrogado.

Considerando lo anterior, no se cuenta con los elementos sustanciales que
desvirtuen la observacion, razon por la cual el hallazgo se mantiene en los términos
del presente informe.

Hallazgo No. 6. Caso FONPRECON

El anexo de la Resolucion 193 de 2016 menciona:
3.2.3.1 Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en documentos
idéneos, de manera que la informacién registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion
exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que
no se encuentren debidamente soportados.

Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias,
facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, extractos bancarios y conciliaciones
bancatrias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad.

En cada caso, el documento soporte idéneo debera cumplir los requisitos que sefialen las
disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios definidos por la
entidad.

De conformidad con el desarrollo de la gestibn contable por procesos y los manuales de
procedimientos implementados en las entidades, se debera hacer un analisis y evaluacion de los
diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las operaciones llevadas a cabo, asi como
de la forma y eficiencia de su circulacién entre las dependencias, y entre la entidad y los usuarios
externos, con el propésito de tomar las medidas que sean necesarias para garantizar un eficiente
flujo de documentos.

De igual forma, se deberan implementar los controles necesarios para garantizar la recepcion
oportuna de los documentos que se generan en otras entidades, los cuales son fundamentales para
la ejecucion del proceso contable.

Como antecedentes del caso, se encontré que el Senado de la Republica, mediante
orden de pago y registro presupuestal del 24 de diciembre de 2015, efectudé un



abono a FONPRECON por $1.808.043.545, por concepto de “aportes pensionales
dejados de pagar de los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 1999”.

Inicialmente, de los $1.808.043.545 pagados por el Senado de la Republica a
FONPRECON por concepto de diferencias en aportes pensionales dejados de
cotizar, de los senadores entre marzo y septiembre de 1999, se aplicaron a
intereses moratorios $1.636.758.570, y a capital $171.284.975. Posteriormente, el
16 de agosto de 2017, la Direccion General Administrativa, en adelante DGA,
solicit6 a FONPRECON que lo pagado fuese aplicado a capital y no a intereses,
con ocasion del hallazgo formulado por el equipo auditor de la CGR.

FONPRECON acepté la solicitud y reversé la aplicacion inicial. Mediante
documento contable CC 1808000344 del 31 de agosto de 2018, hizo la nueva
aplicacién a capital por valor de $1.091.733.512, quedando un saldo a favor de la
DGA por valor de $716.310.033.

El pago a capital por $1.091.733.512 se distribuyo de la siguiente manera:

Aporte a cargo del empleador $ 815.140.253
Aporte a cargo del empleado $ 276.593.258

La DGA del Senado realiz6 el pago correspondiente a la obligacion generada por
$815.140.253 y también cubrié el pago que estaba a cargo del empleado por la
suma de $ 276.593.258

Por lo anterior, el Senado de la Republica asumio los aportes pensionales a cargo
del empleado sin tener certeza sobre la viabilidad de asumir el pago por los aportes
que se encontraban liquidados incorrectamente en la vigencia 1999.

Respuesta del Senado de la Republica

“De acuerdo a informaciéon suministrada por el jefe de la Division de recursos humanos se da
respuesta asi:

De acuerdo con la informacién solicitada del oficio la Contraloria General de la Republica en la
pagina 6 de la solicitud del asunto, me permito dar respuesta a las

observaciones (A, B, C y D) de la Contraloria, no sin antes precisar que si bien es cierto que la
Divisién Juridica no solicité consulta al Consejo de Estado si lo hizo el doctor Efrain Cepeda Sarabia
Presidente del Senado en el afio 2018, quien era el competente para dicha fecha (Anexo copia de
la consulta), de otra parte no habia podido ser entregado por temas de pandemia y dado que estaba
en los archivos de Presidencia y el documento ya habia sido enviado al archivo central, sin embargo,
la consulta ya fue enviada el dia 19 de noviembre a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.



La actuacion desplegada por el Senado de la Republica de ninguna manera puede sefialarse que
pudo ser negligente o dolosa, todo lo contrario, la entidad viene actuando de manera diligente en
cada uno de los pasos dirigidos a cumplir con la obligacién con fonprecon, y que como se ha dicho
se genero en el afio 1999, y es esta administracion quien en los ultimos afios ha venido con el
propdésito de solucionar situaciones originadas en decisiones de 20 afios atras, lo que ha implicado
un esfuerzo por parte de la seccion de registro y control para el levantamiento de la informacién y
su depuracién con el fondo, y la gestiones ante el Ministerio de Hacienda para lograr las partidas
presupuestales para realizar los pagos.

Ahora bien, pese a nuestra decision de resolver la obligacién con el fondo, los pagos realizados han
vendié siendo observados en las distintas auditorias, en el primer abono se cuestioné el pago de
intereres (inclusive con incidencia fiscal, proceso archivado posteriormente) cuestionamientos que
han generado que la entidad adelante consultas para asegurar que las decisiones se encuentren
dentro del marco de la Ley.

Analisis de la respuesta

El Senado de la Republica en su respuesta indica que “no sin antes precisar que si bien
es cierto que la Division Juridica no solicitdé consulta al Consejo de Estado si lo hizo el doctor Efrain

Cepeda Sarabia Presidente del Senado en el afio 2018(...)", lo cual confirma, que no se
realizo la gestion eficiente toda vez que aunque se eleva consulta, a la fecha de la
presente auditoria no se evidencia una respuesta que confirme la procedencia del
pago realizado por $276.593.258 de los aportes a cargo de los Senadores.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene en los términos del presente informe.
Hallazgo No. 7.  Cuentas por cobrar (F)(D)

El Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

El Decreto Unico de Salud 780 de 2016, en su articulo 2.2.3.1 establece, lo siguiente:
“Articulo 2.2.3.1. Pago de prestaciones econémicas. A partir de la fecha de entrada en vigencia de
las cuentas maestras de recaudo, los aportantes y trabajadores independientes, no podran deducir
de las cotizaciones en salud, los valores correspondientes a incapacidades por enfermedad general
y licencias de maternidad y/o paternidad.

El pago de estas prestaciones econémicas al aportante sera realizado directamente por la EPS y
EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electronica en un plazo no mayor a cinco
(5) dias habiles contados a partir de la autorizacion de la prestacion econémica por parte de la EPS



o EOC. La revision y liquidacion de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdémicas
se efectuara dentro de los quince (15) dias habiles siquientes a la solicitud del aportante.

En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones economicas, las EPS y las EOC
deberan verificar la cotizacién al Régimen Contributivo del SGSSS, efectuada por el aportante
beneficiario de las mismas.

Paragrafo 1°. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite y pago de las
prestaciones economicas, debera realizar el reconocimiento y pago de intereses moratorios al
aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4° del Decreto-ley 1281 de 2002.

Paragrafo 2°. De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones econémicas por parte de
la EPS o EOC, el aportante debera informar a la Superintendencia Nacional de Salud, para que, de
acuerdo con sus competencias, esta entidad adelante las acciones a que hubiere lugar.

Cabe agregar que de conformidad con lo estipulado en el Decreto 2493 de 2013, los dos primeros
dias de incapacidad estan a cargo del empleador y a partir del tercer dia y hasta el dia 180 el pago
debe hacerlo la EPS, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 227 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo que indica que hasta el dia 90 se reconocen las dos terceras partes del salario y a partir del
dia 91 y hasta el dia 180 se reconoce la mitad del salario.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 121 del Decreto 019 de 2012, el funcionario tiene la
obligacion de informar a su jefe inmediato sobre la expedicion de una incapacidad o licencia, la cual
debe hacer llegar en original dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicién de la misma por
parte de la EPS

Si la EPS/ARL no efectua la transcripcion, se descontaran al funcionario los dias de incapacidad,
dado el caracter sinalagmatico de la relacion laboral; esto, considerando que son estas entidades
quienes por mandato legal deben realizar el reconocimiento de la prestacion econémica una vez
efectue la validacion de documentos conforme lo estipula el Concepto 201311200403401 y el
Decreto 1333 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.”

El Decreto 019 de 2012, en el articulo 121 dispone que el: “TRAMITE DE RECONOCIMIENTO
DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD. El tramite para el
reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a
cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera ser adelantado, de manera directa,
por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningun caso
puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento.

La Ley 1438 de 2011 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, establece en el
articulo 28: “Prescripcién del derecho a solicitar reembolso de prestaciones econémicas. El
derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor
de las prestaciones econémicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha
en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.”

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdémicos de las Entidades de Gobierno, que hacen parte del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno actualizadas segun la Resolucion 484 de 2017 establece:

“2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento



1.Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo
de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas
incluyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones
con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las transacciones sin
contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las transferencias.”

2.4. Medicién posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mantendran por el valor de la
transaccion.

5. Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva
del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus condiciones
crediticias. Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios
de deterioro.

() ]
4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

4.1. Politicas contables

1. Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados
por la entidad para la elaboracién y presentacion de los estados financieros.

2. Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacién y contenidas en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno dan lugar a estados financieros que contienen
informacion relevante y fiable sobre los hechos econémicos.

3. Las politicas contables seran aplicadas por la entidad de manera uniforme para transacciones,
hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos especificos, se permitira
que la entidad, considerando lo definido en dicho Marco y a partir de juicios profesionales, seleccione
y aplique una politica contable para el reconocimiento de un hecho econémico. En este caso, la
entidad seleccionara y documentara la politica atendiendo las caracteristicas de representacion fiel
y relevancia de la informacién financiera.

El anexo de la Resolucién 193 de 2016 mediante el cual se establece el Procedimiento
para la evaluacion del Control Interno Contable incorporado al Régimen de Contabilidad
Publica menciona:

“2.1 Marco de referencia del proceso contable

2.1.1 Marco normativo del proceso contable

El desarrollo del proceso contable de una entidad requiere de la identificacion del marco normativo
que larige, el cual delimita la requlacion que es aplicable a cada una de sus etapas. A partir de dicho
marco normativo, la entidad establece las politicas contables que direccionaran el proceso contable
para la preparacion y presentacion de los estados financieros, teniendo en cuenta que, en el caso
de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico y de las entidades de gobierno, la mayoria se definen en los marcos normativos
respectivos. Las politicas contables se formalizaran mediante documento emitido por el
representante legal o la maxima instancia administrativa de la entidad

2.1.2 Politicas de operacién

Las politicas de operacion facilitan la ejecucion del proceso contable y deberan ser definidas por
cada entidad para asegurar: el flujo de informacién hacia el area contable, la incorporacion de todos
los hechos econémicos realizados por la entidad, y la presentacion oportuna de los estados
financieros a los diferentes usuarios.

()
3 GESTION DEL RIESGO CONTABLE



Mediante el Decreto 943 de 2014, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica implementé
el Modelo MECI, a través del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014, el cual es de obligatorio cumplimiento y aplicacién para las entidades del
Estado. Teniendo en cuenta lo establecido en el citado manual, las entidades deberan realizar un
estudio cuyos resultados se concreten en la valoracioén de los riesgos y politicas que conduzcan a
su gestion efectiva.

(...)

3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propdsito de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas
previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades.

(..

3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco normativo que le
sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por
la entidad para la elaboracién y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable a la entidad
y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos y operaciones que
sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando lo definido en el marco
normativo que le aplique, establecera politicas contables a partir de juicios profesionales y
considerando la naturaleza y actividad de la entidad. (...)".

Del analisis realizado a una muestra selectiva de saldos por cobrar por concepto

de incapacidades y licencias a 31 de diciembre de 2019, se observo lo siguiente:

Tabla No.13
Diferencias entre saldo de incapacidades
D NOMBRE NRO. FECHA FECHA VALOR SALDO OBS.

ENTIDAD INCAP. DESDE HASTA INCAP. EPS / ARL
5625218 COMPENSAR [ 09042018 | 13/3/2018 | 277372018 1579.845
701017667 | COMPENSAR | 19022018 | 2/2/2018 137272018 1.047.656
37655613 | COMPENSAR | 033779103 | 18/7/2018 | 27/7/2018 857.898
79712127 COMPENSAR | 180017790 | 1/2/2019 2/3/2019 772.909
79712127 | COMPENSAR | 18013228 | 1/1/2019 307172019 729.160
37655613 COMPENSAR | 245554 26/9/2018 | 3/10/2018 564.782
37655613 COMPENSAR | 261312 21/12/2018 | 28/12/2018 555.065
Total, COMPENSAR 6.101.315 0
104235005 | NUEVA EPS 01 17/9/2019 | 17/2/2020 | 12.752.986 1.762.416
Total, NUEVA EP 12.752.986 1.762.416
34511451 POSITIVA 0004 10/9/2019 | 24/9/2019 931.630 0
39704212 | POSITIVA 20180517 [17/5/2018 | 23/5/2018 729.159 0
79830625 POSITIVA 79830625 | 17/7/2018 | 26/7/2018 659.519 0
Total, POSITIVA ARL 2.320.308 0
112958021 | SANITAS EPS | 19062018 | 1/6/2018 3/7/2018 1.968.730 0
52028004 SANITAS EPS | 00002 1/11/2019 15/11/2019 | 1.396.004 1.585.664
30564876 SANITAS EPS | 20180214 | 18/1/2018 | 22/1/2018 1.029.661 0 | Incapacidad

rechazada por
ser de médico

34534891 SANITAS EPS | 20180605 | 10/6/2018 19/6/2018 915.090 0 —




79914756 SANITAS EPS | 11388 21/9/2019 | 20/10/2019 878.658 0 | Incapacidad con
cargo a la AFP.
52028004 SANITAS EPS | 00001 24/10/2019 | 31/10/2019 744.535
79914756 SANITAS EPS | 0005 6/11/2019 | 26/11/2019 615.060 0 | Incapacidad con
cargo a la AFP
[ Total, SANITAS EPS 7.547.738 1.585.664
91216232 | SURA EPS | 0 |3/9/2018 | 2/10/2018 2.276.690 0
Total SURA EPS 2.276.690 0
[ TOTAL, EPS y ARL 30.999.037 3.348.080
SOBRESTIMACION OTRAS CUENTAS POR COBRAR 27.650.957

Por otra parte, en respuesta a la confirmacion de saldos, la entidad EPS SANITAS

indico:

i.Se encuentran 8 incapacidades en estado RECHAZADA, por lo cual no procedio
el reconocimiento econdémico, las cuales se detallan a continuacion®’.

Tabla No.14
Incapacidades rechazadas EPS SANITAS
NUMERO DE | DIAS IBC CALCULO
IDENTIFICACION | INCAPACIDAD | LIQUIDACION | CGR OBSERVACION
YA PRESCRIBIO EL TERMINO DE LEY
PARA REALIZAR EL TRAMITE TODA
45482513 4 $ 5.585.000 744.667 VEZ QUE EL PLAZO MAXIMO ES DE
TRES ( 3) ANOS
YA PRESCRIBIO EL TERMINO DE LEY
PARA REALIZAR EL TRAMITE TODA
45482513 5 $ 5.585.000 930.833 VEZ QUE EL PLAZO MAXIMO ES DE
TRES (3) ANOS
YA PRESCRIBIO EL TERMINO DE LEY
PARA REALIZAR EL TRAMITE TODA
45482513 2 $ 5.585.000 372.333 VEZ QUE EL PLAZO MAXIMO ES DE
TRES ( 3) ANOS
YA PRESCRIBIO EL TERMINO DE LEY
PARA REALIZAR EL TRAMITE TODA
63339474 3 $ 4.426.302 442.630 VEZ QUE EL PLAZO MAXIMO ES DE
TRES (3) ANOS
NO PRESENTA FORMATO DE
88148973 20 $ 5.164.000 3.442.667 INVESTIGACION DE ORIGEN DE LA
INCAPACIDAD
NO PRESENTA FORMATO DE
41574741 5 $5.710.192 951.699 INVESTIGACION DE ORIGEN DE LA
INCAPACIDAD
NO PRESENTA FORMATO DE
41775472 20 $2.710.711 1.807.141 INVESTIGACION DE ORIGEN DE LA
INCAPACIDAD
TOTAL 8.691.970
Fuente: Reporte EPS Sanitas Elaboré: Equipo auditor

ii.Se encuentran 33 incapacidades en estado RESUELTA, lo que indica que a la
fecha no se tienen evidencia de la solicitud de reconocimiento de incapacidades
y licencias por parte del Senado ante la EPS, para el pago de las mismas, las
cuales se detallan a continuacién.

17 El reporte de la EPS Sanitas menciona las variables de dias de incapacidad e Ibc de liquidacion, sobre los cuales la CGR
realizé el célculo del valor de la incapacidad, toda vez que este dato no fue suministrado por la EPS.



Tabla No.15
Incapacidades resueltas EPS SANITAS

NUMERO DE | DIAS IBC CALCULO <
IDENTIFICACION | INCAP. | LIQUIDACION | CGR OBSERVACION
40404028 14 $ 1.998.000 932.400 De acuerdo a la _fecha de origen de la incapacidad se
encuentra prescrita
45482513 3 $4.137.000 413.700 De acuerdo a la _fecha de origen de la incapacidad se
encuentra prescrita
37626086 20 $ 3.382.000 2.254.667 De acuerdo a la .fecha de origen de la incapacidad se
encuentra prescrita
45482513 5 $ 4.137.000 689.500 De acuerdo a la .fecha de origen de la incapacidad se
encuentra prescrita
45482513 8 $ 4.137.000 1.103.200 De acuerdo a la .fecha de origen de la incapacidad se
encuentra prescrita
De acuerdo a la fecha de origen de la incapacidad se
45482513 3 $4.137.000 413.700 encuentra prescrita
De acuerdo a la fecha de origen de la incapacidad se
45482513 7 $4.137.000 965.300 encuentra prescrita
De acuerdo a la fecha de origen de la incapacidad se
45482513 5 $4.137.000 689.500 encuentra prescrita
De acuerdo a la fecha de origen de la incapacidad se
45482513 3 $4.137.000 413.700 encuentra prescrita
34972542 3 $ 6.352.000 635.200 De acuerdo a la .fecha de origen de la incapacidad se
encuentra prescrita
31911168 5 $5.131.000 855.167 De acuerdo a la .fecha de origen de la incapacidad se
encuentra prescrita
51993421 19 $ 1.998.000 1.265.400 De acuerdo a la _fecha de origen de la incapacidad se
encuentra prescrita
51774284 8 $2.900.134 773.369 De acuerdo a la _fecha de origen de la incapacidad se
encuentra prescrita
79456725 10 $6.314.647 2 104.882 De acuerdo a la _fecha de origen de la incapacidad se
encuentra prescrita
1080932757 3 $ 2.950.868 205.087 De acuerdo a la _fecha de origen de la incapacidad se
encuentra prescrita
De acuerdo a la fecha de origen de la incapacidad se
1080932757 15 $ 2.950.868 1.475.434 encuentra prescrita
De acuerdo a la fecha de origen de la incapacidad se
6770715 15 $5.164.019 2.582.010 encuentra prescrita
De acuerdo a la fecha de origen de la incapacidad se
79311786 9 $ 2.579.071 773.721 encuentra prescrita
De acuerdo a la fecha de origen de la incapacidad se
79456725 3 $ 6.740.887 674.089 encuentra prescrita
79456725 3 $ 6.740.887 674.089 De acuerdo a la _fecha de origen de la incapacidad se
encuentra prescrita
TOTAL 19.984.115
Fuente: Reporte EPS Sanitas Elaboré: Equipo auditor

Por otra parte, el Senado de la Republica no ha definido una politica contable para
las cuentas por cobrar en la cual se determinen los criterios de medicidn en
concordancia con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, es por esto que
no se identifican los factores a considerar para la evaluacion de indicios de deterioro
y su estimacion.

De acuerdo a lo expuesto, se genera incorreccién material como sobrestimacion en
los saldos contables de la cuenta 138426-Cuentas por cobrar pago por cuenta de
terceros, por $ 27.650.957 y por el mismo valor una sobreestimacion del patrimonio
institucional; como consecuencia de la falta de control y seguimiento de las Cuentas



por Cobrar, asi como la inobservancia de la normatividad aplicable para el
reconocimiento, registro, preparacion y revelacion de estas cuentas, que permitan
de esta manera, que la informacién financiera cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Adicionalmente se genera dafo patrimonial por $28.676.085, de los cuales
$8.691.970 corresponde a las incapacidades rechazadas y $ 19.984.115 por las
incapacidades resueltas; como consecuencia de una gestion fiscal antieconémica,
por cuanto en ambos casos, no se ha obtenido el retorno de los recursos pagados
a los funcionarios y para el 77% de las incapacidades mencionadas se encuentra
prescrita la accion de cobro.

El hallazgo se comunica con incidencia fiscal y posible incidencia disciplinaria de
acuerdo con lo previsto en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta del Senado de la Republica

Mediante oficio No. DGA-CS-CV19-4173-2020 de 30 de noviembre de 2020, el
Senado manifiesta que:

“De acuerdo a informaciéon suministrada por el jefe de la division de recursos humanos se da
respuesta a la siguiente observacion:

En primer lugar, el requerimiento hace referencia a la generacion de:

‘incorreccién material como sobrestimacion en los saldos contables de la cuenta 138426-Cuentas
por cobrar pago por cuenta de terceros, por $ 27.650.957 y por el mismo valor una subestimacion
del patrimonio institucional; como consecuencia de la falta de control y seguimiento de las Cuentas
por Cobrar, asi como la inobservancia de la normatividad aplicable para el reconocimiento, registro,
preparacion y revelacion de estas cuentas, que permitan de esta manera, que la informacion
financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.” -tabla
No 1- “Diferencias entre saldo de incapacidades”

Al respecto, conforme al orden registrado en la tabla, se hace referencia a los requerimientos
realizados por el Senado de la Republica a las diferentes Entidades Promotoras de Salud,
encaminados en obtener el reconocimiento y pago de los valores descritos, asi:

1. COMPENSAR EPS, el dia 09 de noviembre de 2020 a través de oficio DRH-CS-CV19- 1281-

2020, se solicitd el estado de cuenta de los reconocimientos econdémicos de las siguientes
incapacidades:

JUAN DE DIOS LARROTA CACERES, identificado con cédula de ciudadania No. 5625218, desde
el 13/03/2018 hasta 27/03/2018

LINA XIMENA ZAPATA BUENO, identificado con cédula de ciudadania No. 1010176678, desde el
2/02/2018 hasta 13/02/2018



LEOPOLDINA MEJIA BRAVO, identificado con cédula de ciudadania No. 37655613, desde el
18/07/2018 hasta el 27/07/2018, desde el 26/09/2018 hasta el 3/10/2018 y desde el 26/09/2018
hasta el 3/10/2018.

JAVIER ALEXANDER RODRIGUEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79712127,
se refieren las incapacidades No 18013228 y 180017709, respecto de las cuales se constatd que
fueron efectivamente pagadas al Senado por parte de la EPS Compensar y la ARL Positiva S.A,
respectivamente. (Anexo No. 1 pago incapacidad Sr. Javier Alexander Rodriguez - Compensar),
(Anexo No. 2 pago incapacidad Sr. Javier Alexander Rodriguez — ARL Positiva)

2. NUEVA EPS, el 05 de diciembre de 2019, a través de oficio DRH-CS-2583-2019, se solicité el
estado de cuenta de incapacidad reconocida a la SANDRA MARCELA ESCORCIA MORALES,
identificada con cedula de ciudadania 1.042.350.058, desde el 17/09/2019 hasta el 17/02/2020

El 17 de noviembre de 2020 a través de oficio No. DRH-CS-CV19-1285-2020, se reiteré dicha
solicitud, sin que a la fecha se haya obtenido respuesta alguna, motivo por el cual procedemos a
informar a la Superintendencia de Salud al respecto.

3. POSITIVA EPS, el 19 de marzo de 2020, mediante oficio DRH-CS-541 -2020, se solicité el estado
de cuenta de los reconocimientos econémicos de las siguientes incapacidades:

GLORIA MARLENY JURADO BENAVIDES, identificada con cedula de ciudadania No. 34511451,
desde el 10/09/2019, hasta el 24/09/2019.

FLOR MARINA GUZMAN CORTES, identificada con cedula de ciudadania No. 39704212 desde el
17/05/2018, hasta el 23/05/2018

ANTONIO ALEXANDER GOMEZ ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79830625,
desde el 17/07/2018 hasta el 26/07/2018

Posteriormente, al no obtener respuesta alguna se procedio a reiterar dicha solicitud a través del
oficio del DRH-CS-CV19—-1268-2020, del 10 de noviembre de 2020, motivo por el cual procedemos
a informar a la Superintendencia de Salud al respecto.

4. SANITAS EPS, SANITAS, el dia 09 de marzo de 2020 a través de oficio DRH-CS-542 -2020, se
solicité el estado de cuenta de los reconocimientos econémicos de incapacidades generadas por
los siguientes funcionarios de nuestra Entidad:

YESENIA PAOLA DEL C SUCERQUIA HERNANDEZ identificada con cédula de ciudadania No.
1129580210, cuya incapacidad correspondia al periodo: Fecha desde 01/06/2018 Fecha hasta
03/07/2018

DELCY ROSARIO HOYOS ABAD identificada con cédula de ciudadania No. 30564876, cuya
incapacidad correspondia al periodo: Fecha desde 18/01/2018 Fecha hasta 22/01/2018

El dia 05 de mayo de 2020, a través de oficio DRH-CS- 602-2020, se solicit6 el estado de cuenta de
los reconocimientos econémicos de incapacidades generadas por los siguientes funcionarios de
nuestra Entidad:



EMMA ELISA ILLERA BALCAZA identificada con cédula de ciudadania No. 34534891 cuya
incapacidad correspondia al periodo: Fecha desde 15/02/2020 Fecha hasta 15/03/2020

Ante la falta de respuesta por parte de Sanitas EPS, se procedio el dia 10 de noviembre de 2020 a
través de oficio DRH-CS—-CV19-1269-2020 a reiterar informacién del estado de cuenta de las
mencionadas incapacidades y asi mismo el estado de cuenta de los reconocimientos econémicos
de incapacidades generadas por los siguientes funcionarios de nuestra Entidad:

OLGA LUCERO CASTRO ESCOBAR, identificada con cédula de ciudadania No. 52028004, cuya
incapacidad correspondia al periodo: Fecha desde 1/11/2019 Fecha
hasta 15/11/2019

JUAN CARLOS JIMENEZ RINCON, identificado con cédula de ciudadania No. 79914756, cuya
incapacidad correspondia al periodo: Fecha desde 21/09/2019Fecha
hasta 20/10/2019

Finalmente, al no tener respuesta alguna por parte de la EPS se procede a informar de esta omision
en respuesta a la Superintendencia de Salud.

5.SURA el dia 19 de marzo de 2020 a través de oficio DRH-CS- 5643-2020, se solicité el estado de
cuenta de los reconocimientos econdmicos de incapacidades generadas por los siguientes
funcionarios de nuestra Entidad:

JORGE OCTAVIO RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 91216232, cuya
incapacidad correspondia al periodo: Fecha desde 03/09/2018Fecha hasta 8 02/10/2018
Posteriormente el 10 de noviembre de 2020 a través de oficio DRH-CS-CUV19-1270- 2020 se reitero
dicha solicitud por lo cual se procedera a poner en conocimiento a las respectivas autoridades por
omisién en la respuesta de estas EPS

Conforme con lo anterior, se reitera que el Senado de la Republica a través de las comunicaciones
descritas solicité a las mencionadas EPS los estados de cuenta de las incapacidades pendientes de
pago a fin de que se efectue su reconocimiento, sin embargo, éstas no emitieron respuesta a los
requerimientos realizados. Se aportan los soportes documentales de los oficios con los
comprobantes de envio por correo electrénico. (Anexo No. 3 Soportes Gestion Recobro Ante EPS)

En segundo lugar, frente a la observacién contenida en el literal a) de la observacion 2, que sefiala:
“Se encuentran 8 incapacidades en estado RECHAZADA, por lo cual no procedié el reconocimiento
economico, las cuales se detallan a continuacién” - Tabla No.2 Incapacidades rechazadas.

Respecto de las incapacidades rechazadas, se tiene que las descritas en las casillas

1 (C.C 45.482.513, dias incapacidad 4, con calculo de $ 744.667)
2 (C.C 45.482.513, dias incapacidad 5, con calculo de $ 930.833)
3 (C.C 45.482.513, dias incapacidad 2, con céalculo de $ 372.333)
4 (C.C 63.339.474, dias incapacidad 3, con céalculo de $ 442.630) y
6 (C.C 72.251.595, dias incapacidad 3 con calculo de $ 0)

Las seis (6) incapacidades sefialadas, no fueron reportadas por los funcionarios a la entidad. (Anexo
No. 4 Certificacion de ausentismo)

Lo anterior, en razén a que se verifico el sistema de némina Kactus y las hojas de vida de los
funcionarios identificados en las incapacidades citadas, lograndose establecer que los mismos no



registran pagos o reconocimientos por concepto de incapacidades medicas durante su relacion
laboral con el Senado de la Republica, lo cual permite concluir que, si bien fueron concedidas por la
respectiva Entidad Promotora de Salud, estas no fueron informadas a la administracion.

En este punto es importante indicar que el Decreto 019 de 2012,1 senala:

“ARTICULO 121. TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE
MATERNIDAD Y PATERNIDAD. EI tramite para el reconocimiento de incapacidades por
enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las
entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningun caso puede ser trasladado al
afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento.

1 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en
la Administracion Publica”

Para efectos laborales, sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la expedicion de
una incapacidad o licencia”. (Subrayado fuera de texto)

Bajo el anterior eje normativo, es obligaciéon de los afiliados informar al empleador sobre la
expedicion de una incapacidad o licencia, por lo tanto, es necesario que el empleado informe de tal
circunstancia en forma oportuna a la administracion, con el fin de adoptar las determinaciones a las
que hubiere lugar.

En este orden de ideas, no existié detrimento patrimonial derivado de las incapacidades descritas
en las casillas 1,2,3,4 y 6 de la tabla 2, que sea imputable al Senado de la Republica, toda vez que,
la entidad al no tener conocimiento del otorgamiento de incapacidad a sus funcionarios, no da inicio
a los tramites pertinentes ante las entidades de Seguridad Social en Salud.

Al respecto es pertinente indicar que la entidad cuenta con el termino de tres (3) afios para realizar
el respectivo cobro, por lo tanto, a la fecha no se ha constituido detrimento patrimonial alguno, al no
transcurrir mas de tres afios para el cobro de las incapacidades objeto de investigacion.

Por otra parte, las incapacidades referidas en las casillas No 5, 7 y 8 (C.C 88.148.913, dias de
incapacidad 20, con célculo de $ 3'442.667) ( C.C 41574741 dias de incapacidad 5, con célculo de
$951.699), (C.C 41775472, dias 20 con célculo de $ 2.710.711) fueron transcritas y reportadas ante
la EPS Sanitas el 18 de mayo de 2017 para su verificacion y reconocimiento, sin embargo, no se
recibié respuesta, es decir, el Senado de la Republica agoté el procedimiento administrativo de
solicitar ante la EPS el reconocimiento de la incapacidad, acatando los lineamientos y requisitos
especificos establecidos por la EPS, sin que se hubiere obtenido respuesta alguna, motivo por el
cual se procedi6 a realizar visita presencial a la entidad promotora de salud con el fin de averiguar
el tramite dado a las respectivas incapacidades, solicitud que fue atendida mediante comunicacién
de fecha 25 de noviembre de 2020, a través de la cual se indica que era necesario informar a la
EPS el origen de la incapacidad, por lo cual se remiti6 mediante correo electrénico de fecha 28 de
noviembre de 2020, el formato de origen de las respectivas incapacidades. (Anexo No. 5 correo
Formato de Investigacion de origen de la incapacidad Maria del Rosario Cruz, Anexo No. 6 correo
Reporte de incapacidad rechazada para tramite de transcripcion Luz Elena Vergara, Anexo No. 7
correo Transcripcion de incapacidad rechazada Rafael Pérez, Anexo No. 8 incapacidad,
investigacién origen enfermedad y radicacién ante sanitas Maria del Rosario Cruz, Luz Elena
Vergara y Rafael Pérez)



De acuerdo con lo anterior, es pertinente resaltar que el Senado de la Republica ha propendido por
continuar con el tramite de reconocimiento y pago de las referidas incapacidades con el fin de que
no opere prescripcion alguna, ya que no se ha identificado que la EPS presentara solicitudes al
respecto. Asi mismo ha cumplido con el deber de reconocer y pagar los valores de las incapacidades
y licencias que sus funcionarios reportan, antes de que las entidades promotoras de salud hagan el
desembolso de los dineros, esto, en salvaguarda de los derechos fundamentales a la salud y a
contar con un sustento minimo vital de los trabajadores, sobre el particular la Corte Constitucional
en Sentencia T — 140 de 2016, reiterando lo establecido en Sentencia T — 311 de 1996, refiri6 en
relacion al objeto del pago de las incapacidades:

“...)

El pago de incapacidades laborales sustituye al salario durante el tiempo en que el

trabajador permanece retirado de sus labores por enfermedad debidamente certificada, segun las
disposiciones legales. Entonces, no solamente se constituye en una forma de remuneracion del
trabajo sino en garantia para la salud del trabajador, quien podra recuperarse satisfactoriamente,
como lo exige su dignidad humana, sin tener que preocuparse por reincorporarse de manera
anticipada a sus actividades habituales con el objeto de ganar, por dias laborados, su sustento y el
de su familia” (Negrilla fuera de texto)

Con todo, el Senado de la Republica a través de la Division de Recursos Humanos ha efectuado
ante el sistema de seguridad social en salud las gestiones administrativas pertinentes con el fin de
lograr obtener de forma eficiente los valores derivados del pago de incapacidades, licencias de
maternidad y paternidad informadas por nuestros funcionarios, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012, empero, se han interpuesto barreras administrativas en
el tramite de cobro con las EPS, derivadas de la ausencia de respuesta a los requerimientos y
solicitudes que el Senado ha elevado, lo cual no ha permitido el recaudo efectivo, en especial sobre
las cuentas mas antiguas.

En tercer lugar, frente a la observacion contenida en el literal b) de la observacién 3, que sefiala: “se
encuentran 33 incapacidades en estado RESUELTA, lo que indica que a la fecha no se tienen
evidencia de la solicitud de reconocimiento de incapacidades y licencias por parte del Senado ante
la EPS, para el pago de las mismas” constituyéndose un presunto detrimento patrimonial de $
54°234.238 por “incapacidades

resueltas” (tabla No 3).

Se logré constatar también, que las incapacidades que se relacionan a continuacién no
fueron reportadas por los funcionarios a la entidad:

Ir‘tlil::t?\:i?:acién o :?llzaspacidad :_Biguidacién Célculo CGR
45482513 3 $ 4.137.000

45482513 5 $ 4.137.000 $ 689.500
45482513 8 $ 4.137.000 $ 1.103.200
45482513 3 $ 4.137.000 $ 413.700
45482513 7 $ 4.137.000 $ 965.300
45482513 5 $ 4.137.000 $ 689.500
45482513 3 $ 4.137.000 $ 413.700




45482513 19
45482513 15
45482513 7
45482513 4
45482513 15
51774284 8
1080932757 3 2.950.868 295.087
1080932757 15 2.950.868 1.465.434

$ 4.426.000 $
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $
6770715 15 $ 5.164.019 $ 2.582.010
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $

4.426.000
4.291.500
4.291.500
4.315.583
2.900.134

2.803.133
2.213.000
1.001.350
572.200
2.157.792
773.369

79311786 9 2.579.071 773.721
1071164457 10 2.343.726 781.242
1071164457 17 2.343.726 1.328.111

1071164457 12 2.343.726 937.490
1073506451 23 2.710.346 2.077.932
75067786 15 19.531.050 9.765.525
1073506451 30 2.710.346 2.710.346
49742401 4 3.810.154 508.021

Respecto, a las incapacidades reportadas con numero de identificacion: 51774284, 1073506451 y
49742401, es preciso aclarar que una vez se constatoé las novedades de incapacidades presentadas
por los funcionarios se logré establecer que:

1. Respecto a la incapacidad reportada con la cedula de ciudadania No. 51774284, la funcionaria
reporto las siguientes incapacidades: del 11 de noviembre de 2016 al 15 de diciembre de 2016 y del
16 de diciembre de 2016 al 13 de enero de 2017 para un total de 64 dias, las cuales no concuerdan
con la incapacidad que se relaciona por ustedes en la tabla No. 3 de la observacion 3. (Anexo No.
4 Certificacién de ausentismos)

2. Respecto a la incapacidad reportada con la cedula de ciudadania 1073506451, las incapacidades
reportadas por la funcionaria son del 22 de septiembre de 2018 al 06 de octubre de 2018, (15 dias),
del 08 de octubre de 2018 al 17 de octubre de 2018, (10 dias), las cuales no guardan relacion alguna
con la incapacidad sefialada por ustedes en la tabla No. 3 de la observacion 3.

(Anexo No. 4 Certificacion de ausentismos)

3. Respecto a la incapacidad reportada con la cedula de ciudadania 49742401, la incapacidad
reportada por la funcionaria es del 30 de octubre de 2018 al 18 de noviembre de 2018 (20 dias), la
cual no corresponde con los dias de incapacidad indicados por ustedes en la tabla No. 3 de la
observacion 3.

(Anexo No. 4 Certificacion de ausentismos)

Por lo anterior, de persistir incapacidades diferentes a las sefialadas respecto de los servidores en
los numeras 1,2 y 3, se reiteran los argumentos expuestos para la tabla No 2 ‘incapacidades
rechazadas” en relaciéon a la presunta actuacion irregular de los funcionarios beneficiarios de
incapacidades, que sin justificacion aparente han omitido su deber legal de informar a la
administraciéon sobre el reconocimiento de incapacidades a su favor, constataciéon que generé el
inicio de una investigacion interna de recoleccion de informacién en orden de la remisién de dichas



observaciones hacia la oficina de control interno disciplinario del Senado de la Republica para que
se inicien las investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

Respecto a las incapacidades descritas en las casillas: No.24, 25 (C.C 79.456.725, dias incapacidad
3, con calculo de $ 674.089) y 26 (C.C 31.911.168, dias incapacidad 30, con célculo de $ 7.393.982),
fueron reconocidas y se encuentra actualmente en tramite de pagadas por la EPS- (Anexo No. 9
autorizaciéon de incapacidad de EPS Sanitas al nimero de cedula 31.911.168, Anexo No. 10
autorizacién de incapacidad de EPS Sanitas al nimero de cedula 79.456.725, Anexo No. 11
autorizacion de incapacidad de EPS Sanitas al numero de cedula 79.456.725)

Continuando con las observaciones generadas del contenido de la tabla No 3,
encontramos que las incapacidades descritas en las casillas:

3 (C.C 37.626.086, dias incapacidad 20, con calculo de $ 2'254.667)
16 (C.C 51.993.421, dias incapacidad 19, con célculo de $ 1.265.400)
19 (C.C 79.456.725, dias incapacidad 10, con célculo de $ 2.104.882)

Se establecié que fueron reportadas ante la EPS Sanitas el 4 de septiembre de 2017, 18 de mayo
de 2017 y 5 de diciembre de 2017 respectivamente, para su verificacién y reconocimiento, frente a
lo cual no se obtuvo respuesta por parte de la mencionada EPS. motivo por el cual procedemos a
informar a la Superintendencia de Salud al respecto. — (Anexo No. 12 planilla de radicacion de
incapacidades 18 de mayo de 2017, Anexo No. 13 planilla de radicacién de incapacidades 4 de
septiembre de 2017, Anexo No. 14 planilla de radicacién de incapacidades 5 de diciembre de 2017).

La Divisién de Recursos Humanos, se encuentra en etapa de investigacion a fin de lograr obtener
los elementos que permitan establecer de manera previa, cierta y objetiva, lo sucedido con el reporte
de incapacidad respecto a los numero de identificacion de 40.404.028, 34.972.542 y la 31.911.168,
a través de la recoleccion de informacion en la base de datos de la entidad, y realizando el respectivo
requerimiento a los funcionarios con el propdsito de esclarecer lo sucedido y demas actuaciones,
en cumplimiento de los principios de la funcién administrativa. “

Analisis de la Respuesta

Una vez analizada la respuesta con relacion a incorreccion material como
sobrestimacion en los saldos contables de la cuenta 138426-Cuentas por cobrar
pago por cuenta de terceros, por $ 27.650.957 que se encuentra reportada en la
Tabla - Diferencias entre saldo de incapacidades, el Senado de la Republica

manifiesta que : “ Al respecto, conforme al orden registrado en la tabla, se hace referencia a los
requerimientos realizados por el Senado de la Republica a las diferentes Entidades Promotoras de
Salud, encaminados en obtener el reconocimiento y pago de los valores, se hace referencia a los
requerimientos realizados por el Senado de la Republica a las diferentes Entidades Promotoras de
Salud, encaminados en obtener el reconocimiento y pago descritos (...).”

Cabe sefalar que el hallazgo en materia contable hace referencia a las diferencias
que existen entre los saldos de las Cuentas por cobrar por concepto de
incapacidades del Senado de la Republica y los saldos confirmados por las EPS y
ARL, por lo tanto, la respuesta no desvirtua la incorrecion material de



sobrestimacion por $ 27.650.957 determinada por la CGR, con base en la
confirmacion de saldos con las EPS y ARL.

Con respecto al item contenido en el literal a) del hallazgo, que sehala: “Se encuentran
8 incapacidades en estado RECHAZADA, por lo cual no procedié el reconocimiento econémico, las

cuales se detallan a continuacion” de la Tabla Incapacidades rechazadas, expresa lo
siguiente:

“Respecto de las incapacidades rechazadas, se tiene que las descritas en las casillas
1 (C.C 45.482.513, dias incapacidad 4, con célculo de $ 744.667)

2 (C.C 45.482.513, dias incapacidad 5, con célculo de $ 930.833)

3 (C.C 45.482.513, dias incapacidad 2, con célculo de $ 372.333)

4 (C.C 63.339.474, dias incapacidad 3, con célculo de $ 442.630) y

6 (C.C 72.251.595, dias incapacidad 3 con célculo de $ 0)

Las seis (6) incapacidades senaladas, no fueron reportadas por los funcionarios a la entidad. (Anexo
No. 4 Certificaciéon de ausentismo) Lo anterior, en razén a que se verifico el sistema de némina
Kactus y las hojas de vida de los funcionarios identificados en las incapacidades citadas, lograndose
establecer que los mismos no registran pagos o reconocimientos por concepto de incapacidades
medicas durante su relacion laboral con el Senado de la Republica, lo cual permite concluir que, si
bien fueron concedidas por la respectiva Entidad Promotora de Salud, estas no fueron informadas
a la administracién. “

El Senado de la Republica argumenta su respuesta con fundamento en lo
establecido en el Decreto 019 de 2012, que: “Para efectos laborales, seré obligacion de los
afiliados informar al empleador sobre la expedicion de una incapacidad o licencia’. Lo cual es
claro para la CGR, no obstante, omite la explicaciones correspondientes al control
que debe ejercer sobre el ausentismo de sus funcionarios, con el cual, podria
obtener evidencia de las novedades de personal, como son las incapacidades y
licencias, que no han sido informadas ni tramitadas por los funcionarios afectados
y asi poder adelantar los tramites administrativos necesarios y si asi lo considera el
procedimiento disciplinario respectivo, pues en los casos descritos en el hallazgo
existen incapacidades hasta de 20 dias .

Ahora bien, el calculo realizado por la CGR corresponde a los pagos realizados a
los funcionarios por concepto de salario es decir “100%” de lo devengado cuando al
existir una incapacidad el pago corresponde al 66,66%.

Con respecto al recobro afirma que, “es pertinente indicar que la entidad cuenta con el
termino de tres (3) afios para realizar el respectivo cobro, por lo tanto, a la fecha no se ha constituido
detrimento patrimonial alguno, al no transcurrir mas de tres afios para el cobro de las incapacidades
objeto de investigacion. Incapacidades”, sin embargo, las incapacidades sefialadas en
este aparte del hallazgo se encuentran rechazadas y no es posible elevar un nuevo
recobro por encontrarse prescritas en atencion a la norma sefalada por el Senado
de la Republica en su respuesta, como quiera que las mismas se originaron entre



octubre de 2016 y octubre de 2017, a la fecha ya transcurrieron los tres afios segun
certificacion entregada por la EPS.

Con relacion literal b) del hallazgo, que senala: “se encuentran 33 incapacidades en estado
RESUELTA, lo que indica que a la fecha no se tienen evidencia de la solicitud de reconocimiento de
incapacidades y licencias por parte del Senado ante la EPS, para el pago de las mismas”
constituyéndose un presunto detrimento patrimonial de $ 54°234.238 por “incapacidades resueltas”
(tabla No 3), el Senado manifiesta que : Se logré constatar también, que las incapacidades que se
relacionan a continuacion no fueron reportadas por los funcionarios a la entidad”

La respuesta del Senado de la Republica corresponde a la misma situacion de las
incapacidades rechazadas, donde la CGR ratifica que la situacién se presenta por
falta de control del ausentismo confirmando un detrimento patrimonial por
$37.176.118 correspondiente a 8.691.970 incapacidades en estado rechazada y
$28.484.148 por las incapacidades reportadas por la EPS en estado resueltas, en
las cuales no gestiono el recobro correspondiente.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene en los mismos términos del presente informe.
HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No. 8.  Provisién procesos judiciales

El Decreto 1069 de 20158 referente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de
la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, indica:

Articulo 2.2.3.4.1.3. (...) es la fuente oficial de la informacién sobre la actividad litigiosa del Estado.
Cualquier informacion que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas
instituciones que tienen obligacién o competencia para recaudar informacion sobre la materia, o a
los ciudadanos en general, debera coincidir con la informacion contenida en el Sistema Unico de
Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI.

La Resolucion 1261 del 21 de noviembre de 2017, por la cual se adopta una
metodologia para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra del Senado de la
Republica, expresa:

“Articulo 3, Metodologia para el calculo de la provision contable.

(..) Tras la contestacion de la demanda se debe realizar el registro contable. En el evento en el que
se profiera una sentencia y/o de cuando en el proceso existan elementos probatorios,
jurisprudenciales y/o sustanciales que modifique su probabilidad de perdida se debera actualizar la
provision contable. En todos los casos, deberan ser los apoderados de cada proceso los encargados

18 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector justicia y del derecho”



de evaluar la calificacién del riesgo procesal y, junto con, (sic) determinar la provision contable con
el objetivo de que haya congruencia entre estos dos elementos.

Paragrafo: La metodologia consta de cuatro pasos en los que deben actuar el p apoderado del
proceso y el encargado de la Divisién Financiera y de presupuesto.

Estos pasos son:

1. Determinar el valor de las pretensiones
2. Ajusta el valor de las pretensiones

3. Calcular el riesgo de condena y,

4. Registrar el valor de las pretensiones.

Aﬁ'iculo 6. Calculo de la probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso el apoderado
debera calificar y justificar el nivel de los siguientes riesgos a partir de los niveles: ALTO, MEDIO
ALTO, MEDIO BAJO O BAJO:

a. Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y de derecho
expuestas por el demandante.

b. Riesgos de perdida el proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia de
los medios probatorios que soportan la demanda.

C. Presencia de riesgos procesales y extraprocesales

d. Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida del proceso.
Articulo 7. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso, el apoderado debera realizar
el registro del proceso en el Sistema Unico de Gestién e informacién litigiosa como se indica a
continuacion:

a. Si la probabilidad de perdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra el
valor de las pretensiones como provisiones contables.
b. Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA ALTA (superior al 25% e inferior o

igual al 50%), el apoderado registraréa el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del
Estado y comunicara a la Seccion de Contabilidad el valor de las pretensiones ajustado para que
sea registrado como cuenta de orden.

C. Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA BAJA (entre el 10% y el 25%), el
apoderado registra el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado y comunicara
a la Seccién de Contabilidad el valor de las pretensiones ajustado para que sea registrado como
cuenta de orden.

d. Si la probabilidad de pérdida se califica como BAJA (inferior al 10%), el apoderado registrara
el valor “0” en el Sistema Unico de Informacién Litigiosa del Estado. Dado que la probabilidad es
remota, la Seccion de Contabilidad no debera registrar ésta informacion.

Articulo 10. Informar a la seccién de contabilidad. Una vez finalizado el proceso el apoderado del
proceso debera informar al jefe de la Divisiéon Juridica, para que éste reporte a la Seccién de
Contabilidad el valor a registrar, como provisién contable o como cuenta de orden.

(....)"

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos de las Entidades de Gobierno de la Contaduria General de la
Nacién, Actualizadas segun la Resolucion 484 de 2017, establecen en el Capitulo

I PASIVOS CONTINGENTES lo siguiente:

“

2. PASIVOS CONTINGENTES

2.1. Reconocimiento

1. Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros. Un pasivo
contingente corresponde a una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados, cuya



existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de uno o mas sucesos futuros
inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad. Un pasivo contingente también
corresponde a toda obligacion presente, surgida a raiz de sucesos pasados, pero no reconocida en
los estados financieros, bien sea porque no es probable que, para satisfacerla, se requiera que la
entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de
servicio; o bien sea porque no puede estimarse el valor de la obligacién con la suficiente fiabilidad.
2. Los pasivos contingentes se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva informacién de los
hechos econémicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable, con el fin de asegurar
que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros. En caso de que la salida de
recursos sea probable y que se obtenga una medicién fiable de la obligacion, se procedera al
reconocimiento del pasivo y del gasto en los estados financieros del periodo en el que dicho cambio
tenga lugar.”

El Manual de Politicas Contables del Senado de la Republica', en el capitulo IlI-
ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES, establece:

2. PASIVOS CONTINGENTES

Las posibles obligaciones calificadas por el area juridica del Senado de la Republica surgidas a raiz
de sucesos pasados, cuya existencia quedara confirmada solo si llegan a ocurrir o si no llegan a
ocurrir uno o mas sucesos futuros inciertos que no estén enteramente bajo el control de la Entidad.

2.1. Conceptos y términos dentro de los Pasivos Contingentes

— Procesos Judiciales: Son el conjunto de tramites judiciales que se derivan de las demandas
interpuestas ante un juez para que se revisen derechos presuntamente violados por un tercero, asi
como las pretensiones econémicas que, a su juicio, subsanan el perjuicio causado, cuyo resultado
es la sentencia del juez.

— El Arbitraje: Es el mecanismo por el cual las partes involucradas en un conflicto de caracter
transigible acuerdan su solucion a través de un tribunal arbitral, quien toma una decision
denominada laudo arbitral.

— Las Conciliaciones Extrajudiciales: Son los acuerdos econémicos entre las partes involucradas en
un conflicto, con la presencia de un conciliador, evitan el tramite ante la justicia ordinaria.

— El Embargo: Es una medida cautelar que proviene de un juez, a fin de garantizar el pago de las
sentencias judiciales.

— Certeza en la salida de Recursos: En caso que la salida de recursos sea probable y que se
obtenga una medicion fiable de la obligacion, se procedera al reconocimiento del pasivo en los
estados financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar. — Obligacién Posible: Cuando
la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, se revelara un pasivo
contingente

2.3. Medicion

El elevad2.2.0 (sic) grado de incertidumbre en la ocurrencia de uno o mas sucesos inciertos, no
permiten estimar el valor de la obligacion con la suficiente fiabilidad.

2.2. Reconocimiento

19 RF-MA01, Versién 003, sin acto administrativo de adopcioén, emitido por el representante legal o la maxima instancia
administrativa de la entidad, conforme lo establece la Resolucion 193 del 5-05-2016. El documento fue revisado y aprobado
por el grupo de evaluacion de documentos mediante acta 117 de 2018.



Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros.
2.2.1. Periodicidad en la evaluacioén de los Pasivos Contingentes

Los pasivos contingentes se evaluaran de forma continuada, con el fin de asegurar que su evolucion
se refleje apropiadamente en los estados financieros.

Consultados los expedientes digitales de los procesos judiciales provisionados y lo
correspondiente en la pagina web de la rama judicial, se evidencio6:

1. Proceso 2500023360020180022700, medio de control de controversias
contractuales, en primera Instancia en el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera- subsecciéon A. En audiencia inicial del 06 de
agosto de 2019, se concedio el recurso de apelacion en efecto suspensivo contra
la decision que declaré no probada la excepcion de inepta demanda y caducidad
del medio de control. Se remitié6 al Consejo de Estado mediante oficio el 19 de
septiembre de 2019 como se observa en el siguiente pantallazo de consulta.

Actuaciones del Proceso
Fecha de - - Fecha Inicia | Fecha Finaliza Fecha de
Actuacion Achuacion Anotacion Término Término Registro
ENVIO
FECHA SALIDA-19/09/2019,0FICIO:2019-BLC-711 ENVIADO A: <<VER LISTA-
1952019 | CONSEIOE |-~ SECCION TERCERA - CONSEJO DE ESTADO - BOGOTA EEDENID
09 Aug2019 | AUDIENCIA | AUDIENCIAINICIAL - CONCEDE APELACION 09 Aug 2019
02 Aug 2019 RECIBE _ | RENUNCIAAL PODER CONFERIDO, - OLMES MAURICIO ORTEGA. - 02 Aug 2019
MEMORIALES - -
01Aug 2019 | AL DESPACHO | SUBE AL DESPACHO PARA AUDIENCIA INICIAL, INGRESAN 5C 01 Aug 2019
01Aug 2019 | AL DESPACHO | SUBE AL DESPACHO PRA 01 Aug 2019
12 Mar 2019 | NOTIFICACION | » o1jacION REGISTRADA EL 12/03/2019 A LAS 18:13:30. 13 Mar2019 | 13Mar2019 | 12 Mar2019
POR ESTADO
AUTO QUE
12Mar2019 | AUTOQUE | Fija FECHA PARAAUD. INICIAL 12 Mar 2019
24Jan2019 | ALDESPACHO | SUBE PARA FIJAR FECHA DE AUDIENCIA INICIAL, INGRESAN 5 C. 23 Jan 2019
RECIBE | ESCRITO PRONUNCIAMIENTO SOBRE EXCEPCIONES. DR. ALVARO I.
15Jan 2019 | \EMORIALES [ ALARIO M. 1 FOL., lotian2019
SE CORRE TRASLADO POR TRES (3) DIAS CONFORME AL ARTICULO 110
TRASLADO 3 | DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO (CGP), A LAS EXCEPCIONES
ezt DIAS PROPUESTAS JUNTO CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA 2T || ST || TRz
ALLEGADA POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA (FLS. 60 - 118 C.1).
RECiBE | CONTESTACION DEMANDA CON PODER Y SUSTITUCION DEL MISMO
16 Nov 2018 JUNTO CON ANEXOS EN 59 FOLIOS.- OLMES MAURICIO ORTEGA 16 Nov 2018
MEMORIALES
MORALES -
Consultado el 02 de octubre de 2020 en:

https://procesos.ramajudicial.qov.co/procesoscs/Consultadusticias21.aspx?Entryld
=AY p%2fQE66pBouV4GyfZ5UZQJCIkA%3d

El 26 de septiembre de 2019, se realiz6 reparto en el Consejo de Estado y a 31 de
diciembre de 2019, no habia sido resuelto el recurso de apelacion interpuesto,
como se muestra en el siguiente pantallazo.



Detalle del Registro
Fecha de Consulta : Viernes, 02 de Octubre de 2020 - 02:45:56 P.M.

Datos del Proceso

Informacién de Radicacion del Proceso

000 CONSEJO DE ESTADO - SCA SECCION TERCERA JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS

Clasificacion del Proceso

ORDINARIO LEY 1437 CONTROVERSIAS CONTRACTUALES APELACION AUTO DESPACHO

Sujetos Procesales

- EMILIANO ARRIETA MONTERROZA - NACION - CONGRESO DE LAREPUBLICA

Contenido de Radicacion

(64864) RECURSO DE APELACION CONTRAAUTO DEL 06 DE AGOSTO DE 2019 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

Actuaciones del Proceso
MEMORIALES | EL ABOGADO OLMES MAURICIO ORTEGA MORALES, QUIEN ACTUA COMO
11Fen2020 |MEMORIPLES | APODERADO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, PRESENTA RENUNCIA 11 Feb 2020
DE PODER ANEXA COMUNICACION
RECIBE | ELABOGADO OLMES MAURICIO ORTEGA MORALES, QUIEN ACTUA COMO
10 Feb 2020 APODERADO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, ALLEGA RENUNCIA DE 10 Feb 2020
MEMORIALES | A ODEF
AL Catherine Ramirez Solano (CGR) (catherine.r
DESPACHO ;
26 Sep 2019 SFECHO | PARA DECIDIR EL RECURSO DE APELACION. 26 Sep 2019
REPARTO
REPARTOY |REPARTO Y RADICACION DEL PROCESO REALIZADAS EL JUEVES, 26 DE
26Sep 2019 | pADICACION | SEPTIEMBRE DE 2019 CON SECUENCIA: 1786 HDREDZUR || 2DSEANR) || AETDAE

Segun el documento suscrito por la apoderada judicial del Senado, de acuerdo con
el sistema e-Kogui, el proceso fue calificado en los numerales 3.1 y 3.2 con riesgo
“medio bajo”, con fecha de calculo de la provision de 31 de diciembre de 2019.

NIVEL DE RIESGO CLASIFICACION (Marque conunaX)

" A0 (ENTRE 10% y | MEDIO ALTO (SUPERIOR
BAIO (INFERIOR AL 1) | MEDIO BAIO (ENTRE AL 25% E INFERIOR O ALTO (MAS DEL 50%) JUSTIFICACION

25%)
= IGUAL AL S0%)

RIESGO DE PERDIDA DEL PROCESO POR RELEVANCIA JURIDICA DE LAS RAZONES DE

HECHO Y DERECHO EXPUESTAS POR EL DEMANDANTE x
RIESGOS DE PERDIDA DEL PROCESO ASOCIADOS A LA CONTUNDENCIA, CONGRUENCIA ¥

PERTINENCIA DE LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SOPORTAN LA DEMANDA x
PRESENCIA DE RIESGOS PROCESALES Y EXTRAPROCESALES x
| RIESGO DE PERDIDA DEL PROCESO ASOCIADO AL NIVEL DE JURISPRUDENCIA x

3.2. DETERMINACION DE LA PROBABILIDAD DE PERDIDA DEL PROCESO
(BASO EN EL CUADRO ANTERIOR)

MARQUE CON UNA X
CONCEPTO BAJA MEDIA BAJA MEDIAALTA | ALTA

CONSOLIDACION PROBABILIDAD DE PERDIDA (SOLO ELIJA UNA OPCION) X

Asi mismo, se encuentra en el numeral 4, la indicacion de registrar el valor de
$518.326.897,73 como cuenta de orden.




No obstante, se registr6 como provision judicial, sin que se encuentren dentro del
expediente digital, justificados por el apoderado los elementos probatorios,
jurisprudenciales y/o sustanciales que soportan la provision.

Lo anterior debido a falta de control y seguimiento en los reportes de la Division
Juridica y su control por parte de la seccion de contabilidad, que generan una
incorreccidon contable que afecta la realidad econdmica de los estados financieros
a 31 de diciembre de 2019.

Respuesta del Senado de la Republica

Mediante oficio con radicado No. DGA-CS-CV19-4158-2020 del 27 de noviembre
del 2020, manifiesta que:

“La observacion senala que, de acuerdo con el criterio de la auditoria, el proceso No
2500023360020180022700 del sefior Emiliano Arrieta no cumplia los requisitos para ser registrado
contablemente como provision.

Al respecto es preciso sefialar que dentro del procedimiento establecido en la resoluciéon No 1261
del 21 de noviembre de 2017 que establece la metodologia para el calculo de la provisién contable
de los procesos judiciales, se establece en su articulo 6° que:

Articulo 6. Calculo de la probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso el apoderado
debera calificar y justificar el nivel de los siguientes riesgos a partir de los niveles: ALTO, MEDIO
ALTO, MEDIO BAJO O BAJO:

a. Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y de derecho
expuestas por el demandante.

b. Riesgos de perdida el proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia de los
medios probatorios que soportan la demanda.

c. Presencia de riesgos procesales y extraprocesales

d. Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida del proceso.

Este articulo establece la procedencia de calcular el riesgo de pérdida de un proceso basado en el
criterio del apoderado que al momento de efectuar el calculo de dicho riesgo puede determinar el
riesgo Alto, Medio Alto, Medio bajo o bajo de acuerdo al analisis que en su leal saber y entender
haga respecto de los cuatro literales que se expresan para efectuar dicho calculo.

Si bien en el documento que obra en el proceso digital remitido a la auditoria se indica que el proceso
se califica con un riesgo medio bajo. Lo cierto es que, del analisis hecho por el apoderado del
proceso en su momento, se determiné la necesidad de provisionar el mismo atendiendo a que la
entidad ya ha perdido anteriormente una demanda instaurada por el mismo ciudadano sefior
Emiliano Arrieta por hechos similares, demanda que se perdié tanto en primera instancia en el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca como en segunda instancia ante el H. Consejo de Estado.
Por lo que el riesgo de pérdida en virtud de los antecedentes jurisprudenciales de acuerdo con el
literal d) del articulo 6° de la resolucion 1261 de 2017 y asi se informé a la seccién de contabilidad
por parte de la division juridica



Esta circunstancia se mantiene a la fecha, y a pesar de que el proceso se encuentra pendiente de
que se defina en segunda instancia una apelacion a la decision del Tribunal de declarar no probada
una excepcion planteada por el Senado de la Republica, lo cierto es que se sigue considerando que
existe un riesgo de pérdida alto atendiendo a los antecedentes jurisprudenciales que se tienen en
relacion con los hechos que ocasionaron la demanda y el mismo demandante.

Es asi, que el articulo 228 de la Constitucién establece la prevalencia del derecho sustancial sobre
las formas, lo cual significa que las formas o procedimientos son instrumentos, medios para la
aplicacion del derecho material, y como se sefialé anteriormente, se continué provisionando e
acuerdo al literal d) del articulo 6° de la resolucion 1261 de 2017

En consecuencia, el error se dio en el documento guia interno de la calificacion del riesgo que utiliza
la divisién juridica con corte a 31 de diciembre de 2019 y que obra en el proceso en el que figura
como medio bajo, pero contablemente el criterio de la division juridica es que se mantenga
provisionado. En razén como se anoté a los antecedentes jurisprudenciales existentes con fallo de
primera instancia mediante providencia del 21 de junio de 2007, proferida por el tribunal
administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Subsecciéon “A” y de segunda instancia
Mediante el fallo de segunda instancia del 1 de Agosto de 2016 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién “B” del Consejo de Estado se confirma la decision
adoptada por el providencia del 21 de junio de 2007, proferida por el tribunal administrativo de
Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion A, DENTRO DEL PROCESO
25000232600020030154801 REPARACION DIRECTA, en demanda instaurada por el mismo
ciudadano Emiliano Arrieta Monterrosa por hechos similares al que se debate actualmente.

Por lo tanto, no se generé una sobreestimacién de $549.972.573 en la cuenta 2701 Litigios y
Demandas y por el mismo valor una subestimacion en el Patrimonio Institucional, para las cuentas
de balance; asi mismo en la cuenta de orden 8120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos por el mismo valor, toda vez que la calificacion del riesgo de pérdida del proceso objeto
de la observacion es alto debiendo estar provisionado.”

Analisis de la respuesta

De acuerdo con los argumentos presentados, frente a los criterios aplicados para
la calificacién de la probabilidad de pérdida del proceso por la apoderada judicial
del Senado de la Republica del proceso 2500023360020180022700, manifiestan
que efectivamente el documento que obra en el proceso digital remitido a la
auditoria, se indica que el proceso se califica con un riesgo medio bajo.

Sin embargo, agregan que: “Lo cierto es que, del anélisis hecho por el apoderado del proceso
en su momento, se determiné la necesidad de provisionar el mismo atendiendo a que la entidad ya
ha perdido anteriormente una demanda instaurada por el mismo ciudadano sefior Emiliano Arrieta
por hechos similares, demanda que se perdié tanto en primera instancia en el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca como en segunda instancia ante el H. Consejo de Estado. Por lo que el riesgo de
pérdida en virtud de los antecedentes jurisprudenciales de acuerdo con el literal d) del articulo 6° de
la resolucién 1261 de 2017 y asi se informé6 a la seccion de contabilidad por parte de la division
Juridica.”

Ademas, informan que “(...) el error se dio en el documento guia interno de la calificacion del
riesgo que utiliza la division juridica con corte a 31 de diciembre de 2019 y que obra en el proceso



en el que figura como medio bajo, pero contablemente el criterio de la division juridica es que se
mantenga provisionado (...)".

En este sentido la CGR precisa que, en la Resolucién 1262 de 2017 no se
contempla la modificacion de los criterios de la calificacion del riesgo procesal, por
parte de la Division Juridica para efectos contables, toda vez que, el proceso y la
responsabilidad de la calificacion y justificacion del riesgo procesal, se encuentra a
cargo de los apoderados quienes deben informar al jefe de la Divisién Juridica, para
que éste reporte a la Seccion de Contabilidad el valor a registrar, como provision
contable o como cuenta de orden.

Ahora bien, el Senado en su respuesta no allega documentos que soporten la
decisién del cambio de calificacion y que sirvieron como sustento del registro
contable realizado, se resalta que la CGR en su proceso auditor verifico las piezas
procesales evidenciando la correspondencia entre estas y la calificacion del
apoderado, que es quien en ultimas conoce de cerca el estado del proceso y por
ende califica conforme a su analisis.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene en los términos del presente informe.

Hallazgo No. 9. Revelaciones a los Estados Financieros

El Régimen de Contabilidad Publica en su Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno® establece en el numeral:

“6.4. Revelacion de los elementos de los estados financieros. La informacion financiera se revela en
la estructura de los estados financieros, asi como en sus notas explicativas.

La revelacion hace referencia a la seleccion, ubicacion y organizacion de la informacion financiera.
Las decisiones sobre estos tres asuntos se deben tomar teniendo en cuenta las necesidades que
tienen los usuarios de conocer acerca de los hechos econémicos que influyen en la estructura
financiera de una entidad de gobierno.

Las decisiones sobre la seleccion, ubicacion y organizacion de la informacion estan relacionadas y,
en la practica, es probable que se consideren conjuntamente.

6.4.1. Seleccion de la informacién. La seleccion de la informacién tiene como objetivo determinar
qué informacién se reporta en los estados financieros y en las notas.

La informacién se selecciona para exponer, en la estructura de los estados financieros, los mensajes
claves acerca de la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la

20 Articulo 3 de la Resolucion 533 de 2015



entidad, mientras que la informaciéon para revelar en las notas a los estados financieros se
selecciona para hacer que la informacién expuesta sea mas util y proporcione detalles que ayudaran
a los usuarios a entenderla.

(...)

La informacién a revelar incluye, entre otras, lo siguiente: politicas aplicables o metodologias
utilizadas para reconocer y medir la informacién expuesta; desagregaciones de la informacion
expuesta; informacién sobre partidas que cumplen algunas caracteristicas de la definicién de un
elemento e informacién sobre partidas que cumplen la definicién de un elemento, pero no el criterio
de reconocimiento.

La informacién revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes caracteristicas:
a) es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros, b) proporciona
informacion que presentan los estados financieros de manera contextualizada y segtn el entorno
en que opera la entidad, y c) tiene, generalmente, una relacion clara y demostrable con la
informacién expuesta en el cuerpo de los estados financieros a los que pertenece.

(...)

La organizacién de la informacién en los estados financieros incluye decisiones sobre lo siguiente:
a) desagregacion de totales en categorias que tengan sentido; b) ordenacién y agrupacién de
partidas expuestas dentro de cada estado; c) identificacion de agregados; y d) identificacién de otra
informacién a introducir en el cuerpo del estado.

La informacion revelada en las notas a los estados financieros se organiza de _modo que las
relaciones con las partidas presentadas en el cuerpo de los estados financieros sean claras.”
(Subrayado fuera de texto).

El Régimen de Contabilidad Publica, en el Anexo de la Resolucién 484 de 2017,
sefiala las Normas para el Reconocimiento, Medicidén, Revelacion y Presentacién
de los hechos econdmicos, el cual establece:

2. CUENTAS POR COBRAR

(...)

2.6. Revelaciones

13. La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por
cobrar, tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones, que las cuentas por cobrar le

impongan a la entidad.

14. Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversion, reconocidas durante el
periodo contable, asi como el deterioro acumulado. Adicionalmente, se revelara

a) un analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero no deterioradas,
al final del periodo y



b) un analisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado individualmente como
deterioradas al final del periodo, incluyendo los factores que la entidad haya considerado para
determinar su deterioro.

10. PROPIEDADES, PLANTA' Y EQUIPO
10.5. Revelaciones
34. La entidad revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, los siguientes aspectos:

a) los métodos de depreciacion utilizados;

b) las vidas utiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

c) el valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del valor
acumuladas, al principio y final del periodo contable;

d) una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que muestre
por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion de
componentes, inspecciones generales, reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por
deterioro del valor reconocidas o revertidas, depreciacion y otros cambios;

e) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta
y equipo;

f) el cambio en la estimacién de la vida util, del valor residual y de los costos estimados de
desmantelamiento, asi como el cambio en el método de depreciacion;

(...)

J) la informacién de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo o que se
hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o derecho de
dominio (esta informacioén estara relacionada con: la entidad de la cual se reciben o a la cual se
entregan, el monto, la descripcion, la cantidad y la duracién del contrato, cuando a ello haya lugar);
k) el valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se encuentran
temporalmente fuera de servicio;

I) las propiedades, planta y equipo, adquiridas en una transaccion sin contraprestacion;

m) la informacién sobre su condicién de bien histérico y cultural, cuando a ello haya lugar; y

n) la informacién sobre su condicién de activo en concesién, cuando a ello haya lugar.

6. Provisiones
6.4. Revelaciones

28. Para cada tipo de provision, la entidad revelara la siguiente informacion:

a) la naturaleza del hecho que la origina;

b) una conciliacion que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo; las adiciones
realizadas durante el periodo, incluidos los ajustes procedentes de los cambios en la medicion del
valor descontado; los valores cargados contra la provision durante el periodo; y los valores no
utilizados que hayan sido objeto de liquidacion o reversion en el periodo;

¢) una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacién contraida, asi como del valor y fecha
esperada de cualquier pago resultante;

d) una indicacién acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida de recursos
e) los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reembolso esperado que esté
asociado con la provisién constituida.

4.3. Correccidn de errores de periodos anteriores

27. Cuando la entidad efectue una correccion de errores de periodos anteriores revelara lo siguiente:



a) la naturaleza del error de periodos anteriores;

b) el valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible;

c) el valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se presente
informacion; y

d) una justificacion de las razones por las cuales no se realizé una reexpresion retroactiva por efecto
de la correccion del error.

De manera similar en el Capitulo VI NORMAS PARA LA PRESENTACION DE
ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES, sefiala:

“1.3.2.3. Informacién a presentar en el estado de situacién financiera o en las notas

23. La entidad revelara, ya sea en el estado de situacion financiera o en las notas, desagregaciones
de las partidas adicionales a las presentadas, clasificadas segtn las operaciones de la entidad. Para
el efecto, tendra en cuenta los requisitos de las normas, asi como el tamafio, la naturaleza y la
funcién de los importes afectados.

24. El nivel de informacién suministrada variara para cada partida, asi, por ejemplo:

(..

d) Las provisiones se desglosaran de forma que se muestren por separado las que correspondan a
litigios y demandas, garantias y demas.”

(...)
1.3.6. Notas a los estados financieros

58. Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros
presentadas en forma sistematica.

1.3.6.1. Estructura
59. Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

a) informacién acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y de las politicas
contables especificas utilizadas;

b) informacion requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los estados
financieros;

¢) informaciéon comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos en los
estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros del periodo
corriente; y

d) informacién adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que no se haya
presentado en estos.

60. La entidad presentara las notas de forma sistematica, para tal efecto, referenciara cada partida
incluida en los estados financieros con cualquier informacién relacionada en las notas.



1.3.6.2. Revelaciones
61. La entidad revelara la siguiente informacion:

a) La informacién relativa a su naturaleza juridica y funciones de cometido estatal. Para tal efecto,
indicara su denominacion; su naturaleza y régimen juridico, identificando los 6rganos superiores de
direccién y administracion, y la entidad a la cual esta adscrita o vinculada, cuando sea el caso; su
domicilio y la direccion del lugar donde desarrolla sus actividades; una descripcion de la naturaleza
de sus operaciones y de las actividades que desarrolla con el fin de cumplir con las funciones de
cometido estatal asignadas; y los cambios ordenados que comprometen su continuidad como
supresion, fusion, escision o liquidacion.

(..

g) La informacién que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los objetivos, las
politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.”.

Revisadas las Notas a los Estados Financieros del SENADO a 31 de diciembre de
2019, se tiene que:

> En la Nota especifica 7- Cuentas por Cobrar, se revela lo siguiente:

“Las Cuentas por Cobrar de la Entidad presenta un saldo neto de $181.636.825 a diciembre 31 de
2019, mientras que en el afio 2018 dicho saldo fue de $641.637.402.38, lo cual hace que la variacién
sea negativa por valor de $460.000.577. Dicho (Sic) variacién por el bajo ausentismo por
enfermedades tanto de origen laboral, general, licencias de maternidad y paternidad”

En el examen realizado a los saldos de las cuentas por cobrar se observo que, el
saldo inicial de la vigencia 2019 por $641.637.402.38, no solo integraba los valores
por cobrar por concepto de incapacidades, sino que incluia otros conceptos,
distribuyéndose el saldo asi:

Descuentos no autorizados: $ 12.295.920
Recursos de acreedores reintegrados a tesorerias: $ 249.079.938
Pago por cuenta de terceros (incapacidades) $ 380.261.544

En el transcurso de la vigencia 2019 los saldos de las cuentas descuentos no
autorizados y recursos de acreedores reintegrados a tesorerias, fueron cancelados,
por ende, el sado a 31 de diciembre de 2019 fue de 0. Asi mismo, el Senado aplicé
pagos disminuyendo el saldo por cobrar a las EPS y ARL.

Lo anterior muestra que la revelacién contenida en la Notas a los EF no refleja la

realidad econdmica de la entidad, por cuanto la variacién no corresponde a “el bajo
ausentismo por enfermedades tanto de origen laboral, general, licencias de maternidad y

paternidad” sino a otros hechos econdmicos, los cuales constituyen informacion



relevante para el usuario, en lo correspondiente a la verdadera causa de la variacion
de las cuentas por cobrar

Asi mismo, la revelacion de las cuentas por cobrar, no atiende a todos los criterios
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno

> En la Nota especifica 10- Propiedades, planta y equipo, El Senado no dio
cumplimiento al numeral 10.5. Revelaciones del Grupo Propiedades, planta y
equipo, de la Resolucién 484 de 2017, por cuanto, la revelacion se limita a la
descripcion del procedimiento de correccion de errores que adelanté en la vigencia
2019. No obstante, tampoco cumple con lo establecido en el Marco Normativo en
lo referente a la informaciéon a revelar por correccion de errores de periodos
anteriores, conforme a cada uno de los literales incluidos en el numeral 4.3 de la
norma.

> En la Nota especifica 23 Provisiones y contingencias se observa que no se
reveld la siguiente informacion:

b. la naturaleza de los hechos que originan las provisiones

C. la descripcion acerca de la naturaleza de la obligacion contraida, asi como
del valor y fecha esperada de cualquier pago resultante

d. los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier

reembolso esperado que esté asociado con la provision constituida.

Por otra parte, afirma que “con FONPRECON al cierre del afio ha y una presunta deuda por
concepto de aportes a pension por $6.771.395.187” y que el saldo de la cuenta se encuentra
compuesto por los siguientes terceros:

DEMANDANTE AFP VALOR
CONTABLES

Fondo de prevision social del Congreso de la 6.771.395.187

Republica — FONPRECON

Colpensiones 120.294.992

Colfondos 85.328.329

Proteccién 54.953.074
TOTAL 6.946.643.253

Fuente: Notas a los EF Senado Elaboré: Equipo Auditor

Los terceros que componen la cuenta se muestran a continuacion:



DEMANDANTE AFP VALOR
CONTABLES

Fondo de prevision social del Congreso de la 6.783.712.349
Republica — FONPRECON
Colpensiones 120.294.992
Colfondos 85.328.329
Proteccion 42.635.912
ESAP 131.755.596

Saldo cuenta 279090001 7.163.727.178
Fuente: SIIF Nacion Il Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa, las Notas a los EF presentan inconsistencias en la informacién
revelada con relacion a las cifras y a los terceros que se encuentran provisionados.

> En la Nota especifica No. 25 de Activos y Pasivos contingentes, no se
evidencia el total desglose de las jurisdicciones para los pasivos contingentes como
el tipo de accion, cantidad y probabilidad, situacién similar para los activos
contingentes a los cuales no se describe ningun tipo de clasificacion o detalle.

Con lo anteriormente descrito, el Senado de la Republica incumple aspectos de
contenido y presentacion establecidos en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y su propio Manual de Politicas Contables, respecto a la revelacion de
informacion relevante, que permita a los usuarios comprender la naturaleza de las
operaciones y la situacién financiera de las mismas.

Lo anterior, no permite el entendimiento y comprensién de los Estados Financieros
para los usuarios de la informaciéon contable publica, lo que afecta su finalidad para
hacer que la informacion expuesta sea mas clara, util y comprensible al
proporcionar detalles que ayudan a los usuarios a entenderla y se considera
material dentro de la evaluacién efectuada para la vigencia.

Respuesta del Senado de la Republica

Mediante oficio con radicado No. DGA-CS-CV19-4160-2020 del 27 de noviembre
del 2020, el Senado manifiesta que:

‘RESPUESTA: Al respecto y teniendo en cuenta el cuerpo de la observacion, la Entidad manifiesta:
— En la Nota especifica 7- Cuentas por Cobrar: De acuerdo a lo planteado en la observacion, se
asevera por parte del Ente de Control “que la revelacion contenida en la Notas a los EF no refleja la
realidad econémica de la entidad” (subrayado fuera de texto), situacién que no es cierto,
considerando que la nota revela el saldo correcto al 31/12/2019 por valor de $181.636.825 y la
justificacion del saldo es correcta y adecuada con la realidad econémica de la entidad, otra cosa
muy distinta es que, la nota no incluya una explicacién que haga referencia a la variacion del saldo
de la cuenta entre las vigencias 2018 y 2019 en particular a lo relacionado con cancelacién de los
otros saldos de las subcuentas que conformaban la cuenta al cierre del 2018.



Al respecto, la entidad no considerd que la variacion presentada en los saldo de los cdodigos
contables relacionados con Cuentas por Cobrar, que ascendié a $460,0 millones entre 2019 frente
a 2018, fuera relevante y representativas, ya que solo representaban en 0.25% de los Activos
Totales de la Entidad a diciembre de 2019 y reveld y justifico Ginicamente el saldo y su variacion en
aras de reflejar la gestion realizada con relacién a terceros, personas juridicas del sector de las
EPS(s) y ARL(s), en particular la reduccion en la variacién por Incapacidades.

— En la Nota especifica 10- Propiedades, planta y equipo. Si bien es cierto que, la Nota especifica
10- Propiedades, planta y equipo no revela la informacion en el orden sugerido en los literales de la
Resolucién 484 de 2017, es pertinente mencionar que, a lo largo de lo contenido en las notas, revela
la informacion necesaria y suficiente que facilita la interpretacion y lectura de los Estados Financiero,
de igual forma, es preciso considera que durante la vigencia 2019, no se presentaron transacciones,
hechos o saldos en algunos de los aspectos que se deberian revelar, motivo por el cual, no es
necesario revelar aspectos que no afectaron a la entidad, de acuerdo con lo siguiente:

a) los métodos de depreciacion utilizados: Este aspecto se encuentra revelado en el numeral 4.2
Propiedades, planta y equipo, donde se sefiala que:

Meétodo de Depreciacién utilizado por el Senado de la Republica: EI método de Depreciacion
adoptado por el Senado de la Republica es el de LINEA RECTA.

b) las vidas Utiles o las tasas de depreciacion utilizadas; En el mismo numeral bajo el titulo “Vida Util
de las Propiedades, Planta y Equipo” se revela lo correspondiente a las vidas dtiles.

c) el valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del valor
acumuladas, al principio y final del periodo contable: En la nota No.10 bajo el titulo Composicion, se
revela el valor en libros y la depreciacion acumulada en forma agregada al cierre de la vigencia 2019
comparativo con el 2018. d) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un
elemento de propiedades, planta y equipo: Durante el proceso desarrollado con las propiedades,
planta y equipo no se efectuaron bajas en cuenta, motivo por el cual no se efectué revelacion alguna.
e) el cambio en la estimaciéon de la vida dtil, del valor residual y de los costos estimados de
desmantelamiento, asi como el cambio en el método de depreciacion: Durante el periodo contable
2019, no se efectuaron cambios en las estimaciones, motivo por el cual no se hizo ninguna
revelacién al respecto. f) la informacion de bienes que se hayan reconocido como propiedades,
planta y equipo o que se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de la
titularidad o derecho de dominio (esta informacién estara relacionada con: la entidad de la cual se
reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcion, la cantidad y la duracion del contrato,
cuando a ello haya lugar) (subrayado fuera de texto): Con relacion a lo sugerido a revelar en este
literal, durante el periodo contable 2019 no se presentaron transacciones relacionadas, por tal
motivo no se hizo revelacion al respecto. g) el valor en libros de los elementos de propiedades,
planta y equipo, que se encuentran temporalmente fuera de servicio; La Entidad no tiene bienes
temporalmente fuera de servicio: como se puede observar en los Estados Financieros y en los
saldos presentados en la nota especifica 10, la cuenta 1637 Propiedades, planta y equipo no
explotadas tiene saldo cero, motivo por el cual no se hizo revelacién al respecto. h) las propiedades,
planta y equipo, adquiridas en una transaccién sin contraprestacion: Durante el periodo contable
2019, la entidad no tuvo transacciones sin contraprestaciéon, motivo por el cual no se hizo
revelaciones al respecto.

h) las propiedades, planta y equipo, adquiridas en una transaccién sin contraprestacion: Durante el
periodo contable 2019, la entidad no tuvo transacciones sin contraprestacién, motivo por el cual no
se hizo revelaciones al respecto.



i) la informacion sobre su condicién de bien histérico y cultural, cuando a ello haya lugar: En el
numeral 4.2 Propiedades, planta y equipo bajo el titulo Bienes Historicos y Culturales, se hace la
revelacion correspondiente a dicha condicion.

j) la informacién sobre su condicion de activo en concesion, cuando a ello haya lugar (subrayado
fuera de texto); la Entidad no tiene activos en concesién, motivo por el cual no se hizo revelaciones
al respecto.

Como se observa, la Entidad si revel6 la informacién sugeridas en las normas que de acuerdo con
sus movimientos y saldos contables se debian revelar, sin embargo, no se concentraron unicamente
en la nota especifica 10 propiedades, planta y equipo y no revelé sobre aspectos que no hicieron
parte de sus hechos econémicos.

— En la Nota especifica 23 Provisiones y contingencias:

En la nota se hace referencia a que las areas misionales remitieron los valores y la calificacion de
cada uno de los terceros reflejados en los codigos contables de provisiones. Asi mismo, se indicé
que las cifras eran estimadas por cuanto las areas se encontraban realizando procesos relacionados
con la depuracién de la informacion el cual era dispendioso. En ese orden la revelacion reflejé la
Informacién que le fue suministrada.

Es necesario mencionar que la cifra relacionada con Fonprecon esta fundamentada en la cuenta de
cobro enviada por la mencionada entidad al Senado de la Republica el 14 de enero de 2020.

En lo relacionado con las inconsistencias en las cifras registradas en las notas frente a los estados
contables, estas corresponden a errores en el proceso de transcripcion en los cuadros que soportan
la nota 23, las cuales no son representativas. En todo caso tendremos en Cuenta lo indicado por la
Comision para que esta situacion sea corregida en los nuevos procesos.

Adicionalmente, es prudente comentar que, en el numeral 3.3. Litigios de las notas a los estados
financieros, se hace referencia a la naturaleza, a los hechos y criterios utilizados para la estimacién
correspondiente.

— En la Nota especifica No. 25 de Activos y Pasivos contingentes

La Nota No. 25 relacionada con Pasivos contingentes muestra en forma comparativa los valores de
tales contingencias, entre 2019 y 2018, y su correspondiente variacidon. Asi mismo, en el cuerpo de
la nota se hace mencidn a que estas contingencias son de caracter administrativo.

Es de anotar que las calificaciones de las probabilidades y valoraciones de los procesos litigiosos
son realizadas por los profesionales competentes, las cuales dan origen al registro contable. Con
base al resultado de la valoracién se registraron en Cuentas de Orden y no se consideré necesario
mencionarlas en las notas.

Es importante mencionar que el Senado de la Republica preparé las notas a los estados financieros
de 2019 aplicado de manera anticipada la resolucién 441 de 2019 la cual indica que aplica de
manera obligatoria para las revelaciones a los estados financieros terminados en 2020.

Respetuosamente indicamos que el titulo de la observacion viene sefialado con la letra (D) que en
principio estipula una posible incidencia disciplinaria, sin embargo, en el cuerpo de la observacién



en ninguna parte se establece, ni se indica, ni se sefiala una posible incidencia disciplinaria, por lo
cual no habria lugar a ella”.

Analisis de la respuesta

El Senado de la Republica presenta argumentos frente a las revelaciones en las
notas a los estados financieros, manifestando que:

Para el grupo de las Cuentas por Cobrar (...) “no consideré que la variacion presentada en
los saldos de los codigos contables relacionados con Cuentas por Cobrar, que ascendié a $460,0
millones entre 2019 frente a 2018, fuera relevante y representativas, ya que solo representaban en
0.25% de los Activos Totales de la Entidad a diciembre de 2019 y revel6 y justificé tunicamente el
saldo y su variacién en aras de reflejar la gestion realizada con relacién a terceros, personas
juridicas del sector de las EPS(s) y ARL(s), en particular la reducciéon en la variacién por
Incapacidades. Al respecto, es importante sefialar que, las notas son un complemento

cualitativo con el cual se explican las cifras

Con respecto al aparte en el cual el Senado de la Republica menciona que, no es
cierto lo manifestado por la CGR, por cuanto, la nota revela el saldo correcto de las
cuentas por cobrar; es preciso anotar que el hallazgo pretende precisar, que la
explicacion de la variacion del saldo presentada entre las vigencias, omite los
demas conceptos que la integran, dando a entender al usuario que unicamente
corresponden al bajo ausentismo por enfermedades, dejando de lado aspectos
relevantes como el reintegro por $249.079.938 a la DTN vy los ajustes por
$12.295.920 generados por errores en diversos pagos.

Con respecto a la Nota No. 10 de propiedad planta y equipo, argumenta que “/a
Entidad si revel6 la informacién sugeridas en las normas que de acuerdo con sus movimientos y
saldos contables se debian revelar, sin embargo, no se concentraron Unicamente en la nota

especifica 10 propiedades, planta y equipo y no revelé sobre aspectos que no hicieron parte de sus
hechos econémicos”, la CGR tiene claro que las revelaciones corresponden a hechos
efectivamente sucedidos , sin embargo, para algunos items afirma que no
existieron hechos a revelar, no obstante, esto es contradictorio con la realidad
economica, toda vez que en la respuesta afirma que:

- Durante la vigencia 2019 no se realizaron bajas de bienes, respuesta que no
es concordante con los datos suministrados en la misma nota y con lo verificado
por la CGR, en donde se evidencidé que, si se realizaron procesos de baja de bienes
durante la vigencia, conforme a lo comunicado en el hallazgo No. 2 del presente
informe.

- No se efectuaron cambios en las estimaciones, motivo por el cual no se hizo
ninguna revelacion al respecto, afirmacion que no es consecuente con el proceso
de correccién de errores adelantado en la vigencia 2019, en el cual se modificaron



las variables para el calculo de la depreciacion, lo cual ha sido confirmado en
respuestas al hallazgo No. 5 comunicado por la CGR.

Con respecto al valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las
pérdidas por deterioro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable,
el senado se limita a presentar la comparacion de los saldos entre la vigencia 2018
y 2019 pero no se detalla el comportamiento de las propiedades planta y equipo
durante la vigencia 2019.

El Senado de la Republica no se pronuncia sobre las falencias presentadas en las
revelaciones relacionadas con el proceso de correccion de errores llevado a cabo
y denominado “reexpresion”.

Finalmente, para las notas 23 y 25 admite los errores presentados en las mismas,
por lo tanto, la CGR no se pronuncia al respecto.

Es importante resaltar que las Notas a los Estados Financieros inciden
significativamente en la toma de decisiones por parte de los usuarios de las mismas,
por lo tanto, deben contener la informacién necesaria y suficiente para su
comprension y permitir el conocimiento de la realidad econdémica de la entidad.

Asi las cosas, el hallazgo se mantiene en los términos del presente informe.
Hallazgo No. 10. Conciliaciones de informacion financiera

El anexo de la Resolucion 193 de 2016 mediante el cual se establece el
Procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica menciona:

“...)

3.2.14 ANALISIS, VERIFICACION Y CONCILIACION DE INFORMACION. Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a
fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de
aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones, hémina, rentas o
cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. De igual forma, deben
adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo a herramientas tales como la
conciliacién trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las
cuales se efectuan transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacién con deudores y
acreedores. En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma, se
deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la elaboracion periddica de
conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas
generadoras de diferencias entre los documentos soporte y los libros de contabilidad”.



El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera
del Régimen de Contabilidad Publica, define las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera como: “son los atributos que esta debe tener para que sea Util a los
usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el
control. Estas se dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

Dado que, para ser dtil, la informaciéon debe ser relevante y representar fielmente aquello que
pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no
fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas.

Caracteristicas de mejora

Las caracteristicas de mejora son aquellas que, sin ser indispensables para que la informacién
financiera sea Uutil, incrementan la utilidad de dicha informacién. Se consideran caracteristicas de
mejora de la informacion financiera, las siguientes: Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y
Comparabilidad

(...)

Verificabilidad

La verificabilidad ayuda a asegurar, a los usuarios, que la informacién financiera representa
fielmente los hechos econémicos que pretende representar. Verificabilidad significa que diferentes
observadores independientes y debidamente informados podran alcanzar un acuerdo, aunque no
necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para
ser verificable, la informacién cuantificada no necesita ser una estimacion unica, también puede
verificarse un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.

De acuerdo con la revision de informacion financiera de la vigencia 2019, se
evidencio que, la Division Financiera y Presupuesto, Seccién de Contabilidad, del
Senado de la Republica; no realiza el proceso de analisis, verificacidén y conciliacion
de la informacidn, con las fuentes de datos que provienen de las dependencias que
generan insumos, para la elaboracion de los Estados Financieros, asi:

- La Division de Recursos Humanos, provee informacion de las novedades por
concepto de incapacidades y licencias liquidadas en la nédmina a los funcionarios,
con cargo a la EPS y ARL. Esta informacion no se concilia con las Cuentas por
Cobrar -Pago por Cuenta de Terceros reconocidas contablemente.

- La Divisién de Bienes y Servicios (Unidad de Almacén), provee informacién
del aplicativo de inventarios denominado “resumen informe de activos”, al cual se
adjuntan soportes de los ingresos, traslados y salidas del aplicativo; asi como, las
reclamaciones realizadas por siniestros a favor del Senado de la Republica. Esta
informacion no es conciliada con las cuentas de Propiedades, planta y equipo.

El equipo auditor solicit6 en mesas de trabajo y mediante oficio AG8.1-06, las
conciliaciones realizadas en la vigencia 2019, entre el aplicativo Dinamica Gerencial
y Contabilidad, para las cuentas de Propiedades, Planta y Equipo e Intangibles;



recibiendo como respuesta unicamente la informacion que genera la unidad de
almaceén, las cuales no contienen las partidas conciliatorias con contabilidad.

Lo anterior debido a falta de control interno contable y verificacién de los reportes
emitidos por las diferentes dependencias de la entidad y que tienen efecto en la
informacion financiera, incumpliendo la caracteristica de verificabilidad, lo que no
permite asegurar que la informacion financiera represente fielmente los hechos
econdmicos, afectando la realidad econémica de los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2019.

Respuesta del Senado de la Republica

Mediante oficio DGA-CS-CV19-4163-2020 del 29 de noviembre, responde en los
siguientes términos:

“RESPUESTA: Al respecto y teniendo en cuenta el cuerpo de la observacion, la Entidad manifiesta:

Dentro del proceso de mejora continua y en busca del cumplimiento de las caracteristicas
cualitativas de la informacion en particular la de mejora, el Senado de la Republica durante la
vigencia 2019, inicié la adecuacién de los sistemas complementarios KACTUS y DINAMICA
GERENCIAL, con el fin de mejorar el soporte y suministro de informacién necesaria para el proceso
contable, de tal forma que permita y facilite su verificacién y conciliacién con los registros contables.

A partir de lo anterior y considerando que el Dinamica Gerencial se encuentra mas avanzado y
actualizado a una version acorde con el Nuevo Marco Normativo Contable, se pudo generar la
informacion necesaria para adelantar el proceso de conciliacién de las propiedades, planta y equipo
e intangibles, la cual fue enviada a la Comisién Auditora de la Contraloria General de la Republica
con ocasion de la

respuesta a la comunicacion AF SENADO AG8-1-06. Adicionalmente, el senado de la Republica
realiza en forma mensual, la conciliacién de las operaciones reciprocas con las demas entidades
publicas, con la cual, se elabora y trasmite en forma trimestral a la Contaduria General de la Nacion,
el informe CGN2015-002 Operaciones Reciprocas. (Anexo ultimo reporte)

De igual forma, mensualmente se realizan las conciliaciones bancarias, donde se cruza y verifica la
informacion registrada en los extractos bancarios con los registros contables y saldo de la subcuenta
111005 Cuenta corriente. (Anexo copia).

Asi mismo y consientes de la deficiencia existente con relacién a la conciliacién con la informacién
que suministran otras dependencias y que son el insumo principal para el proceso contable, en la
vigencia 2020 se elabord6 el instructivo y sus formatos de conciliaciones por parte de la Seccion de
Contabilidad para ser presentado al comité de Gestion de Calidad para su respectiva aprobacion, lo
cual se encuentra en tramite”.

Analisis de la respuesta

El Senado de la Republica en su respuesta hace referencia a procesos
conciliatorios que no fueron objeto de observacion, sin embargo, frente a lo



relacionado con la Divisién de Recurso Humanos, no se pronuncié y con respecto
a la Division de Bienes y Suministros indica que envié conciliaciones a la comisién
auditora como respuesta al oficio AG8.1-06, no obstante, los documentos que alude
no corresponden a conciliaciones sino a reportes del aplicativo Dinamica Gerencial
que no dan cuenta de las comparaciones realizadas contra los saldos contables
de la cuenta 16 Propiedades, Planta y Equipo, lo anterior se corrobora, con las
diferencias encontradas por la CGR y comunicadas en el hallazgo No 4.

Adicionalmente, adjunta documentos que corresponden a las conciliaciones
mencionadas en la respuesta que no fueron objetadas y no a las observadas por la
CGR.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene en los términos del presente informe.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES
Hallazgo No. 11. Pago vigencias expiradas

El Decreto 111 DE 1996 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto

establece en el Articulo 14 el principio de anualidad en los siguientes términos,
“ANUALIDAD. EI ario fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre de cada ario.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10)”

A su vez el Decreto 2467 del 28 Diciembre de 2018 Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las

apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, en el Articulo 60 establece que
“Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en vigencias
anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades previstas
en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre los mismos
no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra hacer
el pago bajo el concepto de “Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se hubiere realizado
pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los
términos del articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando se trate del
cumplimiento de una obligacion originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que
medie certificado de disponibilidad presupuestal ni el registro presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto de “Pago Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas” a través del rubro presupuestal correspondiente de acuerdo con el



detalle del anexo del decreto de liquidacion. Al momento de hacerse el registro presupuestal debera
dejarse consignada la expresion “Pago Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas”. Copia del acto
administrativo que ordena su pago debera ser remitido a la Contraloria General de la Republica.

En todo caso, el jefe del 6rgano respectivo certificara previamente el cumplimiento de losrequisitos
sefialados en este articulo.

Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando se configuren como hechos cumplidos.”

El articulo 3 del Decreto 4836 de 2011 indica: “(...)Los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la
recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
que hagan exigible su pago.

El Procedimiento Ejecucion Presupuestal RF-Pr03 V-2 del 29-04-2016 del Senado
de la Republica

7. PUNTOS DE CONTROL

a. Verificacion de cuentas bancarias y terceros.

b. Realizar verificacion mensual a los certificados de disponibilidad presupuestal con saldos por
comprometer e informar al ordenador del gasto.

c. Enviar mensualmente, la ejecucion presupuestal al ordenador del gasto.

d. Revisar mensualmente el listado de reqistros presupuestales para verificar que los pagos se
estan realizando oportunamente y los reqistros de contratistas se vienen ejecutando de acuerdoa lo

programado en el contrato. (Subrayado fuera de texto)

Una vez verificados los soportes correspondientes a la ejecucion presupuestal de
la vigencia se establecié que se efectuaron pagos por $8.626.833, por el concepto
de “Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, originados en tres
obligaciones de las cuales dos corresponden a la vigencia 2015 y una al 2018, como
se detalla en el cuadro siguiente:

Tabla No.16
Pagos vigencias expiradas

CONTRATO |[OBJETO OBLIGACION |[VALOR |OBSERVACIONES

Desde el 27 de diciembre de 2017 se encontraron
registradas las obligaciones del contrato y segun acta

Prestacion de del 27 de febrero de 2019 por medio de la cual se da
servicios de apoyo ala alcance a la liquidacion del contrato de prestacién de
635/15 gestion en el Senado|77219 5.476.833 |[servicios No 635 SUSCRITO EL 1 DE DICIEMBREDE
de ia Republica 2015 se informa "Que debido a inconvenientes

técnicos presentados no fue posible generar la orden
de pago de las citadas obligaciones, lo que conllevé a
no efectuarse el pago en su momento quedando las
imismas sin pago".




Prestacion de La obligacién 363015 del 9 de octubre de 2015 fue

269/15 servicios de apoyo ala|670619 150.000 |pagada por menor valor al del compromiso. De
gestion en el Senado acuerdo con los soportes suministrados por el Senado
de ia Republica "Por error en el proceso no se dio orden de pago”

Por medio de ja cual

se confieren unas De acuerdo con los soportes suministrados por el
comisiones y se Senado "no se pudo realizar el registro presupuestal
Res. 1496 del |ordena el lpara el pago de la Inscripcion al Congreso Nacional
03-10-2018 reconocimiento de[199419 3.000.000 |de Seguridad, realizado por ASOSEC el cual se debia
iaticas, tiquetes imputar con el CDP 109418 del 2 de octubre del 2018,
aéreos e inscripcion a debido a inconvenientes técnicos presentados,
un evento en el quedando el mismo sin completar la cadena
Senado de la loresupuestal.”
Republica

Estos pagos fueron causados por deficiencias en el control del proceso presupuestal
en donde se dejaron de efectuar las operaciones necesarias para completar la
cadena de ejecucion del presupuesto de acuerdo con el procedimiento de ejecucion
presupuestal. Con lo cual se incumplid el principio de anualidad a la vez que se
afectaron los recursos del presupuesto de la vigencia 2019.

Respuesta del Senado de la Republica

Mediante oficio DGA-CS-CV19-4052-2020 del 11 de noviembre el Senado de la
Republica da respuesta en los siguientes términos:

La Entidad aclara que con el pago de las “vigencias expiradas” relacionadas en la observacién, no
se incumplié el principio de anualidad, teniendo en cuenta que los servicios fueron contratados,
ejecutados y recibidos a satisfaccién en la vigencia fiscal en la cual se registraron, y que por razones
de tipo administrativo y limitaciones del sistema integrado de informacion financiera SlIF, no se
pudieron pagar en oportunidad.

Se precisa que, para el caso particular, la figura de la vigencia expirada es un mecanismo
presupuestal que esta legalmente autorizada en el articulo 60 del Decreto 2467 de 2018 “por el cual
se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2019, y que los pagos realizados en
la vigencia 2019, cumplen con las condiciones exigidas en el mismo para su aplicabilidad.

La figura de “vigencia expirada” NO ES un incumplimiento al principio de anualidad o a cualquier
otro principio presupuestal, DE SERLO no se contemplaria esta figura presupuestal en las leyes
anuales de presupuesto, es una figura presupuestal que permite a las Entidades evitar perjuicios
economicos a los terceros que entregaron un bien o servicio con todos los requisitos legales y
presupuestales requeridos y que tienen derecho al pago de la contraprestacion pactada.

De oftra parte y si bien es cierto con el pago de estas vigencias expiradas (debidamente soportadas
y autorizadas por el articulo 59 de la Ley 1940 de 2018 y el articulo 60 del Decreto 2467 de 2018)
se afecté el presupuesto del Senado de Ila Republica de la vigencia 2019, por un valor de
$8.626.833, este tan solo representa el 0.00003% del presupuesto de gastos de funcionamiento
aprobado para la vigencia 2019, porcentaje que no es significativo y material, y no afecté en ningun
momento el normal desarrollo de las actividades del Senado, ni generé un déficit presupuestal.



Adicionalmente, en relacion con la presunta incidencia disciplinaria calificada en la observacion, si
bien en el texto de la misma no se indica a cual de los numerales consagrados en el articulo 34 de
la Ley 734 de 2002 se refieren, es claro que el Senado de la Republica actué de conformidad con
las normas presupuestales, por tanto, no seria predicable una conducta antijuridica, y en
consecuencia, no podria entonces endilgarse una conducta disciplinable.

Por las anteriores consideraciones, y en atencion a los argumentos juridicos que soportan el actuar
del Senado de la Republica en relacién con lo observado, de manera respetuosa le solicitamos al
equipo auditor retirar la observacion y la presunta incidencia disciplinaria consignada en ella.

Analisis de la respuesta.

La CGR manifiesta que, si bien el mecanismo del pago por el concepto de vigencias
expiradas esta contemplado legalmente, este no es un instrumento corriente para
ejecucion de los recursos del presupuesto, sino mas bien una forma de prever que
la Administraciéon Publica no se puede eximir de honrar las obligaciones que
legalmente contrajo con terceros.

Sin embargo, esta claro y previsto en la norma cuando indica que “Sin perjuicio de la
responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar...”, que la autorizacion del pago por el
concepto de vigencias expiradas no es Obice para que se analice y evalue la
responsabilidad que les corresponde a los funcionarios de la administracion por las
actuaciones u omisiones, que causaron el no pago de las obligaciones de forma
oportuna en la vigencia que correspondia.

De otra parte, el pago por el concepto de vigencias expiradas, tampoco reemplaza
los mecanismos existentes para que el tramite de la cadena de ejecucidn
presupuestal se efectue dentro de la vigencia en que se adquieren los compromisos
como se contempla en el principio de anualidad, ya que, independientemente del
valor, se afectaron recursos de vigencias posteriores a las vigencias en las que se
debid dar su ejecucion.

Por las razones planteadas, el hallazgo se mantiene como se presenta en el
informe.

Hallazgo No. 12. Constitucion del Rezago Presupuestal (D)

El Estatuto Organico de Presupuesto en el Articulo 89 dispone que “Las apropiaciones
incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el
Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, ho
podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran



utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada O6rgano constituiré al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo (Ley 38/89, articulo 72, Ley 179/94, articulo 38, Ley 225/95,
articulo 8o. ).”

En la misma linea, Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015 establece en el Articulo
2.8.1.7.3.1. que “A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién se
definirén, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la
Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.”

El Decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019 Por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos, establecio en el Articulo 28:

“(...) Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2019 se debe contar con
el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2020.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el
compromiso u obligacion que las origind, se podran hacer los ajustes respectivos en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion (...)”

El Procedimiento Ejecucion presupuestal RF-Pr03 V-4 del 18-12-2018 del Senado de la
Republica, indica:

7. PUNTOS DE CONTROL

a. Verificacion de cuentas bancarias y terceros.

b. Realizar verificacion mensual a los certificados de disponibilidad presupuestal con saldos por
comprometer e informar al ordenador del gasto.

c. Enviar mensualmente, la ejecucion presupuestal al ordenador del gasto.

d. Revisar mensualmente el listado de reqistros presupuestales para verificar que 1os pagos se estan
realizando _oportunamente y los registros de contratistas se vienen ejecutando de acuerdo a lo
programado en el contrato. (subrayado fuera de texto)

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera
del Régimen de Contabilidad Publica, define las caracteristicas cualitativas de la

informacion financiera como: “son los atributos que esta debe tener para que sea util a los
usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el
control. Estas se dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1 Caracteristicas fundamentales




Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas fundamentales de
la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion fiel.

4.1.1 Relevancia

La informacioén financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar sus
usuarios. La informacidn financiera influye en los usuarios si es material y si tiene valor predictivo,
valor confirmatorio, o ambos.

La informacién es material si su omisién o expresion inadecuada puede influir en las decisiones de
los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la
entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud (0 ambas) de las partidas a las que se refiere
la_informacidn en el contexto del informe financiero de una entidad.

La informacién financiera tiene valor predictivo si puede utilizarse como una variable de entrada en
los procesos empleados por los usuarios para pronosticar resultados futuros. La informacion
financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o cambia evaluaciones anteriores. Los valores
predictivos y confirmatorios de la informacion generalmente estan interrelacionados; asi, la
informacion que tiene valor predictivo habitualmente tiene también valor confirmatorio.

4.1.2 Representacion fiel

Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral, y libre de
error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda el
hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la informacién financiera
ni de ningun otro tipo; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para
incrementar la probabilidad de que la informacion financiera se reciba de forma favorable o adversa
por los usuarios. Sin embargo, informacion neutral no significa informacion sin propdésito o influencia
sobre el comportamiento de los usuarios, sino que es util y por tanto, es, por definicion, capaz de
influir en las decisiones de los usuarios.

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico y que el proceso
utilizado para producir la informacién presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

Dado que, para ser util, la informacién debe ser relevante y representar fielmente aquello que
pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representaciéon no
fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas.

(..)

De igual manera se establece dentro de los Principios de Contabilidad Publica, el
Devengo, el cual determina que: “los hechos econémicos se reconocen en el momento en
que suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el hecho incide en los resultados
del periodo

Asi mismo, el principio de “Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos
de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia econémica, independientemente de la forma
legal que da origen a los mismos

Ademas, define el principio del Periodo contable como el que. corresponde al tiempo
maximo en que la entidad mide los resultados de sus hechos econémicos y el patrimonio bajo su



control, efectuando las operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso
transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. No obstante, se pueden solicitar estados
financieros intermedios e informes y reportes contables para propositos especiales, de acuerdo con
las necesidades o requerimientos de las autoridades competentes sin que esto signifique,
necesariamente, la ejecucion de un cierre.

En caso de conflicto entre los anteriores principios contables, prevalecera el principio que mejor
conduzca a la representacion fiel y relevancia de la informacion financiera de la entidad”.

Asi mismo determina:

“6.1.2. Pasivos

Un pasivo es una obligacion presente producto de sucesos pasados para cuya cancelacion, una vez
vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econoémicos o un
potencial de servicio.

Al evaluar si existe o no una obligacién presente, la entidad se basa en la informacién disponible al
cierre del periodo para establecer si existe la probabilidad de tener o no la obligacién, si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo. Se considera que existe
una obligacién presente cuando la entidad evalua que tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos.

Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la adquisicion
de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se haya anticipado o se
haya hecho al contado) y la recepciéon de un préstamo bancario da lugar a la obligacion de
reembolsar la cantidad prestada. Sin embargo, los pasivos también pueden originarse en
obligaciones sobre las cuales existe incertidumbre en relacién con su cuantia y/o fecha de
vencimiento.

Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como consecuencia de la ejecucién de un contrato
o de un mandato contenido en una norma legal; también pueden ser producto de acuerdos formales
que, aunque no son exigibles legalmente, crean una expectativa valida de que la entidad esta
dispuesta a asumir ciertas responsabilidades frente a terceros. La cancelacién de una obligacién
presente implica que la entidad entrega unos recursos que llevan incorporados beneficios
economicos o un potencial de servicio.

La extinciéon de una obligacion presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, el
pago en efectivo; la transferencia o traslado de otros activos; la prestacion de servicios; la sustitucion
de esa obligacion por otra; y la prescripcion de la obligacion de acuerdo con la normatividad sobre
la materia.

“6.2.2 Reconocimiento de pasivos: Se reconoceran como pasivos, las obligaciones presentes que
tenga la entidad, que hayan surgido de eventos pasados y que, para liquidarlas, la entidad deba
desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros,
siempre que el valor de la obligaciéon pueda medirse fiablemente”.

El Manual de Politicas Contables del Senado de la Republica?', en el capitulo II-

PASIVOS, numeral “1.2. Reconocimiento Se reconocerén como cuentas por pagar las
obligaciones adquiridas por el Senado de la Republica con terceros, al recibo de bienes y servicios
de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

1.2.3. Criterios para el reconocimiento de las Cuentas por Pagar

— Que los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de los mismos han sido transferidos a la
entidad.

21 RF-MAO1, Version 003, sin acto administrativo de adopcion, emitido por el representante legal o la maxima instancia
administrativa de la entidad, conforme lo establece la Resoluciéon 193 del 5-05-2016. El documento fue revisado y aprobado
por el grupo de evaluacion de documentos mediante acta 117 de 2018.



— Que la entidad obtenga transferencia de la titularidad legal o el traspaso de la posesion de los
bienes adquiridos.

— Que el Senado obtenga el control sobre los bienes comprados o adquiridos.

— Que las obligaciones puedan ser medidas con fiabilidad.

— Probabilidad de obtener el potencial de servicios derivados de la transaccion.

— Que el proveedor no conserve ninguna participacion en la gestion, ni retenga el control sobre los
bienes vendidos.

— Que los servicios hayan sido efectivamente prestados.

— Que el Supervisor del bien o servicio certifique que se ha recibido a satisfaccion.

— Las obligaciones de origen legal, tributario, contractual y demas obligaciones que deba atender la
entidad”. (subrayado fuera de texto)

Evaluada la ejecucién presupuestal del Senado de la Republica, para la vigencia 2019, en
lo correspondiente a la constitucion del rezago presupuestal, se evidencio lo siguiente:

Realizada la verificaciéon de los 189 compromisos constituidos como reserva presupuestal
por $22.200.284.974 al cierre de la vigencia 2019, la CGR no refrenda las 17 reservas
presupuestales por $292.682.206, que se detallan en la siguiente tabla, toda vez que, no
cumplen con los criterios para su constitucion conforme lo establece la normatividad
presupuestal y no hay justificacion para que no se realizara el cierre de la cadena de
ejecucion presupuestal.

Tabla No.17
Reservas presupuestales no refrendadas a 31 de diciembre de 2019
NUMERO | puBr DOCUMENTO SOPORTE | 5} 0R EN [CAUSALES DE  NO
REGISTR o DESCRIPCION PESOS REFRENDACION
O PPTAL FECHA No.
SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO; La Resolucién 165 de 2019
SERVICIOS DE fue modificada y sustituida
SUMINISTRO DE con la Resolucién 1749 del
A-02- COMIDAS Y 13 de febrero de 2019, sobre
BEBIDAS; 12/02/201 | RESOLUCI la cual se dio el tramite
39619 852;02_ SERVICIOS ~ DE |9 ON 165/19 | 607-571 presupuestal
TRANSPORTE; Y correspondiente, Por lo
SERVICIOS DE tanto, debid ser anulado el
DISTRIBUCION DE compromiso y no generarse
ELECTRICIDAD, la reserva
GAS Y AGUA




NUMERO

DOCUMENTO SOPORTE

RUBR A VALOR EN | CAUSALES DE NO
SEPGP?ZE o DESCRIPCION FECHA No. PESOS REFRENDACION
El tramite de pago de este
proveedor se hace mediante
resolucion de
reconocimiento y pago. El
proyecto de resolucion fue
enviado para tramite de firma
y numeracion por parte de la
Direccién General (DGA) a la
SERVICIOS DE Secretaria General, el 3 de
ALOJAMIENTO; diciembre de 2019, quien la
SERVICIOS DE dejé en firme bajo el No.
SUMINISTRO DE 1686 del 20 de diciembre de
COMIDAS Y 2019, segun la entidad, por
81619 oz | BEBIDAS; 03105201 |20°0 4 | ) 674410 | Ecrerno fue devuelta por ia
006 SERVICIOS DE |9 37687 s Secretaria a la DGA para el
TRANSPORTE; Y respectivo tramite ante la
SERVICIOS | DE Division __Financiera, _de
DISTRIBUCION DE acuerdo a lo establecido en
ELECTRICIDAD, el procedimiento RF-Pr04.,
GAS Y AGUA sino _que se radicé _sin
soportes _en Presupuesto
el mismo 20 de diciembre
de 2019. Desde el punto de
vista de presupuesto se
encontraban los elementos
para finalizar el tramite hasta
el pago en la vigencia y no
constituirse la reserva
Contrato con acta de
SERVICIOS terminaciéon  anticipada vy
A-02- PRESTADOS A LAS liquidacion del 25 de junio de
24919 02-02- | EMPRESAS Y ;6’01’201 gg;‘; 3645833  [2019. Una vez liquidado el
008 SERVICIOS DE contrato debid finalizarse el
PRODUCCION tramite  presupuestal  sin
generar la reserva
El contrato finalizd el 30 de
SERVICIOS junio de 2019 es decir se
A-02- PRESTADOS A LAS cumplié el compromiso en la
28019 02-02- | EMPRESAS Y ;7/01/201 ,(5:‘%'712 7.812.420 vigencia por lo tanto debid
008 SERVICIOS DE completarse el  tramite
PRODUCCION presupuestal y no generarse
la reserva
Liquidado anticipadamente
con acta del 13 de junio de
2019. Segun dicha acta, se
dara traslado de la misma a
SERVICIOS o “ordenar el pago def
A-02- PRESTADOS A LAS
52219 02-02- |EMPRESAS y |26/02/201 | CONT 1.950.000 |Saldo a favor de |Ia
008 SERVICIOS DE 9 0167/19 contr‘all‘lsta.... En ,estas
PRODUCCION cond!c!ones, Se cumplian las
condiciones para  haber
finalizado el proceso

presupuestal dentro de la
vigencia no se debi6 generar
la reserva




gggfﬁg RUBR | pESCRIPCION DOCUMENTO SOPORTE | yo| OR EN |CAUSALES DE NO
o PESOS REFRENDACION
0 PPTAL FECHA | No.
SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE
SUMINISTRO ~ DE
Aop. | COMIDAS Y
BEBIDAS: 21/05/201 | RESOLUCI
86719 8%;502' SERVICIOS DE |9 ON 676/19 370.794
TRANSPORTE: Y
SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA
SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE
SUMINISTRO ~ DE
A02- | gPlIDS 27108201 |resoLuc
97619 8(2);302' SERVICIOS ~ DE |9 ON851/19 | 129-160
TRANSPORTE; Y » .
SERVICIOS DE Las comlsmnes_confendas
DlSTRlBUClON DE con estas resoluciones no se
ELECTRICIDAD cumplieron. Por lo tanto,
GAS Y AGUA ! debleron_ anularse los
compromisos y no generarse
las reservas
SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE
SUMINISTRO ~ DE
A02 | EeRnRS ¥ | ost08/201 | resoLuc
108619 85;\)02' SERVICIOS DE |9 ON 1062/19 | 498265
TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA
A-02- | VIATICOS DE LOS
110619 02-02- | FUNCIONARIOS EN 85’08/201 T(')EGSZO'- 99.653
010 COMISION
A-02- | VIATICOS DE LOS
182119 02-02- [ FUNCIONARIOS EN 50/”/201 gﬁsg;gm 129.160
010 COMISION




gggfﬁg RUBR | pESCRIPCION DOCUMENTO SOPORTE | 5| 0R EN [CAUSALES DE  NO
(o} PESOS REFRENDACION
O PPTAL FECHA No.
SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE
A-02- ggé\s/lllljDAf\ss- Y 12/07/201 | RESOL 979
102019 02-02- ’ DE JULIO | 634.913
006 SERVICIOS DE |9 12-19
TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA
SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE
A-02 COMIDAS Y
109719 02-02- BEBIDAS; 05/08/201 | RESOLUCI 634.913 Las  comisiones  fueron
006 SERVICIOS DE |9 ON 1062/19 cumplidas en la vigencia en
TRANSPORTE; Y la que se autorizaron, es
SERVICIOS | DE decir se cumplieron los
EL%ER#E%?&%’; DE compromisos, por lo tanto,
’ debié completarse el tramite
GAS Y AGUA presupuestal y no generarse
las reservas.
La norma  presupuestal
SERVICIOS DE contempla que “ cada
ALOJAMIENTO: organo constituira las
SERVICIOS DE reservas presupuestales con
SUMINISTRO DE los compromisos que al 31
de diciembre no se hayan
A-02- CB;(E)IQ/IIIIDDA{\SS Y 25/10/201 cumplido...”  Situacién que
172419 02-02- SERVICIéS DE 9 resol 1430 129.160 no ap”ca en estos casos.
006 TRANSPORTE; Y
SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA
SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE
A-02 COMIDAS Y RESOLUCI
il BEBIDAS; 18/11/201 | ON 1513
177519 8%;502' SERVICIOS DE |9 DEL 825.378
TRANSPORTE; Y 15/11/19
SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA




o0 [RUBR | pEscRIPCION DOCUMENTO SOPORTE | o o0R EN |CAUSALES DE  NO
O PPTAL o FECHA No. PESOS REFRENDACION
SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE
A2 glggllll:)D/fss Y 18/11/201 gﬁsoufg:s
177919 85;;02- SERVICIOS DE |9 DEL 470.654
TRANSPORTE; Y 15/11/19
SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA
Contrato con vencimiento el
SERVICIOS 20 de febrero de 2019, se
A-02- PRESTADOS A LAS cumplié el compromiso en la
43719 02-02- | EMPRESAS Y ;5/02/201 oc(%%g 2.000.000 | vigencia. Por lo tanto, debit
008 SERVICIOS DE completarse el  tramite
PRODUCCION presupuestal y no generarse
la reserva
SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE Se presentaron los soportes
SUMINISTRO DE para legalizar con fecha 3 de
COMIDAS Y octubre de 2019, por tanto,
A02- | BEBIDAS; 27/09/201 | RESOLUCI se  cumplieron las
146619 02-02- ON 1333 - | 669.913 . .
006 SERVICIOS DE |9 2019 condiciones para termlna_r el
TRANSPORTE; Y proceso presupuestal obligar
SERVICIOS DE y pagar en la vigencia. y no
DISTRIBUCION DE debid generarse la reserva.
ELECTRICIDAD,
GAS Y AGUA

Fuente: DGA SENADO DE LA REPUBLICA

ELABORO: Equipo Auditor CGR

Por otra parte, de las 17 reservas incluidas en la Tabla No.17, se evidencié que 11 cumplen
los criterios establecidos para ser reconocidas como cuentas por pagar contables, por
haberse ejecutado el objeto del compromiso presupuestal y haber recibido el bien y/o
servicio conforme al Marco Normativo para entidades de Gobierno y el Manual de Politicas
Contables. No obstante, las mismas no fueron incorporadas en los Estados Financieros,
mediante obligacion presupuestal a pesar de disponer de los recursos (PAC), asi como
tampoco se contabilizaron mediante comprobante manual en SIIF Nacion Il, para reflejar
la realidad economica de la entidad.

Tabla No.18
Cuentas por pagar sin reconocimiento contable

No.

REGISTRO

PPTAL

VALOR $

81619

272.074.419

102019

634.913




109719 634.913
146619 669.913
172419 129.160
177519 825.378
177919 470.654
24919 3.645.833
28019 7.812.420
43719 2.000.000
52219 1.950.000
TOTAL 290.847.603

Fuente: DGA Senado de la Republica
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Adicionalmente, se determind incorreccidon material como subestimacion en la cuenta
24905501- Otras cuentas por pagar, por $ 290.847.603 y contrapartida en la cuenta 3105-
Capital Fiscal, correspondiente a las 11 reservas presupuestales que no fueron
reconocidas a 31 de diciembre de 2019, como obligaciones a cargo del Senado de la
Republica, atendiendo los principios de devengo, esencia sobre la forma y periodo
contable. Asi mismo, incumpliendo con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel.

Estas situaciones son generadas por deficiencias en el control de la ejecucion de los
recursos del presupuesto, en lo correspondiente a la ejecucion de los contratos y al control
del cumplimiento y legalizacion de las comisiones que generan pagos por concepto de
viaticos, distorsionando las cifras de ejecucion del presupuesto de la vigencia. Todo lo
anterior conlleva al incumplimiento de las normas presupuestales y contables que regulan
el Senado de la Republica

Este hallazgo reviste presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con el Articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Respuesta del Senado de la Republica

La observacion planteada por el equipo auditor concluye en que la Entidad incumplié las normas
presupuestales y contables que rigen al Senado de la Republica, pero no especifican cuales.

Al respecto y teniendo en cuenta el cuerpo de la observacion, la Entidad manifiesta:

° No se ha incumplido ninguna norma presupuestal ya que la constitucion de las reservas
presupuestal esta claramente autorizada y permitida en el



articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto, el procedimiento para su constitucion esta en el
articulo 2.8.1.7.3.1. del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015.

° El articulo 28 del Decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019, Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos, en su inciso 2, establece:

.... Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2019 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2020.

El equipo auditor aduce que el pago por valor de $272.074.419 con cargo al Registro Presupuestal
No.81619 (proveedor Subatours S.A.S), debio realizarse en las condiciones en que fue recibido en
la Divisién Financiera y porque se tenia disponibilidad de PAC, al respecto aclaramos que no es
procedente la observacion por las siguientes razones:

° Nos permitimos reafirmar que la entidad no puede dar tramite de pago, ni hacer
reconocimiento contable de una cuenta de la cual no se tienen los documentos necesarios
establecidos en el procedimiento RF-Pr04 para su registro y pago,; tal como se manifesté en la
respuesta anterior, a la Division Financiera solo fue allegada copia de la Resolucién 1686 del 20 de
diciembre de 2019, en dos folios, sin soporte alguno, asi como tampoco se surtio el tramite ante la
Direccién General Administrativa, dicho tramite se surtié6 hasta el 22 de abril de 2020, tal como se
evidencia en el correo electronico adjunto al presente (Anexo No.1).

o No se puede afirmar que la Entidad tenia disponibilidad de PAC, cuando en la
respuesta al requerimiento AG8.1-01 - numeral 18, se relacioné el déficit de PAC del mes de
diciembre de 2019, con el que cerré la vigencia 2019, el cual nuevamente se relaciona, de igual forma
el PAC asignado en la cuenta de adquisicion de bienes y servicios se ejecutd en un 100%,
optimizando los recursos y priorizando pagos de servicios personales indirectos, servicios publicos,
arrendamientos, seguros y proveedores que radicaron cuentas con los sopores establecidos.

PACSOLICITADO |PAC APROBADO [PAC EJECUTADO [FALTANTE RESERVA PRESUPUESTAL
[CONCEPTO DE GASTO PAC CONSTITUIDA
[ADQUISICION  DE  BIENES Y|, . .
SERVICIOS 12.535.823.702 10.244.277.282 10.244.277.282 2.291.546.420
3.188,302.094,94

Para el caso particular del proveedor Subatours SAS, se evidencia el pago de tres cuentas el 26 de
diciembre de 2019, lo que demuestra una vez mas que para la Resolucion 1686 del 20 de diciembre

de 2019, la supervision no dio el tramite de acuerdo con el procedimiento establecido.

SUBATOURS PAGO DE FACTURA AC40825/2019 ORDEN DE COMPRA 40825/32019, MES DE octubre 2019 TIQUETES AERES
SAS 532.227.493 ISENADORES

L SECRETARIA GENRAL , ELB ZGF
SUBATOURS PAGO DE FACTURA AC1279629 ORDEN DE COMPRA 40825/32019, MES DE septiembre 2019 TIQUETES AERES
SAS 207.314.138 ISENADORES

, SECRETARIA GENRAL , ELB ZGF

PAGO DE FACTURA AC1301805/2019 ORDEN DE COMPRA 37687/32019, MES DE NOVIEMBRE 2019 TIQUETES AERES
SUBATOURS ISENADORES , SECRETARIA GENRAL , PAGO PARCIAL POR UN VALOR DE 338.604.982, Y SE HACEN LAS
SAS [338.604.982 DEDUCCIONES POR EL VALOR TOTAL DE LA CUANTA ETANDAR 652.108.094 ELB ZGF

Subraya el equipo auditor el numeral d. de los puntos de control del Procedimiento de Ejecucion
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Presupuestal RF-Pr0O3 V-4

d. Revisar mensualmente el listado de reqgistros presupuestales para verificar que los pagos se estan
realizando oportunamente y los reqistros de contratistas se vienen ejecutando de acuerdo a lo
programado en el contrato. (subrayado fuera de texto)

Se manifiesta que tampoco se ha incumplido este control, ya que en la vigencia 2019, con el fin de
que los contratistas presentaran oportunamente, a través del supervisor correspondiente las cuentas
de cobro de los servicios y/o bienes efectivamente prestados o entregados, la Seccion de
Presupuesto envié mensualmente a los supervisores, el listado de los registros presupuestales
donde se relacionan los contratos bajo su supervision, para que a través de ellos se tramiten y hagan
las gestiones de cobro de las cuentas. Anexo No. 2

Igualmente, y con el fin de cerrar la vigencia 2019 de manera éptima presupuestal y contablemente,
mediante DGA-CS-6894-2019 del 27 de noviembre de 2019, se comunicé a todas las dependencias
de la Entidad las fechas limites para radicar ante la Division Financiera, las cuentas de cobro,
legalizacion de viaticos, cajas menores, pago de ndomina, pago de reservas presupuestales,
constitucion de reservas, remision de informacién para el area contable entre otros. (Anexo No. 3).

Por lo anterior no se puede afirmar que la Entidad no realiz6 gestiones tendientes a lograr ejecucion
y pago de los contratos y al control del cumplimiento ylegalizacién de las comisiones que generan
pagos por concepto de viaticos.

Desde la 6ptica contable y como bien lo describe la Contraloria General de la Republica en su
comunicacion, en particular lo relacionado con los Principios de Contabilidad Publica, de Devengo,
el cual determina que:

Desde la optica contable y como bien lo describe la Contraloria General de la Republica en su
comunicacion, en particular lo relacionado con los Principios de Contabilidad Publica, de Devengo,
el cual determina que: : “los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones,
o cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incide en los resultados del periodo” y de
Esencia sobre forma: “las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen
atendiendo a su esencia econémica, independientemente de la forma legal que da origen a los
mismos.

Es prudente que el Ente de Control, también tenga en cuenta, que para reconocer los hechos
economicos en los estados financieros y dar aplicacion al principio de devengo, se debe contar con
los documentos soportes idéneos, como lo dispone la Contaduria General de la Nacion en la
Resolucién 525 de 2016 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma
de Proceso Contable y Sistema Documental Contable." numeral 3 Sistema Documental, asi: “En el
reconocimiento se afectan las cuentas contables acorde con el hecho; con posterioridad al
reconocimiento, las entidades ajustan las partidas inicialmente reconocidas siguiendo los criterios
establecidos en los marcos normativos correspondientes. En _cada una de las _anteriores
circunstancias, los hechos econémicos que dan origen al reconocimiento, a la medicién posterior y
a las revelaciones deben estar _documentados para ser_incorporados en los estados
financieros”, (subrayado fuera de texto).

Asi mismo dispone: “Los hechos econdémicos se documentan a través de soportes, comprobantes y
libros de contabilidad; estos documentos deben cumplir con tres caracteristicas: autenticidad,
integridad y veracidad”, (subrayado fuera de texto).
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En el numeral 3.1 Soportes de contabilidad dispone: “Las operaciones realizadas por la_entidad
deberan estar respaldadas en documentos, de manera que la informacion registrada sea susceptible
de verificacion y _comprobacion exhaustiva_o aleatoria, por lo cual, no podran _regqistrarse
contablemente los hechos econdémicos que no se encuentren debidamente soportados”, (subrayado
fuera de texto)

Con lo anterior, se solicita considerar, que si bien, los servicios se pudieron recibir en la vigencia
2019, los mismos no cumplieron los procedimientos financieros establecidos por la Entidad, por lo
cual, los correspondientes documentos soporte no fueron radicados en la Seccién de Presupuesto
y como flujo siguiente tampoco en a la Seccién de Contabilidad, siendo imposible para estas areas
conocer y tratar adecuadamente los hechos relacionados y mal se hubiera hecho suponer y registrar
transacciones sin los documentos idéneos que los soportara.

Ahora bien, llama la atencién, que el Ente de Control, considere una incorreccién material la cifra de
$290.847.603,00, sin considerar que el valor constituido como reserva presupuestal ascendié a
$22.200.284.974,00 y la cifra referida tan sélo representa el 1.31%. por lo cual, no es material ni
representativa.

Adicionalmente, en relacién con la presunta incidencia disciplinaria calificada en la observacion, si
bien en el texto de la misma no se indica a cual de los 40 numerales consagrados en el articulo 34 de
la Ley 734 de 2002 se refieren, es claro que el Senado de la Republica actué de conformidad con las
normas presupuestales y contables, por tanto, no seria predicable una conducta antijuridica, y, en
consecuencia, no podria entonces endilgarse una conducta disciplinable, afiadiendo que la
responsabilidad disciplinaria no se puede presumir, lo que se presume es la inocencia, la buena fe
y la legalidad de las gestiones administrativas.

Por las anteriores consideraciones, y en atencion a los argumentos juridicos que soportan el actuar
del Senado de la Republica en relacién con lo observado, de manera respetuosa le solicitamos al
equipo auditor retirar la observacion y la presunta incidencia disciplinaria consignada en ella.

Analisis de la respuesta

Primero que todo es pertinente aclarar que frente al comentario relacionado con
que no se especifica las normas frente a las que se evalua el hallazgo, la CGR
manifiesta que especificamente estas se encuentran registradas en la primera parte
en los criterios del hallazgo, por lo que no es de recibo este comentario.

Con respecto a los hechos expuestos por la CGR, La entidad manifiesta que no
incumplid ninguna norma presupuestal en razéon a que la constitucion de las
reservas presupuestales esta “claramente autorizada y permitida” en la normatividad,
sobre lo cual la CGR no presenta objecién en el hallazgo, sin embargo aclara y
resalta que mas alla de que las reservas estén autorizadas por las normas, estas
deben obedecer a situaciones excepcionales y particulares y no de uso corriente
como mecanismo de ejecucion del presupuesto, por lo tanto deben ser explicadas
y justificadas.
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Por esta razén, en el hallazgo planteado, la CGR verifica mas alla del requisito
formal para la constitucion de reservas, las razones de fondo en la gestion de la
ejecucion presupuestal que llevaron al Senado de la Republica a no efectuar la
totalidad de la ejecucion de la cadena presupuestal dentro de la vigencia
correspondiente. En este sentido, se encontraron las operaciones que se resenaron
en el hallazgo sobre las cuales no se considera que se cumplian las condiciones
de fondo para haber constituido reservas. Tal es el caso de los compromisos
cumplidos en la vigencia sobre los cuales no se completd la cadena de ejecucion
del presupuesto y mas aun el caso de los compromisos que no se cumplieron y
deberian haber sido anulados y por consiguiente no haber tenido operaciones

presupuestales adicionales. Cabe agregar que sobre estos casos no se
manifestaron en su respuesta.

Con respecto al registro No.81619, que presupuestalmente fue un compromiso
cumplido durante la vigencia y contaba con Resolucién de reconocimiento y pago
No. 1686 del 20 de diciembre de 2019, la entidad en su respuesta manifiesta que
no finalizé el tramite presupuestal correspondiente por cuanto “a supervisién no dio el
tramite de acuerdo al procedimiento establecido”, €s decir que esta se debid a una
deficiencia de orden administrativo interno, lo que significa que fue de su
responsabilidad el error .

En relacion con el efecto contable de la observacion, manifiesta que, no contaba
con los soportes idoneos para el reconocimiento de las Cuentas por Pagar, sin
embargo, las resoluciones expedidas son actos administrativos emitidos por el
funcionario competente, que cumplen las caracteristicas de autenticidad, integridad
y veracidad y se constituyen en el documento fuente para realizar los registros
contables.

La Divisién Financiera no puede eludir su responsabilidad del reconocimiento
contable de las obligaciones, invocando la imposibilidad de conocer el proceso de
recepcion de bienes y de prestacion de servicios, al no tener los soportes completos
para el pago.

En su respuesta indica que “los servicios se pudieron recibir en la vigencia 2019, los mismos
no cumplieron los procedimientos financieros establecidos por la Entidad”, 10 que confirma que,
a 31 de diciembre de 2019, los servicios fueron recibidos, por ende, no se aceptan
los argumentos, para no reconocer como Cuentas por Pagar los servicios prestados
en la vigencia auditable. El procedimiento que alude en su respuesta, corresponde
al Procedimiento Para Pago De Cuentas RF-PrO4, y no tiene relacion con el
reconocimiento de las cuentas por pagar.
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Considerando lo anterior, no se cuenta con los elementos sustanciales que
desvirtuen la observacion, razon por la cual el hallazgo, se mantiene en los términos
del presente informe.
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ANEXO 2 ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2019

SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRTWO

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

v V.o
U [ CE10WIPIUCS
U [ B OO0

(Cifras en pesos)
DICIEMBRE DICIEMBRE
NOTA 31 DE 2019 31DE 2018
Cédigo ACTIVO VARIACION VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA
CORRIENTE 181,636,825.00 3,988,148,067.26 |- 3,806,511,242.26 |- 0.95
11 Efectivo y equivalentes al efectivo (5) - 423,598,572.88 |- 423,598,572.88 |- 1.00
1110 Depésitos en instituciones financieras - 423,598 572.88 |- 423,598,572.88 |- 1.00
13 Cuentas por cobrar (7) 181,636,825.00 641,637,402.38 |- 460,000,577.38 |- 0.72
1384 Otras cuentas por cobrar 181,636,825.00 841,637,402.38 |- 460.000,577.38 |- 0.72
19 Otros activos (16) - 2,922,912,092.00 |- 2,922,912,092.00 |- 1.00
Bienes y servicios pagados por k
1905 anticipado - 2,922,912,092.00 2,922,912,092.00 |- 1.00
NO CORRIENTE 184,735,802,582.07 184,198,951,806.14 536,850,775.93 0.00
16 Propiedades, planta y equipo (10) 178,234,303,836.07 174,982,794,992.50 3,251,508,843.57 0.02
1605 Terrenos 25,990,211,992 00 25,990,211,992.00 - -
1635 Bienes muebles en bodega - 945,879,254 65 |- 945,879,254.65 |- 1.00
JSy LS, PSR Y a0 - 20875277970 |- 29875277970 |- 100
1640 Edificaciones 131,931,229,691.00 131,931,229,691.00 - -
1645 Plantas, ductos y tUneles 1,843,279,198 81 2,846,404,414.00 |- 1,003,125,215.19 |- 0.35
1650 Redes, lineas y cables 27,767,819.48 - 27.767,819.4 -
1655 Maquinaria y equipo 5,455,454,592 88 8,154,359,637.36 |- 2,698,805,044.48 |- 3
1660 Equipo médico y cientifico 22,145,849,37 26,112,129.00 |- 79.63 |- Xl
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 5,248,020,021.99 6,162,211,016.28 |- 914,190,994.29 |- 1
1670 Equipos de comunicacién y computacion 6,950,501,732.09 12,514,940,499.26 |- 556443876717 |- 044
1675 Z:::’:;f spnaports tacodny 4,086,579,055 54 2,192,423,251.00 1,894,156,704.54 0.86
1680 5;‘;';’:; de-cofedofy Oocing, Jespeotn ¥ 17,233,693.26 2,415,641.94 14,818,051.32 613
1681 Bienes de arte y cultura 76,981,559.64 141,325,886.43 |- 64,344,326.79 |- 0.46
Depreciacion acumulada de - - L
1685 Ecoplodades, Hlanta y.equipt (CR) 3,415,102,269.99 16,223,471,200.12 12,808,368,930.13 0.79
19 Otros activos (14) 6,501,498,746.00 9,216,156,813.64 |- 2,714,658,067.64 |- 0.29
1970 Activos intangibles 6,736,165,412.67 9,216,156,81364 |- 2,479,991,400.97 |- 0.27
Amortizacién acumulada de activos
1975 intangibles (CR) - 234,666,666.67 - |- 234,666,666 67 -
TOTAL ACTIVO 184,917,439,407.07 188,187,099,873.40 |- 3,269,660,466.33 |- 0.02
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
81 Activos contingentes (25) 2,728,450,350.00 2,521,383,225.00 207,067,125.00 0.08
Litigios y mecanismos alterativos de
8120/ _ {ion de conflictos 2,728.450,350.00 2,521,383,225.00 207,067,125,00 0.08
83 Deudoras de control 4,216,072,642.55 13,304,410,069.40 |- 9,088,337,426.85 |- 0.68
8315 Bienes y derechos retirados - 9,088,337,426.85 |- 9,088,337,426 85 |- 1.00
8347 Bienes entregados a terceros 170,701,388 39 170,701,388.39 - -
8361 Responsabilidades en proceso 4,045,371,254 16 4,045,371,254 16 - -
89 Deudoras por contra (CR) - 16,032,860,419.40 - 15,825,793,294.40 |- 207,067,125.00 0.01
8905 Activos contingentes por contra ( 2,728.450,35000 - 2,521,383,225.00 |- 207,067,125.00 008
8915 Deudores de control por contra{Ci - 13.304.410,069.40 - 13.304,410,069.40 - -
@WIN
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v, V.o
] |
| !

SENADO DE LA REPUBLICA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Cifras en pesos)
DICIEMBRE DICIEMBRE
NOTA 31 DE 2019 31 DE 2018
VARIACION VARIACION
PASIVO ABSOLUTA RELATIVA
CORRIENTE 37,509,394,828.77 17,561,515,606.88 | __ 20,037,879,321.89 114
24 Cuentas por pagar (21) 25,108,906,091.48 15,516,033,040.15 9,592,873,061.33 0.62
2401 ::g:'n‘;‘l"e"s" G 13,378,990,271.70 11,334,814,700.00 2,044,175,571.70 0.18
2407 Recursos a favor de terceros 125,816,995 .00 - 125,816,995.00 -
2424 Descuentos de nomina 167,823,924.00 386,760,683.01 |- 218,936,759.01 |- 057
2436 :T:";’;“"" &) iaJuspie:d Mnpuestn e 3,363,770,222.00 2,143,631,100.14 1,250,139,121.86 0.58
2460 Creditos judiciales 6,252,587,046 00 307,688,415.19 5.044,896,630 81 1932
2430 Otras cuentas por pagar 1,789.917,632.78 1,343.138,141 81 446.779.450.97 033
25 Beneficios a los emplead (22) 12,490,488,737.29 2,045,482,466.73 | 10,445,006,270.56 541
2511 Beneficios a los empleados a corto plazo 11.889,431,150.92 1,389,013,258.73 10,500,417,892.19 7.56
2512 Beneficios a los empleados a largo plazo 601,057,586.37 656,469,208.00 |- 55,411,621.63 |- 0.08
NO CORRIENTE 8,281,835,441.29 9,285,984,300.16 |- 1,004,148,858.87 |- 0.11
27 Provisiones (23) 8,281,835,441.29 9,285,084,300.16 |- 1,004,148,858.87 |- 0.11
2701 Litigios y demandas 1,118,108,262 90 2.843,231,808.16 |- 1,725,123,545 26 |- 061
2790 Provisiones diversas 7.163.727,178.39 6,442.752,492.00 720,974,686 39 011
TOTAL PASIVO 45,881,230,270.06 26,847,499,807.04 | 19,033,730,463.02 0.71
PATRIMONIO 139,036,209,137.01 161,339,600,066.36 |- 22,303,390,929.35 |- 014
:;L’::'r::“ R anfices de (26)  139,036,209,137.01 161,339,600,066.36 |-  22,303,390,929.35 |- 0.14
3105 Capital fiscal 53.786,504,787.15 - 53,786,504,787.15 > :
3109 Resultados de ejercicios anteriores 205,939,121,116.96 111,265,057.68 205,827,856,059.28 1,849.89
3110 Resultados del ejercicio 13,114,407,192.80 68,138,610,307.21 [~ 81.253,017.500.01 |- 119
5145 Jacion por I« fransickin al uevd ’ 146,878,229,488.62 |- 146,878,229,488 62 |- 1.00
marco de regulacion
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 184,917,439,407.07 188,187,099,873.40 |- 3,269,660,466.33 |- 0.02
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
91 Pasivo contingente (25)  2,429,660,285,764.91 __ 2,099,540,129,897.77 | _ 330,120,155,867.14 0.16
#10p Litialosy,mecanismbs allemalivox da 2420,660,28576491  2,099,540,129,897 77 |  330,120,155,867 14 016
solucién de conflictos
93 Acreedores de Control 567,344,087.56 538,784,987.56 28,560,000.00 0.05
9308 Otras cuentas acreedoras de control 28,560,000.00 -
9390 Otras cuentas acreedoras de control 538,784,987 56 538,784,987.56 -
99 Acreedoras por contra (DB) T 2,430,227,630,752.47 - 2,100,078,914,885.33 |- 330,148,715,867.14 0.16
9905 Pasivos Contingentes por Conlra 2,429,660,285,764.91 - 2,099,540,129,897 77 |- 330,120,155,867.14 0.16
9915 Acreedores de Control por Cont (Db) 567,344,987 56 538,784.987.56 |- 28,560,000.00 0.05
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v, Y.

(Cifras en pesos)
DICIEMBRE DICIEMBRE
Cédigo Concepto NOTA 31 DE 2018 31 DE 2018
VARIACION VARIACION

ACTIVIDADES ORDINARIAS ABSOLUTA RELATIVA

INGRESOS OPERACIONALES 265,593,795,725 308,438,791,411 -43,844,995 686 A4.17%
41 Ingresos Fiscales (28) 5,963,052 4,602,722 1,360,330 29.55%
4110 No tributarios 5,963,052 4,602,722 1,360,330] 29.55%
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 128) 67,704,200 320,000 67,384,200
4428 Qtras Transferencias 67,704,200 320,000 67,384,200
47 Op I (28) 263,295,950,904 229,243,590,555 34,052,360,349 14.85%
4705 Fondos recibidos 250,662,506,032 225,558,101,630] 25,104,404 402 11.13%
4722 Operaciones sin flujo de efectivo 12,633,444 872 3,685,488,025 8,047,955 847 242 79%
48 OTROS INGRESOS (28) 2,224,177 568 80,180,278,135 -77,966,100,566 -97.23%
4808 ingresos Diversos 2,224,177 560 80,190,278,135 -77.966,100,568 -87 23%

GASTOS OPERACIONALES 278,708,202,918 241,300,181,104 37,408,021,814 15.50%
51 De i6n y de operacié (20) 267,853,335,069 236,060,959 556 31,792,375,514 13.47%)
5101 Sueldos y salanos 95,676,121,834 82,328,488,153 13,547 633,681 16.46%
5102 Contribuciones imputadas (1] 99.812.693 -99.812,693 -100.00%
5103 Contribuciones efectivas 32,392,903,939 20,087 ,016.452 3,305 887,487 11.37%
5104 Aportes sobre la némina 6,068,607 637 5,590,584,525 478,023,112 8.55%
5107 Prestaciones sociales 4B,177,865,013 38,442,852 804 9,735,013,109 25.32%)|
5108 Gastos de personal diversos 74,205,323 14,724 620,735 -14,650,325 412 -99.50%
51 Generales B4,562,084,223 65,048,838,230 19,513,247 993 30.00%|
5120 Impuestos, Contnbuciones y Tasas 701,456,200 738,747 964 -37,291,764 -5.05%
53 Deterioro, depraciaci yp (29) 9,545,154,870 4,112,535,976 5,432,618,895 132.10%
5360 Depreciacion de propledades, planta y equipo 2,913,107.390 3,857,874 997 -944 787 607 -24.49%
5366 de activos gi 234,666,667 0 234,666,667
5368 Provision litigios y demandas 5,667,158,778 201,497 824 5,465,860,954 2712.52%
5373 Provisiones diversas 730,222,035 53,163,154 677,058 881 1273.55%
54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES (29) 458,342,500 288,958,229 166,384,271 58.62%
5424 Subvenciones 458,342,500 288,958,229 169,384,271 58.62%
57 O inte: (29) 768,302,404 567,730,089 190,672,315 33.57%
5720 Operaciones de enlace 758,302,404 567.730,089 190,572,315 33.57%
58 OTROS GASTOS (29) 93,068,075 269,997,256 -176,929,182] -65.53%
5804 Financieros 80,506,381 0 80,506,381
5890 Gastos diversos 12.561.683 269,997,256 257,435,563 -85.35%

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -13,114,407,193 68,138,610,307 -81,253,017,500 -119.25%

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO -13,114,407,193 68,138,610,307 -81,263,017,500 -119.25%

1A
N ¥4 ﬂ
ASTRID C N
Directora Gi

SENADO DE LA REPUBLICA

ESTADO DE RESULTADOS

DEL 1* DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

l1].

TP 177266-T

Fuente. Aplicativo contable SIIF NACION It

Carrera 69 No.44-35+ Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.coeBogota, D. C., Colombia
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