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1. INTRODUCCION

El adecuado funcionamiento de las entidades publicas depende de una planeacion
estratégica coherente, orientada al cumplimiento de su misién institucional y al
fortalecimiento de su capacidad de gestion. Esta planeacién se articula a través del Plan
Estratégico Institucional y se materializa mediante procesos, procedimientos y acciones
que requieren, para su correcta ejecucion, contar con una capacidad instalada suficiente
y pertinente. Esta capacidad incluye recursos financieros, tecnolégicos, fisicos y, de
manera central, el talento humano necesario para alcanzar los objetivos institucionales.

En este contexto, la planeacién del Talento Humano se convierte en un eje fundamental
de la gestion publica. Su adecuada implementacién exige contar con sistemas de
Informacién actualizados que permitan caracterizar el personal vinculado, analizar las
variables que inciden en su desempefio y proyectar oportunamente las necesidades
futuras de la entidad. Dichos sistemas deben estar articulados con los planes operativos
y de gestidn institucional, en coherencia con las metas de corto, mediano y largo plazo.

El marco normativo aplicable se encuentra establecido en la Ley 909 de 2004, la cual
confiere al Departamento Administrativo de la Funcién Publica —DAFP— la
responsabilidad de fijar las directrices para la elaboracién del Plan Estratégico de Talento
Humano, el Plan de Provisién de Recursos Humanosy el Plan Anual de Vacantes. Estos
instrumentos tienen como finalidad fortalecer la administracion del empleo publico,
promover la eficiencia institucional y garantizar el uso racional de los recursos del Estado.

En cumplimiento de estas disposiciones, el Plan de Provisidén de Recursos Humanos del
Senado de la Republica para la vigencia 2026 se formula con fundamento en el articulo

17 de la Ley 909 de 2004, que dispone que las unidades de personal deberan elaborar y
actualizar anualmente un plan que permita;: ' | '

a) Determinar los empleos necesarios, segun los perfiles y requisitos establecidos en los
manuales especificos de funciones, para atender las necesidades presentes y futuras
derivadas del ejercicio de las competencias institucionales.

b) Identificar las estrategias para cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de

personal, teniendo en cuenta los procesos de ingreso, ascenso, capacitacidn Y
formacion.

c) Estimar los costos asociados al talento humano y asegurar su financiacién dentro del
presupuesto asignado.
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Sy PLAN DE PREVISION DE RECURSOS HUMANOS .
El cumplimiento de estas directrices permite al Senado de la Republica contar con

informacion clara y actualizada sobre la oferta real de empleo, anticipar oportunamente
las necesidades de provisién de personal, definir las medidas mas viables para su
cobertura y garantizar la racionalizacién del gasto y la eficiencia en la gestion del talento
humano para el afno 2026.

2 CONTEXTO

El Senado de la Republica, como una de las ramas fundamentales del poder publico en Colombia,
desempeiia funciones legislativas, de control politico y de representacién ciudadana que
requieren una estructura organizacional sélida y un talento humano altamente calificado. Para
cumplir de manera eficiente con estas responsabilidades constitucionales y garantizar la
continuidad operativa de la entidad, es indispensable contar con procesos de gestion del talento
humano basados en criterios técnicos, estratégicos y normativos.

Durante los ultimos afios, el sector publico colombiano ha avanzado en la consolidacién de
modelos de administracidon del personal orientados a la transparencia, la eficiencia y la planeacion
anticipada, con el fin de asegurar la disponibilidad oportuna de los perfiles profesionales que
demanda cada entidad. En ese sentido, la provision de recursos humanos se convierte en un
componente esencial para garantizar que los empleos vacantes o con riesgo de vacancia se
cubran adecuadamente, en concordancia con los principios de mérito, racionalizaciéon del gasto

y continuidad del servicio publico.

Para la vigencia 2026, el Senado enfrenta retos relacionados con la dinamica de la planta de
personal, la actualizacion de perfiles, la movilidad laboral, la incorporacién de nuevas tecnologias,
la necesidad de fortalecimiento institucional y el cumplimiento de los planes estratégicos
establecidos. Estos desafios requieren una planificacidn rigurosa que permita anticipar
necesidades, priorizar acciones y garantizar que la provision del talento humano responda a la
evolucién de las funciones legislativas y administrativas.

En este escenario, el Plan de Provisidon de Recursos Humanos se convierte en una herramienta
clave para identificar las vacantes existentes, proyectar necesidades futuras, definir estrategias
de cobertura y asegurar que la entidad cuente con los empleos y perfiles adecuados para el
cumplimiento de su mision. Asimismo, este plan articula la gestion del talento humano con el Plan
Estratégico Institucional, los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), la normatividad vigente y el Sistema de Gestidn Integrado, fortaleciendo asi la toma de

decisiones y la eficiencia administrativa.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo general.

Garantizar que el Senado de |la Republica cuente oportunamente con el talento humano idéneo,
suficiente y alineado con los perfiles y competencias requeridas, mediante la identificacion,
analisis y proyeccion de las necesidades de provision de personal, con el fin de asegurar la

continuidad, eficiencia y calidad en el cumplimiento de las funciones constitucionales vy
misionales de la entidad. ‘

3.2 Objetivos especificos.

e Senalar como se encuentran conformadas la Mesa Directiva, la Secretaria
general y la Direccion General Administrativa

e Indicar el nimero de funcionarios que hacen parte de los cargos de eleccion,
libre nombramiento y remocién y de carrera administrativa.

e Establecer como se clasificacion los cargos segun la naturaleza de las funciones
y como esta conformado.

e Presentar la estimacion de los costos de personal derivados de la capacidad
instalada (planta de personal).

4 MARCO LEGAL.

Dentro del Marco Normativo hay una diversidad de leyes, decretos que sustentan el
plan de prevision, entre ellas se encuentran:

e Ley 909 de 2004 por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 489 de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional.

e Decreto 2482 de 2012, articulo 3 literal c). “Gestion del talento humano...”
e Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de laFuncién

Publica
e Ley 5% de 1992, Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes
QKRR LA DEMOCRACIA
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e Ley 186 de 1995 Comnsuon Especial descentrahzacuon y ordenamlento
territorial '

Ley 475 de 1998 Oficina de Control Interno

Ley 1147 de2007 Unidad de Atencion Ciudadana =

Ley 1434 de 2011 Comisién para la Equidad de Ia Mu;er
Ley 1621 de 2013 Comision Inteligencia y Contramtehgencua

Ley 1833 de 2017 Comision Comunldades Negras y poblamon
Afrocolombiana

5 ALCANCE.

El Plan de Provision de Recursos Humanos de la Division de Recursos Humanos del

Senado de la Republica abarca todas las acciones orientadas a garantizar que la Entidad
cuente con el personal necesario para el cumplimiento eficiente de sus, funciones
misionales, estratégicas y administrativas. Este plan permite identificar las necesidades

actuales y futuras de la planta de personal mediante el analisis de la estructura
organizacional, las cargas laborales, los perfiles requerldos y la dindamica institucional, con
el fin de anticipar vacancias y definir con precusuon los empleos lndlspensables para el
adecuado funcionamiento de la entidad.. iy * '

Asimismo, el plan establece las estrategias para cubrir las necesidades cuantitativas y
cualitativas de talento humano, considerando alternativas como los procesos de seleccion:
por mérito, los encargos, la movilidad interna, los ascensos y el fortalecimiento de =
competencias a través de la capacitacion y el desarrollo. Estas estrategias permiten:
asegurar que las areas cuenten con personal idoneo, con el perfil y Ias habilidades

necesarias para responder a las exigencias del servicio publico.

El alcance del plan también incluye la estimacion de los costos asociados a las medidas
de provision identificadas, garantizando su correspondencia con las asignaciones.
presupuestales definidas para la vigencia. De igual manera, articula la plamflcacmn del

talento humano con los instrumentos institucionales como el Plan Estrateglco Institucional,
el Plan de Talento Humano, el Plan Anual de Vacantes y los Imeamlentos del

Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, asegurando coherencia y alineacién
normativa.

En conjunto, este plan constituye una herramienta técnica que respalda la toma de
decisiones de la entidad, proporcionando informacion clara, actualizada y pertinente para

anticipar necesidades criticas de personal, optimizar la estructura organizacional y
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: ~ PLAN DE PREVISION DE RECURSOS HUMANOS
garantizar la continuidad y calidad del servicio que presta el Senado de la Repubilica.

6 PLANTA DE PERSONAL SENADO DE LA REPUBLICA.

La planta de personal del Senado de la Republica, definida por la Ley §% de 1992 y cuyas
funciones se encuentran reglamentadas a traveés de la Resolucion 237 de 1992, esta integrada
actualmente por 305 cargos, administrados por la Direcciéon General Administrativa como érgano
responsable de la gestion del talento humano, financiero, técnico y material de la Entidad. Para
la vigencia analizada, se identifican 32 vacantes, lo que representa aproximadamente un 10,5%
del total de la planta, en contraste con la vigencia anterior donde se mantenian alrededor de 27
vacantes (9%). Esto evidencia un incremento en el numero de cargos sin proveer, situacion que
requiere acciones de fortalecimiento en materia de provision y planeacion del talento humano.

La distribucion de vacantes por nivel jerarquico permite observar comportamientos
diferenciados. El nivel Asesor, con un total de 40 cargos, presenta unicamente 3 vacantes y
mantiene una provision del 92,5%, lo cual refleja estabilidad en los roles estrategicos que
orientan técnicamente la labor institucional. A pesar de ello, la provision oportuna de estos cargos

sigue siendo prioritaria debido a la relevancia de sus funciones de apoyo especializado a la alta
direccidn.

El nivel Directivo conserva un 100% de provision, sin vacantes reportadas, permitiendo asegurar
la continuidad administrativa, la direccidn institucional y la toma oportuna de decisiones. Este
comportamiento es favorable y contribuye al adecuado funcionamiento de los procesos
estratégicos en la Entidad.

Por su parte, el nivel Profesional registra 6 vacantes entre sus 38 cargos, alcanzando un
porcentaje de provision del 84,2%. Esta cifra, aunque no representa un riesgo critico inmediato,
si evidencia necesidades de cobertura en areas que requieren competencias técnicas
especializadas para el analisis normativo, elaboracion de informes, estudios y soporte misional.
El aumento respecto a la vigencia anterior implica la urgencia de priorizar la provision en este
nivel para evitar sobrecargas laborales y retrasos en actividades fundamentales.

En el nivel Técnico, conformado por 84 cargos, se presentan igualmente 6 vacantes,
manteniendo una provisién del 92,9%. Aunque el porcentaje es alto, la ausencia de personal en
estos cargos puede retrasar procesos operativos y administrativos clave, especialmente en
areas documentales, atencién ciudadana, archivo y apoyo logistico.

Finalmente, el nivel Asistencial, siendo el de mayor volumen dentro de la planta (120 cargos),
concentra la mayor cantidad de vacantes con 17 cargos sin proveer, lo que corresponde a una
provision del 85,8%. Esta situacion genera un impacto significativo en actividades operativas:
esenciales —mensajeria, mecanografia, conduccion, apoyo logistico, archivo y otros servicios
 AGLAVIVE LA DEMOCRACIA
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generales— que permiten la adecuada ejecucion de las funciones institucionales.

En conjunto, el analisis consolidado evidencia que, si bien los niveles Directivo y Asesor
presentan estabilidad funcional, los niveles Profesional, Técnico y especialmente el Asistencial
requieren acciones inmediatas de fortalecimiento en provision, priorizacién de procesos de
seleccidn y revision de cargas laborales. La concentracion de vacantes en estos niveles puede
derivar en riesgos de retrasos operativos, disminucion en la capacidad de respuesta mstltumonal
y sobrecarga del personal actualmente provisto. '

Cabe resaltar que, para la presente vigencia, se realizo la actualizacion del Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales, mediante la Resolucion 132 de noviembre de 2025, lo
cual implica que todos los procesos de provision deben ajustarse a los nuevos perfiles,
requisitos, competencias y funciones alli establecidas. Esto representa una oportunidad para
fortalecer la gestion del talento humano bajo criterios de meérito, transparencia y pertinencia, pero
tambien un reto al requerir revisiones técnicas mas estrictas y la revision de las vacantes
previamente identificadas conforme a los nuevos lineamientos. ' ' - wipbad

En conclusion, la provision de vacantes debe abordarse como un eje estratégico para asegurar
la continuidad y calidad del servicio publico en el Senado. La actualizacion del Manual de
Funciones obliga a que las futuras vinculaciones se realicen con rigurosidad ' técnica,
garantizando que cada cargo sea ocupado por personal que cumpla con los nuevos estandares
establecidos. Asimismo, se recomienda priorizar los niveles Profesional y Asistencial, fortalecer
la planeacién anual de vacantes, mejorar los tiempos de respuesta en los procesos de seleccion
y consolidar informes periédicos que permitan hacer seguimiento a la evolucion de la planta de
personal y anticipar necesidades futuras de talento humano *

ALEAVIVE L DEMDCIMIA
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La planta de personal del Senado de la Republica esta conformada por 305 cargos, de los
cuales 273 se encuentran provistos y 32 permanecen vacantes, distribuidos entre los cinco
niveles jerarquicos. En términos generales, la estructura presenta una alta cobertura de

provisién, aunque persisten brechas importantes en algunos niveles operativos Yy
misionales.

El Nivel Directivo cuenta con sus 23 cargos totalmente provistos, lo que garantiza
estabilidad en la direccion institucional. En el Nivel Asesor, de 40 cargos, 37 estan
ocupados y 3 vacantes, manteniendo un nivel de provision del 92.5%. Este nivel tiene una

funcién estrateglca clave, especialmente en areas como atencion cuudadana comisiones
y asesoria especializada.

El Nivel Profesional, compuesto por 38 cargos, presenta 32 provistos y 6 vacantes, siendo
uno de los niveles con mayor presion operativa, pues los profesionales soportan estudios
tecnicos, analisis legislativos y procesos administrativos esenciales.

El Nivel Técnico, con 84 cargos, mantiene 78 provistos y 6 vacantes, conservando una
buena provision, aunque las vacantes pueden afectar procesos de gestion documental,
archivo, transcripcion y apoyo administrativo.

Finalmente, el Nivel Asistencial, que es el mas numeroso con 120 cargos, presenta 103
ocupados y 17 vacantes, siendo el nivel con mayor déficit. Esto impacta directamente
tareas operativas como mensajeria, digitacion, logistica y apoyo cotidiano al
funcionamiento del Senado.

En conjunto, la distribucién evidencia que, si bien la alta direccion mantiene estabilidad,
los niveles Profesional y Asistencial requieren una atencion prioritaria para avanzar en
procesos de provision y asegurar la continuidad del servicio publico.

Con el proposito de identificar oportunamente los riesgos asociados al retiro forzoso del
personal, se realizé un analisis de los funcionarios de planta que se encuentran proximos
a cumplir la edad establecida para retiro obligatorio, excluyendo expresamente al personal
de las Unidades de Trabajo Legislativo (UTL), dado que su vinculacion y permanencia
dependen de dinamicas distintas. El estudio evidencia que las areas con casos proximos
a retiro son la Seccion de Grabacion, la Secretaria General y la Seccidén de Seleccion y
Capacitacion, cuyas edades oscilan entre los 69 y 70 aiios. Este analisis permite proyectar

necesidades futuras de provision de personal y garantizar la continuidad en los procesos
misionales de la Entidad.
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TABLA 2. PERSONA PROXIMAS AL RETIRO FORZOSO.
Cédula ;" Nombre | Apellido
FERNANDO MOTOA

14225080 | ANGEL MARIA|  VALENCIA 11.08-1954
'GARCIA
SOLARTE
2881131 BETANSSL’JR 02-25-1955 'SECCION DE
‘ ‘ GRABACION

COLPENSIONES

~FONPRECON -
PENSIONES Y
CESANTIAS

19405615 PULGARIN 03-13-1955 ‘ FONPRECON -
SECRETARM GENERAL | PENSIONES Y

SECRETARIA GE i il

12541837|  LUIS MANJARRES | 12-28-1955 "SECCION DE FONPRECON -
EDUARDO COTES SELECCION Y PENSIONES Y
CAPACITACION CESANTIAS

- UTL CATALINA DEL
- SOCORRO PEREZ

PEREZ

UTL JOSE DAVID NAME
~~ CARDOZO

COLPENSIONES

10897331 CARMELO MONTES | 03-01-1956
RAFAEL SUAREZ
41662264|  AURA ACURA 03-20-1956
W MARLENE OCAMPO | |
70128855] GERMAN | BARRERA | 04-24-1956 e A AL R
_ g o . UTL NICOLAS ALBEIRO
43083423 YANETH VESGA 07-25-1956 | 69 |
o geiacpd ‘ e RLOS ABRAHAM
16596894| LUIS JUVEL 08-15-1956 drx.‘w:LSoN‘NEBERA

ARIAS CASTILLO
Fuente: Bases de datos Kactus- Seccion de Registro y Control corte diciembre de 2025.

. »
.
»
,

COLPENSIONES

COLPENSIONES

FONPRECON -
PENSIONES Y
CESANTIAS

En el analisis de la planta de personal institucional del Senado de la Republica —excluyendo
expresamente las Unidades de Trabajo Legislativo (UTL), dado que estas no hacen parte de la
planta oficial y, por tanto, no se consideran para efectos de provision de cargos— se identificaron
tres funcionarios que se encuentran préximos a cumplir la edad de retiro forzoso establecida en
el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 1821 de 2016, que fija esta causal a
los 70 afnos. Actualmente, dos servidores ya alcanzaron los 70 afos, adscritos a la Seccién de
Grabacion y a la Secretaria General, representando un 0,72 % de la planta total y un 7,4 % de
las vacantes potenciales proyectadas para el periodo 2025-2026. Adicionalmente, un servidor
de la Seccion de Seleccién y Capacitaciéon, con 69 anos, cumplira la edad maxima en los
proximos meses, por lo que debe ser contemplado dentro de las vacantes que se materializaran
a corto plazo. En comparacion con el semestre anterior, donde se registraban solo dos
funcionarios proximos a retiro, se evidencia un incremento del 50 % en el nimero de retiros
forzosos proyectados, lo cual resalta la necesidad de fortalecer la planeacién de la provisién de
estos cargos para garantizar continuidad operativa en areas criticas.
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TABLA 3. PLANTA DE PERSONAL MESA DIRECTIVA.
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3 6.3. COMISION TERCERA R R T
26.4. COMISION CUARTA

2.6.5. COMISION QUINTA

2.6.6. COMISION SEXTA

4. 10

13 10

&
2.6.7. COMISION SEPTIMA 10
:
10 3

: [4

; 2

ll ’

2.6.9. COMISION DE ETICA'Y ESTATUTO DEL CONGRESISTA
2.6.10. COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y AUDIENCIAS

2.6.11. COMISION ADSCRITAS A ORGANISMOS NACIONALES
E INTERNACIONALES

2.6.12. COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO AL PROCESO
DE DESCENTRALIZACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2.6.13. COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER

2.6.13. COMISION LEGAL DE SEGUIMIENTO A LAS
ACTIVIDADES DE INTELIGENCIA'YY CONTRAINTELIGENCIA

2.6.14. COMISION LEGAL PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS O POBLACION

AFROCOLOMBIANA
SUBTOTAL 2.6 COMISIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES 98

TOTAL 2. SECRETARIA GENERAL 148
Fuente: Elaboracion propia. Ley 5 de 1992

2.6.8. COMISIONES INSTRUCTORAS Y ESPECIALES

.l

TABLA 5. PLANTA DE PERSONAL DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA.
PLANTA PERSONAL SENADO (LEY 5a DE 1992) Ak

5 Rl AREA
3. DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA
3.1. DIVISION JURIDICA

AAVNE WA B OCIACA
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3.2. DIVISION DE PLANEACION Y SISTEMAS 12

3.3. DIVISION DE RECURSOS HUMANOS

33.1. SECCION DE REGISTRO Y CONTROL B
2. RBED

3.3.2. SECCION DE SELECCION Y CAPACITACION

3.3.3. SECCION DE BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA
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