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COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL CONGRESISTA
PERIODO CONSTITUCIONAL 2022 - 2026

Segun lo establecido en el articulo 58 de la Ley 52 de 1992, |la Plenaria del Senado
de la Republica eligié a los Honorables Senadores que integran la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista para el periodo constitucional 2022 - 2026, asi:

NOMBRE PARTIDO FOTO
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO Conservador Colombiano @
i)
J.
Partido de la U

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

IMELDA DAZA COTES Comunes

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ Liberal Colombiano

ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS Centro Democratico




|

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ Cambio Radical

MARTHA PERALTA EPIEYU MAIS

JONATHAN FERNEY PULIDO HERNANDEZ | Coalicion Alianza Verde y
Centro Esperanza

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO Liberal Colombiano

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ Conservador Colombiano

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ Pacto Histérico
Reemplazé al doctor Roy Leonardo Barreras
Montealegre quien renuncié a la curul de
Senador




ANTECEDENTES DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL
CONGRESISTA.

La Constituyente de 1991, al abordar la institucionalidad de la Rama Legislativa
del Poder Publico, evalu6 que la figura de la inmunidad que no solo en Colombia
sino en otros Estados venia en decadencia; por tanto la elimind, conservando en
el articulo 185 de la nueva Carta la prerrogativa universal de la inviolabilidad
parlamentaria, en la que prevé que los Congresistas son inviolables por los votos y
opiniones que emitan en el ejercicio de su funcion. No obstante, esta garantia no
es absoluta, la misma norma delega en el Reglamento del Congreso establecer
los limites disciplinarios al uso excesivo o violatorio de derechos fundamentales,
en los que pudiere incurrir el Legislador.

Expedida la Constitucion, el Congreso abordé como prioridad el tramite legislativo
del reglamento interno para su funcionamiento, expidiéndose como Ley Organica
la Ley 5% de 1992. En la conformacion del Reglamento, se evidencio la necesidad
de crear ademas de las Comisiones Constitucionales, entre las Legales la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, a efecto de instituir practicas éticas
y de comportamiento para los legisladores que, aplicadas con criterios de
imparcialidad y procedimiento ético transparente, contribuyan al control, disciplina
y fortalecimiento del Legislativo.

En desarrollo de la facultad disciplinaria que el articulo 185 de la Constitucion
delega en el Reglamento, el articulo 58 de la Ley 5% establecio en cada
Corporaciéon de manera permanente las Comisiones Etica y Estatuto del
Congresista, cuya funcion principal podemos sintetizar asi:

El articulo 59, la faculta para conocer del conflicto de interés y de las violaciones al
régimen de incompatibilidades e inhabilidades de los Congresistas; y, del
comportamiento indecoroso, irregular o inmoral que pueda afectar a alguno de los
miembros de las Camaras en ejercicio de la funcién congresional, de conformidad
con el Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista que se expida. Estas
facultades las ejercen las Comisiones de Etica en procura de un comportamiento
ético y de disciplina interna del Legislador.

Luego de dieciocho (18) iniciativas fallidas, el veintitrés (23) de enero de dos mil
dos mil diecisiete (2017), se sanciond la Ley 1828 de 2017 Cdédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista, norma igualmente de naturaleza Organica anexa al
Reglamento Interno del Congreso, tal como lo consideré la H. Corte Constitucional
en Sentencia C-482 de 2008, al efectuar estudio de constitucionalidad al proyecto
de ley objetado por el Gobierno que adoptada el Cédigo que se tramité en esa
época y que fue declarado inexequible por haberse tramitado como ley ordinaria.



En la ratio decidendi de la mencionada sentencia, la Corte aclar6 que en
desarrollo del articulo 185 de la Constitucion que consagra el principio de
inviolabilidad parlamentaria, al expedir el Congreso la legislacion que regula el
control ético disciplinario de sus integrantes, correspondia hacerlo como norma
organica anexa al Reglamento para todo lo relacionado con la funcion
congresional; si bien la Constitucién otorga la garantia de Inviolabilidad, los
excesos en que incurran los legisladores seran objeto del régimen ético
disciplinario que internamente se faculta al Congreso adoptar mediante el
respectivo Codigo.

En el tramite legislativo del proyecto que finalmente se convirtié en la Ley 1828 de
2017, la iniciativa recibié atencidén especial de las organizaciones de la sociedad
civil y amplia participacion de las bancadas de coalicion como las de oposicion por
la importancia de su contenido y necesidad de adopcion, haciéndose evidente el
consenso en la expedicion de esta normatividad.



CONTENIDO DEL CODIGO DE ETICA Y DISCIPLINARIO DEL CONGRESISTA
1. Titularidad y competencia.

La Ley 1828 de 2017 prevé en el articulo 2° en concordancia con el articulo 58 de
la Ley 52 de 1992, que la titularidad del ejercicio de la accion ético disciplinaria
contra los Senadores de la Republica y Representantes a la Camara recae en las
Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista de cada Camara o de la Plenaria
cuando hubiere lugar.

El articulo 3° establece que esta Ley se aplicara a los Congresistas que en
ejercicio de su funcion transgredan los preceptos ético disciplinarios previstos en
este cddigo, sin perjuicio de la competencia que tienen la Rama Jurisdiccional en
materia penal y contencioso administrativa. Define que la afectacion a la funcidn
congresional se da cuando se incurre en violacion a los deberes, prohibiciones y
conductas estipuladas en este codigo. Las conductas de los Legisladores no
relacionadas con la funcidén congresional que contravengan la constitucion, la ley,
el bien comun y la dignidad que representan, seran de competencia disciplinaria
de la Procuraduria General de la Nacion.

El ejercicio del poder disciplinario sobre los Legisladores que viene realizando la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista con fundamento en la norma
Constitucional y desarrollo organico indicado, concomitantemente con el Ministerio
Publico, entidad que aplica la norma ordinaria contenida en la Ley 734 de 2002
hoy Ley 1952 de 2019, ha llevado a que se presenten conflictos de competencia.
Es importante indicar que, cuando se presenta un conflicto de competencias
negativo entre la Comisién de Etica y la Procuraduria, corresponde dirimirlo a la
Sala Penal de la H. Corte Suprema de Justicia de acuerdo a lo previsto en el
articulo 23 de la Ley 1828 de 2017 que establece:

“ARTICULO 23. Conflicto de competencias. Planteado el conflicto con la Procuraduria
General de la Nacién, de manera inmediata se remitira la actuacién al organismo que se
estima competente; si éste insiste en no tener competencia, inmediatamente remitira las
diligencias a la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia para que lo dirima conforme su
reglamento en el término de diez (10) dias. Contra esta decision no precede recurso
alguno.

La declaracién de incompetencia no afecta la validez de la actuacion surtida”.



No obstante lo anterior, el Codigo nada contempla respecto de conflictos de
competencia positivos, los que ya se dieron. Asi, en fallos' de conflicto positivo de
competencias administrativas entre la Procuraduria y la Comisién de Etica del
Senado, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado, ha
determinado que en relacién con la funcion congresional como indicativo de la
competencia que se activa para la aplicacion de la Ley 1828 de 2017 por parte de
esta célula senatorial o por el contrario la Ley 734 de 2002 hoy Ley 1952 de 2019
a cargo del Ministerio publico, ha de tenerse en cuenta:

“El analisis de la funcién es de vital importancia para delimitar el campo de accion de la Ley
1828 de 2017, pues tal como se desprende de los articulos 1° y 3° de la misma ley, el
criterio que activa la competencia de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista es
que la conducta a investigar corresponda a una funcién a cargo de un legislador.

De otra parte, la distribucién de competencias realizada por los articulos 3°y 10 de la Ley
1828 de 2017 debe interpretarse de forma sistematica con los articulos 113, 185y 277 de
la Constitucion Nacional. A la luz de estas disposiciones es posible identificar los siguientes
ambitos de competencia disciplinaria respecto de senadores y representantes, los cuales
toman en cuenta la naturaleza de la conducta a investigar:

a) Conducta correspondiente a un voto u opinion.

b) Conducta que atenta contra la funcién congresional.

¢) Conducta que no atenta contra la funcién congresional”.

Concluyendo la Honorable Sala que:

“En suma, de acuerdo con los literales anteriores, es dable concluir que, respecto de los
congresistas, la competencia disciplinaria se distribuye de la siguiente manera:

a) Conducta correspondiente a un voto y opinién: solamente es competente la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista. No_aplica el poder preferente del
Procurador General de la Nacidn.

b) Conducta que atenta contra la funcién congresional: la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista es, en principio, la autoridad competente para investigar y sancionar
disciplinariamente a un congresista.

Con todo, y siempre y cuando la conducta no corresponda también a un voto u opinion, el
Procurador General de la Nacion es competente si, con fundamento en criterios objetivos y
razonables, ejerce su poder preferente. En este ultimo caso, la Procuraduria desplaza a la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista.

¢) Conducta que no atenta contra la funcion congresional: La autoridad competente es el
Procurador General de la Nacién. La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista carece
de competencia en este tipo de conductas

! Consejo de Estado fallo del 12 de diciembre de 2019 Rad: 11001-03-06-000-2019-00159-00; del 17 de
noviembre de 2020 Rad: 11001 03 06 000 2020 00193 00; y, 9 de diciembre de 2020 Rad:
11001-03-06-000-2020-00235-00,



Finalmente, es importante senalar que la conducta de un senador o representante puede
dar lugar a /nvest/gaCIOnes de d/st/nta naturaleza (d/SC/p//nar/as penales etc ) Dentro de

fundamento en las normas del Codlgo Dlsmglmarlo Umc ” (Resaltado fuera de
texto)

Aunado a lo anterior, el Alto Tribunal expresé?, que:

“Bajo una interpretacion sistematica de los articulos 113 y 277 de la Constitucion Politica y

3°y 10 de la Ley 1828 de 2017, el procurador general de la Nacién es la autoridad
competente para investigar disciplinariamente a un congresista por conductas que
no son propias de la funcién congresional. Entonces, la Comisién de Etica y Estatuto

del Congresista carece de competencia en este tipo de conductas”. (Resaltado fuera
de texto)

2. Derechos, deberes y conductas sancionables.

Los deberes del Congresistas segun el articulo 8°, son imperativos relacionados
eminentemente con el quehacer o actividad de la Rama Legislativa; por su parte,
el articulo 9° define las conductas sancionables, es decir las prohibiciones que, al
igualmente son inherentes al desarrollo o ejercicio de la funcion congresional.
Estos preceptos constituyen el marco de conducta y su incumplimiento o abuso
constituye falta ética disciplinaria, da lugar a la accién de conocimiento de la
Comision de Etica respectiva, pudiendo dar como resultado una de las sanciones
previstas.

3. Faltas y sanciones.

Las sanciones aplicables a la vulneracion del Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista son:

e Amonestacion escrita y privada ante la Comisién de Etica cuando la falta
sea leve;

e Amonestacion escrita y publica ante la Plenaria de la Corporacion cuando la
falta sea grave; y

e Suspension en caso de falta gravisima la cual no podra ser inferior a 10 ni
superior a 180 dias.

Estas sanciones se encuentran enmarcadas dentro de los parametros del derecho
convencional que obliga al Estado Colombiano; al imponerse alguna de éstas, es
claro que no se pierde la investidura, no se destituye, ni inhabilita al Legislador.

2 Consejo de Estado fallo del 17 de noviembre de 2020 Rad: 11001 03 06 000 2020 00193 00.



4. Procedimiento.

El Libro Il establece el procedimiento, prevé garantias para el ejercicio del derecho
a la defensa y debido proceso. Asi mismo, las causales de impedimento y
recusacion de los miembros de las Comisiones de Etica, formas de notificacion,
términos, nulidades, recursos, doble instancia, las distintas etapas procesales y
procedimientos especiales (impedimentos, y recusaciones en el tramite
legislativo).

Se determind que la Corte Suprema de Justicia de conformidad con su
reglamento, sera la autoridad encargada de dirimir el conflicto de competencias
negativo que pueda llegar a presentarse.

Para garantizar principios universales y constitucionales, en este proyecto se
incluyd la segunda instancia para las decisiones que adopte la Comisién de Etica
en ejercicio de la accion ético disciplinaria, regulando el procedimiento para que la
Plenaria de la respectiva Corporacion Legislativa conozca y decida sobre el
recurso de apelacién cuando haya lugar, para lo cual se propone modificar la parte
final del inciso segundo del articulo 59 de la Ley 5% de 1992 sobre las funciones de
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista.

5. Disposiciones inherentes al fortalecimiento, preservacion y enaltecimiento
del ejercicio congresional.

En el Libro lll, destaca la activa participacion de la Comisién de Etica en materia
de capacitacioén, ejercicio del control politico y lucha contra la corrupcion. El literal
b) del articulo 68 de la Ley 1828 de 2017, faculta a esta Comisién para ejercer
funcién de control politico a funcionarios del orden nacional, territorial o a personas
cuya gestion esté orientada a la lucha contra la corrupcién definicion de politicas y
programas que se realicen en este sentido.
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CAPACITACION SOBRE EL REGIMEN ETICO DISCIPLINARIO DEL
CONGRESISTA.

§ SESIDN PLEMARIA DEL 5

ol [ e iPeetilal O a0
*En el siguiente link puede visualizar la capacitacion completa:
https://www.youtube.com/watch2v=NI6zkOSueCU

En el libro Il de la Ley 1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, se establecieron normas inherentes al fortalecimiento, preservacion y
enaltecimiento del ejercicio congresional, asi:

“Articulo 68. Capacitacion. En el primer trimestre, de la primera legislatura de cada periodo
constitucional, las Comisiones de Etica y Estatuto del Congresista en coordinacién con las
Mesas Directivas de cada Camara, realizaran actividades de capacitacion sobre el
contenido e importancia de este Codigo, a la que asistiran los Congresistas que se han
posesionado.

El Senado de la Republica y la Camara de Representantes, incluirdn dentro de su
presupuesto, las partidas necesarias para la capacitacion referida en este articulo. Asi
mismo, anualmente dispondra los recursos requeridos para el fortalecimiento institucional
del Legislativo sefialado en el articulo 67 de éste Codigo”.

La Comision de Etica en asocio con la H. Mesa Directiva del Senado de la
Republica y el apoyo de la Direccion General Administrativa de la Corporacion, el
seis (6) de diciembre de dos mil veintidés (2022) adelantaron la jornada de
capacitacion y sensibilizacién acerca del Régimen Etico y Disciplinario del
Congresista, capacitacion que contd con la activa participacion de Senadores de
distintas Bancadas y la asistencia de los Secretarios Generales del Senado y de
las Comisiones Constitucionales y Legales.

El doctor RUBEN ALBERTO DUARTE CUADROS, Filésofo y Abogado, Exdecano
de la Facultad de Filosofia de la Universidad Libre de Colombia, estuvo a cargo de
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la conferencia, quien entre otros temas disertd sobre la responsabilidad ética y

moral del Legislador.
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La relatoria de la
capacitacién, el texto de
la Ley 1828 de 2017
Cédigo de FEtica vy
Disciplinario del
Congresista, como las
ayudas didacticas que el

docente utilizd, fue compartido a todos los Senadores de la Republica a través de
la Oficina de Comunicaciones internas como material de referencia y consulta.
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En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1828 de 2017, los H. Senadores que
integran la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, durante la presente
legislatura han efectuado tramite correspondiente a las actuaciones asignadas
para su instruccién y ponencia. Asi mismo segun el literal a) del articulo 70 de la
mencionada Ley la Secretaria General de esta célula congresual prestd asesoria
juridica y técnica, apoyando con el personal de planta la realizacion de las
notificaciones, practica de pruebas testimoniales, documentales, ratificaciones,
versiones libres y demas que en orden procesal corresponde para el impulso de
estos procedimientos.

Balance: Del periodo constitucional 2018-2022 venian en tramite 32 expedientes y
en el transcurso de la Legislatura 2022—2023 se recibieron 26 quejas.

QUEJAS

m Periodo 2018-2022
Legslatura 3022-2023

* Fuente: Elaboracién Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista

En la actualidad se encuentran activas 39 actuaciones ético disciplinarias, de las
cuales 8 estan en etapa de indagacion preliminar, 1 en Investigacion Etico
Disciplinaria, 10 con ponencia final radicada, 4 impedimentos pendientes de
considerar, encontrandose 13 expedientes en Secretaria y 26 al Despacho para
determinar lo pertinente de conformidad con lo previsto en los articulos 45, 46 y 48
de la Ley 1828 de 2017 Cddigo de Etica y Disciplinario del Congresista.

12
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* Fuente: Elaboracién Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista

Como quiera que las actuaciones y procedimientos de competencia de esta
Comision tienen reserva al tenor de lo previsto en los articulos 58 de la Ley 52 de
1992 y 22 de la Ley 1828 de 2017, no se detalla informacion con relacion a los
mismos.

OTRAS COMPETENCIAS O FUNCIONES DE LA COMISION DE ETICA.
- SUSPENSION DE LA CONDICION CONGRESIONAL.

El articulo 277 de la Ley 5% de 1992 dispone:

“ARTICULO 277. SUSPENSION DE LA CONDICION CONGRESIONAL. El ejercicio de la
funcién de Congresista puede ser suspendido en virtud de una decision judicial en firme.
En este evento, la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista conocera de tal decision
que contendra la solicitud de suspension a la Camara a la cual se pertenezca.

La Comisién dispondra de cinco (5) dias para expedir su dictamen y lo comunicara a la
Corporacioén legislativa, para que ésta, en el mismo término, adopte la decision pertinente.

Si transcurridos estos términos no hubiere pronunciamiento legal, la respectiva Mesa
Directiva ordenara la suspension en el ejercicio de la investidura congresal, la cual se
extendera hasta el momento en que lo determine la autoridad judicial competente”.

Corresponde a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista conocer del tramite
de suspension de la condicién congresional de los Senadores de la Republica
cuando una decision judicial EN FIRME proferida por autoridad competente asi lo
disponga. La Comisién de Etica en este sentido es garante de que previamente a
la aplicacién de la providencia que contiene la medida de suspension, ésta se
encuentre debidamente ejecutoriada o en firme.

Conforme lo previsto en el articulo 277 de la Ley 5% de 1992, en la Legislatura
2022-2023 la Comisién se pronuncio respecto de los siguientes tramites:

13



1. Radicacion No 380. Tramite suspensién condicion congresional. Seccién
Quinta Consejo de Estado, contra el H. Senador BERNER LEON
ZAMBRANO ERAZO. Al reunirse los requisitos legales, en sesion de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista celebrada el veintiuno (21) de
septiembre de dos mil veintidés (2022), se aprobé emitir DICTAMEN
FAVORABLE respecto de la suspension de la condicién congresional.

2. Radicaciéon No 385. Suspension de la Condicion Congresional. Sala
Especial de Instruccion y Sala Especial de Primera Instancia de la H. Corte
Suprema de Justicia, contra el Exsenador MARIO ALBERTO CASTANO
PEREZ. Sin tramite, como quiera que el doctor CASTANO PEREZ no
ostentaba para el momento la investidura congresional.

3. Radicacion No 393. Tramite de Suspension de la condicion congresional.
Sala de lo contencioso Administrativo, Seccion Quinta del Honorable
Consejo de Estado. Contra el H. Senador CESAR AUGUSTO PACHON
ACHURY. Al reunirse los requisitos legales, en sesion de la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista celebrada el diecisiete (17) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), se aprobdé emitir DICTAMEN FAVORABLE
respecto de la suspensidn de la condicion congresional.

- RECUSACIONES POR CONFLICTO DE INTERESES.

El Reglamento Interno del Congreso consagrado en la Ley 5% de 1992 en su
articulo 294 modificado por el articulo 5° de la Ley 2003 de 2019 establece:

“Articulo 294. RECUSACION. Quien tenga conocimiento de una causal de impedimento de
algun Congresista, que no se haya comunicado oportunamente a las Camaras
Legislativas, podra recusarlo ante ellas, procediendo u(nicamente si se configura los
eventos establecidos en el articulo 286 de la presente Ley. En este evento se dara traslado
inmediato del informe a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Corporacién, la cual dispondra de tres (3) dias habiles para dar a conocer su conclusion,
mediante resolucién motivada.

La decisién sera de obligatorio cumplimiento.”

Por su parte, los articulos 64 y 65 de la Ley 1828 de 2017 Cdédigo de Etica y
Disciplinario del Congresista prevén:

“ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacién que se presente en las Comisiones o
en las Camaras, debera remitirse de inmediato a la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva.

El recusante debera aportar elementos probatorios que soporten la recusacion interpuesta.

Recibida la recusacién, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva, avocara conocimiento en forma inmediata y ademas de las

14



pruebas que soportan la recusacién, podra ordenar las que considere pertinentes. Para
resolver sobre la recusacion, las pruebas deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo
con las reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacién, adoptaré la
conclusién a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucién motivada dentro del
término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del recibo en la
Comisién. La decision se remitira de manera inmediata a la Plenaria o Comisién que
corresponda para su cumplimiento.

PARAGRAFO 1o. La recusacién procedera siempre y cuando, el Congresista recusado
haya omitido solicitar que se le acepte impedimento por presunto conflicto de intereses en
que pudiere estar incurso.

PARAGRAFO 2o. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la recusacion,
la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista deberé informar de
inmediato a la Mesa Directiva de la Corporacioén correspondiente para que adopte las
medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio de la accién ético disciplinaria que oficiosamente
se iniciara o de la que corresponde a la Rama Jurisdiccional o administrativas.

PARAGRAFO 3o. La recusacién presentada fuera de los términos del procedimiento
legislativo, se rechazara de plano.

ARTICULO 65. Efectos de la Recusacién. La decisiéon que adopta la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista sobre la recusacion, es de obligatorio cumplimiento y contra la
misma no procede recurso alguno. Agotado el tramite en la Comisién de Etica de manera
inmediata se comunicara a la Comision o Plenaria respectiva.

Paragrafo. Resuelta la recusacion interpuesta ante alguna de las Comisiones de la
respectiva Camara, no es procedente con la misma argumentacion factica y de derecho su
presentacion nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y

prueba suficiente que la amerite”. (Resaltado fuera de texto)

Como taxativamente lo contemplan las normas reglamentarias citadas, la decision
adoptada por la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista es de obligatorio
cumplimiento, por tal razén contra ella no procede recurso alguno. Por su parte, el
articulo 286 de la Ley 5% de 1992 modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, define taxativamente lo relacionado con el régimen de conflicto de intereses
de los Congresistas en el gjercicio de sus funciones.

Quiere decir lo anterior, que las recusaciones por conflicto de intereses deben
presentarse en primera_instancia ante la respectiva Comision o Camara
Legislativa donde deba surtirse la discusién o votacién de un proyecto de
ley o acto legislativo; correspondiendo en este caso a la respectiva Mesa
Directiva de la Comision o Camara Legislativa, luego de verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas del Reglamento
Interno_del Congreso resenadas, determinar si corresponde dar traslado del

recusatorio a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, momento en
el cual se activa la competencia de esta célula congresual.
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En la Legislatura que concluye, esta célula congresual considero y decidié dentro
de los términos previstos, lo pertinente respecto de las recusaciones, asi:

1.

RECUSACION No. 376. Por presunto conflicto de intereses presentada por
la Red de Veedurias Ciudadanas Bien Comun, dentro del proceso de
eleccion de Contralor General de la Republica contra el doctor GREGORIO
ELJACH PACHECO Secretario General del Senado de la Republica. Con
auto del diez (10) de agosto de dos mil veintidés (2022), como quiera que la
recusacion NO se circunscribia dentro de los asuntos de competencia de la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista, se ordené su DEVOLUCION
en aplicacion de lo contemplado en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015
para el tramite que corresponde a la Secretaria General de la Corporacion.

RECUSACION No. 377. Del H. Representante MIGUEL ABRAHAM POLO
POLO, <contra el H. Senador ROY LEONARDO BARRERAS
MONTEALEGRE. En atencion a que el Representante POLO POLO
desistid de la recusacion, con auto del veintidos (22) de agosto de dos mil
veintidés (2022) se ORDENO culminar el tramite procediendo a su archivo.

RECUSACION No. 387. De la H. Senadora YENNY ESPERANZA ROZO
ZAMBRANO en contra de los H. Senadores INTI RAUL ASPRILLA REYES
e ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ Presidente y Vicepresidenta,
respectivamente de la Comision Quinta, para presidir el debate y votacion
del proyecto de ley No. 114-22-Senado. En sesion de la Comision de Etica
celebrada el treinta (30) de noviembre de dos mil veintidos (2022), se
adoptd como conclusion el RECHAZO del recusatorio al no observarse
conflicto de intereses.

RECUSACION No. 394. De los sefiores GARY ERNESTO MARTINEZ
GORDON y ALLAN DAVID PATERNINA BULA contra H. Senadores de la
Bancada del Partido Cambio Radical respecto de la presentacion del
proyecto de ley de “contrarreforma a la salud”. En razdn a que las iniciativas
que pretenden modificar el sistema de salud cursaban ante la H. Camara de
Representantes, la recusacion se declaré IMPROCEDENTE segun auto del
diez (10) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

RECUSACION No. 402. De los sefiores HAROLD VIAFARA GONZALEZ y
CARLOS ARTURO GONZALEZ ZAMBRANO, en contra de los Senadores
de la Republica pertenecientes a los Partidos Liberal Colombiano, Centro
Democratico, Cambio Radical y de la U. Al determinarse la inexistencia de
conflicto de intereses, en sesion de la Comision celebrada el quince (15) de
mayo de dos mil veintitrés (2023), se adopté como conclusion el RECHAZO
de la recusacion.
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6. RECUSACION No. 408. Contra todos los H. Senadores integrantes de la

Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica
para tramitar el Proyecto de Ley No. 293 de 2023 por la cual se adopta la
reforma pensional, las recusaciones contra las H. Senadoras LORENA
RiOS, ANA PAOLA AGUDELO, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU,
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF y SOR BERENICE BEDOYA en
relacion con el presunto beneficio que otorgaria el articulo 36 del
mencionado proyecto de ley y la recusacién contra la H. Senadora PIEDAD
CORDOBA RUIZ por no declararse impedida para el tramite de la reforma
pensional, teniendo la calidad de pensionada por parte de FONPRECON.
Como quiera que no se probd la existencia de conflicto de intereses en
sesidon de la Comision del catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023),
se adoptdé como conclusién el RECHAZO de las recusaciones.

TUTELAS.

Dentro de los términos concedidos por el Juez Constitucional en cada caso, la
Comision, descorrio traslado de las acciones de tutela, asi:

1.

Radicacion No 374. De JHON JAIRO BARBERI FORERO contra la
Presidencia, Secretaria General y la Comisién de Etica del Senado de la
Republica, por la eleccidén del Secretario General de esta célula congresual
para el periodo constitucional 2022-2026. ElI Juez Constitucional, previo
pronunciamiento de esta Comision NEGO el amparo con auto del treinta
(30) de septiembre de dos mil veintidds (2022); decision confirmada por el
H. Tribunal Superior de Bogota Sala Civil con fallo del dos (2) de noviembre
de dos mil veintidos (2022). La tutela NO fue seleccionada para revision por
la H. Corte Constitucional segun auto del treinta (30) de enero de dos mil
veintitrés (2023).

. Radicacién No 398. de HAROLD VIAFARA GONZALEZ y CARLOS

ARTURO GONZALEZ ZAMBRANO contra las Comisiones de Etica y
Estatuto del Congresista del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes. El Juez Constitucional, previo pronunciamiento de esta
Comisién declar6 IMPROCEDENTE el amparo con auto del veinticuatro
(24) de abril de dos mil veintitrés (2023); decision confirmada por el H.
Tribunal Superior de Cali Sala Civil con fallo del treinta y uno (31) de mayo
de dos mil veintitrés (2023).
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* Fuente: Elaboracién Secretaria General de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
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SESIONES DE LA COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL CONGRESISTA.

Segun las funciones determinadas en los articulos 58 y 59 de la Ley 5% de 1992,

en concordancia con las normas sustanciales y procesales contenidas en la Ley

1828 de 2017, la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista del Senado de la
Republica durante la Legislatura 2022 — 2023, realizd quince (15) sesiones
ordinarias, algunas no presenciales y presenciales, asi:

SESIONES
ACTA FECHA TEMA

01 27/07/2022 Eleccion de la Mesa Directiva de la Comision.

02 06/09/2022 Consideracion informe Exp No 381

03 07/09/2022 Suspension de la condicién Congresional del Senador
BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO.

04 20/09/2022 Suspension de la condicién Congresional del Senador
BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO.

05 21/09/2022 Suspension de la condicion Congresional del Senador
BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO.

06 29/11/2022 Ponencias presentadas por los H. Senadores de la
Comision, Instructores Ponentes.

07 30/11/2022 Recusacion contra los H. Senadores INTI RAUL
ASPRILLA REYES e ISABEL CRISTINA ZULETA
LOPEZ.

08 06/12/2022 Sesion Conjunta eleccion ganadores medallas Ley 668
de 2001.

09 14/12/2022 Sesion Conjunta eleccién ganadores medallas Ley 668
de 2001.

10 16/03/2023 Suspension de la condicion Congresional del Senador
CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY.

11 17/03/2023 Suspension de la condicién Congresional del Senador
CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY.

12 29/03/2023 Sesiéon Conjunta, eleccion ganadores medallas creadas
por la Ley 668 de 2001.
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13 15/05/2023 Recusacion contra los Senadores de la Republica

pertenecientes a los Partidos Liberal Colombiano,
Centro Democratico, Cambio Radical y de la U.

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

0
M DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA

14 31/05/2023 Ponencias presentadas por los H. Senadores de la
Comision, Instructores Ponentes.

15 14/06/2023 Recusacion contra todos los H. Senadores integrantes
de la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica.

15 SESIONES

W SESIONES CONJUNTAS
SESIONES ORDINARIAS

* Fuente: Elaboracion Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista

En razon a la reserva procesal prevista en el articulo 22 de la Ley 1828 de 2017
no se especifica mas informacion.
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SEMADO DE LA REFUBLICA

TRAMITE A DERECHOS DE PETICION.

Dentro de los términos legales en el presente periodo constitucional comprendido
entre el mes de julio de dos mil veintidés (2022) a junio de dos mil veintitrés
(2023), la Comisién dio oportuna respuesta a un total de sesenta y ocho (68)
peticiones elevadas por ciudadanos discriminandose de la siguiente manera:

68 DERECHOS DE PETICION

e

-4
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* Fuente: Elaboracion Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
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PROCESO DE CONVOCATORIA, ESTUDIO Y SELECCION DE LAS
PERSONAS A CONDECORAR CON LAS MEDALLAS DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION, DE CONFORMIDAD CON LA LEY 668 DE 2001.

Segun lo establecido en la Ley 668 de 2001, que declara el 18 de agosto como
“DIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION’, corresponde a las Comisiones
de Etica del Senado y la Camara, anualmente elegir las personas que por su labor
son condecoradas con las Medallas “Luis Carlos Galan de lucha contra la corrupcion” Yy
“Pedro Pascasio Martinez de ética republicana”. En relacién con el proceso adelantado
durante los afios 2022 y 2023, se detalla mas informacién, asi:

Ano 2022.

Mediante Resolucion No. 50 del
veintiuno (21) de abril de dos mil
veintidos (2022), el proceso de
convocatoria inici6 para esa

anualidad, el veinticinco (25) de
CGHESIDNES abril y termind el treinta (30) de
ETIC junio de dos mil veintidés (2022). A

través de mensaje institucional que
fue emitido con amplia difusidén en
las franjas de mayor audiencia por
canales televisivos publicos vy
privados, se invit6 a los
colombianos interesados en participar de la convocatoria para que se inscribieran
a través de los canales destinados para tal fin y dentro de las fechas estipuladas.

Concluido el término de la |
convocatoria se recibieron

en total cincuenta y cinco ‘
(55) postulaciones de las

cuales, cuarenta y seis (46) a
la Medalla “Luis Carlos Galan de [

lucha contra la corrupcion” 'y L3 JJ. ’! 24
nueve (9) para la “Pedro A B e A —
Pascasio Martinez de ética -
republicana’. En Sesion
Conjunta del veintinueve (29)
de marzo de dos mil
veintitrés  (2023), los H.
integrantes de las
Comisiones de FEtica vy

COMISIONES CONJUNTAS DE ETICA SENADD ¥ CAMARE
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Estatuto del Congresista, decidieron elegir a los ganadores de cada categoria de
la siguiente manera:

e Para la Medalla “Luis Carlos Galan de lucha contra la corrupcion”, se aprobo
otorgarle la condecoracion al doctor ALCIBIADES LIBREROS VARELA

(Q.E.P.D), “Por su activa y sobresaliente labor como Fiscal en la ciudad de Cali, en
investigaciones por corrupcion en el Estado, presuntas irregularidades en las obras del
estadio olimpico Pascual Guerrero, investigacion contra un ex Gobernador del Valle y el
cartel de las tutelas en el INPEC, loables ejecutorias que le hacen referente y ejemplo
ciudadano para el pais en la lucha contra el flagelo de la corrupcion y por las cuales al

parecer fue vilmente asesinado”.

e Para la Medalla “Pedro Pascasio Martinez de ética republicana”, se €ligié al joven
JUAN ANDRES FERNANDEZ RESTREPO, “Por su contribucién como Contralor

Escolar en la implementacion de la “Guia Basica para Participar’ en el cuidado de los
recursos publico, capacitando a mas de 800 estudiantes de la Institucion Educativa José
Maria Bernal en el municipio de ltagli departamento de Antioquia, su trabajo en los foros
de “Etica Ciudadana para la Transparencia” e implementacién del portal SOYETICO y en
general por su activa participacion en el control social, que le hace ejemplo para la

comunidad en la recuperacion de valores éticos ciudadanos”.

En cuanto a las menciones especiales de reconocimiento publico, las Comisiones
aprobaron exaltar a las personas finalistas que entre las preseleccionadas dentro
del proceso obtuvieron votacién en la eleccién, asi:

e Por la Medalla Luis Carlos Galan, al Padre FRANCISCO JOSE DE ROUX
RENGIFO y al Sargento Segundo del Ejército Nacional OSCAR IVAN
JOVEN BALVIN.

e Por la Medalla Pedro Pascasio Martinez, a los jovenes MANUEL
MENDOZA MERINO, FELIPE CARDONA MAYO y CRISTIAN STIVEN
PARDO FERNANDEZ.

Ano 2023

Para la presente anualidad,
segun lo contemplado en
Resolucién Conjunta No 52 de
las Mesas Directivas de la
Comisiéon de  Etica, se
determind que la fecha de
convocatoria para las personas
interesadas en postularse iria
del diecisiete (17) de abril y
hasta el treinta (30) de junio de




dos mil veintitrés (2023). Se hizo uso de las herramientas de tecnologia de la
informacion, elaborandose mensaje institucional que fue emitido por el Canal del
Congreso; asi mismo, infografia que fue publicada y difundida por las distintas
Redes Sociales oficiales de la Corporacién, se invitdé a la ciudadania a escanear
coédigo QR para realizar su respectiva inscripcion a traves de formulario Web, en el
que se habilité la opcidn para aportar toda la informacién y documentacion
pertinente de las postulaciones.

fonma e o=ta ahierta b= Comocatona Ponbos 2073
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Al cierre de la convocatoria se recibieron cuarenta (40) postulaciones, de las
cuales veintinueve (29) fueron para la medalla Luis Carlos Galan y once (11) para
la Pedro Pascasio Martinez, el listado de los inscritos esta publicado en el mini-site
de la Comisibn en la pagina web del Senado en el siguiente link:
https://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/etica-y-estatu
to-del-congresista

En cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia, entre el siete (7) y
el once (11) de julio del presente afio, se habilitd formulario web mediante el cual
las personas interesadas podian presentar aclaraciones, objeciones, situaciones
positivas o adversas respecto de los postulados. Concluido este término no se
recibieron respuestas.
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La Mesa Directiva y Secretaria General de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista expresa sincero agradecimiento a los Honorables Senadores
Integrantes de esta célula congresual por el apoyo brindado para el desarrollo de
las actividades de esta Comisidn en la presente Legislatura.

Con toda atencion,

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO MARTHA PERALTA EPIEYU
Presidente Vicepresidenta

ALVEIRO MALAVER ECHEVERRIA
Secretario General

25



