
 
 
 
 
 

Comisión Quinta Constitucional Permanente 

LEGISLATURA  2020 – 2021 

 

O R D E N   D E L   D I A 
 

Para la sesión no presencial del día martes 20 de abril de 2021 
(Plataforma ZOOM) 

Hora de citación: 9:00 A.M. 

 
I 

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIÓN DE QUÓRUM 
 

II 
CONSIDERACIÓN Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 

 
III 

ANUNCIO DE PROYECTOS PARA DISCUSIÓN Y VOTACIÓN 
 (artículo 8 Acto Legislativo No. 01 de 2003) 

 
IV 

CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO PARA DISCUTIR SOBRE LA 
INCONVENIENCIA DE LA CONSTRUCCIÓN DE LA PLANTA REGASIFICADORA 
DEL PACÍFICO, DE ACUERDO CON LA PROPOSICIÓN No. 60 DE 2021. 
  
CITADOS: Director de la CREG, doctor José Alberto Valencia Marín 

Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, doctor 
José Armando Zamora Reyes 
Director Unidad de Planeación Minero Energética - UPME, doctor 
Christian Jaramillo Herrera. 

 
INVITADO:  Contralor General de la República, doctor Carlos Felipe Córdoba 

Larrarte. 
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CITANTES: Honorables senadores:  José David Name Cardozo y Jorge Enrique  
                    Robledo. 

 
PROPOSICIÓN No. 60 DE 2021  

 
Cítese al señor Director de la CREG, José Alberto Valencia Marín, al Presidente 
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos – ANH Dr. José Armando Zamora 
Reyes; y al Director de la Unidad de Planeación Minero Energética - UPME Dr. 
Christian Jaramillo Herrera, a debate de control político sobre la 
inconveniencia de la construcción de la planta Regasificadora del Pacífico.  
 
Invítese al Señor Contralor General de la República, Dr. Carlos Felipe Córdoba 
Larrarte.  
 
Adjunto cuestionario. 
 
Presentada por los senadores José David Name Cardozo y Jorge Enrique 
Robledo Castillo, fue aprobada en sesión virtual de la Comisión llevada a cabo 
el día miércoles 17 de marzo de 2021. 
 
CUESTIONARIO PRESENTADO POR EL SENADOR JOSÉ DAVID NAME 
CARDOZO DIRIGIDO AL DIRECTOR DE LA CREG, JOSÉ ALBERTO VALENCIA 
MARÍN; EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS – 
ANH DR. JOSÉ ARMANDO ZAMORA REYES; Y PARA EL DIRECTOR DE LA 
UNIDAD DE PLANEACIÓN MINERO ENERGÉTICA - UPME DR. CHRISTIAN 
JARAMILLO HERRERA.  
 
1. Determinar cuáles son las reservas de gas del país, en el corto, mediano y 
largo plazo.  
 
2. ¿Cuáles son los nuevos yacimientos de gas encontrados en los últimos 3 
años?  
 



 3 

3. ¿Qué nuevos pozos han entrado a operar en los últimos 3 años? ¿de 
acuerdo a la información recaudada, qué se necesita para que los nuevos 
hallazgos inicien su producción?  
 
4. ¿Cuáles son las nuevas exploraciones en materia de gas en el país?  
 
5. ¿De qué fecha es el estudio soporte para la construcción y puesta en 
funcionamiento de la planta de regasificación del Pacífico?  
 
6. ¿Por qué la UPME en los estudios soporte para la construcción de la planta 
de regasificación del Pacífico desconoce las reservas de gas y no incluye los 
nuevos hallazgos 2018-2020?  
 
7. ¿Por favor explicar las diferencias entre las proyecciones de reservas de 
gas de la UPME, ANH y ECOPETROL?  
 
8. ¿Por qué no existe unificación institucional en los índices que muestran las 
reservas y demanda de gas en Colombia?  
 
9. En cuanto a las regalías que se dejarían de percibir, ¿cuál es el impacto que 
tendría la entrada en funcionamiento de la Planta Regasificadora del Pacífico 
en las finanzas públicas del país?  
 
10. ¿Por favor explicar los fundamentos técnicos y jurídicos para la 
construcción de una planta regasificadora en el Pacífico?  
 
11. Para la ANH, ¿es conveniente y necesario la construcción de la Planta 
Regasificadora del Pacífico?  
 
12. Para ala ANH ¿Cuál es el potencial en gas de los yacimientos offshore en 
el país?  
 
13. ¿Por qué recurrir a la importación de gas, teniendo un gran potencial en 
yacimientos convencionales y offshore en el país?  
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14. ¿Explicar por qué se prioriza la construcción de una infraestructura que 
no tiene conexión con el sistema de transporte de gas?, si aún no se tiene 
certeza del gaseoducto Buenaventura – Yumbo. 
 
15. ¿Cuál es el horizonte de funcionamiento de la planta de regasificación del 
Pacífico? 
 
16. ¿A cuánto asciende la inversión en la Planta Regasificadora del Pacífico y 
el gasoducto Buenaventura -Yumbo?  
 
17. ¿Cuál es la razón técnica para realizar una planta regasificadora, si hay 
reservas de gas en el país?  
 
18. ¿Por qué no se invita a invertir en infraestructura de transporte que 
permita conectar la oferta de gas del norte del país con la demanda del sur 
del país?  
 
19. ¿Por favor informar cuáles son los aspectos más relevantes que depura o 
subsana la adenda No. 1, de la convocatoria pública UPME GN 01-2020?  
 
20. ¿Por favor informar cuáles son los aspectos más relevantes que subsana 
la adenda No. 2, de la convocatoria pública UPME GN 01-2020?  
 
21. ¿Por favor explicar por qué se presenta una modificación en el numeral 
8?3.1 ¿de la convocatoria pública UPME GN No. 1-2020, denominado 
cobertura inicial de la garantía?  
 
22. ¿Es conveniente dejar en manos de un inversionista privado el posible 
impacto medioambiental que presupone la construcción de la Regasificadora 
del Pacífico?  
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23. ¿Qué eventuales riesgos financieros generaría la construcción y puesta 
en funcionamiento de la Planta Regasificadora del Pacífico? Anexe por favor 
la matriz de riesgos.  
 
24. ¿Por qué el apalancamiento de la Regasificadora del Pacifico se hace a 
través de la tarifa de gas que pagarían todos los usuarios del país? ¿Cuál es el 
WACC que se está proyectando?  
 
25. ¿Entregar el plan o proyección de impacto económico y de competencia 
frente a las regalías, empleos y aportes de las empresas de operación 
nacional que podrán salir de las regiones, con la llegada de la importación de 
gas?  
 
26. ¿Cuál es el impacto para las finanzas de Ecopetrol, al asumir el costo de 
la tarifa para la construcción de la regasificadora? ¿Por favor informar en qué 
medida beneficia en los precios finales al consumidor de gas importado?  
 
27. ¿Por favor informar cuál es el ahorro real en el transporte de gas con la 
puesta en funcionamiento de la Regasificadora del pacifico?  
 
28. En estos momentos, ¿a qué capacidad está operando la planta de 
Regasificación de Cartagena?  
 
29. ¿Dar claridad sobre el plan, cronograma y proceso de entrada de 
operación, y mantenimiento del gasoducto Buenaventura-Yumbo, ¿en qué 
estado está su diseño y construcción?, ¿Cómo se piensa financiar esta obra?, 
¿Ya se cuentan con los permisos y licencias ambientales?  
 
30. ¿Cuáles son los estudios ambientales para el gaseoducto que conectaría 
la planta Regasificadora del Pacifico con Yumbo?  
 
31. Por favor anexar los estudios del gaseoducto Buenaventura –Yumbo.  
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32. ¿Favor entregar un estudio que mida los riesgos sociales, económicos y 
ambientales que podría conllevar a largo plazo la construcción de la Planta 
Regasificadora del Pacifico y del gasoducto buenaventura-yumbo?  
 
33. ¿Cuál es la afectación del sector industrial con la importación de gas por 
Buenaventura? Simular el efecto tarifario comparado con la conexión de la 
oferta del norte del país a través de redes de gaseoductos.  
 
34. ¿Por favor detalle los incrementos tarifarios que van a tener los usuarios 
de las diferentes zonas del país, en caso de pasar de consumir gas natural 
local a gas importado por la Regasificadora de Buenaventura?  
 
35. ¿Por qué usuarios que no van a recibir el gas importado por Buenaventura 
deben asumir en su tarifa el costo de la construcción de esta infraestructura?  
 
36. ¿Dar respuesta sobre quién asumirá el pago del costo de esta 
infraestructura y en caso de recaer en los ciudadanos dar a conocer la forma 
en la que llamará a los representantes de las organizaciones civiles, 
consumidores y gobernantes a participar en dicho proceso? 
 

V 
DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY 

 

1. Proyecto de Ley 133 de 2020 Senado “Por medio del cual se prohíbe en la contratación pública 
los plásticos de un solo uso, el poliestireno expandido y se incentiva a la creación de políticas 
y programas que busquen la disminución progresiva del uso de estos materiales a nivel 
territorial y se dictan otras disposiciones” 

Autores: 

H.s.S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Córdoba, 
Iván Leónidas Name Vásquez, Iván Marulanda Gómez 
H.s. R.s. León Fredy Muñoz Lopera, Cesar Ortiz Zorro, Wilmer 
Leal, Fabian Diaz Plata 

Ponentes: 
H.s.S.s. Daira de Jesús Galvis Méndez (Coordinadora), Maritza 
Martínez Aristizábal y José Obdulio Gaviria 

Publicación Proyecto Gaceta 613 de 2020 Senado  

Publicación Ponencia: Gaceta No. 1384 de 2020 Senado 
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2. Proyecto de Ley No. 120 de 2020 Senado “Por el cual se prohíbe el uso del glifosato y sus 
derivados en la implementación de la política nacional de drogas y se dictan otras 
disposiciones”. 

Autores: 

H.s. S.s. Antonio Eresmid Sanguino Páez, Guillermo García 
Realpe, Gustavo Bolívar Moreno, Roy Leonardo Barreras 
Montealegre, Iván Cepeda Castro, Aida Yolanda Avella 
Esquivel, Gustavo Francisco Petro Urrego, Feliciano 
Valencia Medina, Luis Fernando Velasco Chaves, Iván 
Marulanda Gomes, Wilson Neber Arias Castillo, Julián Gallo 
Cubillos, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Victoria Sandino 
Simanca Herrera, Jorge Eduardo Londoño, Juan Luis Castro 
Córdoba, Criselda Lobo Silva, Carlos Alberto Carreño, 
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Alberto Castilla Salazar, 
Alexander López Maya, Jorge Eliecer Guevara, Temístocles 
Ortega Narváez, Armando Alberto Benedetti Villaneda, José 
Aulo Polo Narváez, Angélica Lozano Correa, Sandra Liliana 
Ortiz Nova, Jorge Enrique Robledo Castillo.  
H.R. María José Pizarro, Omar De Jesús Restrepo, Abel 
David Jaramillo, Jairo Reinaldo Cala, Luis Alberto Albán 
Urbano, Fabián Díaz, Jorge Alberto Gómez, Katherine 
Miranda, David Ricardo Racero, Wilmer Leal Pérez 

Ponentes: 

H.S. Guillermo García (Coordinador) Miguel Ángel Barreto 
Castillo, Alejandro Corrales Escobar, Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa, Jorge Enrique Robledo Castillo, Didier Lobo 
Chinchilla, José David Name Cardozo y Pablo Torres 
Victoria. 

Publicación Proyecto Gaceta 609 de 2020 Senado  

Publicación Ponencia: Gaceta No. 1181 de 2020 Senado 

 

3. Proyecto de Ley 184 de 2020 Senado “Por medio del cual se adoptan medidas para la especial 
protección de la industria nacional, la agricultura campesina, familiar y comunitaria, la pesca 
artesanal y la producción agroalimentaria nacional”. 

Autores: 

H.s.S.s. Aida Avella Esquivel, Wilson Arias Castillo, Juan Luis 
Castro, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Julián Gallo Cubillos, Pablo 
Catatumbo Torres Victoria, Antonio Sanguino Páez y Criselda 
Lobo Silva. 
H.s. R.s. Abel David Jaramillo, César Augusto Pachón Achury, 
Luis Alberto Alban Urbano, David Racero, León Fredy Muñoz. 

Ponente: H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria 

Publicación Proyecto Gaceta 660 de 2020 Senado  

Publicación Ponencia: Gaceta No. 1181 de 2020 Senado 

 

4. Proyecto de Ley 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una política a cargo del 
DANE y la UPRA para crear el índice oficial de distribución de la propiedad rural y tenencia 
de la tierra y se toman medidas para el acceso a la información de tierras rurales”  
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Autores: 
H.s.S.s. Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Bolívar Moreno, 
Feliciano Valencia Medina, Gustavo Francisco Petro Urrego 

Ponentes: 
H.s.S.s. Pablo Torres Victoria (Coordinador), Sandra Ortiz y 
Didier Lobo 

Publicación Proyecto Gaceta 613 de 2020 Senado  

Publicación Ponencia: Gaceta No. 1063 de 2020 Senado 

 

5. Proyecto de Ley 131 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el sello de producción limpia 
que establece mecanismos para mejorar la eficiencia energética y la implementación de 
Fuentes no Convencionales de Energía Renovable”  

Autores: 

H.s.S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Córdoba, 
Iván Leónidas Name Vásquez, Iván Marulanda Gómez. 
H.s. R.s. León Fredy Muñoz Lopera, Cesar Ortiz Zorro, Wilmer 
Leal, Fabián Díaz Plata 

Ponentes: 
H.s.S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova (Coordinadora), José David 
Name y Jorge Robledo 

Publicación Proyecto Gaceta 613 de 2020 Senado  

Publicación Ponencia: Gaceta No. 1076 de 2020 Senado 

 

6. Proyecto de Ley No. 366 de 2020 Senado “Por medio del cual se promueve el consumo interno 
de carne bovina de origen colombiano y se establecen condiciones de sanidad, bienestar y 
cuidado animal en el manejo de bovinos con fines de consumo y exportación” 

Autores: H. S. Carlos Manuel Meisel Vergara 

Ponentes: 
H.s. S.s. José Obdulio Gaviria Vélez (Coordinador) y Miguel 
Ángel Barreto 

Publicación Proyecto Gaceta 1424 de 2020 Senado  

Publicación Ponencia: Gaceta No. 244 de 2021 Senado 

 

7. Proyecto de Ley 124 de 2020 Senado “Por la cual se adoptan medidas para garantizar el 
acceso a información oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas de producción 
de huevo y se dictan otras disposiciones” 

Autores: 

H.s.S.s. Juan Luis Castro Córdoba, Antonio Eresmid Sanguino 
Páez, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, Andrés Cristo Bustos, 
Temístocles Ortega Narváez.  
H.R. Ciro Fernández Núñez, Alejandro Carlos Chacón, Jairo 
Cristo Correa, Nicolás Albeiro Echeverry Alvarán.  

Ponentes: 
H.s. S.s. Sandra Ortiz Nova (Coordinadora), Daira de Jesús 
Galvis Méndez, Miguel Ángel Barreto Castillo, José Obdulio 
Gaviria Vélez y Jorge Enrique Robledo Castillo.  

Publicación Proyecto Gaceta 609 de 2020 Senado  

Publicación Ponencias: 
Negativa: Gaceta No. 012 de 2021 Senado 
Positiva: Gaceta No. 160 de 2021 Senado 
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8. Proyecto de Ley No. 053 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece la protección de 
los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano generando medidas tendientes a la 
reducción de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan 
otras disposiciones”. 

Autores: 

H.s.S.s. Angélica Lozano Correa, Antonio Eresmid Sanguino 
Páez, Jorge Eduardo Londoño Ulloa, Guillermo García Realpe, 
Aida Yolanda Avella Esquivel, Iván Cepeda Castro, Pablo 
Catatumbo Torres Victoria, Criselda Lobo Silva, Temístocles 
Ortega Narváez, José David Name Cardozo  
H.s. R.s. María José Pizarro Rodríguez, Jairo Reinaldo Cala 
Suárez, Carlos Alberto Carreño 

Ponentes: 
H.s.S.s. Jorge Eduardo Londoño (Coordinador), José David 
Name Cardozo 

Publicación Proyecto Gaceta 592 de 2020 Senado  

Publicación Ponencia: Gaceta No. 1071 de 2020 Senado 

 

9. Proyecto de Ley 055 de 2020 Senado “Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase 
de exploración minera y se dictan otras disposiciones”. 

Autores: 

H.s.S.s. Angélica Lozano Correa, Antonio Eresmid Sanguino 
Páez, Gustavo Bolívar Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, 
Jesús Alberto Castilla, Iván Cepeda Castro, Iván Marulanda 
Gómez, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Criselda Lobo Silva, 
Jorge Eduardo Londoño, Guillermo García Realpe, Wilson 
Neber Arias Castillo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, 
Temístocles Ortega Narváez  
H.s. R.s. María José Pizarro Rodríguez, Jairo Reinaldo Cala 
Suárez, David Racero Mayorca, Jairo Reinaldo Cala Suarez, 
Carlos Alberto Carreño 

Ponentes: 
H.s. S.s. Sandra Ortiz Nova (Coordinadora) y Pablo Catatumbo 
Torres Victoria 

Publicación Proyecto Gaceta 597 de 2020 Senado  

Publicación Ponencia: Gaceta No. 1074 de 2020 Senado 

 
10. Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia 

de regulación de precios de los combustibles líquidos y se dictan otras disposiciones”. 

Autores: 

H.s.S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Córdoba, 
Iván Leónidas Name Vásquez, Antonio Eresmid Sanguino 
Páez, Iván Marulanda y Jorge Eduardo Londoño Ulloa. 
H.R. León Fredy Muñoz Lopera, Cesar Ortiz Zorro y Fabián 
Díaz Plata 

Ponentes: 
H.s.S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova (Coordinadora) y Daira de 
Jesús Galvis Méndez 

Publicación Proyecto Gaceta 609 de 2020 Senado  

Publicación Ponencia: Gaceta No. 1063 de 2020 Senado 
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11. Proyecto de Ley No. 344 de 2020 Senado “Por medio de la cual se reforma la Ley 685 de 2001 
con el propósito de resolver el tema de la existencia de una minería de hecho o informal y 
para dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas por el Estado colombiano en el Convenio 
de Minamata” 

Autores: 
H. S. Jorge Enrique Robledo Castillo y H.R. Jorge Gómez 
Gallego 

Ponentes: 

H.s. S.s. Nora María García Burgos (Coordinadora), Daira de 
Jesús Galvis Méndez, Alejandro Corrales Escobar, Sandra 
Liliana Ortiz Nova, Guillermo García Realpe y Jorge Enrique 
Robledo Castillo 

Publicación Proyecto Gaceta 1253 de 2020 Senado  

Publicación Ponencia: Gaceta No. 272 de 2021 Senado 

 
VI 

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES 
 
 
 

Presidente,              GUILLERMO GARCÍA REALPE 
Vicepresidenta,             NORA MARÍA GARCÍA BURGOS 
Secretaria General,             DELCY HOYOS ABAD

 


