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Honorables presidentes:

En atencién a la honrosa designacion que se me ha hecho como Coordinador
Ponente, y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por el
Estatuto Orgdnico del Presupuesto (OP) y de la Ley 5 de 1992, rindo ponencia de
archivo para el segundo debate en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica
y la Honorable Camara de Representantes del Proyecto de Ley Numero 07/2019
(Camara) y 059/2019 (Senado) “Por el cual se decreta el Presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1ro de enero al
31 de diciembre de 2020”.




1.  SINTESIS DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley Niumero 07/2019 (Camara) y 059 (Senado) “Por el cual se decreta
el Presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2020” define la asignacién entre ingresos
y gastos publicos esperados durante el afio fiscal 2020. Este es una de las iniciativas
mas importantes que el Gobierno nacional somete a consideracion del Congreso de
la Republica, pues refleja la visidn del pais del Gobierno nacional y a través de este se
materializan la mayoria de las iniciativas de politica publica.

El Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn 2020 asciende a
$271,713,994,711,741 pesos, de los cuales $254,934,502,025,969 se financiarian con
ingresos propios de la Nacion y $16,779,492,685,772 con recursos propios de las
entidades descentralizadas del orden nacional. Asimismo, se presenta un gasto
esperado de $271,713,994,711,741, un monto equivalente al nivel esperado de
ingresos. De esta forma, tedricamente se presenta un presupuesto balanceado. Sin
embargo, realmente, el presupuesto estd desfinanciado y ello se evidencia en el
detalle de los ingresos esperados. Por un lado, en el apartado de Recursos de Capital
de la Nacidén se presenta un ingreso esperado por “Disposicion de activos” por
$8°500.000°000.000, los cuales corresponden a venta de activos de la nacién. Por
otro lado, en el mismo apartado se presenta un ingreso esperado por “Otros Recursos
de Capital” de $7°700.000°000.000, los cuales no se especifica su origen esperado y,
asi, podrian corresponder a una mayor enajenacion de activos que, groso modo, se
constituyen como fuentes de ingresos fiscales permanentes de la Nacién; un
aumento de deuda; o una reforma tributaria entrante. Especificamente, se expresa
que esos $7.7 billones corresponden a “recursos obtenidos por otras fuentes de
financiamiento especificas, con lo que se cuenta con cerca de 18 meses para aplicar
la estrategia de financiamiento que posibilite una financiacion adecuada de los
compromisos presupuestales, orientada a la reduccion del riesgo cambiario y
eliminacion de un posible riesgo de refinanciacion.”

La propuesta de Presupuesto General de la Nacion para el 2020 cuenta con un déficit
de $16,2 billones, correspondiente al 6% de su monto, constituyéndose como el
Presupuesto con mayor déficit histéricamente. La aprobacion de este Presupuesto
implicaria necesidad de cubrir tal déficit con decisiones que, por definicidn,
disminuirian los recursos de los Presupuestos Generales entrantes y las futuras
generaciones de colombianos y colombianas.




2. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El pasado 17 de octubre de 2018 el congreso de la republica aprobd, sin discusién en
el Senado de la Republica, un presupuesto general de la nacién para el afio 2019 con
un total de ingresos publicos esperados de doscientos cuarenta y cuatro billones
novecientos noventa y siete mil trescientos cinco millones doscientos nueve mil
novecientos veintisiete pesos moneda legal ($244,997,305,209,927), y un total de
gasto publico esperado de doscientos cincuenta y ocho billones novecientos noventa
y siete mil trescientos cinco millones doscientos nueve mil novecientos veintisiete
pesos moneda legal (5258,997,305,209,927). Asi, el Presupuesto aprobado contd con
un déficit estructural de 14 billones de pesos. Debido a esto, el Gobierno nacional
anuncid que presentaria una “Ley de Financiamiento” con el fin de cubrir el déficit,
en los términos del articulo 357 de la Constitucidon Politica.

Menos de un mes luego de la aprobacion del Presupuesto General de la Nacién para
el 2019, el 31 de octubre de 2018, el Gobierno nacional, radicé en el Congreso de la
Republica una Reforma Tributaria presentada al pais como “Ley de Financiamiento”,
la cual tedricamente tenia como objetivo primordial cubrir el déficit del Presupuesto
previamente aprobado. El centro de esta propuesta de Reforma fue la ampliacién de
la base gravable del Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) con el fin de incorporar
a los bienes de la canasta basica familiar y recaudar asi 7 billones. Debido a su caracter
altamente regresivo, esta medida no conté con el apoyo de la ciudadania ni de los
congresistas y tuvo que ser retirada. Asi, la propuesta modificada, tedricamente, sélo
cubriria la mitad del déficit. Finalmente, el pasado diciembre de 2018, el Congreso
de la Republica aprobé la Reforma Tributaria con diversas modificaciones. Sin
embargo, segun andlisis de instituciones como el Observatorio Fiscal de la
Universidad Javeriana, la Reforma aprobada no sélo no cubriria el déficit fiscal, sino
gue lo aumentaria en cerca de un billén de pesos. Ademas, es regresiva.

Esta reforma tributaria, si bien contiene algunos elementos progresivos en materia
de personas naturales y la incorporacién del IVA plurifasico a las bebidas azucaradas
como una politica virtuosa en materia de salud publica; también incorporé la
disminucion de impuestos a las empresas que benefician a las personas de mas altos




ingresos y nuevos beneficios tributarios.! Especificamente, generd beneficios fiscales
a “mega inversiones”, al sector hotelero, a las grandes inversiones en el sector
agropecuario y una larga lista de sectores definidos como parte de la “economia
naranja” con muy pocos puntos de comun entre si.? Las exenciones tributarias se
suman a una larga lista de mas de 250 exenciones cuya eficiencia, eficacia y
progresividad aun se desconoce. Esto contribuye a debilitar el principio de equidad
horizontal, pues los beneficios tributarios a sectores especificos de la economia
conllevan a que las empresas compitan en condiciones desiguales. Teniendo en
cuenta que, ademads, los beneficios tributarios han tendido a favorecer de manera
desproporcionada a las grandes empresas, estos también atentan contra el principio
de equidad vertical. Asimismo, la multiplicidad de beneficios facilita la evasién y
dificultan el recaudo, pues dificulta el recaudo y administracidn tributaria.

En términos generales, la Reforma Tributaria aprobada no cumple con su objetivo de
recaudar los recursos necesarios para Financiar el Presupuesto General de la Nacion
del 2019 vy, por el contrario, lo aumenta. Asimismo, en términos generales, las
politicas en materia econdmica del Gobierno nacional han sido regresivas en el
sentido de disminuir los ingresos fiscales y eludir el estudio técnico de la eficiencia,
eficacia y progresividad de las exenciones tributarias. Asi fue con el Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en donde el Gobierno
nacional aumenté el déficit de ingresos nacional, al disminuir el IVA a la gasolina, y
eludid el estudio de los beneficios tributarios, al derogar una Comisién de Expertos
gue habia sido constituida para tal fin. Actualmente, el Gobierno no ha explicado su
apoyo a la derogacién de esta comisién y el pais sigue esperando una explicacién y
los resultados de las recomendaciones de esta comisién. Asimismo, actualmente se
encuentran en trdmite varias demandas en su contra por temas presupuestales.

El 29 de julio del 2019 el gobierno nacional radicé ante el congreso de la republica el
proyecto de ley nimero 077/2019 (camara) y 059 (senado) “por el cual se decreta el

! Especificamente, el 1% de los hogares mas ricos del pais aumentarian sus ingresos mensuales en
$2.230.905 pesos por cuenta de la disminucion de impuestos a las empresas y los nuevos beneficios
tributarios contemplados.

2 Entre la lista de sectores que podrian beneficiarse de las exenciones otorgadas a la economia naranja
se encuentran: la fabricacion de muebles y calzado, transporte fluvial de pasajeros, alojamiento en
centros vacacionales, actividades de telecomunicacion satelital, actividades de atracciones y parques
tematicos, actividades de jardines botanicos, zooldgicos, entre otros.




presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1rode enero al 31 de diciembre de 2020”. Este proyecto se presenta con
una relacién tedricamente balanceada entre recaudo y gasto esperado que
corresponde a la suma de doscientos setenta y un billones setecientos trece mil
novecientos noventa y cuatro millones setecientos once mil setecientos cuarenta y
un pesos moneda legal ($271,713,994,711,741). Sin embargo, en los detalles del
Presupuesto se evidencia que cuenta con un déficit de $16.2 billones de pesos, una
cifra mayor a los 14 billones de pesos del Presupuesto General de la Nacion del 2019
y que justificd la pasada “Ley de Financiamiento”. El déficit corresponde a 8.5 billones
presentados como “Disposicion de activos” que corresponden a enajenaciones de
activos de la nacidony a 7.7 billones presentados como “otros recursos de capital” que
no se especifica exactamente a que corresponderian.

Es importante resaltar que todos los proyectos de ley en materia econdmica
presentados por el Gobierno nacional se han llevado a cabo a puerta cerrada en las
oficinas del Ministerio de Hacienda en lugar de debatirse de forma transparente de
frente al pais en el recinto del Congreso de la Republica como la institucién con mayor
representaciéon de los colombianos y colombianas. Como principio de transparencia
esto debates deben realizarse en el Congreso de la Republica y garantizando que la
ciudadania pueda realizar el ejercicio de veeduria. Esto no es un tema menor, sino
gue como principio de transparencia es fundamental en la lucha contra la corrupcién.

3. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Presupuesto General de la Nacién presentado por el Gobierno nacional cuenta con
una relacién balanceada entre recaudo y gasto esperado que corresponde a la suma
de doscientos setenta y un billones setecientos trece mil novecientos noventa y
cuatro millones setecientos once mil setecientos cuarenta y un pesos moneda legal
(5271,713,994,711,741). Sin embargo, en los anexos se evidencia que realmente
cuenta con un déficit de $16.2 billones de pesos correspondiente a $8.5 billones que
conciernen a enajenaciones de activos y a $7.7 billones presentados como “otros
recursos de capital” que no se especifica exactamente a que corresponderian.

El déficit es incluso mayor de acuerdo al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla, quien el pasado martes 8 de octubre, durante el debate sobre
Presupuesto para los partidos de oposicion reconocié que:




“El senador Castro habla de un déficit de 16 billones. No senador, el déficit es
bastante mayor. El déficit fiscal, definido como el faltante entre los ingresos
presupuestales y los gastos totales, inversidn mads funcionamiento, equivalen
en este afio van a equivaler a 2.4 puntos del PIB, aproximadamente 25 o 25
billones. Ese es nuestro déficit fiscal y eso es lo que tenemos que financiar. El
afio entrante se va a reducir de 2.4 % del PIB a 2.1% del PIB. Es decir, va a
seguir habiendo un déficit superior a los 20 billones, déficit que tenemos que
financiar y de lo cual la estrategia de endeudamiento es parte esencial.”

De esta forma, la propuesta de Presupuesto General de la Nacidn para el aifio 2020
no es sostenible y compromete los recursos de las generaciones futuras.

Paralelamente, en reiteradas ocasiones el Ministro de Hacienda ha expresado que se
estd estudiando la enajenacion de bienes para cubrir el déficit fiscal y que se
priorizarian los activos NO rentables. De hecho, esta misma directriz se incluye
explicitamente en el Presupuesto Nacional del 2020. Paralelamente, el Gobierno
nacional ha expresado que no realizaran nuevas reformas tributarias durante este
periodo gubernamental. De esta forma, si se cumpliese ese anuncid, las Unicas
formas de cubrir el déficit serian con enajenacién de activos o con mayor deuda.

Asimismo, ya estan en curso 12 procesos de enajenacidon de empresas nacionales por
un valor de mas de 10 billones de pesos, monto cercano a todas las enajenaciones
realizadas durante los uUltimos 20 afios; y el Gobierno nacional, en los Comités de
Activos del Ministerio de Hacienda, ha considerado la enajenacion de bienes por un
valor cercano a los 30 billones. En estos procesos, asi como en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, se disponen de los recursos de Interconexién Eléctrica S. A. - ISA.
Explicitamente el Ministro de Hacienda ha expresado reiteradamente que la venta de
ISA no esta planeada, cuando en realidad no es asi. ISA la multinacional de energia
eléctrica mas grande de Latinoamérica, que para Colombia es un activo estratégico
como monopolio natural del transporte de energia eléctrica, su capital es
principalmente publico (51%) y sus ganancias y acciones van al alza. En el 2018 sus
utilidades se incrementaron en 6% por un valor de $1.5 billones, asi la Nacion recibid
dividendos por un orden cercano a $800.000°000.000 (ochocientos mil millones de
pesos). De esta forma, la enajenacién de ISA seria una decision irresponsable al
sacrificar un flujo de ingresos fijo a futuro por unos recursos que se gastarian con
impacto exclusivo durante este periodo presidencial.




La aprobacidn de este Presupuesto General de la Nacién implicaria el visto bueno del
Congreso de la Republica sobre la venta de ISA, al comprometer los recursos de su
venta para la implementacidn de proyectos sociales. De esta forma, el monto de este
presupuesto no corresponde a criterios técnicos. En concreto, la venta de ISA es
errada. En primer lugar, es una decision improvisada que produciria una pérdida de
ingresos permanentes para la Nacion. En segundo lugar, es una decision irracional, al
aplicar de nuevo una politica cuyo impacto no se ha evaluado aun. En tercer lugar, es
una decision ilégica, pues no cumpliria con los lineamientos técnicos que se han
planteado desde el mismo Gobierno. En los documentos Conpes 3281, 3851, y 3927,
asi como en los de organismos internacionales, se recomienda proteger las
participaciones estratégicas o que se constituyan como fuente de ingresos fiscales.
Bajo esta logica, ISA se deberia conservar y su riqueza no se debe derrochar durante
el gobierno de turno. Finalmente, seria una decisidon incoherente. Es importante,
recordar la oposicién del entonces Senador Ivan Duque, y del Centro Democratico, a
la venta de Isagén, expresando criterios que resultan igualmente validos en contra de
la venta de ISA. Explicitamente, el 14 de mayo de 2015, en una columna en Portafolio,
Ivdn Duque expresé que “Es inmoral despojar a la Nacion de un activo rentable social,
ambiental y econdmicamente para validar la falta de priorizacion del gasto, el
derroche estatal y la falta de creatividad financiera. Si ocurre la venta de Isagén, esta
serd recordada como la crénica de un despojo anunciado, en la cual la adidfora
defendida por un gobierno, convirtid los activos de la Nacion en cajero automdtico.”

Adicionalmente, el contrato para disefiar el plan de venta de ISA cuenta con indicios
de corrupcién. Hace 4 meses, el 8 de mayo, el Ministerio de Hacienda realizdé una
invitacidn directa a 5 firmas que el mismo Ministerio consideré iddneas para asesorar
el proceso de enajenacidn a pesar de que el documento CONPES 3281 establece que
el FONADE (hoy ENTerritorio) es la institucion idénea para asesorar al Gobierno en
los programas de enajenacién. De hecho, esta es la institucidn que histéricamente ha
asesorado mas enajenaciones. 10 dias después, el 14 de mayo el Ministerio recibid la
oferta de 3 firmas para continuar con el ejercicio. Tan sélo 2 dias después, la Direccién
General de Participaciones Estatales del Ministerio entregd la evaluacidon de las
propuestas a la Coordinacion del Grupo de Licitaciones y Participaciones Estatales, en
donde se evidencia que sélo una firma estaba habilitada, la cual fue la Unica
considerada. Finalmente, el 28 de mayo el Comité Evaluador del Ministerio
recomendd la contratacién con Posse Herrera Ruiz y con quienes, un dia después, se
adjudico el contrato No. 830.022.196-0 para disefiar el plan de enajenaciones de ISA.
Es importante destacar que el monto de este contrato es de $5.202°000.000 (cinco




mil doscientos dos millones de pesos) y que, segun el Ministerio, el Unico criterio que
se considerd para la definicién de este monto fueron las cotizaciones recibidas,
incluidas las de las firmas que no estaban habilitadas. Asimismo, uno de los requisitos
habilitantes para la invitacién directa es que un participante de la contratacién
tuviese al menos un proceso exitoso de venta de activos como vendedor durante los
ultimos 10 afos. Sin embargo, segun el Ministerio de Hacienda no se han realizado
procesos de venta exitosos durante los ultimos 10 afos, puesto que estas consultas
se han realizado con FENODE y las demds entidades iddneas. Asi, se evidencia una
aparente contradiccion u omision de los requisitos para la contratacién. Por estas
presuntas irregularidades solicité a la Procuraduria General de la Nacion que
estudiase este contrato.

Los congresistas contamos con la responsabilidad de enmarcar los debates de las
politicas publicas hacia al desarrollo del pais en el largo plazo, en lugar de limitar
nuestra visién a los impactos inmediatos durante el Gobierno de turno, cualquiera
gue este sea. En Colombia, en términos generales, las reformas tributarias y las
enajenaciones de activos reflejan que las politicas econdmicas estan concebidas
hacia el corto plazo. Por ejemplo, en nuestro pais hemos realizado una reforma
tributaria cada dos afios durante los ultimos 20 afios, mientras que en Estados Unidos
se han realizado 2 durante el mismo periodo. Paralelamente, de forma sistematica,
se han llevado a cabo enajenaciones donde al menos el 90% de su patrimonio se ha
gastado en politicas que se limitan al corto plazo.

Considero que los congresistas tenemos la responsabilidad de aprobar un
Presupuesto Nacional 2020 balanceado y que no disponga de la venta las empresas
mas rentables del pais o que si considera la enajenacidn de bienes, sea explicito en la
priorizacion de aquellos correspondientes a los lineamientos técnicos. Estoy seguro
de que a partir de este acuerdo es posible tener un debate responsable entre las
visiones de pais que representamos en el Congreso de la Republica. De esta forma,
considero que seria irresponsable aprobar este proyecto de Presupuesto General de
la Nacién para el 2020, pues implicaria al menos la venta de ISA que se dispone como
enajenacion de activos por 8.5 billones. Ademds, de la implementaciéon de otra
politica publica entrante para cubrir los 7.7 billones de pesos que no se especifica
como se cubriria. Asi, la aprobacién de este presupuesto generaria la necesidad de
generar una nueva reforma tributaria, una nueva serie de enajenaciones de activos o
mayor deuda publica. Considero que es irresponsable aprobar un Presupuesto que
da via libre a politicas publicas que desconozco.
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4. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables Senadores de las
Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y Cdmara archivar el Proyecto de Ley
Numero 07/2019 (Camara) y 059 (Senado) “Por el cual se decreta el Presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1ro de
enero al 31 de diciembre de 2020”.

Juan Luis Castro
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




