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PRESENTACION DEL INFORME (En este espacio, el Congresista podra
realizar una breve presentacién que resuma los puntos mas importantes que se
presentan a lo largo del informe)

El presente informe resume las actividades desarrolladas en el periodo
comprendido entre el 20 de julio de 2018 y 20 de junio de 2019, las cuales
responden al cumplimiento del mandato congresional de control politico y
legislacion en representacion de los colombianos.

Destaco la coordinaciéon que realicé del grupo de ponentes del Proyecto de Ley
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el cual logramos la inclusiéon de un
articulo para promover una politica nacional de promocién del microcrédito y
para promover la formalizacién del empleo en el pais y asi también, la creacion
de la politica puablica de proteccién y bienestar animal de Colombia.

En el PND quedo también establecido el mecanismo de salvamento a la
empresa Electricaribe para garantizar la prestacion del servicio de energia en el
25% de la poblacién del pais.

En el marco de este PND tuve la oportunidad de anunciar una buena noticia
para el pais y en especial para las regiones Caribe, Pacifica y todas las regiones
con altas necesidades basicas insatisfechas, en cuanto fue aprobado el articulo
179 con lo que los subsidios de energia y gas continuardn siendo: 60% para
estrato 1, 50% para estrato 2, y 15% para estrato 3.El Gobierno Nacional
eliminaba en el Plan de Desarrollo los subsidios para estrato 3 y disminuia los

! Especifique si fue elegido por circunscripcion Nacional o especial. En el caso de los Representantes a la
Camara, determine el Departamento por el cual sali6 electo
2 Se Recomienda utilizar el correo institucional
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de estratos 1y 2, e impedimos esto.
En dicho Plan también quedaron incluidos diversos articulos tendientes a
garantizar mejores condiciones normativas en el sector Mipymes.

Por otro lado, en este informe 2018-2019 se relacionan las proposiciones
presentadas en plenaria del senado frente a la gestion de diferentes comisiones y
tematicas de la coyuntura politica nacional, los proyectos de Ley que lideramos
en calidad de autor y/o ponente, asi como los debates de control politico
adelantados y nuestra gestion en la coordinaciéon de diversas comisiones
accidentales, entre otros.

I. INFORMACION MINIMA OBLIGATORIA

1. Proyectos de ley y/o proyectos de actos legislativo?

TIPO DE CALIDAD - REESSONA
PROYECTO NORMA 1(%11{12?\1[;8 COMPROMISOS
DE CAMPANA
Proyecto de Ley 227 de
2019 Senado y 311 de
2019 Camara “Por la
cua_l se expide el plan Ley Orgénica Coordinador S
nacional de desarrollo Ponente
2018-2022. Pacto por
Colombia, pacto por la
equidad.”
COMENTARIOS U OBSERVACIONES AL PROYECTO: N/A
PROYECTO TIPO DE CALIDAD SE RELACIONA
NORMA (AUTOR O CON
PONENTE) COMPROMISOS
DE CAMPANA

3 Utilice el ntimero de casillas que requiera para reportar todos los proyectos en los que participé en la

legislatura
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Proyecto de ley 258 de
2018 camara - 182 de
2017 senado “Por la cual
se dictan normas
organicas para el
funcionamiento de la
region administrativa de
planificacion, se
establecen las
condiciones para su
conversion en region
entidad territorial y se
dictan
otras disposiciones en
desarrollo de los
articulos 306 y 307 de la
C.P’

Ley Estatutaria

Autor y ponente

Si

COMENTARIOS U OBSERVACIONES AL PROYECTO: Se comparte acceso a la
presentacion del informe de conciliacion con el que el PL fue aprobado por unanimidad

en la Plenaria del Senado de la Republica.

movicro | TODE | GADAD | con "

NORMA I(’ONENTE) COMPROMI§OS

DE CAMPANA
Proyecto de ley 166 de
2018 “Por Proyecto de
Ley 166 de 2018
senado “Por medio de la
cual se desarrolla el
articulo 80 de la
constitucion politica, se

reforman y actualizan las| Ley Ordinaria Autor Si

normas del
procedimiento

sancionatorio

administrativo ambiental
y se dictan disposiciones
para fortalecer el
cumplimiento de la
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normatividad ambiental
vigente y la reparacion
de los dafos
ambientales.”

COMENTARIOS U OBSERVACIONES AL PROYECTO:

La ponencia para primer debate fue radicada por la Senadora Nora Garcia
(conservadora), el pasado 2 de abril de 2019 ante el presidente de la Comisién Quinta
Constitucional, José David Name Cardozo. A la fecha el proyecto no ha sido incluido el
orden del dia de la comision y por tanto no se le ha dado primer debate.

SE RELACIONA
CALIDAD (AUTOR CON
PROYECTO TIPO DE NORMA O PONENTE) COMPROMISOS
DE CAMPANA

Proyecto de Ley 52
de 2018 Senado
“Por medio de la
cual se permite el

pago anticipado de

créditos en las
entidades vigiladas
por la
superintendencia de
economia solidaria y
se dictan otras
disposiciones”.

Ley Ordinaria Ponente

COMENTARIOS U OBSERVACIONES AL PROYECTO:

Surtié su tramite en Comision Tercera del Senado y se encuentra pendiente para
debatir en Plenaria del Senado.

SE RELACIONA
CALIDAD (AUTOR CON
PROYECTO TIPO DE NORMA O PONENTE) COMPROMISOS
DE CAMPANA

Proyecto de Ley 238
de 2018 y 167 de 18

“Por medio de la Ley Ordinaria Autor No
cual la nacion rinde
homenaje y exalta la
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vida publica del

ilustre ciudadano
Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo, ex
congresista de
Colombia y se honra
SuU memoria como
figura ejemplar de

nuestros tiempos.”

COMENTARIOS U OBSERVACIONES AL PROYECTO:

enviado a sancién presidencial.

El proyecto de Ley fue aprobado el 4 de septiembre de 2018 y esta pendiente de ser

PROYECTO

TIPO DE NORMA

CALIDAD (AUTOR
O PONENTE)

SE RELACIONA
CON
COMPROMISOS
DE CAMPANA

Proyecto de Ley 126
de 2018 “Por medio
de la cual se
establece el
mecanismo
sancionatorio para
las actividades de
generacion,
recolecciéon y
cargue, transporte,
disposicion,
almacenamiento
temporal y
aprovechamiento de
construccion y
demolicién (RCD) y
se dictan otras
disposiciones.”

Ley Ordinaria

Autor

Si

COMENTARIOS U OBSERVACIONES AL PROYECTO:
Pendiente rendir ponencia para primer debate en Senado.

PROYECTO

TIPO DE NORMA

CALIDAD (AUTOR

SE RELACIONA

ELABORO. CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ALTOS ESTUDIOS LEGISLATIVOS - CAEL. JULIAN ANDRES ESCOBAR SOLANO
REVISO. SECRETARIA GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA. LUCIO MUNOZ MENESES
APROBO. SECRETARIA GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA. GREGORIO ELJACH PACHECO

5




SECRETARIA GENERAL — CENTRO DE INVESTIGACIONES Y
ALTOS ESTUDIOS LEGISLATIVOS - CAEL

FORMATO DE RENDICION DE CUENTAS PARA SENADORES
RESOLUCION MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA 002 DE 2017

O PONENTE) CON
COMPROMISOS
DE CAMPANA

Proyecto de Ley 128
de 2018 “Por medio
de Ia_c_ual se regula Ley Ordinaria Autor No
la actividad del agro

- turismo en

Colombia.”

COMENTARIOS U OBSERVACIONES AL PROYECTO:
Pendiente de rendir ponencia para segundo debate en Senado.

El PL busca Impulsar el agroturismo o turismo rural como una alternativa para el
desarrollo sustentable de areas dedicadas a actividades predominantemente agricolas
de modo tal que se fomente la productividad de la materia prima, y la transformacion
del producto basico para alcanzar alternativas econdémicas, y de esta forma se
revalorice a la agricultura como medio de desarrollo local y se promueva la
asociatividad rural.

PROYECTO TIPO DE NORMA CALIDAD (AUTOR | SE RELACIONA
O PONENTE) CON
COMPROMISOS
DE CAMPANA

Proyecto de ley 124
de 2018 camara “Por
medio de la cual se
adiciona un titulo al
capitulo iii de la ley
715 de 2015 por la
cual se dictan
normas organicas en
materia de recursos Ley Ordinaria Autor No
y competencias de
conformidad con los
articulos 151, 288, y
357 (acto legislativo
01 de 2001) de la
constitucion politica y
se dictan otras
disposiciones.”
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COMENTARIOS U OBSERVACIONES AL PROYECTO:

Pendiente rendir ponencia a segundo debate en Senado

El PL busca adicionar con cargo al Fondo de Servicios Educativos el mejoramiento
continuo y formativo de los procesos de calidad de la educacion publica en el marco de
la Politica de Estado para la Transformacion de la Calidad Educativa, mediante la
implementacién de los siguientes componentes: Pedagdgico; de Formacion Situada;
de Gestion Educativa; de Condiciones Baésicas; y de Apoyo, Comunicacion y
Compromiso Social, estableciendo la categoria de Formadores y Docentes Tutores,
con el propoésito de desarrollar acompafiamientos a procesos como la construccién e
implementacién, de los planes de accién y de mejoramiento continuo adelantados al
interior de los establecimientos educativos del sector oficial.

PROYECTO TIPO DE CALIDAD (AUTOR O SE

NORMA PONENTE) RELACIONA
CON
COMPROMISO
S DE
CAMPANA

Proyecto de Ley 059
de 18 Senado y 052
de 2018 de Céamara
“Por la cual se
decreta el
presupuesto de rentas
y recursos de capital y| Gubernamental | Ponente Si
ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal
del 1o. de enero al 31
de diciembre de 2019
"mensaje de
urgencia"

COMENTARIOS U OBSERVACIONES AL PROYECTO:

Mediante este proyecto se fijaron los cémputos del presupuesto de rentas y recursos
de capital del Tesoro de la Nacion para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de
diciembre de 2019 y se apropiaron para la misma vigencia fiscal para atender los
gastos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda publica del Presupuesto
General de la Nacion.

PROYECTO TIPO DE NORMA CALIDAD (AUTOR O SE
PONENTE) RELACIONA
CON
COMPROMIS
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OS DE
CAMPANA

Proyecto de Ley 054
de 2018 de Senado
“por medio de la cual
se incluyen sin costo
adicional un paquete
de productos y/o| Ley Ordinaria Autor Si
servicios financieros
por el pago de la
cuota de manejo de
las tarjetas débito y
crédito”

COMENTARIOS U OBSERVACIONES AL PROYECTO: El objetivo es garantizar que
cuando las entidades autorizadas para captar recursos del publico cobren cuotas de
manejo por las cuentas de ahorros, las tarjetas débito y las tarjetas crédito, garanticen
mensualmente a sus usuarios el acceso a un pagquete minimo de productos y/o
servicios sin costo adicional, puesto que estos se entienden inherentes al producto o
servicio contratado y de esta manera hacer efectivo el derecho que tienen los usuarios
del sistema financiero cuando pagan cuotas de manejo de sus productos y/o servicios
financieros contratados, de acceder a informacion, registros, contabilizacion,
produccion y envio de extractos, recepcion de depdsitos y pagos, atencion de retiros,
consultas de saldos, transferencias, las diferentes redes de canales de atencibn como
cajeros automaticos, banca movil e internet entre otras. Esta iniciativa, sefiala de
manera clara los paquetes minimos sin costo adicional a que tiene derecho los
clientes, tratandose de cuentas de ahorro, tarjetas débito y crédito.

PROYECTO TIPO DE NORMA CALIDAD (AUTOR O SE
PONENTE) RELACIONA
CON
COMPROMIS
OS DE
CAMPANA
Proyecto de Ley 044 Si, se
de 2018 “ por medio relaciona con
del cual se modifican la defensa de
algunas la familia que
disposiciones Ley Ordinaria Autor es uno de los
relacionadas con el pilares del
reconocimiento de partido
los hijos conservador
extramatrimoniales” colombiano

COMENTARIOS U OBSERVACIONES AL PROYECTO:
Pendiente de discutir ponencia para segundo debate en senado.
El presente proyecto de ley tiene como objeto modificar parcialmente los requisitos
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necesarios para el reconocimiento de los hijos extramatrimoniales. Se modifica el
articulo 2 de la Ley 45 de 1936, agregando en el inciso 1 las palabras “firmandola
quien reconoce o afirma tener el conocimiento de la filiacion”, “conducente y
pertinente”, sobre el hecho probatorio, adiciona en el inciso 2 “debera probar mediante
lo estipulado en la Ley 721 de 2001” y suprime el inciso 4 del mismo articulo.
Igualmente se adicionan dos paragrafos al articulo 2 de la Ley 45 de 1936 indicando en
el primero que en caso de que los padres de un hijo contraigan matrimonio no sera
necesario realizar la legitimacion y en el segundo, que quien quiera suprimir de su
registro civil la anotacion de que fue legitimado, podra solicitarlo. Se modifica el articulo
1260 de 1970, sobre la inscripcion de los apellidos del padre y la oportunidad al mismo
de negar la paternidad y modificar el registro de nacimiento. Se deroga en su totalidad
la Ley 54 de 1989y el articulo 54 del decreto 1260 de1970.

2. PROPOSICIONES
ORIGEN (Comisién o IN{)IIE)(I)IJEZCR&(])) o FECHA DELA (CfECI;:IFISi ':‘:;:SE
plenaria) PROPOSICION y e
que certifica)
Informe del 5 de junio de 2019
Balance del mediante oficio del
Empalme con el Dr. Rafael Oyola,

Comision Tercera Septiembre 26 de Secretario de la

Despacho

Constitucional AR 2018 Comisién Tercera
Ministerial en n |
Referencia al Constitucional
Gobierno Saliente CTE-CS-0069
' /2019

COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION:

Citados: Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Alberto Carrasquilla
Proposicion: No. 02/2017
Acta: No. 06/2018

CERTIFICACION
(fecha y Secretaria
que certifica)

PROYECTO
INVOLUCRADO

FECHA DE LA
PROPOSICION

ORIGEN (Comisién o
plenaria)

5 de junio de 2019
mediante oficio del

Adicién para las
Universidades

Comision Tercera
Constitucional

Publicas del Pais,
el proyecto de Ley
de Presupuesto
Vigencia 2019, por
500 mil millones de
pesos.

Septiembre 25 de
2018

Dr. Rafael Oyola,
Secretario de la
Comisién Tercera
Constitucional
CTE-CS-0069
/2019

COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION:
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Citado: Ministro de Hacienda
Proposicion: no. 13/2018
Acta. no. 06/2018

ORIGEN (Comisién o | PROYECTO FECHA DELA CERTIFICACION
plenaria) INVOLUCRADO PROPOSICION (fecha y Secretaria
que certifica)

No existe acuerdo
entre comisiones
Proyecto de Ley terceras de camara

N° 311 de 2019 y senado sobre la

Camaray 227 de expedicion de la

2019 Senado certificacion de
“Por la cual se proposiciones en el

Sesion Conjunta de expide el Plan marco del tramite

Comisiones . del PND. Los
Terceras de Senado Nacional de 19 dezfgi)sr)ero de archivos se pueden
Céamara Desarrollo 2018 — consultar en la
y 2022 Pacto por <aina de |
Colombia, Pacto p(?grlrr::ra%:
I E H 9
por la Equidad Representantes:

http:/www.camara.g
ov.co/plan-nacional-
de-desarrollo-2018-
2022

COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION:
Se presentaron diversas proposiciones con fecha del 19 de febrero de 2019, a
continuacion, se relacionan:

1) Eliminese el siguiente articulo del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”:

ARTICULO 179°. FORMA DE SUBSIDIAR. Modifiquese el numeral 99.6 del articulo 99
de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

99.6. La parte de la tarifa que refleje los costos de administracién, operacién y
mantenimiento a que dé lugar el suministro, sera cubierta siempre por el usuario; la que
tenga el propdsito de recuperar el valor de las inversiones hechas para prestar el
servicio podra ser cubierta por los subsidios, y siempre que no lo sean, la empresa de
servicios publicos podra tomar todas las medidas necesarias para que los usuarios las
cubran. En ningln caso el subsidio sera superior al 40% del costo medio del suministro
para el estrato 2, ni superior al 50% de éste para el estrato 1.

2) Eliminese el siguiente articulo del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
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Colombia, Pacto por la Equidad”:

ARTICULO 140°. COTIZACION DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES. Los
trabajadores independientes con ingresos iguales o superiores a 1 salario minimo legal
mensual vigente que celebren contratos de prestacion de servicios personales cotizaran
mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40%
del valor del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Para
estos trabajadores la totalidad de los costos y deducciones imputables a la actividad
generadora de renta se entiende incluida dentro del porcentaje excluido de la base de
cotizacion.

Los independientes por cuenta propia, los rentistas de capital y los trabajadores
independientes con contratos diferentes a prestacién de servicios personales con
ingresos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente efectuaran su
cotizacién mes vencido, sobre una base minima de cotizacion del 55% del valor de los
ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En estos casos sera
procedente la imputacion de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios
determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario sin exceder los valores incluidos
en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

3) Eliminense los siguientes articulos del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de
2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”:

ARTICULO 27°. ORGANOS COLEGIADOS DE ADMINISTRACION Y DECISION.
Modifiquese el primer inciso del articulo 6 de la Ley 1530 de 2012.

ARTICULO 28°. VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS DE INVERSION. Modifiquese el
articulo 26 de la Ley 1530 de 2012.

4) Modifiquese el Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”, en la tabla 7 del Anexo A correspondiente a las Iniciativas Indicativas de
Inversion del Plan Plurianual de Inversiones en la Region Caribe, en el enunciado del
proyecto de construccion de la via Barranquilla- Santa Marta, asi:

Adicionese:

“Construccion de la via Barranquilla- Santa Marta en doble calzada, incluido el tramo
comprendido entre el Puente Pumarejo hasta el municipio de Ciénaga.

Deberan ejecutarse por obra publica los viaductos necesarios para la conservacion del
medio ambiente.”

5) Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”:

ARTICULO NUEVO:
Politica publica “Pacto por el bienestar integral de los animales de granja”. Min

Agricultura, Mintransporte y Min Salud formularan la politica publica nacional “Pacto por
el bienestar integral de los animales de granja” destinada a los animales usados para
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consumo humano. La formulacién de esta politica contara con la participacion de las
entidades competentes del Estado del orden nacional, gremios de la produccion,
gremios de médicos veterinarios, academia, organizaciones defensoras de animales y
demas expertos en el tema. Se incorporaran estrategias y programas que fomenten,
promulguen y difundan el bienestar de los animales en las etapas de reproduccion, cria,
tenencia, produccién, comercializacion, transporte y sacrificio. También se establecera
el manejo de animales en investigacion agropecuaria, zoo cria y animales
abandonados, y se definirdn competencias institucionales, capacitacion, restricciones y
sanciones. La politica sera especifica para cada una de las especies usadas en
produccion alimentaria y zoo cria en el pais y tendra como fin garantizar el bienestar de
los animales.

Meta: Formular y publicar la politica publica “Pacto por el bienestar integral de los
animales de granja” en el primer afo de ejecucion del Plan. Su reglamentacion deberéa
expedirse en los seis meses siguientes a su publicacion.

6) Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”:

ARTICULO NUEVO:

Programas municipales de esterilizacion. Las entidades de salud, ambientales, de
proteccion animal, o quien haga sus veces en los municipios, formulardan e
implementardn un programa de esterilizacion y castracion de gatos y perros con y sin
hogar, con las siguientes caracteristicas: masivo (cobertura), temprano (animales desde
los 3 meses de edad), gratuito para animales sin hogar y estratos bajos, de bajo costo
para estratos altos, y de control ético de colonias felinas. Cada municipio realizara un
sondeo para estimar su poblacion total de animales.

Meta: Esterilizar y castrar el 10% anual de la poblacion total de gatos y perros sin
hogar, durante los cuatro afios de ejecucion del Plan. Esterilizar y castrar el 10% anual
de la poblacion total de gatos y perros con hogar, durante los cuatro afios de ejecucion
del Plan.

Presupuesto: $265.387.905.120 (linea de base estimada: 6.430.840 gatos y perros
segun MinSalud-2017. Costo unitario de esterilizacion: $60.000). Inversion afio 1:
$77.170.080.000, inversién afio 2: $69.453.072.000, inversion afio 3: $62.507.764.800,
inversion afio 4: $56.256.988.320). La Nacion financiard en su totalidad estos
programas en los municipios de categorias 4, 5y 6; y los cofinanciara hasta en un 80%
en los municipios de categorias 2 y 3, y hasta en un 50% en los municipios de categoria
1. Los Municipios de categoria especial deberan cumplir la meta con su propio
presupuesto.

7) Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”:

ARTICULO NUEVO:
Sustitucion de vehiculos de tracciébn animal. Todos los municipios sustituirdn los

vehiculos de traccion de animal (VTA) halados por equinos, burros y mulas, de
conformidad con los decretos 1666 de 2010 y 178 de 2012. Cada municipio, a través de
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sus entidades ambientales, de salud, de gobierno y de proteccién animal, o quien haga
sus veces, realizara un censo para establecer su poblacion total de VTA vy fijar sus
procedimientos.

Meta: Sustituir el 100% de los VTA en el pais, maximo en el curso del segundo afio de
ejecucion del Plan.

Presupuesto: $279.720.000.000. La Nacién financiard en su totalidad estos planes de
sustitucién en los municipios de categorias 4, 5y 6; y los cofinanciara hasta en un 80%
en los municipios de categorias 2 y 3, y hasta en un 50% en los municipios de categoria
1. Los Municipios de categoria especial deberan cumplir la meta con su propio
presupuesto.

8) Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”:

ARTICULO NUEVO:

Centros de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de fauna silvestre. Todas las
autoridades ambientales (Corporaciones Auténomas Regionales, Corporaciones de
Desarrollo Sostenible y Unidades Ambientales Urbanas) crearan o adecuaran un
Centro de Atencion y Valoracion de Fauna Silvestre (CAV). Ademas, se creara al
menos un Centro de Atencién, Valoracién y Rehabilitacion de Fauna Silvestre (CAVR)
por cada region geografica (Regién Atlantica, Regién Pacifica, Orinoquia, Amazonia,
Magdalena Medio y Zona Andina). Lo anterior, de conformidad con la Ley 1333 de
2009, la Resolucion 2064 de 2010 y demas normas ambientales. MinAmbiente sera la
entidad responsable de coordinar la creacion o adecuacion de estos centros y creara un
cuerpo técnico, cientifico y bioético especializado que vigilara los procesos de tenencia,
readaptacion, rehabilitacion, reintroduccién y reinsercion de los animales a cargo de
estas entidades, y establecera los lineamientos para la gestion biogeografica de las
especies, a efectos de la liberacion de los individuos.

Meta: En el término de seis meses de ejecucion del Plan, el cuerpo especializado
creado por MinAmbiente estara en funcionamiento. En el término de dos afios, todas
las autoridades ambientales departamentales y regionales pondran en marcha su CAV
y CAVR.

Presupuesto: $202.240.000.000 ($197.440.000.000 creacion o adecuaciéon de CAVs y
CAVRs / $4.800 millones creacion y funcionamiento del cuerpo especializado).

9) Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”:

ARTICULO NUEVO:

Educacion humanitaria para la proteccion animal. MinEducacion creara la céatedra
“Proteccion y bienestar animal” en todos los planteles educativos publicos del pais. Esta
catedra abordara contenidos como convivencia responsable con animales domésticos y
de compafiia, proteccién a animales silvestres, y bienestar y derechos de los animales,
entre otros. Hard parte de los Proyectos Educativos Institucionales y se impartird en
educacion preescolar, primaria y bachillerato.

Meta: Al finalizar el primer afio de ejecucion del Plan, la catedra estard formulada. Al
comienzo del segundo, se iniciara su imparticion.
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10) Adicidnese dos paragrafos al articulo 104° Constitucion de Empresas de Desarrollos
Tecnolégicos Innovadores, del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”:

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional potencializara la reconversion tecnolégica de las
empresas a través de la creacion de una subcuenta en iNNpulsa, con bajas tasas de interés
y plazos de pago ajustados.

Paragrafo 2: ElI Gobierno Nacional fomentara el desarrollo de cadenas productivas entre
empresarios MiPymes a través de figuras como la Asociatividad que generen valor
agregado al producto final y permitan mayor innovacion tecnologica entre las unidades
productivas.

11) Adicidnese dos paragrafos al articulo 101° Lineas de crédito para inversion en actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion, del Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camaray 227 de
2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”:

Paragrafo 1: Como apoyo a estas entidades, se crearan centros de dinamizacion financiera
que direccionen e incentiven a las empresas a acceder y obtener los recursos publicos
existentes para fines de ciencia, tecnologia e innovacion.

Paragrafo 2: En fomento de aumentar la compra de nueva maquinaria en las empresas se
creard una tasa de interés especial que esté sujeta a la condiciéon DTF menos 2 puntos;
ademas, se concedera un afio de gracia para el pago del monto solicitado.

12) Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”:

ACTUALIZACION DE LA LEY 590 DEL 2000. Entidades de gobierno, gremios, camaras de
comercio y demas organismos pertinentes se haran a la tarea de modificar, fortalecer y/o
incorporar nuevas estrategias que permitan una institucionalidad mas sélida en pro de las
MiPymes, mejorar sus opciones de acceso a mercados, financiamiento diferencial,
desarrollo tecnolégico y de talento humano; para promover el desarrollo del segmento
empresarial en consideracion de sus aptitudes de generacién de empleo y niveles de
productividad en el pais.

13) Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”:

FORTALECIMIENTO DE REGULACION Y NORMATIVIDAD NACIONAL A TRAVES DE
UNIDADES DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO A NIVEL REGIONAL. Se
conformaran unidades de Analisis de Impacto Normativo a nivel regional en los consejos
superiores MiPymes y/o en las comisiones regionales de competitividad, acompafiadas por
el soporte técnico de gremios empresariales, con el fin de brindar una solucion pertinente a
normas confusas y poco claras emitidas por el gobierno nacional que afecten el desarrollo y
crecimiento de las empresas.
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14) Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”:

DEFENSOR MIPYME. El Gobierno nacional se dard a la tarea de crear una figura
representativa de los intereses de las micro, pequefias y medianas empresas, la cual se
centrara en apoyar y fortalecer el desarrollo de las mismas, a través de labores de
identificacién y analisis tanto de experiencias exitosas como de problemas u obstaculos
consecuentes en afectar al desempefio de las MiPymes; asi como proporcionar programas
y/o proyectos dirigidos al segmento.

15) Adiciénese un parégrafo al Articulo 114°. Formacion para el trabajo, del Proyecto de Ley
N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”:

Paragrafo 2: En orden de potencializar el subsistema de formacion Nacional; el SENA
creara centros de desarrollo empresarial que asesoren y capaciten constantemente al
capital humano de las empresas, esto con el fin de fortalecer las habilidades blandas del
capital humano existente en el segmento.

16) Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”:

ARTICULO: En armonia con las bases del “Plan Nacional del Desarrollo 2018 — 2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, el Gobierno Nacional reglamentara la manera en que
se profundicen los microcréditos a través de las entidades del sector financiero como
instrumento de formalizacién de generacion de empleo e instrumento para combatir el “gota
a gota” o “paga diario”.

17) Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”:

ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO. El Gobierno nacional desarrollara de forma
progresiva, gradual y proporcional, metodologias para realizar andlisis de impacto
normativo (AIN) previo a la expedicion de una norma que tenga efecto significativo en la
economia y en la sociedad, por parte de una entidad publica de la rama ejecutiva del orden
nacional; asi como para la evaluacién posterior de las normas existentes, que contemplen
entre otros aspectos, los costos y beneficios de la respectiva regulacion. El gobierno
reglamentara la materia, incluyendo las excepciones a la realizacion de andlisis de impacto
normativo; asi como los requisitos y condiciones para el retiro y/o modificacion de la
respectiva regulacion como resultado de su evaluacion posterior.

18) Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 311 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, asi:

ARTICULO NUEVO. El Gobierno Nacional creara el Ministerio de la Familia, con el fin de
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garantizar la proteccion integral de la familia, tanto en el aspecto global y la armonia
familiar, indispensables para su subsistencia y necesarios para la convivencia pacifica
dentro del entorno social, garantizando la protecciéon, emprendimiento y formacion integral
de la familia. Velara por la proteccion de los nifios, nifias, adolescentes, personas con
discapacidad, adulto mayor, grupos étnicos y mujeres.

Para ampliar la informacién aqui consignada se pueden consultar los archivos en la pagina
de la Camara de Representantes: http://www.camara.gov.co/plan-nacional-de-desarrollo-

2018-2022

Archivos en los que aparecen las proposiciones radicadas por el Senador:

ANANENENRNRN

Entre otros.

Proposiciones 19 de febrero: paginas de la 11 ala 15
Proposiciones 20 de febrero: pagina 11
Proposiciones 22 de marzo: paginas de la 72 a la 77, pagina 108, pagina 119
Proposiciones 9 de abril: paginas de la 94 a la 97
Proposiciones 10 de abril: paginas 108 y 109, pagina 111
Proposiciones avaladas: pagina 51

ORIGEN (Comisién o
plenaria)

TEMATICA DE
CONTROL
POLITICO

FECHA DE LA
PROPOSICION

CERTIFICACION
(fecha y Secretaria
que certifica)

Comisioén de
Ordenamiento
Territorial del
Senado de la
Republica

Citese a la Sefora
Gloria Amparo
Masmela, Directora
del Departamento
Nacional de
Planeacion, al
Sefior Alberto
Carrasquilla,
Ministro de
Hacienda y Crédito
Publico, y ala
Sefora Nancy
Patricia Gutiérrez,
Ministra del Interior
de la Republica de
Colombia para que
se permitan
informarnos acerca
del enfoque que
desde el gobierno
nacional se tiene
en relacion al
desarrollo de los
esquemas
asociativos

18 de diciembre de
2018

Informe del 20 de
junio de 2019
dado por la
Secretaria de la
Comision Especial
de Seguimiento al
Proceso de
Descentralizacion y
Ordenamiento
Territorial
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alrededor de los
cuales se ha
construido la
descentralizacién
en Colombia, tales
como RAP, Areas
Metropolitanas y
Provincias, entre
otros, y asi mismo,
frente al desarrollo
de los entes
territoriales
relacionados con
los derechos de
pueblos
ancestrales en el
territorio nacional y
durante los préximo
cuatro afos.

COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION:

No se fijo fecha para este debate en este afio, se espera adelantar el debate en el
segundo semestre de 2019.

ORIGEN (Comisién o TEMATICA DE FECHA DE LA CERTIFICACION
plenaria) CONTROL PROPOSICION (fecha y Secretaria
POLITICO que certifica)
Adelantar una
sesion Informe del 20 de
descentralizada en junio de 2019
la Isla de San dado por la
Andrés, con el Secretaria de la
objetivo de Comisién Especial
escuchar a los de Seguimiento al
Comision Accidental | lideres y Proceso de
para el Proyecto de | ciudadanos 8 de diciembre de | Descentralizacion y

Ley de Estatuto
Raizal

raizales y en
relacion al Proyecto
de Ley 079 de
2018 Por medio del
cual se reconocen

derechos ) del
Pueblo Etnico
Raizal del

Archipiélago de

2018

Ordenamiento
Territorial y
Secretaria AD
HOC de la
Comision
Accidental para el
Proyecto de Ley de
Estatuto Raizal
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San Andrés,
Providencia y
Santa Catalina,
dentro del marco
del Estatuto Raizal.

COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION:

Se adelant6 sesion descentralizada en la Isla de San Andres el 29 de marzo de 2019
en presencia del Ministerio del Interior y la mesa de interlocucion, participacion y
seguimiento al cumplimiento de los compromisos del gobierno nacional con el pueblo

raizal.

ORIGEN (Comision o
plenaria)

TEMATICA DE
CONTROL
POLITICO

FECHA DE LA
PROPOSICION

CERTIFICACION
(fecha y Secretaria
que certifica)

Comisién de
Ordenamiento
Territorial
Senado

Republica.

del
de la

Citese a debate de
control politico
sobre la critica
situacién de
Electricaribe  S.A.
E.S.P. S.A. ES.P.
— Intervenida y su
impacto en la
region caribe
colombiana y sus
habitantes a:
Sefora Maria
Fernanda Suarez,
Ministra de Minas y
Energia

Sefior
Alberto
Carrasquilla,
Ministro de
Hacienda y Crédito
Publico
Sefiora Maria
Paula Jaramillo,
Superintendente de
Servicios Publicos
Domiciliarios
Sefior Clemente
del Valle Borraez,
Presidente de la
Financiera de

15 de agosto de
2018

Informe del 20 de
junio de 2019
dado por la
Secretaria de la
Comisién Especial
de Seguimiento al
Proceso de
Descentralizacion y
Ordenamiento
Territorial

ELABORO. CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ALTOS ESTUDIOS LEGISLATIVOS - CAEL. JULIAN ANDRES ESCOBAR SOLANO
REVISO. SECRETARIA GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA. LUCIO MUNOZ MENESES
APROBO. SECRETARIA GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA. GREGORIO ELJACH PACHECO

18




SECRETARIA GENERAL — CENTRO DE INVESTIGACIONES Y
ALTOS ESTUDIOS LEGISLATIVOS - CAEL

FORMATO DE RENDICION DE CUENTAS PARA SENADORES
RESOLUCION MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA 002 DE 2017

Desarrollo Nacional
FDN

Senior Javier
Lastra, Agente
Especial para la
Liguidacién de
Electricaribe  S.A.
E.S.P.

Ademas, inférmese
a cada uno de los
mencionados sobre
el cuestionario que
le concierne
contestar y que se
presenta a
continuacion

COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION: Se ofrece acceso a la
presentacién que se compartié con los asistentes al debate en mencion.

ORIGEN (Comisién o PROYECTO FECHA DE LA (CfEi:IFISCefrCeigz
plenaria) INVOLUCRADO PROPOSICION y e s
que certifica)
Citese a debate de
control politico al
Ministro de
Hacienda y Crédito
Publico, Sefior
Alberto Informe del 20 de
Carrasquilla, a la junio de 2019
. Directora del dado por la
Comision de .
: Departamento Secretaria de la
Ordenamiento . - T ;
o Nacional de | 12 de diciembre de | Comision Especial
Territorial del . .
Planeacion y a la 2018 de Seguimiento al
Senado de la ~ .
. Sefiora Gloria Proceso de
Republica. R
Amparo Alonso Descentralizacion y

Masmela y a la
Directora del
Instituto Geografico
Agustin Codazzi, la
sefiora Eva Maria
Uribe Tobon, para
gue rindan informe

Ordenamiento
Territorial
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acerca la
probleméatica que
afrontan los
municipios del pais
para llevar acabo
su actualizacion
catastral y demas

temas que lo
subyacen, como
herramienta

fundamental para

la planificacion del
territorio y el

desarrollo local y
emitan  concepto
sobre posibles
soluciones.

Invitese a la
Asociacion

Colombiana de

Ciudades Capitales
y a la Federacién
Nacional de
Municipios para
que expongan las
problematicas en
torno a la
actualizacion

catastral en el pais.

COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION:

Se ofrece acceso ala_presentacién que expone la problematica en mencién, la cual

fue compartida con los asistentes al debate de control politico que se llevé a cabo el

15 de mayo de 2019.

ORIGEN (Comisién o
plenaria)

PROYECTO
INVOLUCRADO

FECHA DE LA
PROPOSICION

CERTIFICACION
(fecha y Secretaria
que certifica)
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Comision de
Ordenamiento
Territorial del
Senado de la
Republica

Subcomision de
seguimiento a la
recuperacion de la
Ciénaga Grande de
Santa Marta
Citese al sefior
Ministro de Medio
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible Dr.
Ricardo Lozano,
para que responda
al siguiente
cuestionario.

5 de septiembre de
2018

Informe del 20 de
junio de 2019
dado por la
Secretaria de la
Comision Especial
de Seguimiento al
Proceso de
Descentralizacion y
Ordenamiento
Territorial

COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION:

Se ofrece acceso a la presentacién que expone la problematica en mencion, la cual fue

compartida con los asistentes al debate de control politico que se llevé a cabo el 7 de

noviembre de 2018.

ORIGEN (Comisién o
plenaria)

PROYECTO
INVOLUCRADO

FECHA DE LA
PROPOSICION

CERTIFICACION
(fecha y Secretaria
que certifica)

Plenaria del Senado

Creacion de la
Comision de Paz

8 de agosto de

Certificacion
expedida por el
sefior Gregorio
Eljach Pacheco

de la Republica del Congreso de la 2018 mediante oficio
Republica SGE-CS-2162-
2019 del 27 de
junio de 2019.
COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION:
N/A
ORIGEN (Comisién PROYECTO FECHA DE LA CERTIFICACION
o plenaria) INVOLUCRADO PROPOSICION (fecha y Secretaria

que certifica)

Plenaria del
Senado de la
Republica

Creamonyconformgc!gn 8 de agosto de
de la Comision

. 2018
Accidental para el

Certificacion
expedida por el
sefior  Gregorio
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“Bienestar, proteccion Eljach Pacheco
animal y seguimiento a mediante  oficio
la Ley 1774 de 2016, y SGE-CS-2162-
demas normas” 2019 del 27 de
junio de 2019
COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION:N/A
ORIGEN (Comision| PROYECTO FECHA DE LA | CERTIFICACION
o plenaria) INVOLUCRADO PROPOSICION (fecha y Secretaria

que certifica)

Certificacion
expedida por el

: Comisién Accidental para sefior Gregorio
Plenaria del S g
el Seguimiento a la |21 de agosto de | Eljach Pacheco
Senado de la|. -, d di fici
Repiblica |nterV(_enC|_on e | 2018 mediante oficio
Electricaribe S.A. ESP. SGE-CS-2162-
2019 del 27 de
junio de 2019
ORIGEN (Comisiéon| PROYECTO FECHA DE LA | CERTIFICACION
o plenaria) INVOLUCRADO PROPOSICION (fecha y Secretaria

que certifica)

Plenaria del| Actualizacion y edicién | 21 de agosto de | Certificacion
Senado de la| del reglamento interno | 2018 expedida por el
Republica del congreso sefior Gregorio
Eljach Pacheco
mediante  oficio
SGE-CS-2162-
2019 del 27 de
junio de 2019
ORIGEN (Comision| PROYECTO FECHA DE LA | CERTIFICACION
o plenaria) INVOLUCRADO PROPOSICION (fecha y Secretaria

que certifica)

Plenaria del| Apoyo a la Comision de | 14 de noviembre | Certificacion
Senado de la| Paz en su proceso de 2018 expedida por el
Republica sefior Gregorio
Eljach Pacheco
mediante  oficio
SGE-CS-2162-
2019 del 27 de
junio de 2019
COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION: N/A
ORIGEN PROYECTO INVOLUCRADO FECHA DE LA | CERTIFICACION
(Comisién o PROPOSICIO (fecha y Secretaria
plenaria) N que certifica)
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Plenaria  del| Creacion de la Comision de | 14 de | Certificacion
Senado de la| Conmemoracion de los 170 | noviembre de | expedida por el
Republica afios del inicio de las obras del | 2018 sefior  Gregorio
Capitolio  Nacional de la Eljach  Pacheco
Republica de Colombia mediante  oficio
SGE-CS-2162-
2019 del 27 de
junio de 2019
COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION: N/A
ORIGEN PROYECTO INVOLUCRADO FECHA DE LA | CERTIFICACION
(Comision o PROPOSICIO (fecha y Secretaria
plenaria) N que certifica)
Plenaria  del| Creacion de la omision | 14 de | Certificacion
Senado de la| Accidental para realizar | noviembre de | expedida por el
Republica actividades relativas al | 2018 sefior  Gregorio
fortalecimiento de los temas Eljach  Pacheco
atinentes a la educacion mediante  oficio
preescolar, basica y media del SGE-CS-2162-
pais. 2019 del 27 de
junio de 2019
COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION: N/A
ORIGEN PROYECTO INVOLUCRADO FECHA DE LA | CERTIFICACION
(Comision o PROPOSICION | (fecha y Secretaria
plenaria) que certifica)
Plenaria  del| Debate de control politico sobre | 31 de julio de | Certificacion
Senado de la| la prestacion del servicio publico | 2018 expedida por el
Republica de energia eléctrica en la costa sefior  Gregorio
caribe y el proceso de estado de Eljach Pacheco
la liquidacion de Electricaribe mediante  oficio
S.A. ESP. SGE-CS-2162-
2019 del 27 de
junio de 2019
COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION: N/A
ORIGEN PROYECTO INVOLUCRADO FECHA DE LA | CERTIFICACION
(Comision o PROPOSICIO (fecha y Secretaria
plenaria) N que certifica)
Plenaria del| Debate de control politico sobre | 14 de | Certificacion
Senado de la| la figura de Extincién de | noviembre de | expedida por el
Republica Dominio 2018 seflor  Gregorio
Eljach Pacheco
mediante  oficio
SGE-CS-2162-
2019 del 27 de
junio de 2019
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COMENTARIOS U OBSERVACIONES A LA PROPOSICION: N/A

3. LAS CONCLUSIONES O FORMA DE TERMINACION DE
LOS DEBATES DE CONTROL POLITICO.

COMISION O CITANTE O
DEBATE PLENARIA FECHA PARTICIPANTE

Sefiora Maria
Fernanda Suarez,
Ministra de Minas y
Energia

Sefior Alberto
Carrasquilla,
Ministro de
Hacienda y Crédito
Publico

Sefiora Maria
Paula Jaramillo,
Comisién Especial Superintendente
de Seguimiento al de Servicios
Proceso de | Acta N°3 del 28 de | Publicos
Descentralizacion y | agosto de 2018 Domiciliarios
Ordenamiento Sefior Clemente
Territorial del Valle Borraez,
presidente de Ia
Financiera de
Desarrollo
Nacional FDN
Senor Javier
Lastra, Agente
Especial para la
Liquidacion de
Electricaribe S.A.
E.S.P.

Debate de control
politico  sobre la
critica situacion de
Electricaribe S.A.
ESP intervenida y su
impacto en la regién
caribe y sus
habitantes.

RESUMEN DE LA PARTICIPACION

H.S. Efrain Cepeda Sarabia: En mi calidad de citante principal quisiera cerrar de
manera de manera breve el debate, primero decir que esta la Comision de
Ordenamiento Territorial, en que he participado durante varios periodos, se ocupa
precisamente por esencia de temas de esta naturaleza, que afectan los territorios
nacionales y con una Comisibn como esta, en su mayoria de Senadores Caribe, se
ausenta de un debate de tal magnitud, yo creo que es el tema mas delicado que
padece hoy el Caribe Colombiano, de manera que, lo que no podemos pecar nosotros
es por inaccién y se le cita sefiores Ministros a la Comisién Quinta, Ordenamiento
Territorial a las plenarias, hay que acudir hacer los debates porque en esos debates
profundizamos los temas y podemos llegar a conclusiones, yo quiero decir una cosa,
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yo llegué aqui a este debate moderadamente pesimista, a bueno pero antes de pasar
eso, lo que no podemos es excusarnos, porgue tenemos una reunion con otro colega,
las sesiones del Congreso tienen prioridad para los Ministros y altos funcionarios del
despacho, las reuniones con los colegas se puede tener a otra hora y otro dia, pero
acudir esa no era una excusa valida Ministro Carrasquilla, por eso nosotros siempre
citamos a las 8 de la mafiana para que no se nos cruce con comisiones y la gente
pueda llegar, los funcionarios y volver a ella, afortunadamente y le agradecemos llego,
pero queria decir, yo llegué aqui moderadamente pesimista y en el transcurso del
debate he tenido altos y bajos, mas bajos que altos, el cronograma que
afortunadamente doctor del Valle dice que se suspende solo una semana, pero
recordemos que es la primera etapa Unicamente, qué son las ofertas no vinculantes, la
tendriamos entonces segun eso para la primera semana de octubre, seguramente,
pero mire Ministro, el moderado pesimismo a veces se me mejoraba cuando dijo el
doctor del Valle, que hay dos tipos de proponentes, inversionistas estratégicos y nos
dijo el doctor del Valle, que 4 estan interesados y 7 quieren seguir mirando, que lo
financiero 17 quieren ver, uno dice que no y uno dice que si, y otros 26 no han
contestado, de manera que, si veo interés Ministra Ministro, excuseme, de Hacienda,
no estd en Disneylandia, no esta en Disney World, si ya hay este es un tema de
caracter financiero, yo creo que ahi entendidos en este negocio a nivel internacional,
gue saben del negocio y se interesan y miré terminar diciendo, el pais a pesar de los
avances en los ultimos afios, en lucha contra la pobreza y la pobreza extrema, sigue
siendo segun los indicadores que se le miren, segun quien califica, entre los cuatro o
seis paises mas desiguales del mundo y dentro de esa desigualdad esta el Caribe
Colombiano 83% de niveles 1 y 2 de manera que Ministro, este y Ministro y
funcionarios, este no es un tema que le compete el Caribe Colombiano, este es un
tema que le competen a la Nacién entera, no alla que ese es un problema de los
Costefios a ver como se defiende, este es un problema de la Nacion, este un problema
de desigualdades, este es un problema del crecimiento equivocado que tuvo el pais
durante 40 afios del esquema cepalino, que privilegio siempre al centro del pais y le
dio la espalda a las costas en las regiones, que decisiones estan equivocadas, hoy
cuando los inversionistas Internacionales miran a las regiones, a las ciudades, a la
costa con puerto, hoy se detiene el desarrollo del Caribe Colombiano, usted Ministra
de Minas lo decia bien, se destruyen empleos con este, se frena la inversion, 83% de
niveles 1y 2 no este es un tema de Justicia social, este es un tema de que el pais todo
tiene que entrar a ayudar a solucionar un problema tan grave como éste, de manera
que llegue aqui moderadamente pesimista y quiero decirles Honorables Senadores,
sefior funcionarios del Estado, por un Gobierno que vote en la segunda vuelta, y
respaldo y respaldaré, pero primero esta el Caribe Colombiano, me voy muy pesimista
y me declaro y satisfecho con el resultado de este debate para el Caribe Colombiano,
Muchas gracias sefior presidente.

COMISION O CITANTE O
DEBATE PLENARIA FECHA PARTICIPANTE

Debate de Control| Comision Especial | Acta N° 07 octubre | CITADOS: Ministro
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Politico Subcomisién| de Seguimiento al | 24 de 2018 de Ambiente vy

de seguimiento a la| Proceso de Desarrollo

recuperacion de la| Descentralizacion y Sostenible, Dr.

Ciénaga Grande de| Ordenamiento Ricardo Lozano

Santa Marta Territorial Picon; Directora
General de
Parques
Nacionales
Naturales de
Colombia, Dra.
Julia Miranda
Londofio; Director
general
CORPAMAG, Dir.
Carlos  Francisco
Diazgranados
Martinez;
INVITADA Dra.
Sandra Vilardy,
Docente
Investigadora U
Magdalena

RESUMEN DE LA PARTICIPACION

Sesion aplazada

COMISION O CITANTE O
DEBATE PLENARIA FECHA PARTICIPANTE

Debate de Control

politico

Informe sobre la

situacion ambiental, CITADOS: Ministro

flora y fauna de la de Ambiente vy

"Ciénaga Grande de Desarrollo

Santa Marta", por la| Comision Especial Sostenible, Dr.

precaria situacion de| de Seguimiento al Acta e 08 Ricardo Lozano

contaminacion Proceso de . Picon; Directora

. L noviembre 07 de .

ambiental gue| Descentralizacion y 2018 DNP, Dra. Gloria

atraviesa la| Ordenamiento Alonso Masmela;

mencionada Territorial Vicealmirante,

ciénaga. Para tal Mario  Rodriguez

efecto, se sefalara Viera, Director

en dia y hora que DIMAR.

determine la Mesa
Directiva de la
Comision de
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Ordenamiento
Territorial del
Senado de la
Republica.

RESUMEN DE LA PARTICIPACION

H.S Efrain Cepeda Sarabia: Muchas gracias sefior Presidente, primero agradecer la
presencia no solamente de los citados el Sefior Ministro, sino de los invitados Director
de Cormagdalena, de Invias, organismos de control, todos de la misma manera como
en estos 2 aflos me he quejado reiteradamente por la inaccion hoy debo decir que veo
ya después de la lucha de 24-26 meses Senadores Meisel, Mauricio Gomez, senador
Amin y Berner, veo al menos esa toma de conciencia, todavia no acciones concretas,
tampoco nos entusiasmemos con los resultados del debate, pero veo ya una toma de
conciencia sobre la importancia del tema de la Ciénaga, aqui hay 3 pilares, la
articulacion gobernanza con el comité interinstitucional como lo dijimos al principio del
debate y por supuesto esa gobernanza pues esa articulacion con la comunidad y ni
mas faltaba, la inversion fundamental en lo planeado en el Plan Nacional de Desarrollo
el CONPES que también se planea pero también hay que inyectar a través del
FONADE unos recursos del presupuesto 2019 para que de manera concreta vallamos
transitando en ello y por supuesto el seguimiento y control, de manera que aqui en la
Comision lo que queremos son resultados, lo es ver como la persona humana
circundante que vive de ese cuerpo de agua no se sigue empobreciendo y por eso yo
debo reiterarle al director de CORMAGDALENA no nuevas concesiones, no estaria de
acuerdo con él, es en el tema de son poco los que estan atentando contra los cuerpos
de agua, yo tengo muchas fotografias y por eso yo pediria aqui he que la préxima
sesién sea un recorrido en el Rio Aracataca, mirar la desembocadura y recorrerlo,
reactivar sefior presidente la subcomision porque hay varios senadores que estaban en
la Subcomision que ya no regresaron al Senado o al Congreso, porqgue podemos sefior
Ministro en la medida en que no necesariamente tengamos reuniones de la Comision
de Ordenamiento Territorial, podemos hacer reuniones de esa subcomision y pues en
el tema de la doble calzada pues por supuesto lucharla en el Plan de Desarrollo, mire
lo que es el tema de gobernanza y para terminar, hoy esta terminando un puente sobre
el Rio Magdalena de 650.000 mil millones de dos calzadas, de creo tres o cuatro
carriles por calzada que llega a una micro carretera de una sola calzada bien
transitada, ademas con el agravante de que no tenemos el APP sobre el Rio
Magdalena ese puente quedaria alli como un costo muerto, con el puente actual
podiamos llegar a esa carreterita y podiamos transitar por debajo de el en el Rio
Magdalena, de manera que ahi hay una inversion maravillosa de 650.000 mil millones
la carretera es absolutamente necesaria y tenemos que lucharla y por supuesto he
pues el tema del Rio Aracataca que tenemos que mirarlo, pero sefior Ministro aqui
tiene que contar con esta Comisiéon y con las Comisiones econémicas para el tema de
los recursos de la Ciénaga, usted hablaba sefior Director Diaz Granados quinientas y
tantas mil hectéreas, reserva de la biésfera, de la humanidad, todo lo que queramos,
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mas grande que el Departamento del Atlantico, de manera que mencion especial, de
manera recursos, control, gobernanza y articulaciéon y esperamos que en el préximo
debate ya ademas de la luz y de la toma de consciencia veamos acciones mas
concretas. Muchisimas gracias a todos.

COMISION O CITANTE O
DEBATE PLENARIA FECHA PARTICIPANTE

CITADOS:
Senadores de la
comision,
Ministro de
hacienda y Crédito

Debate de Control Publico Alberto

Comision Especial
de Seguimiento al

L | Proceso de | Acta no. 15 mayo ; .
municipios del pais Descentralizacion y | 15 de 2019 Eva Maria Uribe

P Jevr 5250 54 orgenamient 005
catastral. Territorial ASOCAPITALES
Luz Maria Zapata,
Federacion
Nacional de
Municipios Gilberto

Toro.

Politico problematica
gue afrontan los

Carrasquilla,
Directora del IGAC

RESUMEN DE LA PARTICIPACION

H.S Efrain Cepeda Sarabia: Muchas gracias sefior presidente yo creo que este ha
sido un debate supremamente constructivo como lo anuncie en los inicios por supuesto
por los dolorosos y los dolorosos son la ausencia de recursos Dra. Eva Maria he
expresado que para 522 municipios necesita un 1.9 Billones de pesos en temas de
actualizacion, yo quiero plantear algunas alternativas una de ellas doctora Gloria una
de ellas contenida en el PND pero sin antes tratar una vez mas De qué se tratan los
temas de actualizacion para los colombianos, y porque aqui tampoco vamos a permitir
gue se le meta la mano al bolsillo a los ciudadanos y se les exprima con incrementos
en su contribucion a los temas catastrales y temas de justicia, y yo al principio del
debate usted no habia llegado Dra. gloria y la Dra. Maria tampoco, ponia un ejemplo
en el capitulo de un municipio figura una vivienda y esta pagando como vivienda pero
resulta que en el POT hay unos locales comerciales por supuesto hay una
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actualizacion catastral y hay que pagar por tema comercial y no por el tema
habitacional incluso el ministro Juan Alberto Londofio ponia otro ejemplo y decia, Si
pues esta pagando un lote y luego de 5 afios hay un edificio de 10 pisos no puede
seguir pagando como lote o una finca convertida en urbanizacién Aclarar estos temas
también para los para los colombianos podrian decir entonces Plan Nacional de
desarrollo incluimos algunos articulos no todos los que la Dra. Gloria hubiese querido
ya se quejo por alguno de ellos y los gestores catastrales ya lo menciond, pero el
articulo 85 para mi es de la mayor importancia porque pone al catastro como gasto de
inversion, definir el catastro como gasto de inversion y no de funcionamiento facilitando
entonces la financiacion de ello con recursos como de regalias o de libre destinacion,
pero creo también lo decia al principio lo tomaria como conclusiébn para que nos
pongamos explorar en ello que también son validos por su puesto los recursos del
crédito Yo Por ejemplo yo pensaria lo siguiente y el senador Mauricio colega amigo
participante Yo ya no yo me quedo en el partido Conservador, pero siempre pongo el
ejemplo que usted puso de Barranquilla que habia invertido 20 mil millones de pesos y
en dos afos lo habia convertido en un crecimiento de 120 mil Mientras Santa Marta
presidente Fabian Que no lo ha hecho lo que ha ido es descendiendo en su recaudo
predial no puede ser que Barranquilla recaude 369 mil y mientras Santa Marta Sé6lo 50
mil de manera que haya es urgente ese tema Supuesto como he sefialado en la
mayoria de ciudades intermedias en esos 522 municipios una rentabilidad como esa la
de Barranquilla al 600% en dos afios Es una actividad empresarial ni en ninguna
actividad del estado ni en las vias 4G etc. Yo creo que aqui se puede construir un
esquema con los gestores con los municipios con la nacion, por ejemplo de acudir a
fuentes de financiacién Los recursos del crédito deben ir acompafiado por recursos
como regalias y recursos de libre destinacion, pignorando ese ente territorial, ese
municipio, pignorando no todo, sino un porcentaje del incremento en el recaudo
producto de esa actualizacién que sefialamos ahorita incluso la nacion podria intervenir
con el tema de fondo de garantias, ensayar un esquema por supuesto esta claro no
estan los recursos no quedaron el Plan Nacional de Desarrollo con el mecanismo que
se habia propuesto, pues no estan incluidos en el presupuesto general de la nacion la
Dra. Eva Maria ya se los habia ensefiado necesita 1.9 y tiene incluido 190 mil o 200
mil, de manera que tenemos que buscar cuando hay temas de tanta rentabilidad por
supuesto la palanca Financiera ( palabra de transcripcion sin formato) financiero como
lo bautizaron los americanos, maxime con una rentabilidad como esta puesta a toda
prueba de manera que alli ademas de que los municipios invitarlos a que utilicen
recursos como inversion, usted pone un ejemplo la Dra. Gloria ya hay municipios que
no me grabe, que estan invirtiendo con sus recursos de regalias porque eso es
rentable pero que los recursos del crédito por supuesto es absolutamente véalidos por
ejemplo recursos no se tienen o no pueden invertir pero si se incrementan como han
sido las experiencias de estos municipios en un 15% o un 20% del recaudo pues se
pignore la mitad de ese incremento y se quede con la otra mitad para que puede recibir
inversion se pignora y nacion Dra. Gloria, puede participar con un esquema de fondo
de garantia porque son recursos absolutamente claros con pignoracion es un gana esa
platica no se perdi6é sino que va servir para el desarrollo social y terminar diciendo que
estos recursos los recaude el municipio son para la gente, son para reducir las brechas
de la desigualdad, lo volvemos a repetir Dra. Gloria usted no habia llegado cuando lo
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he repetido dos o tres veces, este el 4° pais mas desigual del mundo, pues hasta que
se aburran de mi, después de Sudafrica, después Haiti y de Honduras, somos unos de
los cuatro paises mas desiguales del mundo sino la rompemos con inversién con
desarrollo a los municipios y pensando en la gente eso se hace con los recursos y los
recursos estdn ahi a la vuelta de la esquina y los podemos tener , los podemos
obtener de maneras imaginativas, muchisimas gracias a la Dra. Maria a la Dra. Gloria
muchisimas gracias a todos los que retiraros a todos los presentes y a todos los

senadores que nos acompanaron.

4. TRAMITE DE PETICIONES

FECHA SOLICITUD ORIGEN RESPUESTA
Enero 16 y 21 de Solicitud al Sr. Ernesto Cuellar | https:/drive.google.
2019 Presidente Duque, com/file/d/1a9CVgE
para analizar caso Rosf\‘]paTé)‘RgCOH
]Vou aQ -
venezolano 5Gb/view?usp=shari
ng

07 de marzo de
2019

Crisis social y
econoémica en

Sres. Jesus
Ruperto Zambrano,

Cdcuta. . Juan de Dios https:/drive.google.
Emergencia Carillo entre otros. com/file/d/1QZZt2b
econdmica de la Remitiod vFZPhN1gB7HgOH
frontera. Presidencia del g6c64TnMSfnN/vie
Senado w?usp=sharing

18 de diciembre de

Crisis migratoria

Sr. Kevin Artemo

https://drive.google.

2018 y 06 de febrero | Venezolana casanova comy/file/d/1U64pqD
de 2019 E3NzlY-
KHhwRqHjmxI7cEu
aGkW/view?usp=sh
aring
16 de Enero de 2019| Solicita copia de Sr. Manuel

los decretos de ley
del afio 2016 hasta
el 2018, copia

Faustino Ortiz

https://drive.google.

com/file/d/1ypzkxX
presupuesto MVX]YOxhwpgGi6q
aprobado para el 1bb]3NEBjn0/view?
2019. Remite usp=sharing

Presidencia del
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Senado

Solicitud para
aprobar un
programa para los
ex trabajadores de
la administracién
postal nacional
correos de
Colombia- aprobar
una asamblea

Sr. .José Arturo

https://drive.google.

nacional reyes Galindo. com/file/d/175¢ U7r
24 octubre/2018 y constituyente. Remitié CUKcQu41zAKOp0
17 de Llamado al Presidencia del In6bH26Wf6]/view?
diciembre/2018 Presidente Duque. | Senado. usp=sharing
https://drive.google.
DATASKETCH com/file/d/1b06yTiX
Op|n|én SObre RANDOM lchtgHomYpLoox
Interrupcion MONKEY SA-Juan | 5ifQWDLsKn/view?
voluntaria del Pablo Marén Diaz- usp=sharing
18 de enero de 2018 | embarazo Juliana Galvis
leerente,s_ https://drive.google.
problematicas com/file/d/10bf[vn5
sociales y 13fMro_yK60cg2Zun

20 de marzo de
2019

econdmicas que
impactan en la
calidad de vida de
los colombianos

Sra. Lucia Garcia

hBNMFxB_/view?usp
=sharing

21 de diciembre de
2018

Solicita se adopten
acciones, medidas
y respuestas para
evitar el presunto
hostigamiento
institucional sobre
la Asociaciéon
Migrantes de
Venezuela

Sr. Gonzalo
Oliveros Navarro.
Remitio
Presidencia del
Senado.

https://drive.google.
com/file/d/1rP2URL
oyOXnH_6Z3onc48
OMUfzhGsND2/vie

w?usp=sharing

II. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS:

Comunicado de Prensa - Mayo 30 de 2019

Senador Efrain Cepeda es elegido Primer Vicepresidente de la Organizacion
Demdcrata Cristiana de América
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Costa Rica, mayo 30 de 2019. Por votacion unanime fue elegido este jueves el
Senador Efrain Cepeda como Primer Vicepresidente de la Organizacion Demdcrata
Cristiana de América (ODCA), organismo internacional conformado por 27 partidos
politicos de 22 paises latinoamericanos y del Caribe que defiende los valores
democrata-cristianos. La eleccion se dio en el marco del Congreso "Hacia el fin del
populismo: desafios en América Latina", realizado en San José de Costa Rica este 29
y 30 de mayo.

"Recibo con mucho orgullo esta dignidad que me otorgan los partidos miembros de la
ODCA, como su Primer Vicepresidente para el periodo 2019-2022. Son muchos los
retos que tenemos de cara al fortalecimiento de nuestras democracias, a la
reivindicacion de los valores humanistas cristianos en nuestras sociedades, a continuar
con la lucha por la defensa de los derechos humanos, la libertad y la equidad, y a la
participacién de nuestras mujeres y jévenes en la politica", manifestd El senador
conservador.

El Senador Efrain Cepeda es miembro de la ODCA desde hace 10 afios y hasta antes
de su nuevo nombramiento cumplia como Vicepresidente para el area Andina. Es el
unico Senador de Colombia, en representacion del Partido Conservador, miembro de
la Junta Directiva de esta organizacion internacional.

"Hace un afio, durante mi presidencia del Senado de la Republica, promovi el primer
encuentro de la ODCA en Colombia que realizamos en Bogota, y con orgullo me
complace anunciar que sera Colombia nuevamente anfitriona del préximo Congreso
internacional para hablar de derechos humanos y democracia", afirmé el Senador.

Esta organizacion vela por el estudio y analisis de las problematicas en materia social
de los paises de América, para crear conjuntamente estrategias comprendidas en
resoluciones y documentos de los que cada pais es responsable para su promocion
con sus pueblos y gobiernos.

A continuacién puede conocer la presentacion gue acompafié la ponencia del senador
Efrain Cepeda S. en el marco de su presentacion en el marco del congreso "Hacia el
fin del populismo: desafios en América Latina", realizado en San José de Costa Rica
este 29 y 30 de mayo.

ITII. ESPACIO PARA CONCLUSIONES DEL INFORME U OTRA
INFORMACION QUE CONSIDERE RELEVANTE.

Durante el afio legislativo 2018-2019 el Senador Efrain Cepeda Sarabia lidero la
creacion y coordinacion de diferentes comisiones accidentales, las cuales se
relacionan a continuacién con un breve resumen de las actividades adelantadas en
cada una de ellas.

Dichas actividades se encuentran certificadas mediante oficio remitido por la Dra.
Sandra Ovalle Garcia, Secretaria Ad Hoc de las comisiones accidentales en mencion.
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Comisién Accidental Mipymes

Fue creada mediante la resolucion 260 del 07 de julio de 2018 y tiene como funcién de
realizar control politico sobre el disefio de implementacion de planes, programas,
acciones y demas actividades del Gobierno Nacional para la promocién de un marco
normativo y de politicas publicas que favorezcan la PYMES, ademas de evaluar
propuestas para facilitar la gestion y el desarrollo del sector.

La comisién se instal6 el 22 de agosto de 2018 en presencia de representantes de Min
Hacienda, Min Comercio, gremios y ACOPI.

El 19 de septiembre de 2018 llevd a cabo un debate acerca del seguimiento y
evaluacién de los proyectos de ley propuestos en relacién con una politica publica Mi
Pymes.

Como evento insignia de estay en asocio con ACOPI adelanto el Primer Encuentro de
Legislacion para MiPymes 2030, en el que de Senadores, empresarios, directivos y
funcionarios publicos compartieron experiencias y retos del sector de las micro,
pequefias y medianas empresas del pais. Entre los asistentes destacados tenemos
Ministra de Trabajo de Colombia, Ministerio de Comercio, Ministerio de Educacion,
DIAN, Viceministro de Desarrollo Empresarial, Funcién Publica, Coordinador de
Conaver México, Delegado OCDE, entre otros.

El evento ademéas conté con mesas técnicas en las que las unidades técnico
legislativas de los senadores miembros de la comisién en compafiia del equipo de la
unidad de mejora regulatoria del DNP, Acopi y empresarios, tuvieron la oportunidad de
disefar estrategias de mejora normativa para promover el desarrollo del sector
MiPymes.

Comision Accidental de Seguimiento al Primer Encuentro de Congresos
Latinoamericanos y del Caribe por Venezuela.

Fue creada mediante la Resolucién 228 del 20 de junio de 2018 Yy tiene la funcion
hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Congreso de
la Republica en el marco del Primer Encuentro de Congresos Latinoamericanos y del
Caribe por Venezuela, ademéas de analizar los alcances de las diferentes acciones,
programas y proyectos que adelanta la rama ejecutiva en relacion a la crisis migratoria
del vecino pais y su repercusién en Colombia, y con el fin de coadyuvar desde la rama
legislativa a generar soluciones integrales que contribuyan no solo con la calidad de
vida de los migrantes venezolanos en nuestro territorio, sino también con el
restablecimiento de la democracia en el vecino pais.

La comisién se instal6 el pasado 31 de octubre de 2018, adelant6 un debate de control
politico el 7 de febrero de 2019 sobre el estado de la politica migratoria en Colombia y
en presencia del sefior canciller de la Republica y la Fiscal Venezolana Luis Ortega y
ex magistrados del tribunal de justicia de Venezuela.

Asi mismo, ha desarrollado diversas reuniones ejecutivas para promover gestiones
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tendientes al cumplimiento de sus objetivos y en compafiia de diputados venezolanos
gue han hecho presencia en territorio colombiano.

Comision Accidental para el Proyecto de Ley Estatuto del Pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Creada mediante resolucién 006 del 31 de mayo de 2018, con el objetivo de
acompafar el proceso de consulta previa y formulacién del proyecto de Estatuto del
Pueblo Raizal y Reserva de la Biosfera Sea Flower del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Se instal6 el pasado 5 de diciembre de 2018 en
presencia de la sefiora Ministra del Interior Nancy Patricia Gutiérrez y del sefior Walt
Hayes Bryan representante de la autoridad raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Por otro lado, la comisiéon adelanté sesion descentralizada en la Isla de San Andrés el
29 de marzo de 2019 en presencia del Ministerio del Interior y la mesa de interlocucion,
participacion y seguimiento al cumplimiento de los compromisos del gobierno nacional
con el pueblo raizal. En dicho espacio se concert6 la reapertura del proceso de
consulta previa durante el afilo en curso, para asi enriquecer el texto del Proyecto de
Ley de Estatuto Raizal, el cual se esperaria sea radicado en el afio 2020.
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