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1. INTRODUCCION

El presente informe desarrollado por la Oficina Coordinadora del Control Intemo esta orientado a
proporcionar un estudio sobre la reduccion del gasto por parte del Senado de la Repiblica para el
tercer trimestre del presente afio, en el cual se ha tenido en cuenta la ejecucion presupuestal en los
rubros definidos en las normas reglamentarias.

El Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 2209 de 1998, determina las medidas de
austeridad y eficiencia del gasto, estableciendo parametros especiales para las entidades que
manejan recursos .del tesoro publico tendientes a la administracion de personal, publicidad y
senvicios administrativos.

Por su parte, el Decreto 984 de 2012 reglamenta Ia responsabilidad del informe de austeridad del
gasto a cargo de las oficinas de control interno, estipulando términos y disposiciones que se deben
tener en cuenta.
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2. Administracién de personal y contratacién de servicios personales
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Se observa que los rubros de administracion de personal y contratacion de servicios personales en
la entidad, aumentaron el (ltimo frimestre con un porcentaje total de 56,9% frente a 43% del
segundo semestre.

En este aspecto se utilizd en el tercer timesire $37.597.456.097, de los cuales $26.087.171.168
corresponde a gastos asociados a nomina de los cuales julio ha utiizado en mayor medida esta
partida arrojando 24%. El aumento reflejado en la cuenta de némina en el mes de Julio se debe al
reconocimiento y pagos de primas a los funcionarios principalmente.

El aumento en la ejecucion del gasto de los servicios personales indirectos en el trimestre por
$3.059.934.207 corresponde principalmente a la suscripcién en el mes de septiembre de los
contratos de prestacion de servicios requeridos por la administracién para finalizar la vigencia, y el
apalancamiente de las vigencias futuras de los contratos suscritos a Junio del afio 2015, segin la
planificacion administrativa.

3. Publicaciones caja menor Bienes y servicios:

Tipo de publicacion o Avisos Institucionales
Relacionado con lag -Acto legisiativo # 001 Sistema de presentacion
__Es_ou“” que _mnw-_amaa -Resolucion MD 9 Audiencia Pablica Proyecto de ley # 90
en cumplir - = ;
Decreto 1737 art, §) ~Convocatoria mnw_.nm. 1:._,38 selectivo y de meritos {Julio)
-Camets de visitante {Julio)
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En primera instancia, se identifica que las impresiones y publicaciones por parte del Senado de la
Replblica se llevan a cabo con el propdsito de dar cumplimiento a las actividades de Ia entidad,
evitando hacer uso de este monto para tarjetas u otro tipo de publicidad, lo cual contribuye a tener
mayor limitacion en este tema.

En este rubro se observa un consumo promedio inferior a $2.000.000 mes, consecuente con el
presupuesto destinado, como se refleja en la siguiente grafica; sin embargo, para el mes de Julio se
incurrio en gasto superior, utilizando $3.500.000. Este valor corresponde a dos reembolsos de caja
diferentes en el mismo mes: un primer monto de 2.000.000 referente a la publicacion de
convocatoria piblica de proceso selectivo y de méritos; y el segundo monto invertido en la
elaboracion e impresion de 690 camets de visitantes. Esta auditoria llama la atencion de la
realizacion de consumos que podrian tener la calidad de operativos y recurrentes por a caja menor,
como lo son los camets de visitantes, evidenciando una posible falta de planificacion en su
adquisicion por los mecanismo ortodoxos de contratacion publica.

Por dltimo se refleja al final del trimestre una reduccion en el gasto de esta cuenta, en donde en los
meses de agosto y septiembre no se ufilizo esta partida.

IMPRESOS Y PUBLICACIONES

Febrero kit | 1 740 000
Abri Lt 2 000.000
Junio b 1.360.000
Julio s 3 .500.000
Agosio Lol |
Septi * s .
Total H 4 600.000

4. Publicaciones Direccion General del Senado de la Repiblica:

En la siguiente gréfica, se ratifica que el consumo del tercer trimestre en esta partida fue-

significativo; donde solo el sequndo trimestre represento el 1% en comparacion del tercer trimestre
que signific el 99% con base en el valor total ejecutado en lo corrido del afio. Este comportamiento
de la cuenta obedece a la suscripcion de los contratos con la Imprenta Nacional, Avance Juridico
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Casa Editorial LTDA, Revista del Congreso, Revista Semana, Diario el Nuevo Siglo, y reembolsos a
la caja menor de Secretaria General, DGA, Bienes y servicios y Presidencia. Se requiere propender
por que la entidad reduzca considerablemente el uso de esta cuenta para el timestre siguiente,
conforme las politicas de reduccion del gasto piblico de funcionamiento.

Mes Vaior
Abrl 5 997 690 2%
Mayo § 405780 0.7%
Jurg ¥ $229% 1%
Jubey § 250518290 48.3%
Agosio § 54872000 10.0%
Sephembre § 219761 825%
Tots § 547187 100%

5. Servicios Administrativos

e Semvicios Publicos

B
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Se observa que la asignacion a servicios publicos es de $5.980.284.726 de los cuales hasta
Septiembre se han ejecutado $3.960.729.854 equivalentes al 66%. Del valor total, el tercer trimestre
tuvo un gasto de 37%, resaltando al mes de Julio con el 17%. Con base a los $3. 960.729.854
ejecutados, se evidencia que solo el tercer trimeste gasto 56%, utilizando mas de la mitad de esta
partida.

El tercer trimestre muestra un aumento en este rubro especialmente por las partidas de telefonia
movil y telefono. En el rubro de Telefonia Movil Celular, en julio el aumento corresponde al pago de
la telefonia celular y servicio fijo de los meses de Mayo y Junio; el pago de avantel y factura de tigo
del mes de Junio.
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En Agosto se asume el costo del pago de movistar y avantel de Julio y Agosto. De igual forma
Septiembre asume costos del mes de Agosto en telefonia tigo. En estos casos los costos se asumen
cuando las cuentas de telefono se generan con corte al 16 de cada mes.

La cuenta de Telefono Fax y Ofros, aumentd ya que en Julio se paga el consumo de telefonia celular
de Marzo, Abril y Mayo. En agosto se asumen gastos del servicio de ETB consumido en el mes de
Junio. En Septiembre se paga el servico de ETB del periodo de Julio y Agosto. Se resalta que las
cuentas de telefono se generan con corte al 16 de cada mes.

A pesar de que el aumento en este rubro no afecte que Ia ejecucion en esta partida este siendo bien
administrada ya que resta 34% para ejecutar en el resto del afio, se recomienda tomar medidas
eficientes de reduccion del gasto con miras a estar preparados ante el recorte del gasto en un 10%
para el afio 2015 propuesto por el gobiemo nacional.

e Caja Menor
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El tope maximo de apertura de las cajas menores, corresponde al monto con el que se inicio el mes
de enero y respecto del cual cada reembolso no se puede exceder, En este aspecto se refleja que
en el sequdo trimestre, Mayo excedio el respectivo monto de 11 millones en $2.593.427 y en el
tercer trimestre, Julio excedio los 22 millones en $14.154.04; siendo este patron irrugular y
destacable. Por ofro lado, las cifras del tercer trimestre reflejan un aumento en el rubro con un
porcentaje total de 37%, en conparacion con 23% del segundo trimestre en lo corrido del afio. Julio
se perfila como el mes en el cual hubo mayor consumo, mientras que Septiembre tuvo menor
consumo, con un porcentaje del 2% frente al total utilizado en el afio.

En este sentido, se evidencia el alto consumo en este rubro por parte de Bienes y Servicios,
situacion en la cual se deben tomar medidad correctivas de prevencion y administracion del gasto.
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¢ Asignacion y Consumo de Gasolina

El suministro mensual de gasolina, a cargo de la jefatura de Bienes y Servicios, es de quinientos
galones mes, para las dependencias que asi lo requieran con el propésito de dar cumplimiento a las
funciones de la Entidad (articulo 2 de la Resolucion 7 del 24 de julio de 2012).

Tomando como referencia que el galon de gasolina tiene un precio promedio de $8.432, se resalta
que ningun mes excede el monto de 500 galones asignados, donde el Ulimo trimestre ha tenido una
austeridad del gasto significativa, disminuyendo de 8.780.000 a 6.240.000 en comparacion con el
segundo trimesire; es decir se pasa de 1.041 a 740 galones. Septiembre se vislumbra como uno de
los meses con mayor ahorro, siendo cifras que acatan medidas de moderacion en el presente afio,

Consumo Galon

La anterior distribucion de gasolina se asigno a las sigulentes oficinas, de las cuales se puede
destacar a protocolo como la oficina que ha reflejado mayor requerimiento de partidas.

Oficina Protocolo | Oficina de Prensa | Div. Blenes yserv. | Seccion Relatoria Total Mensual

Jio 40 § BOODOO| 30 5 600.00C| 17 5 340000 30 5 600.000|| 317 $2.340.000
Agosto 45 5 900000| 10 5 2000000 25 5 S00000| 30 5 600000 || 110 $2.200000

30 S5 600000] O S : 17 5 340000| 38 § 740000 || 85 $1680.000
Total Tri 115 $2300000| 40 S BO0OO0O0| 59 51180000 98 51940000
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6. Asignacion y uso de vehiculos oficiales:

Vehiculo ssignados & | Vehiculos ssgnados de | Molocicletas. Vehiculos aseguradors y Vehiculos devusiios a
presentacién ssgradss | porquesderos (Fiscali) | Blenes y Servioos
17 2 9 1 T

En terminos generales se analiza que en el Senado de la Replblica se ha designado vehiculos a
servidores publicos con cargos directivos dando cumplimiento a la ley, como es el caso de
Presidencia, Secretaria, Subsecretaria, Direccion General Administrativa, Comisiones, Senadores y
dependencias.

Asi mismo, se demuestra el cumplimiento con el reporte de los vehiculos sobrantes los cuales han
sido devueltos a bienes y servicios dando cumplimiento con lo dispuesto en la ley una vez cubiertas
las necesidades de la entidad, de los cuales la division encargada de bienes y servicios no se
manifiesta sobre la situacion actual de los mismos. (Decreto 1737, art 19)

7. Asignacion y uso de inmueble, mantenimiento y mejoras:

Inmusbies. Nastenamients y Mesoras
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Se evidencia que el mantenimiento y mejoras que se han llevado a cabo en la entidad, han sido
necesarias para mantener la estructura fisica y funcionamiento de determinados bienes, de acuerdo
ala ley y permitiendo el desarrollo de las actividades inherentes a la entidad. Dichas mejoras reflejan
gastos asociados al pago de mano de obra, instalaciones y reparaciones locativas,

Se refleja que el gasto en el tercer trimestre es de $106.431.860, equivalentes a 10.5% con respecto
al total ejecutado, lo cual evidencia una reduccion del rubro en comparacién con el segundo
trimestre donde se utilizo $311.769.674, es decir 89,5%, de los cuales Mayo fue el mes con mayor
gasto con un porcentaje de 87%.
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8. Informe sobre asignacion y uso de teléfonos celulares

De manera general se destaca, con base en la lista de asignacion de teléfonos celulares de la
entidad, que en su gran mayoria esta asignacion cumple con lo dispuesto en la ley al suministrar a
cada senador un celular cumpliendo con los parémetros en términos de austeridad. Sin embargo, se
observa que algunas oficinas tienes asignado mas de un teléfono celular lo cual contraviene con lo
establecido en la regulacion.

Por otra parte, se refleja una disminucion del rubro en en tercer timestre, debido a que en el corte
correspondiente al segundo trimestre (17 de abril-16 de julio) se gasta un valor de 86.279.653, en
comparacion con el tercer trimestre (17 de Junio-16 de septiembre) que se consume un valor de
85.770.910.

Abri al $ 1426494
Mayo a5 720756 o § 2165 853
Junio ol § 619.952 .0 8 1147 285
Julio M § 830629 o § 1604 100
Agosio S 755336 40 § 921 697

9. Informe sobre asignacion y uso de teléfonos fijos

Mes Valor
17 abnil-16 mayo § 27547 526,00
17 mayo-16 junio B85 2963396300
17 junio-16 julio 8a 5 2909816400
17 julio-16 agosto oe § 2840233400
17 agoslo-16 sepliembre @ § 28270 412,00

Se muestra un mayor consumo de llamadas a larga distancia internacional, donde se presenta en
Agosto una reduccion destacada.
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La asignacion de teléfonos fijos con llamadas nacionales, internacionales, locales y a celular, se ha
otorgado a las distintas dependencias con codigos determinados donde cada jefe tiene conocimiento
de los mismos, con el proposito de generar control sobre su utilizacion para temas netamente
institucionales. Sin embargo, se evidencia que las lineas telefonicas asignadas a ciertas
dependencias cuentan con mas de una extension, teniendo acceso a llamadas nacionales,
internacionales, locales y a celular, generando una situacién que no propende por el control y la
reduccion del gasto.
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10. Conclusiones

La Austeridad del Gasio para el tercer trimestre del presente afio, refleja que la
administracion del consumo por parte del Senado de la Replblica en los diferentes rubros,
muestra un avance en términos de ahorro, al fomentar un control en la utilizacion y empleo
de determinados costos de las partidas, sin embargo, es necesario trabajar en ciertas
cuentas que requieren que el dispendio sea menos volatil y tenga mayor proporcionalidad de
mes a mes, como el caso de feléfonos celulares, mediante el desarrollo de estrategias que
apoye de manera integral la austeridad en términos de eficiencia econémica y laboral.

De igual forma se resalta la necesidad de implementar estrategias para reducir el consumo
de servicios pablicos, adoptando medidas de ahorro en servicios de acueducto y energia
eléctrica.

De manera general se deben adoptar planes de accion tendientes a disminuir los gastos de
funcionamiento en concordancia con la Politica de Austeridad del Gasto.

Atentamente,
ALEX FERNANDO HERNANDEZ OYOLA
Coordinadar del Control Interno
Senado de la Republica
Proyeclo: NCG
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