Qficina Coordinadovra del Control Interno

INFORME DE SEGUIMIENTO DE CONTROL
EJECUCION PRESUPUESTAL Y AUSTERIDAD DEL GASTO CUARTO SEMENSTRE 2014

1. INTRODUCCION

El presente informe desarrollado por la Oficina Coordinadora del Control intemo esta orientado a
proporcienar un estudio sobre la reduccién del gasto por parte del Senado de la Repablica para el
cuarto rimestre de la vigencia 2014, y en la ejecucion presupuestal vigencia 2014.

El Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 2209 de 1998, determina las medidas de
austeridad y eficiencia del gasto, estableciendo parametros especiales para las entidades que
manejan recursos del tesoro plblico tendientes a la administracién de personal, publicidad y
servicios adminisirativos.

Por su parte, el Decreto 984 de 2012 reglamenta la responsabilidad del informe de austeridad de!
gasio a cargo de las oficinas de control interno, estipulando términos v disposiciones que se deben
tener en cuenta.

2. OBJETIVO GENERAL:

Verificar rezago presupuestal de la vigencia 2014 v |a austeridad del gasto correspondiente al cuarto
trimestre 2014.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
— Verificar la constitucion de las reservas presupuestales sobre vigencia 2014.
— Verificar la constitucion de cuentas por pagar 2014

- Verificar el cumplimiento de los topes presupuestales.

4. ALCANCE:
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La Oficina Coordinadora det Contre! Interno, dentro de sus roles de asesoria y acompafiamiento,
evaluacién y seguimiento realizd visita a Ja Seccion de Presupuesto, con el fin de hacer
cumplimiento al objetivo general y generar un informe dirigida a la alta direccion.

5. RECURSOS UTILIZADOS:

Verificacién documenial

Evidencias enviadas a través de e-mails
Decreto 3036 del 27 de Diciembre de 2013
Decreto 1737 de 1998

Decreto 111 de 1996

6. PROCEDIMIENTO

En fecha febrero 06 de 2015 se oficié por correo electronico a ta seccion de presupuesto notificando
el seguimiento a realizar.

En fecha febrero 11 de 2015, se realizd velicacion ocular en las oficinas de la seccion de
presupuesto.

7. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO
Reservas presupuestales y cuentas por pagar

- Siguiendo lo establecido en el articulo 78 de! Decreto 111 de 1996, en lo referente & la
gjecucion de los gastos de funcionamienio y de inversion de la vigencia 2014, las
reservas no deben superar el 2% y el 15% respectivamente. Las reservas constiluidas
en el Senado de la Replblica para la vigencia 2015 fueron de $1.382.558.510,18
equivalente a un 0,8% del total de ta apropiacién presupuestal 2014 correspondiente a
los gastos de funcionamiento y para gastos de inversion $765.156.871,02 equivaiente a
un 2,09% del total de la apropiacién presupuestal 2014, dando cumplimiento a lo
establecido.
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- En lo relacionado a las cuentas por pagar con fecha de corte a 31 de Diciembre, de acuerdo
informacion sumitrada por pagaduria, 65 cuentas por pagar y confrontada con la visita de
verificacion documental a las carpetas fisicas que reposan en fa Direccion General
Administrativa se evidencia lo siguiente:

17 cuentas no reposababan en las carpetas. "

9 cuentas no presentan fecha yio sellos de radicacion para cobro. *

4 No es legible |a fehca de radicacion.

22 cuentas presentan fecha de radicacion posterior a 31 de diciembre de 2014, las
cuales fueron constituidas como cuentas por pagar. Es de recordar que en el
INFORME DE AUDITORIA ANO 2011 realizado por la Contraloria General de la
Republica, en el "Hallazgo No 12", el cual tuvo incidencia disciplinaria, se informo a
esta intitucidon que en atencion a lo dispueste en el articulo 89 del Decreto 111 de

ae oo

1996 y el articulo 6 del Decreto 1957 de 2007, establecen que Ia constitucion de las & -,

cuenitas por pagar debe incluir Ja totalidad de bienes y servicios recibidos a 31 de
diciembre. Es Deber de fos proveedores y quienes prestaron senvicios a la
institucion expedir la factura con la fecha en gue efsctivamente fueron prestados las
cuentas., es evidente que se materializa este riesgo, en la constitucion de las
cuentas por pagar de bienes y servicios recibidos posterior a de 31 de diciembre de
2014.
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Administracion de personal y contratacion de servicios personales
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Se observa que los rubros de administracion de personal y contratacion de servicios personales en
ia entidad, aumentaron el {ifimo trimestre con un porcentaje total de 50,3% frente a 49,7% del tercer
trimestre. - -

En este aspecto se ulilizd en el cuarto trimestre $38.104.906.689, de los cuales $27.220.566.975
comresponde a gastos asociados a némina, en donde Diciembre ha utifizado en mayor medida esta
partida arrojando 22,6%. El aumento reflejado en la cuenta de nomina en el mes de Diciembre se
debe ai reconocimiento y pagos de primas de navidad, vacaciones coleclivas a los funcionarios
principaimente.

El aumento en la ejecucion del gasto de los servicios personales indirectos en el trimestre por
$2.574,507.050 corresponde principalments a fa suscripcion en el mes de Oclubre de los contratos
de prestacién de servicios requeridos por la administracion para finalizar la vigencia, y el
apalancamiento de las vigencias futuras de los contratos suscritos a Junio del afio 2015, segin la
planificacién administrativa.

Publicaciones caja menor Bienes y servicios:

En primera instancia, se identifica que las impresiones y publficaciones por parte del Senado de la
Replblica se llevan a-cabo con el proposito de dar cumplimiente a las actividades de la entidad,
evitando hacer uso de este monto para tarjetas u otro tipo de publicidad, lo cual contribuye a tener
mayor limitacion en este tema.

- -Convocatona Publica modificacion articulos de la Constliucr_(_ﬁn Polat_lca
Resolucron MD 94 Audmnc:a Pubhca Proyecto de ley # 9{]
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El consumo promedio de este rubro se estima que sea inferior a $2.000.000 mes, en concordancia
con el presupuesto destinado. Como se refleja en la siguiente gréfica, para el Glimo trimestre se
realizd un gasto inferior a dicho monto en cada uno de los meses. El valor total ejecutado en el
cuarto frimestre de 2014 fue de 5.180.000. Por consiguiente, se debe resaltar la buena ejecucion y
gestion que se realizo en esta partida. En el mes de Diciembre se gestiond el mayor valor de este
rubro con 1.850.000 equivalentes a 22%, lo cual evidencia el manejo adecuado de la cuenta, en
comparacion con el tercer trimesire que superc el valor destinado en el mes de julio y en los demas
meses no se realizd ejecucidn de [a partida.

Mes Valor Forcenae
Juko Ll 3.500.000 40,3%
Agoze 8 . 0%
Sepzembre R 3 - 0% 4
Oowtbire A 1.730.000 18,8%
Nowembra Y 8 1.500.000 17,3%
Dizembre v & 1.850.000 225%
Teat $ 8.680.600 150%

2. Servicios Administrativos
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Se observa que la asignacion a servicios publicos es de $5.980.284.726 de los cuales hasta
Diciembre se ejecutaron $4.751.882.819 quedando un sobrante de $1.228.401.807. Hasta el tercer
trimestre se habian ejecutado $3.960.729.854 equivalentes al 66%, al terminar el afio se gjecutt el
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79% del valor total, de ios cuales el cuarto trimestre tuvo un gasto de 17,8%, resaltando al mes de
Qctubre con &l 7,6%. Con base a los $4.751.882.819 ejecutados, se evidencia que solo ef cuarto
trimeste gasto 22,3%, utilizando de forma moderada esta partida.

£l cuarto trimestre muestra un aumento en la partida de Telefonia Movil Celular; en donde los meses
asumen pagos similares correspondientes a la factura del mes anterior, por ejemplo, en Noviembre
el aumento corresponde at pago de la factura del mes de octubre & Colombia Telecomunicaiones y
Colombia Movil; el pago de servicio de datos para tablet Movistar y facturas con el Patrimonio
Autonomo Fiduciaria Colpatria. La cuenta de Telefono Fax y Otos, disminuyo considerablemente
con respecto al tercer irimeste, en donde octubre obfinen el mayor valor, asumiendo el consumo de
telefonia del mes de septiembre.

En la administracién de esta partida resto 21% para gjecutar al finalizar ef afio 2014, se observa +
medidas eficientes de reduccion def gasto-con miras a estar preparados ante el recorte del gasto en
un 10% para el afio 2015 propuesto por el gobierno nacional.

» Asignacion y Consumo de Gasolina

El suministro mensual de gasolina, a cargo de la jefatura de Bienes y Servicios, es de quinientos
galones mes, para las dependencias que asi lo requieran con el propésito de dar cumplimiento a las
funciones de la Entidad (articulo 2 de la Resolucion 7 del 24 de julio de 2012).

Tomando como referencia que ei galon de gasolina fiene un precio promedio de $8.432, se resalta
que ningiin mes excede e! monto de 500 galones asignados, reflejando que en e cuarto trimestre ef
incremento fue minimo, ya que solo aumento en 38 vales ($320.000) en comparacion con el tercer
trimestre que gasto 740 galones de 1.041 que se habian gastado en segundo semestre. Como se
observa, se ha venido trabajando en la austeridad def gasto en esta partida, en donde se puede
evidenciar mas adelante, que el aumento en el cuarto trimestre se debe a la participacion en este
rubro de dependencia que no habian reguerido asignaciones de vales. Diciembre se vislumbra como
uno de los meses con mayor ahorro, siendo cifras que acatan medidas de moderacion para el
presente afio.
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La anterior distribucién de gasolina se asignd a las siguientes oficinas, de las cuales se puede
destacar a protocolo y relatoria como [as oficinas gue ha reflejado mayor requerimiento de partidas.
Cabe resaltar que la Comisién de Derechos Humanos, la Seccion de Relatoria y Unidad de Archivo
fusron participes en el mes de Octubre y Noviembre respectivamente, en comparacion con el tercer
trimestre, {al como se refleja en la siguiente gréfica.

Oficina Pratacoo | Offcinade Prensa | Div. Bienesyserv. | Seccidn Refatosia  [Derechos Humanos] Archivo Admive | tnidad Amacen
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3. Asignacion y uso de vehiculos oficiales:

En términos generales se analiza que en el Senado de la Reptblica se ha desighado vehiculos a
servidores plblicos con cargos directivos dando cumplimiento a la ley, como es el caso de
Presidencia, Secretaria, Subsecretaria, Direccion General Administrativa, Comisiones, Senadores y
dependencias.

Asi mismo, se demuestra el cumplimiento con el reporte de los vehiculos sobrantes los cuales han
sido devuelfos a bienes y servicios dando cumplimiento con lo dispuesto en la ley una vez cubiertas
las necesidades de la entidad, de los cuales la division encargada de bienes y servicios no se
manifiesta sobre la situacion actual de los mismos. (Decreto 1737, art 19)
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Se evidencia que e mantenimiento y mejoras que se llevaron a cabo en la entidad, en trimestres
anteriores fueron necesarios para mantener la estructura fisica y funcionamiento de determinados
bienes, lo cual incremento el rubro en ese periodo. En el dlfimo frimestre los gastos estuvieron
asociades a mantenimiento de impermeabilizacion y limpieza general, asi como reparaciones
Jocativas.

Se refleja que el gasto en el cuarto trimestre es de $18.502.440, equivalentes a 14.8% con respecto
al totat, lo cual evidencia una reduccion del rubro en comparacion con el tercer trimestre donde se
utilizo $106.431.860, es decir 85,2%. Noviembre y Diciembre fueron meses con mayor gasto con un
porcentaje de 8.1%, respectivamente.

5. Informe sobre asignacion y uso de teléfonos celulares

De manera general se destaca, con base en la lista de asignacién de teléfonos celulares de la
entidad, que en su gran mayoria esta asignacion cumple con lo dispuesto en la ley al suminisirar a
cada senador un celufar cumpliendo con los parametros en términos de austeridad. Sin embargo, se
reitera que algunas oficinas tienes asignade més de un teiéfono celular lo cual confraviene con lo
gstablecido en la regulacion.

Por ofra parte, se refleja una disminucion del rubro, ya que en el fercer timestre con corte al 16 de
sepliembre suma un valor de $85.770.910, en comparacion con el cuarto frimestre con corte al 16 de
Diciembre donde se consurie un valor de $76.646.243.

Mes Valor
17 jurio-16 ubc 53¢ 2909616400
17 futo-16 83050 35 28.402334,00) h
17.3goso-16 sepiembre 88 §  28.270.41200
17 seppembre-16 couive 88 § 28 685,545,060
17 ccbre-16noviembre. 83§ 2860579200 ¢ ¢ &
17 noviembre-16 diosmbre 7 § 10254 505,00
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6. Informe sobre asignacion y uso de teléfonos fijos

» Se muestra una disminucién del consumo de llamadas a larga distancia internacional en el
cuarto trimestre en relacién al tercer timestre del afic 2014.

e Por ofra parte, se evidencia el aumento de las llamadas a larga distancia nacional. La
asignacion de teléfonos fijos con llamadas nacionales, internacionales, locates y a celular, se
ha oforgado a fas distintas dependencias con codigos determinados donde cada jefe tiene
conocimiente de los mismos, con el proposito de generar control sobre su utilizacién para
temas netamente institucionales. Sin embargo, se evidencia que las lineas telefonicas
asignadas a ciertas dependencias cuentan con mas de una exiension, teniendo acceso a
llamadas nacionales, internacionales, locales y a celular, generando una situacion que no
propende por el controf y ta reduccitn del gasto.
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ALEX FERNAND \HERNANDEZ OYOkA
Coordinador dgt Control [nterno
Senado de la Repablica

Proyectd: Ana K. Hdez #‘
Geber Talis ; i;;ﬂ
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